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1. Colocagdo do problema

Gostariamos, aqui, de discutir algumas implicacdes da entrada de
capitais estangeiros no Brasil. Surge, de imediato, a questdo ligada ao
seguinte fato: o de sabermos se os investimentos estrangeiros podem
contribuir para o processo de desenvolvimento do chamado ‘‘terceiro
mundo’’.

Pergunta-se, entdo, se tais investimentos efetuados nos paises subde-
senvolvidos tém, realmente, como mera a promogio do bem estar geral do
povo, ou se 0s capitais simplesmente procurariam, nesses paises, facilidades
majores para a sua reprodugio, através de um esquema polftico-econdmico
que lhes seja francamente favorivel. Quura pergunta pertinente, embora
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talvez mais ampla, volta-se para a questio de como se desenvolvem as
relagdes entre capital alienigena e o chamado “‘terceiro mundo’’. Com ou-
tras palavras: que papel o capitalismo periférico desempenha face 3
Metrdpole.

Na tentativa de juntar elementos visando a responder certas pergun-
tas,devem ser sublinhados alguns aspectos do movimento de capitais dos
paises capitalistas desenvolvidos(especialmente Estados Unidos, Alemanha
Ocidental Jap2o,Suica,Gra-Bretanha)em direcdo a0s paises periféricos.
Também € objeto de nossa anilise saber se os paises subdesenvolvidos
desempenham papel primordial na politica de atragdo de capitais, nio
medindo esforgos para promover o ingresso desses capitais, ou se esse papel
primordial é exercido pelos paises industriais, no aff de aufetirem hicros
cada vez maiores ds custas das situagdes politico-ccondmicas vigentes nos
pafses periféricos.

E necessirio, contudo, realgar que o grosso dos investimentos dos
paises capitalistas nio se dirige 20 ‘‘terceiro mundo'’, mas circula entre eles
mesmos. Klaus Busch alinha virias criticas s teses do excedente do capizal,
conforme aparecem em diversos trabalhos, como, por exemplo, em Ernest
Mandel, Der Spaetkapitalismus, Frankfurt 1972, Katja Nehls, Kapitalex-
porte und Kapitalverflechtung, Frankfurt 1970, Paul Boccara, Der Staats-
monopolistische Kapitalismus, Berlim Oriental 1972, Esses autores refle-
tem, assim, algumas teses desenvolvidas por Lénin (v.Imperialismo, Fase
Superior do Capitalismo, S.Paulo 1979). No entanto, uma leitura mais
apurada do capfrulo IV da citada obra de Lénin nos insinpa ji um
procedimento bem diferenciado por parte dos paises exportadores de
capitais. Enquanto a Inglaterra faz seus capirtais fluir sobretudo para o seu
proprio império, a Franga concentra seus investimentos em terra européias
(pigs. 60/65). Sdo, pois, referéncias ji valiosas, que demonsttam ser
possivel o fluxo de capitais para paises nio necessariamente subdesenvolvi-
dos, pelo menos no sentido que damos dqueles da América Latina, Asia,
Africa.

A argumentagio de Busch pode ser assim resumida: de 1945 até
1968, 24 bilhdes de dolares americanos foram investidos na Europa
Ocidental (dos quais 19 bilhdes em investimentos diretos). Por outro lado,
05 europeus investiram 26 bilhdes nos Estados Unidos {dos quais 8 bilhdes
em investimentos diretos). A partir da década de 60 as taxas de crescimento
de exportacio de capital para a Europa e Japio tornaram-se mais altas que
aquelas para os Estados Unidos e a partir de 1971 as exportagdes de capital
da Europa para os Estados Unidos aumentaram a taxas bem elevadas.
Ambos os fenbmenos sugerem um forte intercambio entre a Europa
Ocidental, o JapZo e a América do Norte. Por outro lado, o interesse dos
paises capitalistas desenvolvidos em aplicar no “‘terceiro mundo’’ restringe-
sc. A Alemanha, por exemplo, reduziu seus investimentos nos paises
periféricos de 39,0% em 1961 2 29,4% em 1974 (Para maior clareza veja-se
Klaus Busch, Die Multinationzalen Konzerne - Zur Analyse der Weltmark:-

bewegung des Kapitals, Frankfurt 1974).
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Quttos autores pdem.em divida, porém, as posi¢des assumidas por
Busch, como é o case de Harry Magdoff (v. Um Processo Historico, in:
Mandel er ali, O Imperialismo, Lisboa 1975), que sustenta alguns
argumentos para tentar provar que maoitas inversdes americanas nfo sio
corretamente computadas, como:

a) licengas, patentes e oucros marcas registradas;

b) soma de rendimentos provenientes do transporte maritimo das
matérias-primas ¢ dos produtos alimentares provenientes do ‘‘terceiro
mundo’’ e destinadas aos Estados Unidos ¢ reciprocamente;

¢) ficam excluidos das estaristicas de investimentos privados diretos:

. Empréstumos diretos feitos por bancos americanos aos governos
estrangeiros e suas firmas;
Um grande nimero de empréstimos obrigatbrios emitidos no
mercado americano, etc. (pags. 20/21).

Mandel, ainda que defina sua posicio tedrica a favor da tese do
excedente de capital, admite certas modificagtes quanto ac fluxo de
capitais. Ele parte do pressuposto que ‘‘as raizes econdbmicas fundamentais
do imperialismo (americanc} mantém-se as mesmas que foram definidas
por Lenine para qualquer época imperialista: mergulham na existéncia de
um capital excedentirio que se estende pelo globo na busca de sobrelucros.
A nica modificacdo que é possivel introduzir na definicio de Lenine € que,
no periodo histérico atual, depois da segunda guerra mundial, esse
excedente de capital j4 ndo € dirigido, exclusivamente, nem sequerl
essencialmente, para os paises colonials e semi-coloniais {0s pafses ‘‘sub-de-
senvolvidos™'), mas estende-se em proporgdes crescentes a todos 0s paises
impertalistas industrializados e desenvolvidos’ (Mandel, Um Colosso a
Esmagar, in Mandel er alii, O Imperialismo, pdg. 84).

Ainda que a discussdo sobre a tese do excedente do capital possa
continuaf largamente, a nés, que vemos o problema a partir das caracteristi-
cas de “‘terceiro mundo’’, cabe siruar o problema de uma outra perspecti-
va: ndo é tanto o percentual dos investimentos de capital destinado aos
paises periféricos que deve ser colocado no centro do debate. Apenas nio
podemos desconhecer as bases tedrico-metodologicas das virias posigoes, a
fim de melhor aprofundar o tratamento da questio, possibilitando-nos
uma anilise mais objetiva das consequéncias dos investimentos estrangeiros
procedidos nos paises capitalistas periféricos, particularizando-se o caso do
Brasil. E o que tentaremos fazer no correr desse trabalho.

2 - Relagoes Metropole-Periferia

Como ponro de partida, podetiamos invocar alguns aspectos das
relacdes Metropole-Periferia, a exemplo do que foi feito por Dieter
Senghaas, a fim de podermos situar melhor as implicacdes do relaciona-
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mento entre desenvolvidos e subdesenvolvidos.Conforme o citade socitlo-
go resumiu, o ‘terceiro mundo’” scrve is nacdes industriais para os seguin-
tes fins:

**_ Fomnecedor de produrtos agricolas e de matérias-primas baratos;

- Lugar de aplicagio de capital;

- Area de transfertncia para certos ramos de produgo nio mais
rentiveis na Metrdpole (antigamente agricultura; hoje, sobretudo, certos
ramos industriais com produtos de grau de qualidade inferior);

- Reservarério de forga de trabalho (no proprio pais periférico, ou
entdo como trabalhador migrante}''(1).

No decorrer deste trabalho tentaremos, assim, provar que o investi-
mento estrangeiro € muito mais um processo de invas3o que algo derivado
de uma politica de atragZo de capitais. N2o podemos, porém, esquecer que
determinados paises se tornaram favoritos para o recebimento de grandes
volumes do capital monopolista. Sem divida que suas potencialidades
econbmicas e outras circunstincias sbcio-politicas contribuiram para reforcar
seu papel de ‘‘hospedeiros’’ do capital internacional. A existéncia de uma
populaclo extensa, o elevado percentual de gente jovemn, o que facilita a
rectutagem de mao de obra barata e as constantes medidas de desemprego
em massa e novas admissdes de operirios, para baratear os custos de
produciio, a presenga de uma parcela da populagio capaz de consumir mais
ou menos elasticamente, o que garante a colocagio dos artigos no mercado
interno, ao lado da ‘‘estabilidade’’ politica, s3o fatores que desempenham
um papel importante nesse processo de invasio. Alids, a “'estabilidade”
politica, bem como as facilidades crediricias e fiscais dadas ao capiral
monopolista, aparece muito mais como uma exigéncia das multi-nacionais
que investem emn um dado pais. Tal como na fase colonial € a Metrdpole
quem faz as leis(2).

Pensar em capirtal estrangeiro atraido € mesmo que pensar 0 homem
pré-colombiano atraindo seus colonizadores, ou que os praprios africanos,
apresados, deportados e escravizados, tenham eles proprios patrocinado a
sua situa¢do de explorados. A conquista da terra americana ou a escraviza-
¢do do negro deveram-se aos interesses da Meurdpole, tal como hoje em dia,
os movimentos de capitais. N2o que tals movimentos sejam uma coisa
nova. Absoluramente. Os primérdios da Historia Econdmica do Brasil
mostram que a atividade canavicira no Nordeste brasileiro jd era financiada
por capitais flamengos, aliados aos portugueses nos empreendimentos
levados a efeito nessa regido brasileira. A exploragdo das minas de prata na
América Hispanica foi realizada sob os auspicios do capital espanhol,
sobretudo (3). O que queremos enfatizar é a nova diregio que esses
investimencos tomaram, principalmente nas @ltimas décadas: eles nio se
voltam mais para o setor agricola preponderantemente, ou para o setor de
transportes. Eles participam, em producio cada vez maior, das atividades
industriais, gerando o que poderiamos chamar ‘'paises subdesenvolvidos

industtializados” , pelo menos em parte. £ o que tenraremos esclarecer 2
seguir.
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3 - Subdesenvolvimento e industrializagdo

De que as multinacionais se beneficiem, também, dos baixos salirios
vigentes em areas subdesenvolvidas parece ser uma realidade constativel em
diversos pafses, seja na periferia ou na semiperiferia (4), ainda que tais
deslocamentos de capitais possam causar retragio no mercado de trabalho
do pais industrial, sem falar da exploragio dos trabalhadores no chamado
tercetro mundo (5).

Dirigentes sindicais que se reuniram em Wolfsburg, Alemanha
Ocidental, tiveram oportunidade de comparar salitios vigentes em alguns
paises subdesenvolvidos, pagos pela multinacional Volkswagen, com aque-
les em vigor na Alemanha. Dessa comparagdo pdde-se concluir que o
operirio brasileifo é o que menos ganha. Enquanto seu colega alemio
recebe entre 12,67 e 17,25 marcos como salirio-hora, o nivel salarial de um
brasileiro oscila entre 0,67 e 3,50 marcos, siteagdo pior que a de seu colega
mexicano {entre 1,40 para os ndo-qualificados, até 5 marcos para os
trabathadores especializados) ou a de seu colega sul-africano, que percebe
de 2 a 5 marcos {6). Além do mais, o tempo de trabalho nos pafses
subdesenvolvidos & mais longo que nos paises industriais, pois efiquanto o
operirio alemio trabalha 40 horas por scmana seu colega brasileiro estd
submerido ao regime de 48 horas sermanais (7).

Este exemplo mostra quio vantajosa € a transferéncia de capitais para
os paises periféricos. O futuro do capitalismo estd em parte ligade a uma
capacidade de uma multiplicagio mais ripida dos capitais nos paises
subdesenvolvidos, pois os beneficios ai auferides contribuem para a sua
sustenta¢io. (7a)

E claro que a penetragio do capitalismo po “‘terceiro mundo’’ traz
tnfimeras conseqiiencias consigo. Poderfamos distinguir algumas delas:

a) Tal penetracio €, inequivocamente, um fato politico. Ji nos
referimos 3 “‘estabilidade’” politica e como ela é necessiria 4 tal evento.
Com ourras palavras: a manuten¢io no poder de wm grupo politico-militar
intimamente ligado is empresas privadas e identificado com o *‘modelo
associado de desenvolvimento’” |isto €, com um ‘‘modelo’’ baseado na
cooperagdo capitalista Internacional, que deveri servir de sustenticulo i
pratica da entrada de capitais. Tal ‘‘modelo’” responde muito mais 3s
exigéncias das multinacionais que aos interesses internos dos paises aos
quais se destinam os investimentos. Isso aliis & comprovado na teoria de
Charles P. Kindleberger de investimentos diretos. Ele pe as condigaes de
reprodu¢Zo do capital no centro da questdo. Segundo esse autor hi dois
motivos fundamentais que se¢ encrelagam ¢ levam i exportagfio de capirais:
a) de um lado a taxa de lucro dos investimentos no Exterior deve ser mais
alta que a obtida no pais de origem do capital; b) por outro lado os
investimentos feitos diretamente devemn ser cercados de vantagens em
relagdo a seus concorrentes nos paises que recebam tais investimentos, a
fim de obterem lucros matores e ndo serem desalojados do mercado externo

(8).
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Para uma melhor compreensio do problema da penetracio do capital
estrangeiro no Brasil € inreressante oferecer uma breve noticia histérica
sobre o assunto, inclusive sobre o papel que desempenha a estrutura de
classes em relagio aos movimentos de capitais. Poderiamos, portanto, dizer
que outra conseqiitncia dos investimentos estrangeiros estd numa alianga
entre eles ¢ determinadas classes.

b} antigamente os capirals estrangeiros investidos nas colbnias se
destinavam ao setor primirio da economia, ao que ja nos referimos (9).
Corresponde essa fase 2 um momento histdrico em gue ‘'uma combinaggo
de estamentos e castas produziu uma autentica sociedade colonial, na qual
apenas os colonizadores eram capazes de participar das estruturas existentes
de poder e de transmitir posicio social através da linhagem ‘‘européia™. A
estratificacdo resultante, porém, possuia grande flexibilidade, favorecendo
a absorgio e o controle de massas de nativos, africanos e mestigos,
classificados em categorias de castas ou mantidos fora das estruturas
estamentais, como estratos dependentes. Sob tais condigdes societdrias, 0
tipo legal e politico de dominago colonial adquiriu o cariter de exploragio
ilimitada, em todos os niveis da existéncia humana e da producio, para o
beneficio das coroas e dos colonizadores.’ (10).

Essa longa citagfo de Florestan Fernandes leva-nos a refletir que logo
no inicio da histéria brasileira pode-se observar a formagfo de um  estrato
social intimamente ligado aos interesses da Metrdpole. Primeiramente, o
préprio colonizador. Posteriormente, os seus descendentes, Como a econo-
mia brasileira e sulamericana de um modo geral era volrada para a produgo
de artigos primirios, desde j4 a aristocracia rural (caso tipico, pot exemplo, da
Regido Nordeste, no Brasil) surgia como representante de interesses alieni-
genas, pois deles resultou.

Isso parece claro quando se trara de estudar os movimentos de
capirais: 2 identificagio de estrato ou estratos que amuem 0o apenas como
seus representantes, mas, também, como seus comparsas. Essa € uma das
fungdes que, no curso da Histbria, determinados estratos sociais tém
desempenhado na sua alianga com o sistema colonial e mais recentemente
com o imperialismo. O capital monopolista tende, assim, a fortalecer os
seus aliados internos, reservando-lhes bons empregos em sua miquina
administrativa, ou favorecendo-os de outros modos diretos e indiretos(11).

¢) A penetragio do capital estrangeiro gera determinadas mudangas
na sociedade, muitas das quais poderfamos rotular de *‘modernizagio’’,
levando i formagdo de uma sociedade dualistica. ‘*Modernizacio’’ significa
ajustar determinados setores da sociedade ao '‘Modelo” imposto de fora
para dentzo. E ela quem cria o “'novo’’ na sociedade subdesenvolvida, mas
sem desenvové-la (12}, A meodernizagdo, por vezes empregada como sindni-
mo de desenvolvimento, vem a ser, na verdade, o seu inverso, pois
privilegia apenas determinados setores da sociedade e determinadas re-
gides, aprofundando mesmo o cariter de subdesenvolvimento da sociedade

global, porque impede a formagio de um processo auténtico de desenvolvi-
mento(13).
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‘ De mi3os dadas ao conceito de modernizago aparece o de dualismo,

Isto €, da coexisténcia de um setor novo, modernizado, ¢ de outro setor,
retrbgrado ¢ tradicional, pré-caprralissa, na sociedade. Virios autores, como
Boecke ¢ Myrdal encaram este novo seror da sociedade com propulsor do
desenvolvimento. O setor retrdgrado, por ndo ter sido atingido pela
penetraglo do capitalismo, permanece fora dos avancos socials ¢ tecnolbgi-
cos. Desenvolvimento seria, entdo, a completa modernizagio da sociedade,
o que dependeria, inclusive, da presenca de capirais estrangeiros, pata a
promog¢do, dentro de tal concepgdo do que seria desenvolvimento. O
seguinte trecho de Myrdal € suficientemente claro:

“Em cada lugar do mundo subdesenvolvido hi, porém, paises ou
regides que experimentaram cipido desenvolvimento econdmico. Mesmo
na Africa existemn 4reas em que o investimento € intenso e a produglo
ascendente, sempre ligada i exploragio econdmica estrangeira dos seus
tecursos naturais’’ (14).

Qurra afirmagio de Myrdal que igualmente representa uma defesa
dos investimentos estrangeitos pode ser constatada na seguinte citagio:

*'Na América Larina, muitos paises... experimentaram, embora nio
de modo estivel e uniforme, considerdvel desenvolvimento econdmico, nos
Gltimos decénios. Em geral, tal progresso se limitou aos portos ¢ ds cidades,
deixando as massas nurais na estagnagio e em extrema pendria’ {15).

Trata-se, conseqiientemente, de um recurso a0 principio do dualis-
mo, através do qual se dd uma falsa explicagio do fenémeno do subdesen-
volvimento. Se os portos dos paises subdesenvolvidos sdo relativamente
bem equipados, tal fato deriva da necessidade de um melhor relacionamen-
to comercial entre Metrdpole e Periferia. S4o principalmente as atividades
de exportago e de importagio o que deterrnina melhores equipamentos de
certas cidades, o que ocorre, alids, desde a época colonial. A concentracio
de investimentos, contudo, em dreas urbanas, leva ao aumento da discre-
pédncia entre a cidade, cada vez mais superpovoada, ¢ o campo, cada vez
mais impotente de reter seus contigentes demogrificos (16).

Tais colocagoes tém, na verdade, um objetivo: o de tentar demonstrar
que o desenvolvimento s6 & possivel dentro do sistema capitalista mundial.
Através da solidariedade do grande capital com o ‘‘terceiro mundo’’ o
fendmeno do subdesenvolvimento pode ser superado. Como 2 populagio
rural se encontra praticamente fora desse mecanismo, nio lhe resta outra
alternariva, salvo a de permanecer na estagnaglo e na miséria.

Hi que por em discussio o conteiido ideolégico de tais posicdes
inclusive mostrando-lhes as incoeréncias.

E necessirio esclarecer que ndo apenas as populagbes rurais estio
alijadas de algum melhoramento que poderia surgir de um tal mecanismo.
A despeito da aparente pujanga urbana, a grande maioria da populagio da
cidade nio se beneficia de nenhurna inovagio. Mas o problema a discutir
nio € esse, isto €, o da marginalidade da maior parte da pepulagZo. O que
temos de identificar, € que estd ligado 4s concepgdes dualisticas de Myrdal,
€ exatamente o seu conteiido ideolégico(17): a indicagio da adogio de
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mérodos capitalistas para a superagio do subdesenvolvimento. Dai a
exaltaco das partes '‘desenvolvidas'’, em determinado pais, isto €, dos
sub-centros do capiralismo nas nagdes periféricas. Mas o setor ‘‘tradicional”’
da sociedade nZo estd imune is mudancas sociais. Ele se vé também
envolvido pelo processo de transformagdo que a sociedade global experi-
menta. Um dos componentes desse processo de raodernizagio € exatamente
a1 opressio crescente que sofrem as camadas da ¢ opulago ndo contempladas
~om as benesses desse tipo de mudanga. E dessas camadas que sai a mo-de-
obra barata,a servir 3 burguesia e is multinacionais.mfo-de-obra cada vez
mais empobrecida, em vista,inclusive,da desvalorizacdo real do seu sali-
ric (18).

empobrecida, em vista, inclusive, da desvalorizagio real do seu saldrio(18).

Na verdade, a modernizagio nfo é nada mais nada menos, no plano
sociolégico, que um processo de aumento de privilégios de determinadas
camadas sociais, que constituem uma minoria, em detrimento de outras,
dentro de um processo de mudanca, social ¢ recnolégica, que atrela os
paises periféricos sempre mais is Metrdpoles. As camadas sociais que se
beneficiam desse processo sio aquelas de onde se retiram os individuos que
desempenham determinados papéis na sociedade, entre esses, os de agentes
e representantes do capital monopolista. Do outro lado estd a grande massa
da populacio, cada vez mais emplirrada para condigBes de vida indignas
{19).

d} A penerragdo do capiral estrangeiro pode trazer consigo, ainda,
outros problemas sociolégicos de natureza mais ou menos significativa: a
contribui¢do 3 formagio de uma classe operiria, sobretudo nos principais
centros urbanos,

Essa classe operdria em formagio - falia-lhe, ainda, qui¢d, uma
consciéncia do que ela possa desempenhar nesse momento histérico - ja se
vé, contudo, diante de varias dificuldades. Uma delas estd intimamente
ligada 4 prépria estrutura do poder, oligirquica, que limita sua organizacio
sindical ou veta a sua participagiio politica. Isto faz dela uma vitima do
processo de industrializagdo, pois contribui para o scu sucesso, ndo tirando
dai nenhuma vantagem. Discutiremos esse problema com mais detalhes em
outra oportunidade. Neste artigo n3o pretendemos entrar em pormenores
sobre a formagio da classe operiria, ou sobre a limitagdo de sua capacidade
de organizar-se politicamente. Pretendemos aqui trazer mais elementos a
uma discusso sobre as causas ¢ conseqgiiéncias da penetragio do capiral
monopolista no Brasil,

4. A industriglizacdo da periferia

Nio apenas 2 existéncia de u'a mio de obra abundante e de baixa
remuneragio atua como elemento favorivel aos investimentos estangeiros,
ou mais precisamente, aos investimentos forineos no campo industrial (19

‘a). Nem a “estabilidade” politica seria, por si s6, fator bastante para
garantir tais investimentos. Na realidade outros elementos atuam conjunta-
mente no sentido de facilitar os movimentos de capitais do centro em
dire¢o 4 periferia. Para continuarmos com 2 discussdo do problema vamos
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lembrar que os trés fatores seguintes contribuem decisivamente par
incrementar a industrializaggo do ‘‘terceiro mundo’’.

a) o aperfeicoamento do sisterna de transportes, cada vez mais efici-
ente € ripido, 0 que permite o ¢scoamento da producio e a sua chegada aos
portos de destino num espago de tempo relativamente curto. Tsso permite,
por exemplo, que determinados objetos produzidos na América Latina ou
na Asia sejam rapidamente levados is Metrépoles, sem grandes riscos de
perda ou estragos.

b) a possibilidade de fragmentar-se a produglo, isto € de as
multinacionais deliberarem-se a produzir determinadas pecas constitutivas
de um objeto industrial em algum pais periférico, aproveitando-se das
vantagens af existentes. Tais pecas podem ser exportadas para as matrizes,
onde entram na elaboragdao do produto final,

¢} possibilidade de captar recursos internos do proprio pais periferi-
co, através de medidas financeiras das mais diversas naturezas, como, por
excmplo, langamento de subscrigdo pablica de agbes, venda de letras de
cdmbio no mercado interno, obrengio de financiamento e de favores fiscais
junto a drgldos governamentais,etc. Na verdade, a entrada de capitais
estrangeiros € menor do que se imagina, tendo em visra o lancamento de
tais artificios por parte das multinacionais.e mais um paradoxo nas relagdes
centro-periferia que pode ser derectado, na medida em que o pais
subdesenvolvido v& o seu volume de capital expropriado pelos investidores
foraneos. Isso significa exercer o dominio da economia de um pais
subdesenvolvido, usando,na verdade, poucos recursos de fora, mas servin-
do-se de sua capacidade empresarial, as multinacionais conseguem atrair
para si os capitais ji existentes nos paises que escolhermn como alvo., Esse
dado, talvez, da existencia de uma certa capacidade interna de formagio de
capiral, deve ser igualmente encarado como favordvel a uma politica de
investimentos de capitais estrangeitos, beneficirios, assim, da poupan¢a
interna de determinado pais.

Para melhor compreendermos essa questio, poderemos perguntar a
nds proprios como os investimentos estrangeiros no Brasil se conduzem,
cotr. vista a0 processo de desenvolvimento. Andrew Frank lembra que o
processo brasileiro de industrializagio comecou de maneira autdnoma,
perdendo, posteriormente, cal caracteristica. A presenca de capitais estran-
geiros contribui fortemente para que um processo brasileiro independente
de industrializagdo nfo mais fosse adiante (20). Virias tendéncias verifica-
das em tal processo, no correr do tempo, confirmam essa hipétese (21).

Em razdo de cemta estabilidade do governo brasileiro, cresceram os
investimentos estrangeiros, Isso, na verdade, provoca um retatdamento na
superagzo do atual estigio em que se encontra o Brasil, pois a penetragio
cada vez maior do capital alienigena aprofunda a situagdo de dependéncia
do pais emn relagdio s multinacionais, interessadas, sobretudo, na manuten-
30 do dominio do mercado, ou na sua ampliagdo (21a).

Um desenvolvimento industrial autbnomo, baseado no protecionis-
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mo dificultaria a importagdo de bens de consumo pelos paises subdesenvol-
vidos, pois 0s impostos a serem pagos tofnariam seus pregos muito elevados.
As multinacionais s restou uma saida: instalar filiais no '‘terceiro mundo’’
e dessa forma absorver as vantagens de um politica de incentivo i
ndustrializagio praticada em paises como o Brasil. J4 no periodo caracteri-
zado como de ‘‘substituicio de importagdes’’, a presenca do capiral
estrangeiro comeca a intensificar-se.De 1946 a 1950 entram no Brasil 220
milhoes de dolares, isto €, 44 milhdes em média anual. O interesse pelo
Brasil cresce no periodo de 1951 2 1955, elevando-se os investimentos a 350
milhoes de délares, isto é, com média anual de 70 milhdes. De 1956 a
1960, ji sob a égide do *‘desenvolvimentismo™ de Juscelino Kubitschek,
essa média anual atinge a 150 milhdcs, sb caindo entre 1961 ¢ 1964
voltando novamente a crescer apds a derrubada de Jodio Goulart pelas Forcas
Armadas, o que voltou a garantir o fluxo de capitais estrangeiros para o
Brasil (22), permitindo, assim, o controle de mercado brasileiro pelas
marcas estrangeiras.

Segundo dados do Movimento Democritico Brasileiro - MDB - entio
partido Gnico da oposi¢do, ¢ publicadosem **Movimento’’, S40 Paulo, em
01.12.1975, os investimentos estrangeiros mais que dobraram entre 1971 ¢
1974, aparecendo como principais investidores os Estados Unidos, a
Alemanha Ocidental, o Japio, a Sui¢a ¢ a Gra-Bretanha, Os capitais
aportados dirigem-se a diferentes ramos da economia, principalmente aos
setores da inddstria quimica, da automobilistica, da elétrica, da meraldrgi-
ca e da inddstria mecinica. E nio podemos esquecer o impulso que o
imperialismo alemio deverd tomar no Brasil, apds a celebragdo do acordo
atbmico entre Brasilia ¢ Bonn, durante o governo do Gal. Geisel.

Mas nao se trata apenas de indagar sopre a destinag#o setorial do
capital monopolista ou de sua procedencia. O mais interessante € assinalar-
mos a sangria que tais inversdes causam 4 economia nacional. Basta
assinalar que as firmas internacionais carreiam para seus empreendimentos
um volume de capirtais gerados internamente, muito maior que o daqueles
aqui chegado. A tabela inserida nesse trabalho serve para mostrar como as
multinacionais saqueiam os paises invadidos, seja sob a rubrica de transfe-
réncia de lucros, seja sob a rubrica de custos tecnolégicos. Os dados aqui
apresentados oferecem-nos, portanto, elementos para uma reflexio sobre o
caso brasileiro:

Levando-se em consideracio os dados da Tabela n® 1, ndo resta a
menor divida de que a maior parte dos capitais investidos no Brasil pelas
multinacionais s3o de origem local. Isso significa, antes de mais nada,que os
investimentos das filiais brasileiras, ou latinoamericanos, das empresas
monopolistas s2o oriundos de capitais aqui mesmo captados.

Com base em dados reunidos por Kurt. R. Mirow no seu trabalho Die
Dikeatur der Kartelle podemos verificar que 78% dos investimentos de
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TABELA n°1

Resultados de investimentos estrangeiros no Brasil 1)

NOME DA FIRMA CAPITAL IM- LUCROS RE- REMESSAS DE  CUSTOS CAPITAL RETACAO
PORTADO INVESTIDOS DIVIDENDOS TECNO- GERADO  CAPITAL
ELUCROS A LOGICOS NO BRA- IMPORT.

PARTIR DE SIL CAPITAL
1965 : PROD.NO
BRASIL
VOLKSWAGEN 119.3 72,8 70,6 208.5 351,9 2,94
RHODIA 14,3 108,7 39,9 20,7 169,3 11,84
ESSO 1,8 67,7 4.5 112,2 62,33
PIRELLI 23,7 47.8 43,1 19,8 102,7 4,3
PHILLIPS 9.9 51.2 5,0 o4 63.6 6,63
FIRESTONE 4,1 44,5 48,1 2.1 94,7 231
GENERAL
ELETRIC 13,9 32,2 19.4 4.3 55,9 4,02
SOUZA CRUZ 2,5 129,5% 81,3 1.0 267.7 107,09
JOHNSON&
JOHNSON 0,7 3,0 17,0 5.7 56,7 81,0
ANDERSON-
CLAYTON 1.4 28,2 16,8 101,7 72,64
LIGHT 102,0 86,4 114,7 0.6 201,7 1,98

1) SituagZo até julho de 1975 - Em 1 milho de dolares
Fonte:Relatdrio do Movimento Democratico Brasileio - MDB - sobre o resultado de
investimentos estrangeiros ng Brasil. Publicado em ‘“‘MOVIMENTO", Sio Paulo,

1.12.1975, pag. 7.
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empresitios americanos na América do Sul, entre 1969 e 1970, tofaru
captados na propria América do Sul (222). ‘O Ministro brasileiro do
Planejamento’’, acrescenta Mirow,“confirmou em fins de 1976, que em
média, s6 11% dos capitais investidos ou re-investidos do Brasil procede-
riam do Exterior. Apenas 3% das vendas efetuadas no Brasil pelos cartéis
internacionais do setor mecinico, em 1974, foram investidos no Brasil,
consoante do CDI, Conselho de Desenvolvimento Induserial’'(23).

Isso nos leva a refletir se um dado plano de desenvolvimento deva
contar, efetivamente, com a participagic de investidores estrangeiros
{*‘desenvolvimento’” associado). Os dados aqui apresentados mostram que
a participagdo do capital estrangeiro €, na tealidade, minima, embora a ele
caiba o comando do processe de industrializagio, nio s6 no Brasil, como em
outros paises, da América Latina (24). Os capitais ‘‘estrangeiros’’ sio,
conseqUientemente, pelo menos em grande parte, capitais nacionais expro-
priados.

A superacio do ‘‘modelo associado’’ depende, antes de mais nada,
das condictes politicas vigentes em um determinado pafs. A consolidacio
de um aparato estaral, identificado com o predominio dos empresirios
estrangeiros na economia, impede a revogagio de tal modelo. Pelo
contririo. A pritica de uma politica de desnacionalizagiio aparece como a
sua principal caracceristica.

Antes, porém, de abordarmos a questio da desnacinalizagiio, gosta-
riamos de discutir um pouco acerca da falta de capitais nos paises subdesen-
volvidos,0 que atuaria como obsticulo a uma politica de industrializagio
autbnoma, ou relativamente mais independente.

Muitos autores apontam como caracteristica bisica do subdesenvolvi-
mento a caréncia de capital. Assim, a relagdo entre a massa de capital e a
populagio seria insuficiente para a promogio do desenvolvimento (25).
Queremos, contudo, ressaltar que, embora seja vilida tal constatagio,
havera pafses, ou determinados momentos histéricos, em que uma relativa
abundincia de capital poderia detcrminar o inicio de um processo de
desenvolvimento, se, 2o lado disso, coexistissemn outros fatores impulsores,
Virios paises produtores de petréleo, ou alguns outros, medianamente
desenvolvidos, poderiam catrear scus proprios recursos para promover seu
desenvolvimento. O problema estd exatamente na coexisténcia de *‘outros
fatores propulsores’”. Os paises drabes exportadores de petréleo sZo, via de
regra, dominados por uma oligarquia conservadora que dificilmente teria
interesse em promover uma transformacZo profunda na estrutura social de
tais paises. Muito mais cdmodo € comprar armamentos sofisticados aos
paises ocidentais, ou depositar os lucros auferidos nos negécios do petrdleo
em bancos sulcos, ingleses, americanos, ou investir na inddstria de paises
desenvolvidos, como Alemanha Ocidental ou Itilia (26).* A caréncia de
capital seria forte obsticulo ao desenvolvimento, constatada que seja em tal
ou qual pafs, se entendéssemos o desenvolvimento como algo meramente
tecnoldgico (27). Certamente que esse aspecto ndo pode ser desprezado na

analise do fendbmeno do subdesenvolvimento. Voltaremos a esse assunto.
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5. O modelo associado de “‘desenvolvimento’’ e a desnactonalizagio do
setor industrial

Os dltimos anos caracterizam-se pelo fato de que os investimentos
estrangeiros apresentaram uma alta taxa de crescimento. lsso € vilido,
quando nada, para o perfodo 1971/1975. Em 4 anos o valor de tais
investimentos mais que duplicou (28), o que coloca o Brasil numa situagio
de maior dependéncia ante o sistema capitalista mundial.

A agressividade cada vez maior das multinacionais no Brasil tem
levado 3 destruicio do que € nacional. Em um artigo sobre a dependéncia
econdmica do Brasil, Fernando Henrique Cardoso constatou, depois de
haver analisado a distribuigio dos grupos das maiores empresas segundo os
diferentes setores da economia,uma clara tendéncia i desnacionalizagio por
parte das empresas brasileiras. *'Finalmente, deve ser ainda sublinhado que
os grupos, que foram incluidos na pesquisa que aqui discutimos como
brasileiros, mostram uma tendéncia muito clara de associarem-se a grupos
estrangeiros:no 4mbito das maiores empresas,82,8% das firmas brasileiras
mostram alianga com grupos de empreendedores estrangeiros; 46% das
grandes empresas estavam ligadas, através de alguma forma de participagao
aciondria, com um ou outro empreendimento estrangeiro, ou a grupos de
empresirios de fora'’ {29).

Essa tendéncia i desnacionaliza¢@o da inddstria - ou da empresa
brasileira - confirma que a sua base & ainda fraca e de pouca dimensdo. Tal
tendéncia provavelmente continuari em ascens3o, porque o atual governo
tem como uma de suas metas prioritirias no campo social € economico
exatamente a ampliagdo ¢ o fortalecimento do setor privado. A intervengio
estatal serve, conseqiientemente, para contribuir com o processo de
desnacionalizaco, gue se vé acelerado por medidas de politica econdmica,
de regra favoriveis ao capital monopolista. Dentro desse contexto, resulta
um tipo de industrializagdo que, necessariamente, ndo pode ser encarado
como um processo benéfico para a sociedade global. Pelo contririo. Tal
processo privilegia uma dada minoria da populagio, empurrando a maioria
para a marginalidade, além de aprofundar a dependéncia brasileira.

Agora voltamos ao aspecto tecnolégico do desenvolvimento. Quigd ao
dilema da falta de capital. Mas se voltarmos, também, 4 Tabela n° 1,
poderemos verificar que os gastos das empresas ¢strangeiras Com rcMmessas
de dividendos e de lucros, a0 lado dos altos custos tecnoldgicos resultantes
do modelo de industrializagio imposto, levam-nos a refletir que esse pals
pobre em capital, como o Brasil, dd-se ao luxo de alimentar as multinacio-
nais.

O emprego de uma tecnologia mais ou menos refinada entra em
contradico com a extensdo da mio-de-obra existente no Brasil. A despeito
de seu alto custo ela cria poucos empregos. Por essa razao incentiva o sub-
emprego ¢ o desemprego. A repetigo de tal modelo no Nordeste
aprofunda tal paradoxo e desequilibra mais ainda a economia regional.
Indicio disso € a ripida urbanizagio de determinadas dreas nordestinas s
custas de um empobrecimento cada vez mais acentuado no meio rural (30).
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Mas tal desequilibrio nio se reveste apenas de um cariter intra-regio-
nal. Os investimentos estrangeiros viém contribuindo também para o
aumento da discrepincia no plano inter-regional, porque cles se concen-
tram em certas areas do territdrio brasileiro, especialmente em S3o Paulo ¢
no Rio de Janeiro, gerande uma situagdo de colonialismo interno, da qual
se aproveitam esses citados subcentros do imperialismo(31). Muitos migran-
tes, a maior parte provinda de Minas Gerais e do Nordeste, dirigem-se a
cssas Metropoles da periferia, ou a suas imediacdes, na esperanga de
emprego (32}, ajudando a formar, com a imensa massa pobre desses dois
Estados, as favelas (33).

Supera¢do do subdesenvolvimento no Brasil, através da presenga
maciga de capitals estrangeiros, parece-nos nada mais que uma ilusio. O
capital monopolista tem-se prestado muito mais a aprofundar a situagio de
atraso socio-econdmico do Brasil. A modernizagio em alguns setores da
vida social ndo € suficiente para encobrir as distorges do *'modelo’, alids,
cada vez mais dependente ¢ endividado, mas que beneficia as classes sociais
que se articulam com o imperialismo, numa alianga de interesses{34).

Resumindo, poderiamos arrolar as seguintes conseqiiéncias do ‘‘de-
senvolvimento associado’’:

1 - Liquidagio de um desenvolvimento industrial, praticamente
autbnomo em seu Comego;

2 - Liquidacio praticamente de todas as grandes ¢ médias empresas
brasileiras, hoje em mios de investidores estrangeiros;

3 - Agravamento do endividamento externo do Brasil, em conse-
giitncia das importagdes, muitas vezes beneficiando uma minoria, inclusive
importa¢do de tecnologia, de acordo com a imposigdo das firmas internacio-
nais que comandam o processo brasileiro de industrializagfo:

4 . Aprofundamento do desemprego urbano ¢ rural devido i
aplica¢do de uma tecnologia mais ou menos sofisticada e que necessita de
pouca mio-de-obra;

5 - Fortalecimento de determinados estratos sociais representantes dos
intercsses cstrangeiros € que se veem beneficiados pelo processo de
concentragio da renda;

6 - Aprofundamento das disparidades regionais, em virtude da
concentragdo do capiral em determinadas dreas;

7 - Evasio de capitais brasileiros, que se dé através de remessas de
lucros e dividendos, bem como através de importacdes de tecnologia, etc.

B - Agravamento da situacio de dependencia do Brasil, em virtude do
processo crescente de apropriagdo de scus bens pelas muluinacionais.

0 - Conclusdes

A exportagio de capitais do centro para a periferia obedece, pois, aos
interesses das multinacionais ¢ contuibuem para o aprofundamento do
fendmeno do subdesenvolvimento. Os diversos fatores assinalados, como

abundincia de mio-de-obra e baixos saldrios (35), estabilidade politica,
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possibilidades de fragmentagio do processe produtivo, etc. influenciam os
movimentos de capitais. cuja meta &, sobrerudo, a2 manutengio dos
mercados e sua ampliacdo, prejudicadas por medidas protecionistas toma-
das em favor de uma industrializagfio *‘nacional’’(36). O capital monopo-
lista objetiva, assim, frustrar essa tentativa, impedindo o desdobramento de

experiéncias autdnomas. Q ‘‘desenvolvimento associado’’ € uma conse-
qiténcia, pois, de toda essa determinagdo do capital de reproduzir-se is

custas da exploracio dos povos subdesenvolvidos (37).

NOTAS

1 Senghaas, Dieter. Perip berer Kapitalismus: Analysen ueber Abbaengigkeit und Un-
ferentwickiung. Frankfurt 1974,p.28.Confronte-se com a opinidfo de Tim Guldimann,que
diz,depois de analisar a penetraglo de capitais dos paises industriais no “‘terceiro mundo’’:
““ Através disso verifica-se uma transferéncia da mais valia da periferia para o centm,que nfo
utais serd aplicada nos paises subdesenvolvidos. A periferia situa-se frente zos paises industriais
em uma dependé@ncia estrutural, a qual se deixa criar através da estrutura de necessidades e da
dirdmica da reprodugde das metropoles capitalistas dominantes no interior da sociedade do
“terceid mundo™’, Falta a0 capitatismo periférico um desenvolvimento proprio. Sua tendén-
cia ¢ a de tomar-se cada vez mais desintegrado e desnacionalizade’’. Lateinamenika: die
Entwicklung der Unterentwickiung. Munique 1975 p. 19.

2 Nao hd, por exemplo, nenhuma lei de remessas de lJuao que venha a2 wibir o absurdo
da evasdo de capitais brasileiros. Na secodo ‘Economia e Negodos'’, da revista O Espelbo,
lé-s¢ o seguinte, com base em dados do Banco Central: A transferénciz de recursos brasileiros
para o exterior, a titulo de lucros ¢ dividendos, registrou um aumento superior a 53} % nos
dltimos 10 anos, evoluindo de 95,3 milhdes de délares, em 1969, para nada mais nada menos
de 581,6 milhdes de ddlares.em 1978 .(Trust devora o Brasil. O espelbo,Brasilia, jul. 1979,
p. 43,

1 Gandia, Henrique de & Levene, Ricardo. Histdriz das Américas. Rio de Janeiro, 1947,
v. 3, p. 230 ¢ segs.

4 A semiperiferia seria constituida por paises capitalistas mediznamente desenvolvidos,
como Grécia ou Fspanha,que se colocariam face aos paises industrializados como impornadores
de produtos j4 elaborados e exportadores agricolas, portm dispondo de um grau de
dependéncia menor que a maior parte dos paises da América Latina, Asia e Africa,
formadores, assim, devido 4 sua situagdo semi-colonial, da verdadeira periferia.

5 Veja-se o estudo de Froebel, Heinrichs & Kreve. Die neue internationale Arbeststei-
fung. Hamburgo 1977, onde foi constatado que o processo de deslogcamento das indistrias do
centro para os paises subdesenvolvidos “‘significa para as pessoas atingidas, primeiramente e
antes de tudo, desempregoe € desvalorizacio das qualilicagdes profissipnais vigentes nos palses
industriais tradicionais. Significa também condigOes de trabalho miserveis e indignas nos
paises em desenvolvimento,sem esperanga de melhoraniento em um futuro previsivel, Além
do mais, os trabalhadores, num futuro préxmo, serlg ameagados pela degradagio e
disciplinagZo, como meros apéndices da maquina’’. p. 35.

6 De acordo com ¢ jornal Nexe Presse, Hannover, 15.06.1979, p. 3, 2o notidar o recente
encontro de lideres sindicais. A respeito do fator mio-de-obra como elemento favorivel as
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inversdes estrangeiras, veja-se também Schoeller, Wolfgang. Unterentwicklung und unglei-
cher Tausch auf dem Weltmarkt. In: Tibi, Rassam & Brandes, Volkhard. Unterentwicklung
Frankfur, 1975, v. 2, p. 140 e segs.

7 Neue Presse, Hannover, 15.06.1979, p. 3.Ver também Froebel et al., op. at., p. 32.

7a Vide Barrart-Brown, M. Struktur der Weltwirtschaft. In: Krippendorf, Ekkehart,
Probleme der intemationalen Beriehungen. Frankfur, 1975, p. 61.

8 Apud Busch, Klaus, Die multinationalen Konzemne: zur Analyse der Woltmarks
bewegung des Kapitals. Frankfurt 1974, p. 109.

9 Compare-se, ainda, com Froebel et al., op. dt., p. 28.

10 Fernandes, Florestan. Cagitalismo dep endente ¢ classes Sociais na América Latina Rio
de Janewro 1973, p. 13,

11 Compare-se com Weisskopf, Thomas E. Kapitalismus, Unterentwicklung und die
Zukunft der armen Laender. In: Senghaas, Dieter, org. Perip berer Kapitalismus: Analysen
ueber Abhaengigkeit und Unterentwicklung. Frankfurr 1974, p. 170-1.

12 L. A. Costa Pinto entende Modemizaglo como ‘‘um processo que consiste, sobretu-
do, na 2dogdo de padmdes de consumo, de comportamento, de instituigtes, valores e idéias
caracteristicas de sociedades mais avangadas, sem impornar necessariamente em transformacio
da estrutura econfmica e sodal’’. Costa Pinto, L.A. Desenvolvimento econdmico e transigdo
social. Rio de Janelro 1937, p. 26. Na verdade, 2 modemizagio nada mais é que um processo de
imitacdo, alienante mesmo. A moderniza¢io azcompanha o processo de industrializaglo que,
para seu Sucesso, necessita de determinados melhoramentos infra-estruturais para sua expansdo
e de uma nova mentalidade de consumo, que vai forjar em determinadas classes sociais, a tim
de garaotir o éxito do “'modelo™ praticado, quando nada no dmbito da industrializagig de
bens durdveis {na indudstria automobilistica, de aparelhos domésticos, etc).

13 Sarmento, Walney Moraes, A urbanizagdo como reflexo do subdesenvolvirnento,
Flanefamento, jl. dez. 1979, p. 261 e sep.

14 Myrdal, Gunnar, Teoria econdmica e regides subdesentolyidas. Rio de Janeiro, 1968.
p. 22.

15 Myrdal, G. op. cit. p. 23.

16 Ver Sarmento, Walney Moraes. Zuwcnderer in Brasilien; von der Landflucht zur
Integration in die Stadtt. Hannover, 1979, especialmente os itens Tendenz zur Urbanisierung
im Nordosten, p. 99 e segs., e Ursachen fuer die Binnenwanderung innerhalb des Staates
Bahia, p. 129 e segs.

17 Claro que 2 concepglio dualistica serve »#ra tentar <ncobrir as verdadeiras causas do
subdesenvolvimento, que devem ser buscadas, soorerudo, nas relagbes centro-periferia.
Exaltar a modemizaglo das socied ades subdesenyolvidas, emprestando-lhes uma feigio de, em
parte, pais desenvolvido, ou de areas desenvolvidas num pais subdesenvolvido, ¢ alge que
precisa ser desmascarado, pois implica num comprometimento com uma ferma qualquer de
*“‘desenvolvimenio associado’’.

18 Ver Hurtienne, Thomas. Zur Entstehungsgeschichte, Struktur und Krise des
brasilianischen Akkumulationsmodells. Lzteinamerika, Berlim, 1. 81, 1977.

19 O processo de concentragdo de renda, constatado na economia brasileira, confirma
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essa tendéncia. Em 1960, 1% da populagdo detinha 11,7% da renda. Jo em 1970 esse
percentual subia para 17,8% (Dados de lateinamenika, Berlim, 2, 1978).

19a Ver nota 35.

20 Veja-se o 1rabalho de Frank, Andrew G.. O desenvolvimento do subdesenvolvimen-
to. kn: Id, Urbanizagdo e subdesenwolvimento. Rio de Janeiro 1959, p. 25 e segs.

21 Com base em dados da revista Exame, edigdo de 1977, a revista Isto ¢ publicou o
seguinte: ‘*... as empresas estrangeiras detém a maior fatia dos setores farmac@utico (100%),
automobilistico (99,8%), eletro-eletrénico (77,9%), materal de escritorio (84,4%), higiene ¢
limpeza (75,74%), plisticos e borracha (74,1%), téxtil (70,1%), bebidas ¢ fumo (63,8%),
auto-pe¢as (63,7 %), distribuicio de petrdleo (61,1%), mdguinas e equipamentos (59,4%), e
material de transpore (38,8%). 54 das 100 maiores empresas s30 multinacionais que detém
68,7% das vendas dé grupo, zléem de 64,4% do seu lucro, segundo a mesma revista (Ver a
reportagem “‘E a desnacionalizagdo™ p. 67 e segs., exemplar de 5.10.1977.

21a Busch, Klaus. Die maltinationalen Konzeme,,,, p. 236 e segs.

22 Vide Senghaas, Dieter. Weltwintschaftsordnung und Entwicklungspolitik: Plaedoyer
fuer Dissoziation, Frankfurt, 1977, p. 129.

22a Mirrow, Kurt. Die Diktatur der Kartelle, Hamburgo, 1978, p. 47,
23 Mirrow, Kurr. op. cit. p. 47.
24 Ver nota 23,

25 Ver, por exemplo, a discussio em tomo do assunto levantada por Cordova,
Armando. Elemente einer Definition der wirtschaltlichen Unterentwicklung. In: Cérdova,
Armando & Michelena, Hector Silva. Die wintschaftliche Struktur Lateinomerikas: drei
Studien zur politischen Qekonomie der Unterentwicklung, Frankfurt 1969, p. 23 e segs.

26 Por vcasido da crise ifaniana,a imprensa internacional divulgou amplamente a
demindia, por parte do nove governo de Teerd, de contratos de fornecimento de armas entre o
1rd. de um lade, e Estados Unidos e Alemanha Ocidental, de outro. O montante dos depésitos
iranianos em bancos suios tem servido de objeto de poifmica entre o governo do Ird e esse pais
europeu. A Ardbia Saudita é um dos principais compradores dos mais modernos e sofisticados
avides de combate americanos, como a Libia ¢ ¢ de franceses. E elevada a participacdo de
capitais libios na Fiat italiana e de capitais iranianos em grandes empresas alemas.

27 Leo Huberman diz o seguinte: ‘‘Um pais subdesenvolvido atrasou-se teaiologica-
mente. A sclugdo para z India - ¢ a mesma para todos os paises subdesenvolvidos - ¢ 0 aumento
do estoque de ferramentas e maguinas, parms transtormar ¢ processo de produgio com a
aplicagdo da tecnologia modema. Em suma, a resposta &: industrializacfo’’. Huberman, L.
Qual o caminhe para a América Latina? In: Perspectiva da América Latina, Rio de Janeiro
1964, p. 32.

Tal assertiva tem 20 anos e talvez o autor ndo a repetisse na atualidade. A industraliza-
¢30 e aplicagio da modema tecuologia pareciam ser a melhor maneira de um pais sair da
situagdo de subdesenvolvimento. No entanto, o cardter dependente da industrializagio, que
estamos discutindo nesse trabalho, reforga simplesmente o papel do capital monopolista,
dentro de um modelo de acumulagdo, que lhe & {rancamente {avordvel. Oskar Lange, no seu
trabalho Ensayos sobre Planificacion Econémica. Ef trimestre econdmico, 26 (104) dez, 1959,
classilica de economia subdesenvolvida aquela em que o velume de capital disponivel ndo é
capaz de criar ocupagdes para a totalidade da forca de trabalho existente, dentro do 4mbito das
técuicas de produgio modemas. Ora, levando-se em conta gue na maioria dos paises
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subdesenvolvidos a populagilo em idade de ingressar no mercado de trabaiho cresce
rapidamente, o emprego de tecnologia altamente sofisticada s iria acentuar o desemprego e o
subemprego. O éxodo rural, por seu lado, ¢ também conseqiiénda da penetragdo de novas
técnicas de produgfo no campo, pois libera mao-de-obra. Ndo seria uma contradigio oferecer a
u’a méo-de-obra, cada vez mais volumosa, modemas técnicas de produgio?

28 Movimento Democndtico Brasileiro - MDB - Relatdno sobre o resultado de movimen-
tos estrangeiros no Brasil. Publicado em Movimento, S3o Paulo, 1.12.1975.p. 7.

29 Cardoso, Fernando Henrique, Buergerliche Hegemonie und wirtschaltliche Unabha-
engigkeit. In: Furtado, Celso, ed. Brasilien Heute. Frankfurt 1971, p. 58 e segs.

30 Ver nota 16.

31 Ver Ianni, Otavio. Sociologia da seciologia latino-ameticana, Rio de Janeiro 1971, p.
54 e segs. Myrdal, Gunnar. Teona econdmics,.., op. cit., p. 47 e segs., Frank, A., O
desenvolvimento..., op.cit., p. 25 e segs.,Lacnste, Yves. Perspectiva da geografia ativa em pais
subdesenvolvido. In: A geografiz ativa. SZo Paulo. p. 107. Beyhaut, Gustavo. Sued-und
Mittelamerika: von der Unabhaengigkeit bis zur Krise der Gegenwarnt. Frankiurt 1969, p. 193,

32 Ver Sarmento, W. M. Zuwanderer in Brasilien. .., p. 45 e segs.; p. 52 e segs.

33 Ver Santos, Theoténio dos, The Crisis of the Brazilian Miracle. In: Brazilian studies,
Toronto 1977; Eisenheim, Gerhard. Brasilien. In: Lateinamerika, 2: 235.

34 Ver Massiah, Gustave. Divisfo intemacional e alianga de classes. In: Amin, Samir. A
crise do impenalisma, Rio de Janeiro, 1977, p. 93 e segs. Petra, James. Impenalismo e classes
sociais mo Terceiro Mundo. Rio de Janeiro, 1980,

- especialmente o item Anélise de Classes e Perspectiva Histérica Mundial, no capitulo I,e o
capitulo 2, Aspectos da Formagdo de Classes na Periferia: Estrutura e Estratégias do Poder.

35 Tanto Busch (Die Internationalen Konzemne..., op.cit.) quanto Bettelheim (Troca
Internacional e Desenvolvimento Regicnal. In: Arghiri Emmanuel et alii.
Imperialismo e Comércio Internacional. S4o Paulo 1981, p. 58 e seg.) v@em limitagdes nesse
facor. Esse ultimo lembra mesmo ‘‘que estd praticamente limitado a somente alguns tipos de
produgiio o “‘atrativo’” das zonas de baixes saldrios, como zonas de investimento de capitais
provenientes do exterior” {p. 63). Busch, por sna vez, baseado em estudos feitos na 4rea,
sustenta que apenas 18 % dos empresirios entrevistados investiram em paises subdesenvolvi
dos por causa do ftem baixos saldrios (op. cit. p. 233).

36 Busch assinala que a politica de substituigdo de importagdes levou ds empresas
menopolistas o perigo da perda do mercado nos paises do ““terceiro mundo’™ em vista das
barreiras alfandegarias levantadas. Dai a exportagdc de capitais, com ¢ intuito de assegurar o
dominio do mercado de vendas, através da implantacdo de filiais na América Latina, Africa e
Asia. Segundo dados mostrados por Busch, 82 % dos empresirios entrevistados estavam
interessados na conservagdo do mercado e 62 % na conquista de novos (op.cit. p. 236 e segs).

37 Luxemburg, Rosa. [a acamulacién del capital. Cuadernos de pasado y presente.
Mexico, (51): 3, 1980. Ver, especialmente, p. 16-20.

SUMMARY

This article deals with the problem of the mechanism of transference of [oreign capital
to the nations of the “‘third world’” Brazil being taken for an example.
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The article scresses the fact that the success of foreign investments is dependent on a
number of factors, such as political ‘‘stability,”’ the existence of a domestic market large
enough to absorb the consumption goods internally produced, availability of inexpensive
manpower and an ever-growing capacity for diversified production together with the improve-
ment of transportation facilities.

The author disregards the possibility of success of an ‘‘associated model of develop
ment.”’ as well as of the overcoming of underdevelopment on the part of any peripheral
capitalistic country, inasmuch as the ‘‘association’’ between center and periphery tends to
increase the latter’s dependence upon the industrialized countries (imperialisim).

The author also deals with the analysis of the process of denationalization of Brazilian
economy which, under the pretext of privatization, gradually comes into the control of
multinationals.

RESUME

L'amicle en question traite du mécanisme de transfert de capitaux érrangers vers les
nations du ‘‘tiers monde’’, en prenant comme exemple le Brésil.

L’article met ’accent sur le fait que le succes des investissements étrangers se doit 2
certains facteurs tels que la “*stabilité’” politique, I’existence d*un marché inteme suffisam-
ment apte 4 absorber les biens de consommatin produits id, 1’olfre d *une main-d 'oeuvre ben
marché, la capacité sans cesse croissante de fractionner la production et le perfectionnement du
secteur des transports.

L’auteur discorde de la possibilité de sudres d’un ““medéle associé de développement™
et du dépassement du sous-développement de la part d’un quelconque pays capitaliste
périphérique, car I’ ‘association’” entre centre et périphérie tend 4 angmenter la dépendance
de celle-ci par rappom aux pays industriels (impérialisme).

L’auteur s’occupe aussi de 1'analyse du processus de rZnationalisation de 1'économie
brésilienne qui, sous le prétexte de la privatisation, passe de plus en plus sous le concrdle des
multinationales.

‘
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