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ESTRATEGIAS DE APAGAMENTO DA VIDA DO QUILOMBO CACANDOCA

MARIANA DE FREITAS ANDRADE!

Resumo: O texto busca apresentar como, ao longo do tempo, o Quilombo Cacandoca sofreu e sofre
diversas investidas visando sua morte. Dentre essas investidas, aponto estratégias de diversas naturezas,
sendo elas a especulacao imobiliaria, a legislacéo fundiaria, a politica ambiental, o desmonte educacional
e 0 apagamento cultural. O artigo ndo pretende esgotar o tema nem afirmar que essas sao todas as formas
de investidas contra o quilombo. O principal objetivo € expor que mesmo com 0s recentes avancgos legais
que deveriam assegurar a existéncia do quilombo, o poder publico se opde a legislagdo quando se trata
de territdrios tradicionais.?
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Introducéo

Esse trabalho se originou de uma trilha realizada e georreferenciada no Caminho da
Servidao, em julho de 2023, ilustrado no mapa a seguir. A rota consiste, como o préprio
nome sugere, em um caminho feito pelos antigos escravizados no periodo de
funcionamento da Fazenda Cacandoca. Hoje o trajeto encontra-se com algumas
modificacdes devido a dinamicas naturais do terreno que possibilitaram a abertura de
novos percursos e blogquearam passagens antigas, no entanto sem interferir na

composicao geral do caminho.

O trajeto partiu da Praia da Cacandoquinha, que fica ha aproximadamente 1km de
distancia do Centro Comunitario - entrada do Quilombo - e seguiu até o Saco das
Bananas, ha aproximadamente 10km do ponto inicial. O Caminho da Serviddo ndo se

limita a esse trajeto, no entanto, este foi o percurso realizado em campo.

1 Universidade de Sao Paulo (FAU-USP). maarii_freitas@usp.br.
2 O presente artigo esta inserido no trabalho de extensdo dos Quilombos desenvolvido desde o final de
2021 pelo Coletivo Malungo da FAU-USP.
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Mapa Caminho da Servidéao
Fonte e elaboracgdo: a autora, 2023

O caminho foi importante para o0 grupo de extensdo, pois materializou questdes
verbalizadas pelos moradores do quilombo ao longo de dois anos de contato no
desenvolvimento das atividades universitarias. O mapa apresentado acima registra de

maneira sintética essas questdes, que serdo apresentadas no decorrer deste artigo.

Contextualizacao

O Quilombo Cacandoca se localiza em Ubatuba, municipio do litoral norte de S&o Paulo,
que faz divisa com o Estado do Rio de Janeiro e possui grande interesse imobiliario. A
regido foi ocupada na época pré-cabraliana por grupos Tupi-Guarani e posteriormente,
durante a colonizacdo do Brasil, foi apossada através de sesmarias concedidas pela
coroa portuguesa. A principal producéo local era o agucar desenvolvido em engenhos,

com uso de mao de obra escravizada.

A partir de 1808 a regido ganhou destaque devido ao escoamento do café produzido no
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Vale do Paraiba®. Nesse periodo Ubatuba tornou-se um porto clandestino de entrada de
africanos, recebendo mais de 70 mil escravizados (UBATUBENSE, 2015).

Com a expansao da producdo de café para o oeste paulista e a construcdo de estradas
de ferro que ligavam o local a Santos, o porto de Ubatuba perde destaque no escoamento
do produto. Dessa forma, muitas familias deixam a regido, causando uma estagnacao

da populacéo até meados do século XX.

O Quilombo Cacandoca surge nesse contexto. Em 1858 o portugués José Antunes de
Sa compra a Fazenda Cacandoca, que contava com a Praia do Pulso, Cacandoca,
Cacandoquinha, Bairro Alto, Saco da Raposa, Sao Lourenco, Saco do Morcego, Saco
da Banana e Praia do Simdo. Em meados de 1881 a fazenda € desmembrada entre os
herdeiros reconhecidos* do portugués. No entanto, muitos destes e seus descendentes
abandonam o local, permanecendo em maioria 0s escravizados e seus parentes. Foram
essas pessoas que deram origem as familias que compdem o territorio atualmente.
(FIOCRUZ, [s.d.]).

Turismo litoraneo: entre a expansdo da infra estrutura e a especulacéo imobiliaria.

Como apresentado, o Quilombo esta em um municipio de grande interesse imobiliario,
fato decorrente principalmente de trés fatores: melhorias viarias, popularizacdo do
automovel na classe média® e expanséao do turismo litoraneo em Séo Paulo (CARDOSO,
2000).

8 Os portos de Ubatuba sao utilizados também em periodos anteriores para o escoamento de bens
minerais. No entanto, por volta de 1802-1808 ha uma queda dessa atividade frente ao protagonismo da
cidade de Santos e muitos portos sdo fechados (CARDOSO, 2000).

4 Aqui é usado a nomenclatura “reconhecidos” pois José Sa teve também diversos filhos com mulheres
escravizadas, no entanto esses herdeiros n&do foram assumidos e ndo foram beneficiados pelo
desmembramento.

5 A primeira producéo de carros no Brasil se da no comeco do século XX com a montagem dos veiculos
no pais por meio da chegada da Ford e General Motors. De 1920 a 1939 S&o Paulo teve um salto de 38
mil carros no estado. Na década de 50, com o slogan 50 anos em 5 de Getulio Vargas fomentando a
indUstria e o transporte, ha um grande salto na producdo de automdveis no pais (HISTORIA E
EVOLUCAO..., [s.d.]). O acesso de classes mais baixas ao automével se da apenas a partir dos anos
90.
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Na metade do século XX ha a recuperacéo da SP-99° e a construcéo das SP-55" e BR-
1018. Essas mudancas foram importantes para a conexdo do municipio, tirando-a da
condicdo de isolamento. No entanto, junto a melhoria do acesso veio a especulacao
imobiliaria sobre a area. Especialmente a partir da construcdo do trecho da BR-101
conhecido como Rio Santos, que chegou em Ubatuba por volta de 1974 e, segundo
Maria Tereza Luchiari, “é a ruptura definitiva, o evento que anuncia o periodo
contemporaneo” (LUCHIARI, 1999).

Esse “periodo contemporaneo” € marcado pela intensificagdo da abertura de
loteamentos, processo relacionado a atividade turistica de temporada. Tal processo ja
acontecia desde a década de 1930 no litoral sul de Sdo Paulo, mas chega ao litoral norte
apenas na década de 1970, devido a melhoria dos acessos ao local. A melhoria na
infraestrutura viaria fez com que muitas empresas enxergassem a regido como uma nova

oportunidade de expansao.

O slogan vendido era o de um local mais calmo, mais proximo da natureza, sem grandes
congestionamentos e agitacbes como a Baixada Santista (litoral sul), além de se tratar
de um trajeto possivel de ser feito aos finais de semana (CARDOSO, 2000). Dessa forma
o modelo de ocupacéo do litoral norte de Sao Paulo foi criado: condominios fechados de

alto padréo para lazer em forma de residéncia secundaria ou de veraneio.

Com o crescente interesse pela regido surge uma pressdo sobre os territérios
quilombolas e caicaras. Se inicia um grande processo de coagir as comunidades através
de ameacas - inclusive armadas - para que deixem suas terras. Muitas pessoas foram
ameacadas, enganadas e obrigadas a assinar documentos de compra e venda sem

saber do que se tratava. Processo facilitado pelo periodo anterior marcado por grande

6 A estrada liga Sdo José a Caraguatatuba, municipio limitrofe a Ubatuba. A relacdo entre Ubatuba e
Caraguatatuba é intensa devido a uma série de conexdes feitas pelo segundo municipio. Por exemplo, a
principal ligacéo entre a capital do estado de Sao Paulo e o litoral norte se da pela SP-099, que tem como
destino Caraguatatuba

7 Rodovia que liga Ubatuba a Caraguatatuba

8 A rodovia é uma das mais importantes do pais, sua construcdo comeca na década de 50 e liga o Rio
Grande do Norte (RN) ao Rio Grande do Sul (RS) através da costa brasileira.
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abandono das terras e desmembramento das fazendas, o que gerou sobreposices

fundiarias e situacéo oportuna para grileiros.

Um dos maiores embates fundiarios nas terras do Quilombo Cagandoca iniciado dessa
forma esta no Condominio do Pulso. O loteamento foi adquirido pela Urbanizadora
Continental, em 1974, e conta com cerca de 210 hectares do territério original do
quilombo. As terras foram adquiridas para a constru¢do do atual condominio de luxo
fechado, que possui casas de veraneio, no qual segundo Cardoso (2000): “a vigilancia é
excessiva, e o frequentador esporadico (ndo morador) chega a se sentir um invasor.
(CARDOSO, 2000, p.138).

Os entraves entre os quilombolas e a Urbanizadora se deram em diversos momentos e
perduram até os dias de hoje. Um exemplo esta no periodo entre 1974 e 1985, quando
houve bloqueios no acesso a comunidade, impedindo o direito de ir e vir dos quilombolas
inclusive para necessidades basicas, ameacas de posseiros, policiais e “capangas” e a
tentativa de demolicao da igreja considerada patrimdénio do Quilombo. Todas estratégias

para amedrontar a comunidade.

Um dos desdobramentos desses embates se reflete na néo reivindicacdo da area do
Pulso por parte dos quilombolas no momento inicial de mapeamento das terras. Os
moradores reconhecem a regido como pertencente as terras originais do Quilombo, no

entanto ela ndo faz parte dos 890 hectares em curso para titulagéo.

O proprio Relatério Técnico Cientifico (RTC) do Instituto de Terras do Estado de Séo
Paulo - ITESP (2000) reconhece o Pulso como parte do territorio quilombola. O
documento afirma que o Pulso ndo pertencia a Fazenda do Cagandoca e sim a Fazenda
Maranduba, mas houve ao longo dos anos a criagdo de lacos entre as areas. Havia
convivéncia entre os moradores de ambas as localidades, com inclusive a celebracéo de
casamentos. Mesmo com a constru¢cao do condominio a relacéo entre os territdrios nao
se extingue, jA que muitos quilombolas trabalham no Pulso como prestadores de

Servicos.
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Mesmo com o reconhecimento historico do Pulso pertencente ao quilombo, o RTC
apresenta que durante uma assembleia feita no Quilombo Cacandoca, em 1999, os
moradores decidiram nao reivindicar a posse das terras do condominio no processo de
titulacéo aberto. A deciséo foi tomada de forma estratégica visando diminuir os entraves
no processo juridico em andamento, no entanto os quilombolas pretendem reivindicacao

futura do territorio.

Entretanto, as ameacas ao Quilombo Cacandoca ndo se limitam a esse periodo de
intensa expansao dos condominios na década de 1970 e, ainda hoje o territorio € objeto
de disputa. As estratégias sao variadas, tais como a tentativa de compra e venda ilegal
de lotes dentro do quilombo®, ameaca de expulsdo utilizando armas de fogo, bloqueios
de estradas e queimadas. Em visita ao territério em julho de 2023 foram encontradas
areas devastadas por diversos focos de incéndio decorrentes de acdo criminosa?®,

estratégia antiga muito utilizada por grileiros.

Legislacdo: asseguracéo de direito ou entrave juridico?

Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o
Quilombo Cacandoca € composto por aproximadamente 50 familias e possui 890
hectares!! de terras néo tituladas'?. O titulo da propriedade quilombola é um direito
assegurado por clausula pétrea da constituicido de 1988 através do artigo 68'3. No
entanto, mesmo com a promulgacdo da lei criou-se um dispositivo para dificultar o
acesso das comunidades a titulagéo: a burocratizacdo; que aqui sera apresentada como

a segunda tentativa de assassinato do Quilombo.

9 A compra e venda de lotes dentro de territorios quilombolas é proibido pois trata-se de propriedade
coletiva em posse da comunidade. Resolucdo assegurada pelo Artigo 68 da Constituicdo Federal.

10 Os focos de incéndio foram identificados como de ag&o criminosa por um dos lideres da comunidade
devido aos resquicios do inicio do fogo. Havia pontos queimados préximos entre si, no qual um ndo havia
se estendido e o0 outro sim, levando ao lider justificar que um deles tratava-se de uma tentativa falha e o
outro bem sucedida.

11 Dados retirados do Relatério Técnico Cientifico da Comunidade Quilombo Cacandoca do INCRA
(SCHMITT, 20186).

12 Sjtuagdo encontrada no site da Comissdo Pré-indio de S&o Paulo através do link:
https://cpisp.org.br/cacandoca/. Acesso em: 26 de agosto 2023.

13 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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Para que um territério quilombola conquiste a posse das terras € necessario passar por
um longo processo de reconhecimento e titulacdo que envolve uma série de interesses
e artificios. Segundo o esquema chamado Caminho da Titulagdo (COMISSAO PRO-
INDIO DE SAO PAULDO, [s.d.]), o trajeto comeca com a abertura do processo por parte
de qualquer interessado por meio da Superintendéncia do INCRA. Na sequéncia é
necessario obter a Certiddo de Reconhecimento da Fundacdo Palmares e voltar ao

INCRA para obter o Relatério Técnico De Identificagdo e Delimitagdo (RTID).

O desenvolvimento do RTID envolve um grande estudo do territério, com mapeamento
da area, atividades existentes, populacéo e conflitos. E a partir dai que comegam a surgir
as sobreposi¢cBes fundiarias e uma grande disputa de interesses € travada. Nesse
momento € necessario que o INCRA e demais érgaos/atores envolvidos cheguem em

um conNsenso para que o processo alcance o presidente do Instituto.

Nesse estagio ha uma analise geral do caso e, se o responsavel considera-lo

Y

consistente, chega-se a publicacdo de uma Portarial* de Reconhecimento. Caso o
reconhecimento seja favoravel ao quilombo, comecga o processo de acdes para a
demarcacdo do territério. E nessa etapa que o Quilombo Cacandoca se encontra

atualmente.

A luta do Cagandoca em busca do referido documento conta com vitorias e uma serie de
entraves. Desde a década de 1980 ha registros formais de pedido de ajuda aos 6rgaos
publicos por parte dos quilombolas. Solicitagbes de auxilios referentes a ameacas,

devolucéo de terras e reivindicacéo sobre seus direitos. Segundo o relatorio do INCRA:

O direito dos quilombolas da Cagandoca a suas terras tradicionais é confirmado
pela posse continua e longinqua, transmitida através das geracdes por heranca.
Existem véarios documentos que registram e comprovam a ligacdo ancestral dos
atuais membros da comunidade com seu territério. Sao registros de imoveis,
certiddes de nascimento, casamento e de 6bito que citam o bairro da Cacandoca
como local de moradia de geragdo a geracgao. A propria comunidade reuniu, ao
longo dos anos, algumas certiddes obtidas no Cartdrio de Registro de Iméveis
de Ubatuba que indicam varias transac¢des de compra, venda e transmisséo de
heranca de posses ao longo do tempo. A maior parte desses registros se

14 Uma portaria é um ato administrativo emitido por autoridades publicas, fornecendo diretrizes
detalhadas sobre a aplicacéo de leis, regulamentos ou politicas, abrangendo nomeacgées, procedimentos
de servico e outras decisdes de sua competéncia.
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originaram de escrituras particulares. (SCHMITT, 2016, p.11)
Mesmo assim, a maioria dos processos judiciais tiveram recurso de reintegracao de
posse contra os quilombolas. No entanto, a luta continuou, e em 1997, as familias
ocuparam terras da Continental como parte de um ato de reivindicag&o pela posse local,
0 que resultou na emissdo de uma liminar de reintegracdo de posse. Em 2000
conseguiram o Relatorio Técnico-Cientifico do ITESP reconhecendo os 890 hectares de
terra. Em 2001 reocupam as terras da Urbanizadora, mas dessa vez, recebem apoio do

Ministério Publico Federal, que solicitou a revogacédo da acédo, sendo que:

O juiz atendeu ao pedido, mas depois reconsiderou a decisao liminar em favor
da empresa. O Itesp interferiu, conseguindo que o Tribunal de Justica cassasse
a liminar, e ndo houve reintegracdo de posse. No mesmo ano, Cacandoca
recebeu da Fundacdo Cultural Palmares a certiddo de autorreconhecimento
como comunidade remanescente de quilombo, conforme o Decreto Federal
4887/2003. Em junho de 2005, o INCRA publicou o RTID da comunidade e, em
dezembro do mesmo ano, a portaria de reconhecimento. (SCHMITT, 2016, p.13)
Por fim, em 2006, o entéo presidente Luiz In4cio Lula da Silva, em acéo inédita'®, assinou
o decreto de desapropriagéo por interesse social de 210 hectares a favor do Quilombo.
O INCRA entrou com acdo de desapropriagdo na justica e o juiz concedeu a imissao
provisoria da posse, garantindo a permanéncia dos quilombolas no territério até o fim

das desapropriacdes.

No entanto, mesmo com as importantes conquistas do territério muitas burocracias foram
e sdo criadas para dificultar a aplicacdo do Artigo 68 da Constituicdo. Um exemplo esta
na fala do entdo ministro da Igualdade Racial Edson Santos em sua visita a comunidade
em 2009, afirmando haver um entrave com relacdo a presenca de duas associacdes no
territdrio enquanto a legislacdo prevé apenas um representante para o didlogo com o
governo (FIOCRUZ, [s.d.]). Esse € um dos pontos burocraticos de entrave para a
deliberacgéo das titulacéo, visto pelos moradores do quilombo como estratégias para ndo

ser cumprida a legislagao.

A discussdo em torno da criagcdo de um chamado Marco Temporal também trava o

15 Foi a primeira vez no pais que houve a desapropriacdo por razdo social beneficiando uma comunidade
quilombola.
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processo de titulacdo. A proposicdo de firmar o ano de 1988, ano de promulgacéao da
Constituicao Federal, como delimitador dos espacos passiveis de reconhecimento € uma
manobra desonesta proposta no Supremo Tribunal Federal. A tatica representa um bom
exemplo de como a burocratizacdo pode ser dada a favor da comunidade e mesmo

assim permitir brechas para violacoes.

Associado a isso esté o fato da perda de espaco dos movimentos sociais no congresso
e demais instancias institucionais. No momento de estruturacdo da Constituicdo Federal
de 1988 o0s movimentos sociais haviam conquistado espaco nas pautas de
reestruturacao da sociedade democratica, com isso muitas conquistas foram alcancadas
em termos legais. No entanto, nas uUltimas décadas houve uma expansao de grupos da
direita em posicdes de poder, o que afeta diretamente a asseguracdo dos direitos das
minorias. Um grande exemplo dessa expansao esta na bancada ruralista, defensora dos
interesses do setor agropecuario - inclusive do marco temporal - que representa o grupo

mais influente no Parlamento brasileiro, com 25% da Camara (TERRA,[s.d.]).

Outro exemplo esta no corte de verbas de instituicbes durante os mandatos da direita.
Nos anos de presidéncia de Jair Bolsonaro, o INCRA sofreu severos cortes de verba que
o levou a suspensdo das atividades por um periodo. O Instituto € crucial para as
comunidades quilombolas no Brasil, desempenhando um papel fundamental na
regularizacdo fundiaria e titulagéo das terras. O corte de verbas dificulta a sua atuagéo e

consequentemente as conquistas das comunidades.

Atualmente o territério ainda espera a desapropriacdo de parte das terras da
Urbanizadora Continental e a titulacdo com registro em cartério dos 890 hectares. O
registro € importante pois traz mais seguranca legal ao territério, mesmo que ja haja

respaldo atual na legislacao e a seguranca néo aconteca.

Legislagdo Ambiental: protecdo de recursos naturaiSs ou racismo
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estrutural/ambiental?

A legislacdo ambiental muitas vezes acaba servindo de instrumento para a tentativa de
eliminacédo sofrida pelo quilombo. Isso ocorre porque o fato dessa legislacéo especifica,
assim como toda a ordem institucional, esta a mercé do racismo estrutural®.

Aqui, ndo estd em questdo a necessidade irrefutavel de se proteger o meio ambiente.
Porém, esse arcabouco legal, recorrentemente, é convertido em instrumento de ataque

as comunidades tradicionais.

Existe uma légica produtivista capitalista que ndo acompanha o modo de pensar das
comunidades indigenas e quilombolas, as quais enxergam o territério como vida, como
ser vivo e essencial para humanidade. Essas populacdes preservam o ambiente, s&o
uma das chaves para a preservacao dos bens naturais. A falta de reconhecimento sobre
sua importancia, do seu modo de vida e da falta de representantes dessas comunidades
nas mesas de debates e tomadas de decisdes compdem um braco do racismo estrutural.
Essa falta de representatividades nos espacos de poder nacional acaba resultando na
proibicdo de diversas atividades e manifestacdes ancestrais no territério, desde
atividades econdmicas até técnicas construtivas. Por exemplo, a proibicdo da construcao
de edificios de pau-a-pique, a partir da criminalizacdo da extracdo do barro e da madeira,
inibe obras neste formato, além de apagar essa pratica do territério. Em visita ao
quilombo em junho de 2023 foi observado o desmoronamento, por causas naturais, de
uma das edificagOes feita de pau a pique, cujo uso era recreativo. A comunidade relatou
que havia um anseio coletivo para o “rebarreamento” da edificagcdo devido a
comemoracao do Arraia do Quilombo Cacgandoca. Entretanto, a acéo estava proibida e
sob vigilancia do INCRA. Além disso, a legislacdo ambiental proibe praticas tradicionais
econbmicas da comunidade, como a pesca, 0 extrativismo, a agricultura e a pecuéria,
levando familias a buscarem outras formas de insercdo no mercado de trabalho.
Segundo ARAUJO (2016), em 1962 cerca de 34% da area do Cacandoca era ocupada
por agropecuaria, no entanto, em 1978 esse numero caiu para 17% e chegou a 3,8%,

em 2011. Essa queda brusca na porcentagem de terra ocupada pela agropecuaria se

16 ALMEIDA, S. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Pélen, 2019.
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relaciona com a grande saida de familias do territorio na década de 1970, pelos motivos
apontados anteriormente, mas também, impulsionada pelas restricbes constituidas pela
legislacdo ambiental, que mina as atividades de renda e subsisténcia das familias no
local.

Dentro do territério existem dois importantes projetos do governo que interferem
diretamente nas reivindica¢des e na permanéncia da comunidade no local, sendo eles o
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS Cacandoca - criado pelo INCRA em 2007
- e as Unidades de Conservacédo na Serra do Mar - criadas pelo governo federal, em sua

maioria, durante a ditadura militar.

A criacdo das Unidades de Conservacao (UCs), como o proprio nome ja diz, se deu em
busca da defesa dos recursos ambientais. No entanto, a maior questao em torno dessas
unidades esta na sua definicdo simplista segundo a logica predatoria capitalista, a qual
nao compreende a cultura e as relacdes com a natureza nas comunidades tradicionais.
Ja o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel tinha como intuito atingir comunidades que
possuem como base de subsisténcia atividades de baixo impacto, como extrativismo
controlado, a agricultura familiar, entre outras (ARAUJO,2016). O PDS do Cacandoca
conta com uma area de 412 hectares (SANTOS, 2021) e foi criado em 2007. O periodo
de criacdo do Projeto € importante de se destacar, pois como ja apresentado, houve

diversas dindmicas no territorio com expulsdo e retomada das familias.

Essas movimentacgdes atrelada aos entraves da legislacdo ambiental e a expanséo do
turismo no litoral norte levaram muitas pessoas a mudarem suas formas de obtencéo de
renda. Muitas familias vivem da venda de produtos na Praia da Cacandoca, seja com as
refeicbes e bebidas nos quiosques, quanto na comercializacdo de artesanato. Outra
atividade muito desenvolvida pelos moradores € a prestacdo de servicos, como
seguranca e limpeza dos condominios de luxo presentes em Ubatuba. Essa nova
caracteristica da geracdo de renda da comunidade vai em oposicao ao estipulado pelo
PDS, mostrando que o projeto que ocupa quase metade do territério do quilombo néo
condiz com a realidade dos moradores.Para além da incompatibilidade dos programas
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ambientais com a realidade da comunidade, o que € comum entre o PDS e as Ucs.
Ainda, o plano possui um outro efeito que sufoca ainda mais a comunidade, colocando
mais um entrave no acesso a terra: a propriedade nao fica sob o poder da associacéo
quilombola - como ocorre h outorga atraves da titulacéo - e sim com o INCRA, havendo

apenas concessao a comunidade.

Ha ainda a possibilidade de acesso a terra por parte dos assentamentos através do
Programa Nacional de Reforma Agraria, de 2005'. Porém, devido as suas
especificacdes, os beneficiarios precisam necessariamente residir e obter renda por
meio de um Plano de Desenvolvimento Sustentavel, que no caso do Cacandoca, néo
condiz com as principais atividades do quilombo (ARAUJO, 2016), descartando essa
alternativa de posse para os quilombolas.

Tais regulamentacdes, incoerentes com a realidade do Quilombo, inibem ainda a
possibilidade de acesso a politicas publicas que qualifiquem a ocupacéo do territério. O
Quilombo dispbe de agua encanada, energia elétrica e fossas para coleta de esgoto,

porém nao de forma completamente adequada.

Relato dos moradores indicam que muitas conquistas da comunidade, nesse ambito,
envolvem articulagdo com outros entes privados que estdo dentro do territério. Um
exemplo disso estd na parceria, em momentos estratégicos, entre o quilombo e os
Arautos do Evangelho'® e proprietarios do Condominio do Pulso. Como esses dois
grupos se encontram em area quilombola, com grande disputa fundiaria, e possuem
elevado poder aquisitivo, em alguns momentos ha uma unido estratégica entre uma das
partes e o quilombo contendo apoios e concessfes. Um exemplo desse caso esta na

aquisicao de torres de wifi que a comunidade conseguiu recentemente com apoio desses

17 No presente artigo ndo sera avaliada a efetividade deste programa, mas sim apresenta-lo como uma
possibilidade de caminho para a obtencdo da posse da terra por parte dos quilombolas.

18 “Os Arautos do Evangelho sdo uma Associacao Internacional de Fiéis de Direito Pontificio, a primeira
a ser erigida pela Santa Sé no terceiro milénio, o que ocorreu por ocasido da festa litirgica da Céatedra
de Sao Pedro em 22 de fevereiro de 2001” REDACAO. Quem s&o os Arautos do Evangelho. Arautos do
Evangelho. Disponivel em: <https://www.arautos.org/secoes/arautos/quem-sao/Arautos-do-Evangelho-
136523>. Acesso em: 22 set. 2023.
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grupos, uma vez que o poder publico e as empresas de telefonia ndo investiram na oferta
desta infraestrutura no quilombo. Na maioria das vezes o grupo religioso e 0s
proprietarios dos condominios esperam receber do quilombo um apoio nos embates

fundiarios.

Ou seja, por um lado, a legislacao proibe diversas atividades ancestrais quilombola e por
outro a implementacédo de infraestrutura basica, obrigando o Quilombo a procurar outras
alternativas de sobrevivéncia. Um resultado dessas a¢fes é a constante pressdo para
saida de pessoas do territério e a diminuicdo da area ocupada. Essa reducao do territorio

ocupado deixa o controle das terras mais fragilizado e suscetivel a invasao.

Educacédo: arma de luta ndo desejada.

A andlise das distintas formas de sufocamento vivenciadas pela comunidade quilombola
levanta indagacfes sobre sua capacidade de resisténcia e articulacdo. Nesse contexto,
a educacéao quilombola se destaca como um pilar fundamental ao promover uma ampla
formacao e resgate da historia e cultura do Quilombo Cacandoca. No entanto, a luz do
conceito de Necropolitica de Achille Mbembe (2018), que explora o poder estatal de
determinar quem vive e gquem morre por meio de acles diretas ou negligéncias
sistémicas, torna-se evidente que a educacdo quilombola esta sob ameaca. O Estado,
muitas vezes, emprega estratégias de desmonte, negligenciando e desvalorizando essa
forma de educacdo, buscando desarticular o territorio e minar a resisténcia da

comunidade.

Dentro do Quilombo é possivel identificar duas escolas, uma no Saco das Bananas - com
duas edificagBes diferentes - e uma na Praia do Cacandoca. A mais antiga é a da
Cacandoca, fundada em 1949, ja a do Saco das Bananas sabe-se apenas que a segunda
unidade foi construida em 1973 (CURIOSIDADES DE UBATUBA). As trés unidades

encontram-se desativadas no momento de producédo deste artigo.

Partindo do Saco das Bananas, existem ruinas de dois edificios distintos que se referem
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a mesma escola. O primeiro e mais antigo esta localizado mais préximo ao mar e a
construcdo encontra-se sem telhado e esquadrias. A segunda edificacdo esta um pouco
acima da primeira, em um terreno plano mais distante do mar. Sua construgdo mantém
a cobertura e esquadrias, mas também apresenta completo abandono. Segundo
informacgdes do RTC (ITESP, 2000) o edificio foi construido em 1973 e desativado em
1994 por falta de alunos.

Sem averiguar a afirmacéo acerca da escassez de alunos matriculados, podemos refletir
sobre os motivos da escola contar com poucos estudantes. Para isso, é importante
analisar o fato de terem sido construidas, ao longo do tempo, duas escolas préximas

entre si em cerca de 100 metros.

© Primeira ol do Saco.
« daz Bananas Gasativeds -

100'm @

Mapa Saco das Bananas
Fonte e elaboracéo: a autora, 2023.

Para entender a importancia dessa mudanca € preciso compreender a geografia e 0os
usos atuais da praia do Saco das Bananas. O mapa ilustra que a chegada a praia se da

pelo mar e é possivel notar algumas construcdes de alto padrdo. Com uma busca rapida
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na internet, é possivel encontrar iméveis a venda por cerca de oito milhdes de reais*®.
Ou seja, assim como o Condominio do Pulso, a regido do Saco das Bananas também
representa uma area dentro do territério quilombola com casas de veraneio de alto

padréo.

Segundo relatos dos moradores do quilombo, a primeira escola do Saco das Bananas
foi realocada devido a conflitos com os proprietarios dessas moradias, que ndo queriam
a escola no local. O dificil acesso ao local, que era feito através do mar pelos professores,
e por trilhas pelos alunos, associado a demanda por realocacao da escola, contribuiram

para o fechamento definitivo.

No caso da escola do Cagandoca a desativagdo ocorreu em 1997, sendo pauta de
reivindicacdo dos quilombolas ha anos. No comeco de 2023, apds grande luta coletiva

da comunidade, iniciou-se a reforma da escola, a partir de um edital da prefeitura.

Ambas as escolas sédo apenas de educacao primaria, obrigando os alunos, que alcangam
o ensino fundamental, a sairem do territério para continuar os estudos. Esse fator
associado ao longo tempo de desativacéo das escolas sdo mais um motivo que dificulta
a permanéncia das familias no territério, levando muitas a sairem em busca de melhores

condicgoes.

A presenca de escolas e educagao nas comunidades quilombolas séo essenciais para o
processo de luta. Apesar da existéncia da lei 10.639, que obriga o ensino de histéria afro-
brasileira nas escolas, e a Resolucdo CNE/CEB n° 8, que “Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola na Educacao Basica” (BRASIL, 2012),

as criancas do Quilombo Cacandoca seguem sem educagéo especializada.

Como isso, cabe a populacdo se articular para preencher as lacunas educacionais do

Estado. No Cacandoca ha o oferecimento de aulas de reforco lecionada pelos proprios

19 valor extraido de
https://www.alvesnij.com.br/detalhes.asp?cod imovel=148&REF imovel=AS0149. Acessado em 26 de
setembro de 2023.

354


https://www.alvesnij.com.br/detalhes.asp?cod_imovel=148&REF_imovel=AS0149

SALVADOR E SUAS CORES [2023)
POR AQOES AFIRMATIVAS URBANAS — RACISMO, POPULACAO NEGRA, INDIGENA E DIREITO A CIDADE

moradores no Centro Comunitario da comunidade. O descaso com a educacao da
comunidade, por parte do Estado tem sido uma constante e ndo € de hoje que cabe aos
quilombolas a prépria articulacdo para o trabalho de base. E através desse movimento
que ocorre a conscientizacao politica do que é ser quilombola, o letramento juridico e o

reconhecimento dos direitos da comunidade.
Patrimdnio Cultural: o descaso proposital com uma histéria

O dltimo instrumento de tentativa de assassinato a ser apresentado muito se relaciona
com a questdo da educacdo enquanto arma de forca e combate. Trata-se do ambito
cultural, aqui apresentado como elementos materiais que preservam a histéria do
quilombo. Durante um passeio por trilhas no territério do quilombo Cagandoca, realizado
em julho de 2023, foi possivel identificar diversos simbolos que contam a histéria do
quilombo. Simbolos importantes para fortalecer a reivindicagéo das terras por parte dos
guilombolas e que s6 foram reconhecidos com a ajuda de um dos lideres da comunidade,

o qual preserva e difunde através da histéria do quilombo por meio da oralidade.

Foram encontrados nesses locais uma série de ruinas de antigas ocupac¢des que remetem
a época escravocrata. Foram identificados antigos focos de ocupacgdes, a localizagédo da
antiga senzala, o cemitério dos escravizados e ruinas do antigo engenho.

SO, e 5

Figuras 1,2 e 3 - Pilar, escada e pedra de maquinarfa, respectivamente, do antigo éngenho de cana de
acucar da Fazenda Cacandoca.
Fonte: a autora, 2023
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Existem ainda outros locais mapeados contendo importantes resquicios historicos da
ocupacdo do Quilombo Cacandoca. A pesquisa de doutorado do arquedlogo Clayton
Santos (2021) apresenta uma cartografia social, desenvolvida em conjunto com a
comunidade, apresentando mais de 70 pontos - sendo 5 deles aprofundados -

pertencentes ao patriménio local.

De toda forma, tanto na visita quanto na pesquisa do arquedlogo fica claro o abandono,
nao acidental, do patrimbnio material. As fotos apresentadas anteriormente revelam o
avanco da natureza sobre o patrimoénio, indicando um descaso na manutencéo do local.
No caso das ruinas do Saco do Morcego ha um processo de tombamento?° solicitado ao
CONDEPHAAT em 19982%! (ITESP, 2000). Ha& ainda no Cacandoca outros dois sitios
arqueoldgicos em condic6es semelhantes de descaso e com processo de tombamento

sem resolucdo??.

A falta de um tombamento aprovado nos 6rgaos responsaveis, junto ao descaso com a
preservacao do local fazem parte da estratégia de apagamento da vida do Quilombo
Cacandoca. O instrumento de tombamento é importante para o reconhecimento legal de
signos que comprovam a ancestralidade quilombola no local, fortalecendo ainda mais o
processo de titulacéo e protecdo do territorio. E € justamente esse um dos motivos para

essa preservacao nao ocorrer.

Relatos de diversos moradores revelam que ao longo dos anos diversos objetos que
compdem esses espagos vém desaparecendo do territorio. A entrevista transcrita
abaixo pertence ao trabalho de SANTOS (2021) e revela que quando surge um

movimento dos 6rgaos publicos de reconhecimento das terras ha uma tentativa de

20 O processo de protecao ao patrimdnio no Brasil através do tombamento ocorre a partir do Decreto-Lei
25/37, da era Vargas, e intitula os bens como de interesse de conversagao do pais por carregar a
historia nacional. Posteriormente a Lei Federal 3924/61 complementa o Decreto garantindo protecao aos
bens no momento de descoberta sem a necessidade de tombamento, além de destinar ao IPHAN a
responsabilidade administrativa dos bens e a policia o trato arqueolégico (SANTOS, 2021).

21 N&o foram encontrados desdobramentos sobre o caso.

22 O primeiro trata-se das ruinas do Sitio Arqueoldgico Fazenda Tabatinga, com pedido feito em 1983 e
processo negado e arquivado em 2015 e o Sitio Arqueoldgico Fazenda Lagoa, com pedido ainda em
aberto desde 1984 (SANTOS, 2021).
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apagamento dos signos que compdem a narrativa dos quilombolas.

E7 - Do Morcego meus pais sempre falavam, que ali tinha um engenho. Um
engenho de café que estava la. Eles falavam que la tinha um poco. Ai tinha muita
coisa ali. Muita coisa. O pessoal que morava la, uma familia daqui, eles deram
fim de tudo. Vocé precisa ver o que tinha la: as correntes que tinha Ia, o senhor
ndo tem nem a dimensdo de como era o arco das correntes. Que prendiam os
escravos na senzala. As correntes, 0s pesos, as coisas que tinham la o senhor
olhava assim: ‘nossa, que vida que os escravos, utilizavam isso.” Era muita coisa.
Quando o governo comecgou a reconhecer a area eles tiraram tudo. N&o sei o
que elas fizeram. (SILVA, 2021, p.201)

No entanto, esse movimento ndo se apresenta como um caso isolado. Ha no RTC do
ITESP de 2000 a constatacédo de que a Casa Grande da Fazenda Cacandoca existia,
localizada nas proximidades da atual estrada que liga o Cacandoca ao Pulso, até 1974,
guando foi demolida pela Urbanizadora Continental. No mesmo ano, a empresa tentou
demolir a Capela Nossa Senhora Aparecida, importante patrimbnio coletivo da
comunidade (FIOCRUZ, [s.d.]).

Considerac0es finais

Como apresentado na introducdo deste artigo, a trilha do Caminho da Servidao
materializa os conflitos que este artigo buscou apresentar. O turismo litoraneo, os
embates fundiarios, legislacdo ambiental, desmonte escolar e descaso com o patriménio

ambiental sdo observados de diversas formas pelo Caminho.

O primeiro ponto claro que a trilha mostra é que atualmente o Quilombo Cagandoca tem
habitacdo concentrada na praia de mesmo nome. Conforme a distancia foi sendo
percorrida a presenca de habitacbes torna-se cada vez mais mais escassa,
materializando o processo de concentracdo dos moradores e a diminuicdo das areas
ocupadas pelos quilombolas. Essa configuracdo de ocupacédo tem relacdo direta com a
falta de infraestrutura nos pontos mais distantes da estrada principal, a regulacéo
ambiental - que impede a ocupacéo e desenvolvimento de atividades econémicas como
agropecudria - e questbes de seguranca contra ataque de posseiros, grileiros e policiais,

gue levam aos moradores morarem proximos uns dos outros.
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Como apresentado, um dos principais problemas da concentracdo da comunidade em
uma Unica area esta na perda do controle sobre o extenso territorio. Essa questao fica
clara durante a trilha quando se identifica diversas areas devastadas por diferentes focos
de queimadas feitos na semana da visita. As queimadas sao importantes para expor que
a legislacdo ambiental que tanto dificulta a ocupacao quilombola, ndo enfrenta o ataque
direto e destrutivo ao meio ambiente, realizado por interessados em tomar as terras dos

quilombolas.

O trajeto também permite verificar algumas propriedades privadas dentro das terras
coletivas. Foram notados no caminho regides com cercas recém implantadas,
edificacdes com placa de vende-se, residéncias luxuosas, habita¢cdes de quilombolas...
Tudo isso sintetizando o conflito fundiario e a especulacdo imobilidria latente no
Cacandoca, além de evidenciar a falha na asseguracéo do direito de posse do quilombo

sobre as terras.

As escolas desativadas junto as ruinas do engenho permitem em ambos 0s casos notar
o abandono explicito dos locais. Os resquicios das constru¢cdes quando olhados
atentamente sob orientacdo de lideres da comunidade permitem identificar que a historia
estd sendo apagada. Com o desaparecimento de placas e simbolos importantes para
traduzir as construcdes, como € o caso das correntes do engenho de acucar, as historias
sao perdidas. Sem elas as edificacbes ndo narram a vida do territério e transformam-se
em qualquer espaco abandonado. Sem a preservacdo das histérias e dos simbolos
perde-se a materialidade tdo importante para a comprovagéao da vida ancestral no local.
Esses espacos ndo se limitam as ruinas de edificagbes, nas falas dos moradores é
possivel identificar focos de antigas ocupacfes de moradores, a localizacdo da antiga
senzala, o cemitério dos escravizados e tantos outros locais importantes para a

comunidade.

O territério conserva a vida do Quilombo Cacandoca. Mesmo que existam diversas
estratégias de apagamento por parte do poder publico, grandes proprietarios, grileiros,
policias... O Quilombo resiste. E as terras que no passado foram usadas para explorar
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0S corpos negros, hoje estdo marcadas por simbolos que eternizam a sua historia.
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