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TERRA DE TERREIRO: POSSIVEIS CAMINHOS PARA REGULARIZACAO
FUNDIARIA DOS TERREIROS DE CANDOMBLE

LAYS CONCEICAO FRANCO FON!

Resumo: Esse artigo aborda o instituto da regularizagdo fundiaria pensada a partir da dindmica e
complexidade dos terreiros de candomblé. A ideia é contribuir para a discussao e o debate da fungéo social
da propriedade, considerando os templos religiosos negros aqui abordados enquanto espacos de
resisténcia, manutencao da tradicdo e memoéria, bem como, os direitos reais podem nascer dessa relagédo
de permanéncia/resisténcia no espac¢o urbano pelas comunidades-terreiro, com isso vem a necessidade
de regularizar tais espacos sagrados através dos instrumentos juridicos e modos de aquisicdo
apresentados, conforme é ditado pela propria legislacao brasileira, além disto, a abordagem destes temas
na esfera estadual baiana. A andlise normativa apresenta-se de forma critica, frente as préprias
dificuldades existentes quanto as formas/modelos de regularizacdo fundiaria dos terreiros de candomblé,
historicamente excluidos e invisibilizados dos processos institucionais e politicas publicas universalistas,
ainda que, reiteradamente, demonstrada e comprovada sua importancia na histéria de formacéo e riqueza
cultural do nosso pais. Dessa forma, pensar a regularizac¢éo fundiaria dos terreiros de candomblé, é pensar
a protecdo cultural material e imaterial desses templos religiosos, garantindo, inclusive, sua devida
infraestrutura.
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INTRODUCAO

Muniz Sodré? destaca o terreiro de candomblé como uma forma de persisténcia de um
modo vida e modo de pensar, que é milenar na Africa e anterior ao cristianismo. Ao passo
gue todo esse arcabouco religioso é trazido para as terras brasileiras, as formas culturais
dos/as escravizados/as ficam desterritorializadas, assim, essas pessoas passaram a

morrer de banzo, comiam terra e se suicidaram comendo terra.

A terra, a0 mesmo tempo, que constréi o nascimento e a identidade de uma pessoa,
como representacao do local de pertencimento, em se tratando de Africa, como marcador
de tradicao cultural e religiosa, coloca-se também como fruto de mercadoria, disputas
territoriais e violéncia simultaneas e, por fim, a terra enquanto material e instrumento
para a interrupcdo das vidas dessas pessoas, que ao comé-la, morriam, em estado de

banzo.

1 Advogada. Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Bahia. Mestranda em Arqueologia e
Patrimdnio Cultural na Universidade Federal do Reconcavo da Bahia. laysfrancof@gmail.com
2 Video Youtube: O espaco da Africa no Brasil, Muniz Sodré (2017) — Produgdo Nés Transatlanticos
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Sodré (2019) compreende os terreiros de candomblé como a forma social negro-
brasileira por exceléncia, isto €, sua multiplicidade e diversidade existencial e cultural,
bem assim, o estilo de vida em consonancia com o espacgo, sendo este espaco de forca
ou poténcia social para um grupo etnico que experimenta e vivencia a cidade em
condicBes desiguais. O terreiro, ndo diferente de toda e qualquer comunidade tradicional
negra, perpassa uma experiéncia original propria, particular e consciente ou nao

integrante das classes subalternas no Brasil.

N&o obstante a ampla riqueza cultural das comunidades negras indispensavel a
formacdo do Brasil, ha que se destacar o processo historico de racismo, exclusédo e
invisibilizagcdo no que tange a cultura da populacdo negra, o que enseja toda a
problemética aqui discutida.

Os terreiros de candomblé enquanto espacos de manifestacfes culturais e religiosas
precisam ser permanentemente resguardados e preservados. Em geral, o caminho
escolhido para essa salvaguarda é o tombamento, com base nos arts. 23, 24 e 216, § 1°
da Constituicdo Federal, que pode ser na modalidade voluntario, quando o/a proprietario
consente o tombamento ou compulsaério provisorio ou definitivo, quando o Poder Publico

toma a iniciativa, independente do consentimento.

Com isso, o instituto de regularizacéo fundiaria e da funcdo social da propriedade, na
sequéncia, a permanéncia/resisténcia no espaco urbano pelas religides de matrizes
africanas, a necessidade de regularizacdo da propriedade desses espacos sagrados
junto ao Estado e, entédo, alcancar os direitos e garantias assegurados ao/a titular da

terra.

Todavia, quando se pensa regularizacao fundiaria remonta-se de pronto a titularidade do
bem, por vezes a propriedade, entretanto apesar de ser a mais importante e ampla
expressao de titularidade, por albergar todo manancial de dominio, a propriedade néao é
a Unica forma pela qual se expresséo relacdes juridicas pretendidas para regularizagédo
fundiaria (FARIAS e ROSENVALD, 2013).
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A propriedade € um direito constitucionalmente adquirido e valendo-se do papel do
Estado enquanto garantidor de direitos, dessa forma, faz-se necessario sinalizar os
instrumentos juridicos capazes de viabilizar a instrumentalizagdo de poderes dominiais,

através do regime de titularidade.

Dessa forma, destaca-se a seguir 0s instrumentos de regularizacéo fundiaria e modos
de aquisicdo de propriedade mais comuns, considerando o Cédigo Civil, o Estatuto da
Cidade e as Leis de Loteamento Urbano e Regulariza¢do Fundiaria, os quais podem ser
utilizados pelos entes federativos ou até mesmo particulares, no ordenamento de seu
territorio de forma a cumprir a funcao social da propriedade e da cidade, com o propdsito

de assegurar a populacao envolvida a seguranca juridica da posse.

A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA — LEI N° 13.465/2017

Recentemente fora promulgada a legislacdo acerca da regularizacao fundiaria rural e
regularizagcdo fundiaria urbana, sendo esta doravante chamada de Reurb, donde o
destaque sera apenas as terras urbanas, com énfase nas medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos

informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

Todos os fundamentos recaem sobre o instituto juridico da fungéo social, cujos principios
formulados sdo de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e ordenacéo
territorial, buscando a ocupacgéo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de

forma funcional.

A Reurb estabelece como data decadencial 22 de dezembro de 2016, onde a legitimacgé&o
fundiaria somente poderd ser aplicada para o0s nudcleos urbanos informais

comprovadamente existentes, até essa data.

Em verdade, trata-se de uma reedicdo da Medida Provisoria n® 759, publicada no Diario
Oficial da Unidao do dia 23.12.2016, que institui normas gerais e procedimentos
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aplicaveis, no territério nacional, para Regularizacdo Fundiaria Urbana tanto social

(Reurb-S), como especifica (Reurb-E).

A regularizacdo fundiaria urbana pauta-se em objetivos, que devem ser observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consagrados no art. 10, da Lei n°
13.465/2017, in verbis:

| - identificar os nacleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-
los e assegurar a prestacdo de servi¢os publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condicfes urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de
ocupacao informal anterior;

Il - criar unidades imobilirias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

lIl - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacéo de baixa renda, de modo
a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integracéo social e a geracao de emprego e renda;

V - estimular a resolucdo extrajudicial de conflitos, em refor¢co a consensualidade
e a cooperacao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas;
VIl - garantir a efetivacédo da funcéo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagao e no uso do
solo;

X - prevenir e desestimular a formag¢do de novos nucleos urbanos informais; Xl -
conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XIl - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de

regularizacao fundiaria.
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Tratam-se aqui de diretrizes estabelecidos em legislacéo federal que devem ser seguidos
por todos os entes federativos, mas aqui se encontram esbarradas questfes estruturais,
a exemplo, de se ha nos Estados e Municipios érgaos especificos e competentes para
fins de uso do solo e da terra, bem assim gestores/as comprometidos/as a resolver as
questdes fundiarias, mediante os ditames legais que, em geral, devem resguardar os
direitos de povos e comunidades tradicionais, pode-se dizer, originarios dos territérios

brasileiros, inclusive urbano.

A Reurb pode ser requerida por qualquer interessado direta ou indiretamente, desde que
estabelecido na legislacdo. Dessa forma, compete a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, diretamente ou por meio de entidades da administragdo publica indireta.
Interessante frisar que, podem seus/suas beneficiarios/as, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, associacées de moradores/as,
fundacdes, organizacdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico
ou outras associacdes civis que tenham por finalidade atividades nas éareas de
desenvolvimento urbano ou regularizacao fundiaria urbana, no caso em estudo, através
da prépria comunidade-terreiro, representada por seus/suas lideres ou entdo pela

prépria associacdo comunitéria religiosa instituida.

Dos 6rgaos institucionais, destaca-se a possibilidade do préprio Ministério Publico
ingressar com o pleito de regularizacdo fundiaria, enquanto promotor de direitos e
interventor nas questdes coletivas ou, na auséncia de advogados/as legalmente
constituidos/as pela comunidade, cabe invocar a Defensoria Publica para tal assisténcia.
Nos termos dessa legislacdo, no art. 23, conceitua-se a Legitimacdo Fundiaria como
forma originaria de aquisicdo do direito real de propriedade conferido por ato do poder
publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele/a que detiver em area publica ou
possuir em &rea privada, como sua, unidade imobilidria com destinacdo urbana,
integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016,

em virtude da Medida Provisoria n® 759 retromencionada.
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Ao passo que o art. 25, consagra a legitimacdo de posse, como instrumento de uso
exclusivo para fins de regularizacao fundiaria, constitui ato do poder publico destinado a
conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, com
a identificacédo de seus/suas ocupantes, do tempo da ocupacao e da natureza da posse,

0 qual é conversivel em direito real de propriedade.

Sendo assim, a legitimacdo da posse é o0 que se busca, e depende da legitimacéo
fundiéria, mediante os instrumentos e modo aquisitivos legalmente expressos. A titulacao
do bem advém da seguranca juridica do direito real reivindicado e, por isso, nos casos
das comunidades, de titulacdo com caréater pro indiviso, esse modelo € o ideal para

continuidade e preservacao dos interesses sociais ali envolvidos.

O titulo de legitimacéao de posse, decorrido o prazo de cinco anos de seu registro, terd a
conversdo automatica dele em titulo de propriedade, desde que atendidos os termos e
as condicfes do art. 183 da Constituicdo Federal, pelo que se constitui forma originaria
de aquisicdo de direito real, de modo que a unidade imobiliaria com destinacdo urbana
regularizada restara livre e desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames
ou inscricdes, eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando

disserem respeito ao/a proprio/a beneficiario/a.

O titulo de legitimacdo de posse podera ser cancelado pelo poder publico emitente
quando constatado que as condi¢cdes estipuladas na legislacdo de regularizacao
fundiaria urbana deixaram de ser satisfeitas, bem assim, nos casos, dos contratos
firmados e das clausulas estabelecidas para fins de atendimento ao instrumento

especifico de regularizacao.

A seguranca juridica do bem, em nome da coletividade, € de fundamental importancia,
pois, aléem de evitar maiores conflitos dos/as préoprios/as beneficiarios/as, resguarda os
bens comuns, para tanto, o ideal é a criacdo de uma associacao, seja comunitario e/ou

religiosa, para assumir o papel representativo daguelas pessoas, de forma democratica.
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ALIENACAO (VENDA, DACAO EM PAGAMENTO, PERMUTA, DOACAO)

No direito real, a alienacdo constitui-se como ato bilateral transmissivo, onde o/a
proprietario/a, no gozo da autonomia privada, de forma gratuita (doacdo) ou onerosa
(venda, dacdo em pagamento, permuta), transfere a outrem o seu direito sobre a coisa.
(FARIAS E ROSENVALD, 2013)

A dacdo em pagamento acontece quando o/a credor/a consente em receber prestacéo
diversa da que Ihe € devida, dando fim a relacéo de obrigacéo existente pela substituicdo
do objeto da prestacdo. Ja a permuta, obriga as pessoas contratantes a transferir para a
outra o dominio da coisa objeto de sua prestacdo. Ambas tratam de obrigacdes
reciprocas, sendo certo que a simples posse/ocupac¢do, sem outra obrigacdo anterior,
nao daria ensejo a tais modalidades.

Diante dessas possibilidades, as mais provaveis, para fins de alienacéo, seriam a compra
e venda ou doacdo, que podem ser de carater publico ou privado. As terras publicas
imprescindem motivagdo, mas, por se tratar de interesse social coletivo, no caso das
comunidades-terreiros, ndo haveria porque existir 6bice quanto ao manejo dessas
alienacdes por parte do Poder Publico, ainda mais por se tratar de comunidades pobres,
a doacdo seria o mais ideal, frente as necessidades patentes e emergentes da

regularizacao fundiaria.

A alienacao é concretizada com a transmisséo da propriedade, com fulcro nos arts.1.226
e 1.227 do Cadigo Civil, ao estabelecer que os direitos reais sobre coisas moveis, quando
constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sé se adquirem com a tradicdo e o
registro no Cartorio de Registro de Imdveis dos referidos titulos, mediante consagracao

do art. 1.245, do mesmo Codex.

Como obtempera Farias e Rosenvald (2013), a tradicdo € modo derivado de aquisi¢ao
de propriedade mobiliaria, consistindo na entrega de bem mével pelo/a transmitente ao/a

adquirente, com a intencdo de transferir-lhe a propriedade, em razé&o de titulo translativo
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oriundo de negadcio juridico (art. 1.267, do Cadigo Civil), pelo que dar-se com o objetivo

exclusivo de transmitir a propriedade.

CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA

Farias e Rosenvald (2013) lecionam que a concessao de uso especial para fins de
moradia é direcionada aos iméveis publicos, relacionando-se imediatamente a funcéo
social da posse. Esse instrumento encontra-se respaldado no direito social fundamental
da moradia, previsto no art. 6°, da Constituicdo Federal, cujo titulo de dominio e a
concessao de uso serdo conferidos ao homem e a mulher, ou aos dois, independente de

estado civil, com fulcro no art. 183, 81°, da Constituicdo Federal.

E, complementa, pois, na verdade, a concessao de uso especial para fins de moradia é
um contrato de direito publico, onde o Estado outorga a alguém o direito de uso de um

bem publico, que se restringe a finalidade Unica de moradia.

CONCESSAO DE USO DE TERRENOS PUBLICOS OU PARTICULARES

Quando tratar-se de ocupacéo/posse de interesse social, remonta-se ao Decreto-lei n°
271, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre loteamento urbano. O art. 7°, deste
decreto, alterado pela Lei n°® 11.481, de 2007, consagra que sera instituida a concessao
de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de regularizacéo
fundiaria de interesse social, urbanizacédo, industrializacéo, edificacdo, cultivo da terra,
aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacado das comunidades tradicionais e
seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas.
Essa concessao de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou particular, ou
por simples termo administrativo, inscrita e cancelada em livro especial. Assim, o/a
concessionario ira fruir plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e
respondera por todos 0s encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir

sobre o imével e suas rendas.
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No caso de destinacédo diferente daquela firmada no contrato, resolver-se-a a concessao
e o direito real adquirido, cuja transferéncia, em caso de atendimento as clausulas
contratuais, dar-se-4 por ato intervivos, sucessao legitima ou testamentéaria, como o0s

demais direitos reais sobre coisas alheias.

AFORAMENTO OU ENFITEUSE

Nas palavras de Gongalves (2017), a enfiteuse € o mais amplo dos direitos reais sobre
coisas alheias. O proprietario praticamente conserva apenas o nome de dono e alguns
poucos direitos, que se manifestam em ocasides restritas. Sendo assim, a enfiteuse é
perpétua, porque considerada arrendamento, e, como tal, é regida por tempo ilimitado.
H&, nesse instrumento, a conveniéncia de destinar o imével, de modo a manter a/o
ocupante radicado ao solo, e ao mesmo tempo, garantir o vinculo da propriedade, por
isso que o dominio ndo é cedido completamente. A concessao do aforamento pode ser
gratuita ou onerosa. Os critérios para concessdo pela Unido, especificamente, estao
determinados no Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946; Decreto-Lei n® 2.398, de 1987; Decreto-
Lei n°® 3.438, de 1940 e Lei n° 9.636, de 1998 e detalhados na Instru¢do Normativa n°
003, de 09 de novembro de 2016. (SPU, 2017)

Os foreiros, isto €, aqueles que tém contrato de aforamento, devem recolher anualmente
o foro, uma espécie de receita patrimonial, creditados aos/as proprietarios/as legais da
terra aforada. Entretanto, ha a possibilidade de isencdo desse pagamento para as
familias de baixa renda, isto por parte dos entes federativos, sendo aquelas que tenham
renda familiar de até cinco salarios minimos, logo, um instrumento viavel as comunidades

agui estudadas.

AUTORIZACAO DE USO

A autorizacdo de uso € um ato unilateral, precario e discricionario, por meio do qual a
Unido permite que o particular usufrua de um bem publico, de destina¢&o individual ou

coletiva, com o objetivo de possibilitar o aproveitamento racional e sustentavel dos
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recursos naturais disponiveis, tendo em vista o uso tradicional, principalmente, voltado a

subsisténcia da populacéo ribeirinha. (SPU, 2017)

Essa modalidade de regularizagdo fundiaria, no ambito da Unido, pode ser
instrumentalizada pelos Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS), os quais
podem, a posteriori, evoluir para uma Concesséao de Direito Real de Uso ou até mesmo
uma doacédo, quando a ocupacao ja consolidada necessitar de garantia a fixacdo da
populacdo no local, mitigando situacdes de conflito fundiario; o que vai depender
diretamente do interesse do Poder Publico em efetiva-lo, frente também a possiveis
interesses particulares outros que podem aparecer vindicando direitos territoriais desses

espacos.

O TAUS é conferido em carater transitorio e precario, para comunidades tradicionais,
com o objetivo de possibilitar a ordenacao do uso racional e sustentavel dos recursos
naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a subsisténcia e habitacdo dessa
populacédo, cuja regulamentacéo desse termo é através da Portaria SPU n° 89, de 15 de
abril de 2010. (SPU, 2017)

DA CESSAO DE USO

O art. 18, Il, da Lei n°® 9.636/1998, de redacdo dada pela Lei n® 11.481/2007, estabelece
que a critério do Poder Executivo, poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢des
especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946, a
pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de
aproveitamento econémico de interesse nacional, inclusive para fins de habitac&o, cuja

modalidade da cessao sera gratuita.

A cessdao de uso € utilizada, em geral, o espaco fisico em aguas publicas, as areas de
alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’agua, de vazantes, da plataforma continental
e de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos reais

a terceiros, em observancia ao dispositivo legal supracitado, na forma de termo ou
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contrato, cujas condicfes de uso deverdo ser expressas, as quais devem ser seguidas

e resguardadas.

A cessao de que trata este artigo poderé ser realizada, ainda, sob o regime de concessao
de direito real de uso resoluvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de
fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos,

dispensando-se o procedimento licitatorio para associacfes e cooperativas.

DA USUCAPIAO

O direito a usucapido € um dos efeitos mais importantes da posse, pois € por essa via
que o/a possuidor/a torna-se proprietario/a, isto quando tratar-se de terras particulares,
haja vista a vedacdo da usucapido em terras publicas, com fulcro no art. 183, §3°, da

Constituicao Federal.

A usucapido € modo originario de aquisicdo de propriedade e de outros direitos reais,
pela posse prolongada da coisa, acrescida de demais requisitos legais. O fundamento
da usucapido € a consolidacédo da propriedade. O/a proprietario/a desidioso, que nao
cuida do seu patrimbnio, isto é, que ndo cumpre a funcao social, deve ser privado/a da
coisa, em favor da(s) pessoa(s) que, unindo posse e tempo, deseja(m) regularizar a
situacdo da coisa, perante a sociedade e o ordenamento juridico. (FARIAS E
ROSENVALD, 2013)

A usucapido nas areas urbanas encontra-se positivada no art. 1.240, do Cddigo Civil,
dentro do que estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 183, entretanto, no caso
das comunidades-terreiros poder-se-ia adotar o disposto no art. 10 do Estatuto da

Cidade, a usucapiao coletiva urbana.

O fundamento principal € o0 mesmo das modalidades diversas da usucapido, a posse
deve ser de, no minimo, cinco anos initerruptamente, de forma mansa e pacifica, com

animus domini, o bem deve ser destinado & moradia por populacéo de baixa renda e o/a
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proprietario/a ndo deve possuir outro imével urbano ou rural, porém, a peculiaridade do
ser coletivo, configura-se na nao delimitacdo a area ocupada, isto porque possibilita
usucapir territério superior a duzentos e cinquenta metros quadrados, onde né&o for
possivel identificar os terrenos utilizados por cada possuidor, ou seja, quando houver

areas comuns.

Ha que destacar a ideia de transindividualidade apresentada, pois o carater coletivo que
envolve esse instrumento de regularizacdo fundiaria de areas amplas fundamenta-se
exatamente o da funcéo social da propriedade, onde ja restou arrematado pelo Conselho
de Justica Federal, em seu enunciado n° 236: Considera- se possuidor, para todos os
efeitos legais, também a coletividade desprovida de personalidade juridica. (FARIAS E
ROSENVALD, 2013)

O dispositivo legal em destaque estabelece que nas a¢des de usucapido na modalidade
urbana coletiva, o comando decisério devera atribuir igual fracao ideal de terreno a cada
possuidor/a, independentemente da dimensao do terreno que cada um ocupe, salvo se
os conddminos, conjuntamente, estabelecerem e registrarem as fracOes ideais
diferenciadas. Sendo assim, o condominio especial constituido € indivisivel, ndo sendo
passivel de extincdo, somente em situacao especifica de deliberacdo favoravel tomada
por, no minimo, dois tercos dos condéminos, no caso de execucao de urbanizacdo

posterior a constituicdo do condominio.

Assim, a propriedade concedida em favor da comunidade tem carater pro indiviso, isto
€, as pessoas da comunidade tém partes ideais da coisa, mas todas as pessoas
possuem o0 mesmo bem. Dessa forma, podem ingressar com a acéo de usucapiao néao
s6 os/as possuidores/as, mas também a associacdo comunitaria, legalmente constituida

e regular em suas funcionalidades.
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DA DESAPROPRIACAO

Esse instrumento juridico constitui-se como modo originario de aquisicdo e perda da
propriedade imobiliaria, pois a passagem do patrimdnio ndo se vincula ao titulo do/a
anterior proprietario/a, que se vé compelido/a a transmiti-la ao Poder Publico
expropriante, resultado da intervencdo estatal na propriedade privada. (FARIAS E
ROSENVALD, 2013)

A Constituicdo Federal consigna a desapropriacdo em casos de necessidade ou por
interesse social, mediante previa e justa indenizacdo em dinheiro, no particular, conforme
arts. 182, § 3° e 184, este ultimo de desapropriacdo para fins de reforma agréria, ante o

nao cumprimento a funcéo social da propriedade vindicada.

O Cadigo Civil inova ao tratar da desapropriacdo em favor dos/as possuidores/as, isto
nos termos dos 88 4° e 5° do art. 1.228, onde o/a proprietario/a pode ser privado da
coisa se o imével reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-
fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela houverem
realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos considerados pelo juizo de
interesse social e econdmico relevante, assim, havera o pagamento de justa indenizacao

e os/as possuidores/as tornar-se-ao titulares do bem, sob intervengéo do Estado.

Outrossim, destaca-se a desapropriagao por interesse social, nos termos do art. 2°, 1V,
da Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962, que define os casos desse instrumento
juridico especifico, o qual também pode ser suscitado, considerando o conceito de
interesse social, que pode ser remetido aos terreiros de candomblé. A garantia figura-se
na manutencdo de posseiros/as em terrenos urbanos onde, com a tolerancia expressa
ou tacita do proprietario, tenham construido sua habilitagdo, formando nucleos

residenciais de mais de 10 (dez) familias.

Ressalta-se, ainda, a desapropriacdo por utilidade publica, disposta no Decreto-lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, que tem como um dos fundamentos, a criacdo e
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melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento regular de meios de
subsisténcia, ora, as comunidades e ocupacdes coletivas urbanas s6 aqui ja encontram

guarida, quanto a sua necessidade de regular organizacao.

De mais a mais, vai além das questfes estruturais urbanisticas, pois o referido decreto
tenta resguardar em sua redacdo, a preservacao e conservacdo dos monumentos
histéricos e artisticos, isolados ou integrados, bem como as medidas necessarias a
manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos, a protecdo de
paisagens e locais particularmente dotados pela natureza, bem assim outros bens
moveis de valor histérico ou artistico; tudo isto toca diretamente nas questdes de
protecdo patrimonial de valor cultural, presentes nos espacos religiosos de matriz

africana, em geral.

DA REGULAMENTACAO NA LEGISLACAO BAIANA

No ambito do Estado da Bahia, fora promulgado o Decreto n® 15.671, de 19 de novembro
de 2014, que regulamenta o Capitulo Ill, do Titulo Il, da Lei n°® 13.182, de 06 de junho de
2014. O art. 3° apresenta as diretrizes aplicaveis a regularizacdo fundiaria dos terrenos
em que se situam, especificamente, os templos e espacos de cultos das religibes

afrobrasileiras, como se vé, especificamente ao objeto de estudo.

Com vistas aos instrumentos de regularizacdo fundiéria, comunga-se que sua efetivacao
deve ser por meio da expedicéo de titulo de dominio coletivo e pré- indiviso em nome da
associacao legalmente constituida, que represente civilmente o templo religioso, gravado
com clausula de inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade. Tais condicbes
sdo fundamentais para a consagracao do direito coletivo, de forma igualitéria, eis porque
se tratando de dominio pro indiviso, as comunidades-terreiros ficam, em partes, isentas

de disputas territoriais dentre seus membros.

Dessa forma, a legislacéo € direta na busca do efetivo direito de propriedade e posse
dos terrenos em que se situam templos e espacos de culto das religides afrobrasileiras,
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considerando também os valores imateriais implicados neste direito de propriedade
como a defesa da liberdade de crenca e da integridade, respeitabilidade e permanéncia
dos valores das religides afrobrasileiras, por meio da protecédo legal, preservacao e
garantia de acesso aos locais de culto.

Outrossim, ha que se observar, conforme consagra a legislacao estadual, todo o aparato
de protecao aos templos de candomblé, inclusive com a promoc¢ao de medidas para elidir
0s impactos causados pelo crescimento urbano desordenado.

Ressalta-se a preocupacdo no que se refere a manutencéo das praticas religiosas dos
povos de matriz africana em areas de protecao, preservacao e conservacao ambiental,
em convivéncia sustentavel, bem assim meios para conservagdo dos terreiros, como
forma efetiva de promover a sua protecdo e preservacdo, considerados os valores

ambientais, arqueoldgicos, culturais e sua singularidade arquitetonica.

A regularizacéo fundiéaria € o principal ponto de convergéncia, eis que a legislacéo prevé
a promocdao dos estudos e a¢des necessarias a regularizacdo, incluindo a articulacéo
das ac0Oes estaduais com as politicas municipais de regularizacao fundiaria, com fomento
a acao dos municipios; respeito aos critérios de autodefinicdo e de propriedade coletiva
dos povos de terreiros, assim como a participagao dos/as representantes dos povos de
terreiros; promocéo das acfes necessarias para garantir a gratuidade na regularizagcéao

dos imoveis, reconhecendo, aqui, a vulnerabilidade dessas comunidades-terreiros.

CONSIDERACOES

A superacdo dos obstaculos raciais perpassa o0s reconhecimentos juridicos dessas
comunidades religiosas, assim, ratifica que o direito ndo deve pautar-se somente na
liberdade religiosa, mas do acesso a todos os direitos fundamentais e constitucionais,
inclusive territorial e fundiario. (ARAUJO, 2007)

Sabe-se que as reivindicagbes por um Estado mais igualitario e justo vém desde o
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processo abolicionista, ou até mesmo quando das revoltas promovidas pelos/as
escravizados/as, coloque-se ai, no minimo, 130 anos de luta. Acontece que, ndo sdo
bastantes as proposi¢cdes na esfera de garantia de direitos, na elaboracéo e implantagcéo
de politicas publicas que reconhecam a histéria do povo negro e sua resisténcia, se ndo

forem devidamente efetivadas.

Entende-se que a propriedade € um direito constitucionalmente adquirido e valendo- se
do papel do Estado enquanto garantidor de direitos, dessa forma, faz-se necessario
reivindicar os instrumentos juridicos capazes de viabilizar a instrumentalizacdo de

poderes dominiais, através do regime de titularidade.

Imperioso ressaltar que, a correlacdo do instituto da regularizacdo fundiéria, no que
compreende a funcao social da propriedade, bem assim reforcando a necessidade do
resgate de valores historicos e culturais, que devem, substancialmente, ser preservados,
por tudo quanto dito, passa-se a analisar a importancia da seguranca juridica da

posse/propriedade no que diz respeito aos templos religiosos de matrizes africanas.

A regularizacdo fundiaria de terras na zona urbana pode ser acessada por diversos
instrumentos e formas, os quais foram devidamente apresentados, ainda que de forma
sucinta, mas garantindo um entendimento geral sobre cada instituto juridico apresentado
no ordenamento legal brasileiro, cujo objetivo principal € a seguranca da posse,
fundamentado nos direitos sociais fundamentais coletivos, haja vista a dimensao dos
loteamentos e ocupacdes irregulares, principalmente nos grandes centros urbanos,

como é o caso de Salvador/BA.

O Estado, enquanto garantidor de direitos, deve promover a interlocu¢do com povos e
comunidades tradicionais, a exemplo dos povos de terreiros de religides de matriz
africana, haja vista que historicamente, negou-se direitos dessas instituicbes com legado

de invisibilidade, rejeicdo e desvalorizacao de sua historia.

Sendo assim, faz-se necessario reforcar que os terreiros de candomblé, que por
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assumirem papel de resgate/resisténcia da ancestralidade africana, séo invisibilizados e
suas necessidades aquém da agenda politica; tudo isso fica confirmado com a possivel
morosidade e burocracia diante da materializacdo da regularizacdo fundiaria, visto que
sdo muitos os instrumentos disponiveis no ordenamento juridico, sendo 0s principais

apresentados em tépico anterior, mas pouco se fala de sua concretizacéo e eficacia real.
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