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Resumo: A questdo racial no planejamento urbano nao é muito abordada no Brasil, e as particularidades
das territorialidades negras continuam invisibilizadas e subordinadas as praticas urbanas hegemadnicas.
Nesse sentido, compreender a mercantilizacédo da cidade, o racismo como modo de estrutura social e os
processos de urbanizacdo hegemonicos nos permite refletir sobre a perpetuacdo da produgéo urbana
racista e da desigualdade social brasileira. Assim, partindo de reflexdes tedricas, observaremos esses
processos que marcam a trajetdéria de Porto Alegre/RS, com o objetivo de refletir sobre as questdes
étnico-raciais nos padrdes de planejamento e nos processos de (des)envolvimento da cidade, buscando
compreender e denunciar as dindmicas de exclusé@o das territorialidades negras na cidade, entendidas
neste artigo por quilombos urbanos e bairros negros. A andlise da cidade se deve por seu carater
complexo e, por vezes, paradoxal, pois por um lado é considerada pioneira ho ambito do planejamento
urbano e é reconhecida mundialmente pelo Orgamento Participativo, ao passo que é lembrada por seus
grandes projetos urbanos e suas remog¢Oes de populacdes pretas e pobres das areas centrais para a
periferia. Com isso é possivel entender que a participagdo popular no planejamento urbano é seletiva e
racializada, corroborando as agbes do Estado que privilegiam o mercado imobiliario e os capitalistas
raciais e marginalizam a populacéo negra.
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INTRODUCAO

No contexto social contemporaneo, a invisibilidade e o apagamento das vidas, historias
e COrpos negros constituem estratégias arraigadas que visam, sobretudo, perpetuar a
dominagédo e a violéncia. Nesse cenério, a negritude emerge, cotidianamente, de forma
resiliente, manifestando-se em diferentes espacos e enfrentando todas as
possibilidades de opressédo. Essa manifestacdo incansavel busca, primariamente, a

garantia plena dos direitos, a afirmacédo cultural e identitaria, bem como o devido
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reconhecimento e respeito as praticas e territorialidades que compdem a rica e

complexa experiéncia da populacdo negra brasileira.

Essa resiliéncia se faz necessaria pois o racismo estrutural e institucional esta a frente
das acOes de negligenciamento da populacdo negra, sobretudo, das préaticas de
segregacao socioespacial e discriminacdo racial na producdo urbana. Apresentando
um exemplo de como o racismo contribui para a desigualdade urbana, Iceland et al.
(2002) aborda a segregacéo racial residencial, na qual individuos de um mesmo grupo
se concentram em areas especificas, influenciados por diversos fatores, principalmente

aspectos socioecondmicos e discriminacao no mercado imobiliario.

A atual logica que vivemos, de cidade que preconiza 0 pensamento capitalista,
individual e que valoriza o mercado imobiliario, resulta, as populacdes subalternizadas
e majoritariamente negras, a precarizacdo dos espacos e servicos publicos e o
desprovimento de infraestrutura urbana. Soma-se a isso o fato do Brasil ser um dos
paises com maior taxa de desigualdade social e de renda do mundo, com a populacéo
negra ocupando 70,8% das situacdes de extrema pobreza*. Isso permite que essa
dindmica se perpetue em um ciclo de desigualdade e exclusdo, que demanda
urgentemente uma reflexdo critica e ac¢des transformadoras nas esferas politicas,

sociais e econdmicas.

Na perspectiva do planejamento urbano, dentro dessa légica capitalista, Porto Alegre
se encontra cada vez mais vulneravel aos olhos de investidores, principalmente do
ramo do mercado imobiliario, e da busca incessante de estratégias para colocar a
capital gaucha no mapa das cidades inteligentes. Atualmente, a cidade passa pela
revisdo do seu Plano Diretor, um processo marcado pela aparente falta de colaboracéo

da atual administragcdo municipal, que ndo se empenha em disponibilizar informagdes

4 A pobreza brasileira tem cor e é preta. In: NEXO Jornal. Sdo Paulo, SP. 18 nov. 2017. Disponivel em:
https://lwww.nexojornal.com.br/ensaio/2017/A-pobreza-brasileira-tem-cor-e-%C3%A9-preta. Acesso em:
05 jun. 2023
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relevantes sobre o andamento do processo, além de demonstrar inflexibilidade na

elaboracdo de cronogramas que favoregcam a participagéo ativa da comunidade.

A importancia de um planejamento participativo se mostra ainda mais crucial se
considerarmos que Porto Alegre abriga o maior nimero de quilombos urbanos entre as
cidades brasileiras, totalizando, atualmente, onze, ao passo que o atual plano diretor
nado apresenta diretrizes especificas ou acdes concretas para promover o0
desenvolvimento sustentavel e permanéncia dessas comunidades. Essa lacuna
representa um desafio critico que demanda atengéo e intervencdo para promover a

equidade e inclusdo desses grupos historicamente marginalizados.

Outro distanciamento entre o planejamento e a realidade se concretiza no processo de
revisdo e construgcdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
(PDDUA), ainda em andamento na capital galcha, onde ha a auséncia de
representantes e liderancas comunitarias nas discussfes, além da falta de pautas
culturais, econdmicas, assistenciais e territoriais para as populagdes ditas “minorias”,

como o caso das retomadas indigenas e comunidades quilombolas.

Deste modo, para refletir sobre o racismo na producéo das cidades, concentramos as
analises em Porto Alegre/RS, que tem um carater complexo e, por vezes, paradoxal.
Por um lado é considerada pioneira no ambito do planejamento urbano, sendo a
primeira capital do pais a ter um Plano Diretor®, além de ser reconhecida mundialmente
pelo Orgcamento Participativo, um instrumento no qual a populacdo, de forma ativa e
envolvida, decide de que forma os recursos publicos serdo utilizados nos seus
territdrios. Entretanto, ela também € lembrada na sua histéria por seus grandes
projetos urbanos e suas remoc¢des de populacdes pretas e pobres das areas centrais
para a periferia (Oliveira, 2022; Vieira, 2017). Chama-se atencédo ao caso da llhota,
antigo territorio negro que se localizava na area central de Porto Alegre e, por volta de

1970, foi totalmente removido para o bairro Restinga, a aproximadamente 26km de

5 Disponivel em: https://prefeitura.poa.br/smamus/planejamento-urbano/historia-do-planejamento-urbano-
em-porto-alegre . Acesso em 04.10.2023
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distancia do centro de Porto Alegre (Vieira, 2017). Além disso, se destaca como a
cidade brasileira com o maior registro de casos de racismo entre os anos de 2021 e
2022 (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023), tornando-a um caso interessante

de reflexdo sobre as relagdes sociais e o0 urbano.

Assim, observando os processos de urbanizacdo que marcam a trajetéria de Porto
Alegre/RS, objetiva-se refletir sobre as questbes étnico-raciais nos padrdes de
planejamento e nos processos de (des)envolvimento da cidade, a fim de compreender
e denunciar as dinamicas de exclusdo das territorialidades negras na cidade,
entendidas neste artigo por quilombos urbanos e bairros negros. Partiremos de
reflexdes tedricas sobre a importancia de um planejamento urbano que leve em conta
as subjetividades da populacdo negra, suas territorialidades e o racismo estrutural e

institucional que intermediam as suas relagdes com a cidade.

RACISMO FRENTE AS PRATICAS DE FAZER CIDADE

A logica capitalista de “planejamento urbano” é racista, e estd ancorada em uma
estrutura de sociedade que nega as suas proprias acdes de discriminacdo. De acordo
com Silvio Almeida (2021), o racismo se constitui como modo de estrutura social, a
partir de uma perspectiva individual e institucional, partindo de regras e padrdes
racistas que descendem das acdes discriminatorias baseadas pela cor da pele gerida
pelas institui¢cdes, e que de certa forma moldam a sociedade hegeménica, ou seja, “as
instituicbes sao racistas porque a sociedade € racista” (Almeida, 2021, p.36). A “raga”
continua sendo uma predicado social e historicamente imposto para funcionar como
critério das mais importantes distribuicées sociais e hierarquia social (Hasenbalg, 2022,
p. 112). Com isso, podemos entender que o racismo estrutural estd a frente dos
processos frequentes de tentativas de apagamentos e silenciamentos das praticas e
territorialidades da populagdo negra, a exemplo da marginalizacédo racial que opera

como um funcionamento “normal” da vida cotidiana.
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Ainda, de acordo com Carlos Hasenbalg (2022), ha dois fatores principais que estao
relacionados a estrutura desigual de oportunidades para ascenséo da populacdo negra:
a distribuicdo geografica de pessoas e as praticas discriminatorias do grupo social
hegemonico. Vivemos num contexto em que néo existe democracia racial. Segundo
Achille Mbembe (2018), a “ocupagéo colonial contemporéanea é um encadeamento de
poderes” que podem ser refletidos a partir do poder biopolitico, que define quem
importa ou ndo, e necropolitico, que age a partir de uma légica de terror e
‘naturalizacao’ do ato de matar. Portanto, a combinacdo desses poderes possibilita a
“‘dominacgao absoluta sobre os habitantes do territério ocupado” (Mbembe, 2018, p.48).
Assim, as territorialidades negras, sejam elas em contexto urbano ou rural, séo
estigmatizadas e consideradas inferiores em relacdo ao ideal de uma cidade
“‘desenvolvida”. E o racismo, cuja esséncia reside na negagao total ou parcial da
humanidade do negro e de outros ndo brancos, constitui uma justificativa para

“exercitar o dominio sobre os povos de cor”. (Lélia Gonzalez, 2022, p. 87)

Em sua analise sobre a cidade do Rio de Janeiro frente aos megaeventos, Oliveira
(2014) entende que instituicbes internacionais e organismos do Estado propde
reestruturacdes espaciais que se concretizam na forma de conflitos causados pelas
remocdes da populacdo pobre, em sua maioria negra, para as periferias em funcao da

acao direta ou indireta da especulacao imobiliaria.

‘O empresariamento da gestdo publica aumenta a desigualdade na cidade. Sao
varios 0s agentes que tém afirmado a racializacdo do espaco urbano para
monopolizar 0s seus usos, garantir vantagens econdmicas e privilégios das
benfeitorias e amenidades naturais e sociais. Essas formas de gestéo racializada do
espaco se revelam tanto por instituicbes responsaveis pela regulagédo juridico-politica
do territério, como o Estado, quanto por outros agentes. Tais agbes reafirmam
discriminacdes, sejam elas diretas e intencionais ou indiretas, na produg¢édo, no uso e
na apropriagao dos espacgos.” (Oliveira, 2014, p. 96)

Assim, ao considerar a cidade como mercadoria e opera-la como uma empresa, 0
Estado reproduz o racismo institucional e estrutural inerente ao capitalismo e permite
que a gestdo do espaco urbano seja agenciada por grupos racistas, dos quais

destacamos os chamados “capitalistas raciais”, que promovem a organizagdo do
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espaco baseada na concessao de privilégios a determinados grupos raciais de status
social que sdo ideologicamente postos como superiores. Essa forma de estruturar a
cidade ndo é nova, sendo os processos de embranquecimento e saneamento dos
centros das principais cidades brasileiras, no final do século XIX e inicio do século XX,
exemplos dessa acgdo racista. Atualmente, a especulacao imobilidria e a priorizacao de
espacos com maior valor de mercado, em geral embranquecidos, para investimentos

publicos séo a perpetuacao das acdes dos capitalistas raciais. (Oliveira, 2014).

PLANEJAMENTO URBANO E TERRITORIOS NEGROS

Com uma trajetéria de um pouco mais de um século, o planejamento urbano brasileiro
passou por diversas transformacgdes que refletiam as mudancas sociais, econémicas e
politicas de cada periodo da historia. Segundo Villaca (1999), podemos dividir essa
trajetéria em trés grandes periodos, iniciando pelos planos de melhoramentos e
embelezamentos entre 1875 e 1930, passando pela fase tecnocratica e cientifica de
1930 a 1990, para entdo adentrar ao periodo que se configura como uma reacao ao

periodo anterior.

Com a redemocratizacdo do pais, a visdo autoritaria do planejamento urbano foi
derrotada nas esferas ideoldgica, politica e juridica, dando lugar a uma busca pelo
“fazer cidade” de maneira democratica e participativa. Nesse contexto, a aprovacao do
Estatuto da Cidade em 2001 é mais um passo significativo para a politica urbana no
Brasil, pois estabelece, entre outras coisas, diretrizes que priorizam a funcdo social da
propriedade e torna obrigatoria a elaboracdo de planos diretores municipais, um
importante instrumento para a orientagdo do desenvolvimento urbano. O plano diretor
municipal é visto, sobretudo, como uma ferramenta de ordenamento das relagdes
sociais sobre o espaco, 0 que reduz o papel deste importante documento & uma visao
limitada e focada no planejamento fisico-territorial. Assim, o planejamento municipal
surge como um processo que possibilita uma adequacéo as especificidades de cada
territorio, pois leva em consideracdo as variaveis socioambientais e a diversidade de

demandas de cada parcela da populagédo (Rezende; Ultramari, 2007). No entanto, a
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questdo racial no planejamento urbano ndo € muito abordada no Brasil, e as
particularidades das territorialidades negras continuam invisibilizadas e subordinadas
as praticas urbanas hegemoénicas.
“Causa espanto que questdes étnicas, tdo importantes em um pais no qual o racismo
se faz presente [...] ndo venham merecendo qualquer destaque na producéo tedrica a
respeito da reforma urbana e suas formas de concretizacdo [...] Em contraste com

isso, a discusséo a respeito das vinculacdes entre etnicidades e planejamento urbano
sédo fortes nos EUA.” (Souza, 2010, p. 198)

Corroborando com Souza (2010), Speak e Kumar (2018) e Thomas (1994),
pesquisadores norte americanos fazem essa discussdo e apontam gue numerosas
estratégias empregadas do planejamneto urbano, como o0 zoneamento, politicas
habitacionais e grandes reformas urbanas, efetivamente operam como uma forma de
politica de segregacdo racial. Ainda, para cada uma dessas vertentes urbanas que
marcaram diferentes periodos do planejamento urbano, € possivel identificar formas de
exclusdo e segregacdo da populacdo negra que se traduzem no territorio, seja pela
acao direta do racismo ou por comporem a parcela pobre da populacdo urbana.
(Gomes; Mello, 2021).

Assim, grande parte do esfor¢co que deve ser empregado na busca por cidades mais
justas esta no entendimento das territorialidades negras, que ndo podem ser traduzidas
de forma generalizada em planos e politicas urbanas. Isso porque, além de comporem
espacgos, urbanos e rurais, de sobrevivéncia e resisténcia, também sdo espagos de
preservacao da cultura, identidade e ancestralidade (Junior, 2010).
Sao associadas aos territorios negros caracteristicas de fortes lagos familiares e
parentesco, 0s usos e usufrutos da terra do mesmo modo como relagdes politicas
com a sociedade envolvente préprio. As formas de sociabilidade e a memdaria social

de seus habitantes sdo profundamente impregnadas das origens de sua cultura
ancestral. (Sommer, 2005, p. 20)

Entende-se que os territdrios negros podem ser categorizados em: (i) residenciais, nos
quais predominam as relacdes de parentesco e vizinhanca e em (ii) transicionais, nos
guais predominam as formas sociais e as sociabilidades negras (Cunha Junior, 2019;
Junior, 2012; Ramos, 2013; Vilasboas et al, 2010). Os quilombos urbanos e os bairros
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negros sdo exemplos de territérios negros residenciais (Junior, 2012), enquanto os
territdrios transicionais podem ser pontos de encontro e intercambio que, em geral,
nao sdo permanentes mas se destacam por apresentarem a presenca de cédigos
simbdlicos, como os espacos de celebracdo da cultura negra e de contestacdo e
afirmacgéo politica (Junior, 2012; Vilasboas et al, 2010). Esses ultimos sdo os que

podemos entender por territorialidades.

Da mesma forma, os quilombos mantém lacos profundos com a memoria, histéria e
ancestralidade. De acordo com Raquel Rolnik (1989, p.2), as comunidades quilombolas
buscam compreender o conceito de territério urbano como um espaco vivido, uma
construcdo coletiva que se desenvolve gradualmente por meio da contribuicdo de um

grupo social especifico.

No inicio do século, as principais cidades do Brasil experimentaram um intenso
processo de urbanizacdo, que pode ser percebido como um momento de
transformacdo e embranquecimento desses centros urbanos, onde esses territérios se
ancoravam. Esse processo de reestruturacdo urbana tinha como objetivo adaptar as
cidades, antes caracterizadas por relagdes senhoriais e escravistas, aos padroes da
cidade capitalista, onde a terra se torna uma mercadoria e o poder é avaliado pela
acumulacao de rigueza (Rolnik, 1989, p.6).
“S6 a partir de uma compreensdo nova, em que se considere a diversidade
quilombola, suas caracteristicas e especificidades culturais, regionais, geogréficas e
politicas & que podemos compreender melhor quem séo os quilombos, suas lutas e
resisténcias como estratégias de construcdo de seus modelos de desenvolvimento e
processos organizativos proprios. E preciso pensar em um presente que coloque o
Estado brasileiro na condicdo de agente devedor, mas, ao mesmo tempo,
responséavel pela elaboracdo e execucdo das politicas publicas para as comunidades

quilombolas, rompendo com as marcas do passado escravo que as colocou em
situagao de desigualdade.” (Silva, 2012, p. 38)

Assim, esse olhar mais holistico sobre o territério é ainda mais significativo para as
territorialidades negras, em especial os quilombos. A historia da constituicdo do
quilombo envolveu povos de diferentes regides, e a tradicdo oral, com lacunas e

imprecisdes, continua sendo uma das grandes fontes para a formacao sobre a histéria
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do povo negro. Portanto, o planejamento urbano, sobretudo na figura do plano diretor,
tem como papel principal reconhecer as diferentes formas de producdo e permanéncia
no espaco, e incorporar a diversidade na proposicdo de politicas que garantam a

dignidade da vida urbana.

O palavra ‘quilombo’ esta relacionada a histéria sobre a luta e a resisténcia do povo
negro. Em territorio brasileiro, a primeira referéncia ao termo surge em documento
portugués em 1559, embora tenha sido oficialmente mencionado em 1740, definindo o
“‘quilombo como toda a ocupacgédo de pessoas negras e escravizadas fugidas que
passem de cinco, em parte desprovida” (Nascimento, 1985, p. 43). No entanto, a visdo
de quilombo transmitida pelas obras de orientacao tedrica e cientifica é carente de uma
pesquisa profunda que oriente sua realidade, contentando-se em reproduzir conceitos
preconceituosos e estigmatizados, sobre as no¢des de quilombo (Nascimento, 2021).

Para compreender os territdrios quilombolas sem as estruturas de identificacédo
coloniais, precisamos abandonar o estudo dos descendentes de ex-escravizados, e
substitui-los pelo estudo da pessoa negra brasileira, que também possui “herancga
histérica baseada na liberdade, e ndo apenas no cativeiro” (Nascimento, 2021, p. 121).

Portanto, € importante entender o quilombo como assentamento social e também

transcultural, como era o caso do quilombo africano.

O quilombo se refere a reuniao fraterna e livre, além da solidariedade e sociabilidades
(Nascimento, 2019). E um simbolo da luta coletiva e, segundo Antdnio Bispo dos
Santos (2015), é um territorio contra-colonizador. Portanto, quando refletimos sobre a
necessidade de ‘aquilombar-se’, especialmente na construcdo de politicas publicas
urbanas, estamos reivindicando a afirmacdo da vida afro-brasileira, étnica e cultural,
bem como uma prética de libertacdo, fazendo com que 0 povo negro assuma 0O

comando da prépria historia.
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TERRITORIOS NEGROS EM PORTO ALEGRE E OS PROCESSOS DE
URBANIZACAO QUE REFORCAM UM FAZER-CIDADE RACISTA

A presencga negra na capital gaicha remonta ao periodo colonial (Vieira, 2017). Dados
histéricos do censo de 1814 revelam que Porto Alegre contava com uma populacdo de
cerca de 2.900 pessoas negras, entre livres e escravizados, enquanto a populacao total
da cidade naquele ano era de aproximadamente 5.700 pessoas (Cardoso, 1960, p.43).
Esses numeros evidenciam a significativa presenca da comunidade negra na

composicdo demografica da cidade, destacando sua relevancia histérica e social.

Os mapas da cidade de Porto Alegre/RS, no periodo compreendido entre 1800 e 1970,
revelam que as comunidades negras ocupavam predominantemente as areas centrais
da cidade. Vilasboas et al. (2010) mencionam que durante o periodo colonial, os
negros que ocupavam a area central da cidade eram os escravos domeésticos e de
profissdo de ganho, como as famosas quintandeiras. Essa configuracdo permaneceu
até o inicio dos grandes projetos urbanos na cidade, como a construcdo do Viaduto
Otavio Rocha, no local que antes era conhecido como Beco do Poco, e a canalizacéo
do Arroio Dilavio (Oliveira, 2022; Vieira, 2017).

De acordo com Daniele Vieira (2021), as moradas da populagéo negra formavam um
“grande arco negro” em torno da regidao central da capital, porém foram espraiadas
para as periferias urbanas, conforme ilustra a figura 01. Assim, observando também os
indicadores socioeconémicos e de segregacao territorial, € possivel concluir que o
embranquecimento das cidades foi acompanhado por demarcagdes territoriais racistas
embora, como no Brasil a questéo racial “ndo existe”®, os conflitos aparecem mais

como tensoes territoriais do que com tensdes raciais (Rolnik, 1989, p. 13).

6 A “neurose cultural brasileira” € uma expressao usada por Lélia Gonzalez, a fim de fundamentar a
naturalizacdo do racismo no Brasil.
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Daniele Vieira, 2021, p. 203.
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Com os processos de urbanizacdo da cidade, ha uma evaséo forcada de comunidades
negras na regido central. Assim, podemos perceber que as tensdes raciais no contexto
urbano ndo sao fendbmenos recentes, pois ainda persistem na realidade da cidade. As
mesmas areas que eram territérios negros no passado (Vieira, 2017), agora se
destacam como bairros de alto valor no mercado imobiliario’, sendo majoritariamente
ocupados por pessoas brancas. Isso retrata um cenario de diferenciacdo social e

segregacao racial.

Percebemos pelo mapa abaixo (Figura 02) que a regido de maior concentracado de
pessoas brancas esta na por¢cdo norte do municipio, e, ndo surpreendentemente,
também é a regido economicamente mais dindmica, correspondente a bairros como o
Centro Historico, Moinhos de Vento, Petrépolis e Bela Vista. Nas bordas dessas éareas,
onde esta a populacdo de maioria negra e que se estende para a por¢ao sul da capital,
encontra-se uma alta concentracdo de assentamento precarios que, segundo o IBGE,
estdo aumentando - de 55.994 domicilios em 2010 para uma estimativa de 61.739 em
2019 - sendo regibes carentes de infraestrutura urbana e com baixa qualidade

habitacional®.

7 VEJA o mapa de onde estdo os imoveis mais caros e 0os mais baratos de Porto Alegre. In: GauchaZH.
Porto Alegre, 15 jun. 2023. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2023/06/veja-o-mapa-de-onde-estao-0s-imoveis-mais-
caros-e-0s-mais-baratos-de-porto-alegre-clixshpc100h50151w72d4ct2.html. Acesso em: 5 out. 2023.

8 DENSIDADE urbana em tempos de revisdo do plano direitor de Porto Alegre: reflexdes a partir do
censo 2022. In: Brasil de Fato. Disponivel em: https://www.brasildefators.com.br/2023/08/08/densidade-
urbana-em-tempos-de-revisao-do-plano-diretor-de-porto-alegre-reflexoes-a-partir-do-censo-2022 .
Acesso em: 4 out. 2023.
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Figura 02. Percentual de domicilios com rendimento per capita até 1/2 salario minimo, ja contabilizados
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os domicilios indigentes.
Fonte: IBGE, 2010. Elaborac¢é&o: Sherlen Cibely Rodrigues Borges, 2023.

Observando mais atentamente para os territérios negros, sabemos que a cidade de
Porto Alegre conta, atualmente, com 11 quilombos urbanos, que podem ser
encontrados tanto nas regifes centro-sul da capital, que se destacam pela
predominéncia de uma populacdo branca de alta renda, quanto em bairros situados na
periferia da cidade com maioria negra (Figura 03). Dentro desse panorama, a cidade de
Porto Alegre/RS apresentou, no ultimo censo demografico realizado pelo IBGE em
2022, uma populagcédo de 1.332.570, das quais 2.295 sdo quilombolas, tornando-a a
cidade gaucha com maior populacdo em quilombos. Além disso, o Rio Grande do Sul é
0 estado com maior numero de quilombolas na Regido Sul do Brasil (IBGE, 2022), e a

cidade brasileira com a maior quantidade de quilombos em contexto urbano.

Segundo o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria), o pedido de
regularizacdo das comunidades corresponde apenas a 0,12% de toda a extenséo
territorial da capital, e dos onze quilombos apenas um tem o titulo de regularizacéo da

terra. Essas comunidades se manifestam de diversas maneiras, algumas com énfase
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em elementos naturais, outras sociais e culturais, que reforcam seus diferentes
vinculos com o territério. No entanto, independentemente da forma como seus espacos
sdo constituidos, a luta pela terra € um tema central que perpassa todas as

comunidades quilombolas.

Figura 03. Populacéo Negra e Quilombos Urbanos em Porto Alegre/RS.
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborac&o das autoras.

No bairro Trés Figueiras, situado na regido norte da cidade, regido de populacéo
majoritariamente branca, também conhecida por ter o metro quadrado de maior valor
na capital, encontramos o Quilombo da Familia Silva, o primeiro quilombo urbano a ser
titulado no Brasil®, e o Quilombo da Vila Kédi, que conquistou o reconhecimento da
Fundacdo Cultural Palmares, o primeiro passo para o0 processo de titulacdo do
territorio, em janeiro de 2023.

9 A ancestralidade da comunidade e forte relacdo de parentesco suscitou o entendimento dos seus
direitos constitucionais, porém, a titulagéo corresponde a 35% do territério pleiteado.
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Ambas as comunidades enfrentam a pressédo da especulacdo imobiliaria na regido. Em
um contexto em que a administracdo municipal neoliberal tende a flexibilizar normas
em cooperacao com empresas privadas, esses territorios vivem sob constante ameaca,
enfrentando a incerteza quanto ao direito a terra e a estigmatizacdo por parte da

vizinhanca.

O Quilombo da Familia Silva teve um longo processo de resisténcia no territério. A
primeira tentativa de iniciar o processo de usucapido ocorreu na década de 1970. A
segunda tentativa foi feita em 1990, e a terceira em 2001. A partir de 2002, os Silva
comecaram a reivindicar o reconhecimento como remanescentes quilombolas. Em
2004, a Fundacéao Cultural Palmares (FCP) emitiu a Certiddo de Autorreconhecimento
para os Silva. No entanto, em 2005, uma Acao de Reintegracdo de Posse foi iniciada
na 132 Vara Civel da Comarca de Porto Alegre, desencadeando o periodo mais
violento e prolongado de despejo que a comunidade enfrentou. Finalmente, em 2009,
ap6s uma grande resisténcia, os Silva obtiveram a titularizacdo de suas terras.
Contudo, a histéria do quilombo nesse territério remonta a década de 1940, quando os
patriarcas da familia chegaram na capital. Neste periodo, a area ndo era densamente
ocupada, era considerada area rural de Porto Alegre e local em que ex-escravizados

viviam.10

Em 2022, o quilombo da Vila Kédi enfrentou uma tentativa de reassentamento devido a
pressdo da iniciativa privada. A Prefeitura, que deveria garantir o cumprimento do
direito constitucional ao territério, que j4 estd consolidado na regido ha
aproximadamente 100 anos, tentou converter a area de destinacdo publica para o
interesse privado. Nesse contexto, a empresa interessada seria responsavel pelo

reassentamento de cerca de 50 familias'!, que residem no territério atualmente, para o

10 Quilombo da Familia Silva: "Antes a gente néo tinha direito, toda hora queriam nos tirar daqui”. Brasil
de Fato, Porto Alegre, 31 dez. 2022. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/12/31/quilombo-da-familia-silva-antes-a-gente-nao-tinha-direito-
toda-hora-queriam-nos-tirar-daqui . Acesso em 7 out. 2023.

HQUILOMBOLAS da Vila Kédi se mobilizam contra reassentamento e repasse da area ao Country Club
. Sul21, Porto Alegre, 19 set. 2023. Disponivel em:
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bairro Passo das Pedras, localizado na zona leste da capital, uma regiao
consideravelmente mais afastada. Esse cenario revela uma luta constante contra o
racismo estrutural, permeando as questdes relacionadas a terra, a habitacdo e a saude

mental.

No territorio do quilombo da Familia Lemos, na zona sul da cidade, na extremidade de
um bairro predominantemente habitado por pessoas negras, ocorreram dois
significativos conflitos. O primeiro deles envolveu um asilo vizinho, que ha mais de 15
anos gerava um impasse relativo ao terreno. Entre 2018 e 2023, desenrolou-se um
prolongado processo de solicitacdo de reintegracdo de posse, que infelizmente resultou
em diversos episodios de violéncia contra a comunidade. Contudo, em 2023, a
Defensoria Publica conseguiu anular o processo, argumentando que ele deveria ter
sido conduzido na esfera federal, em vez de tramitar na justica comum?*2. O segundo
significativo conflito, foi com o mercado imobiliario, em que houve a tentativa da
construcdo de duas torres!3, uma com 130 metros de altura e outra 80 metros, em um
terreno que fica a frente do quilombo e que iria impactar no ambito ambiental e na

elitizacéo do entorno.

Outro exemplo de conflito com a iniciativa privada € o caso do Quilombo do Flores,
também situado na zona sul da capital. Nesse caso, a comunidade quilombola enfrenta
desafios para regularizar seu territorio junto ao INCRA desde 2014, quando iniciou o
processo. A familia Flores reivindica a terra desde 1983, quando ainda néo existia
legislacdo para atender as demandas de terra das comunidades quilombolas e o

pedido de usucapido era a Unica alternativa.

https://sul21.com.br/noticias/geral/2023/09/quilombolas-da-vila-kedi-se-mobilizam-contra-
reassentamento-e-repasse-da-area-ao-country-club/. Acesso em: 7 out. 2023.

12 Anulacao da reintegragdo de posse do Quilombo Lemos € garantida, apds agdo da Defensoria Publica
do RS. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Porto Alegre, 27 mai. 2023.
Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/anulacao-da-reintegracao-de-posse-do-quilombo-lemos-
e-garantida-apos-acao-da-defensoria-publica-do-rs . Acesso em 07 out. 2023

13 No coracao de area mais cobicada da cidade, Quilombo Lemos luta pela permanéncia. Sul21, Porto
Alegre, 24 jul. 2021. Disponivel em: https://sul21.com.br/especiais/no-coracao-de-area-mais-cobicada-
da-cidade-quilombo-lemos-luta-pela-permanencia/ . Acesso em 07 out. 2023.
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O conflito mais proeminente na atualidade envolve a disputa judicial com a Fundacéo
Marista, especificamente com a sua unidade Assuncdo, uma instituicdo crista
localizada ao lado do quilombo. A Fundagédo Marista se apropriou de parte da area de
usufruto da comunidade para construir um estacionamento. Mesmo sem um registro de
propriedade da area, a instituicdo entrou com um pedido de reintegracdo de posse da
terra em 2015, gerando um impasse juridico continuo, pois o processo ainda esta em
andamento. Portanto, enquanto o processo de regularizagcdo dos Flores nao for
concluido, e o titulo ndo for entregue a comunidade, o quilombo dos Flores continuara

sob constante pressao.

Esses conflitos atuais evidenciam que os padrbes de urbanizacdo continuam
adaptando suas estratégias para manter a ideologia racista de producdo da cidade. A
segregacdo das populacdes negras, que marcaram o século passado, continuam hoje
na forma de ataques aos quilombos, na dificuldade de mobilidade dentro da cidade e

na falta de representacdo nas politicas urbanas.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como uma de suas principais ferramentas o plano diretor, o planejamento
urbano precisa investir no diagnéstico dos territdrios negros, na escuta de suas
demandas e na efetiva participacdo dessas populacdes em todo o processo de revisao
da lei, considerarando a diversidade e a particularidades desses espacos, bem como
as consequéncias sofridas por essas comunidades em funcdo de um fazer-cidade
subordinado ao capitalismo racista. Porto Alegre, em sua revisdo do Plano Diretor,
ainda em andamento em 2023, se mostrou mais uma vez dificultando a participacao
popular e privilegiando investimentos em areas embranquecidas, em detrimento da

marginalizagao ainda mais acentuada das comunidades de maioria negra.

Observando o historico de processos de urbanizacdo da capital gaucha, percebemos

gue o Estado perpetua o racismo estrutural e institucional ao conduzir o deslocamento
162



SALVADOR E SUAS CORES [2023]
POR AQOES AFIRMATIVAS URBANAS — RACISMO, POPULAGAO NEGRA, INDIGENA E DIREITO A CIDADE

dos territorios negros, seja por acdo direta ou indireta, como a facilitacdo da
gentrificacdo, e ao minimizar investimentos em areas de maioria negra e empobrecida.
As acbes de segregacao que resultaram no deslocamento do “arco negro”, que
margeava a cidade até meados do século passado, hoje permanecem na forma de
diferentes estratégias de marginalizacdo dessas populacdes espalhadas pela cidade,
seja por sua periferizacdo e consequente dificuldade de acessar as amenidades da
cidade, seja pelos conflitos gerados por sua proximidade a areas mais valorizadas ou

ainda por sua auséncia nas pautas de planejamento municipal.

Rever o percurso da producéo urbana porto-alegrense refuta o discurso higienista que
ignorava a presenca negra nha cidade, e coloca em evidéncia a necessidade de
compreender as territorialidades negras de maneira mais profunda para que se
promova uma cidade mais justa. Além disso, os exemplos de conflitos que ocorrem,
ainda hoje, nos quilombos urbanos nos mostram que a luta pelo territorio é constante, e
gue precisamos estar atentos sobre as intencfes por tras da falta de reconhecimento
desses ataques as territorialidades negras, como ocorre no atual plano diretor de Porto
Alegre, que desconhece as particularidades desses territérios e tampouco parece ter

interesse em considera-los como tema importante durante o processo da revisao.

A presenca das territorialidades negras no Brasil expressa uma interpelacdo ao modo
de planejar e viver as cidades, em funcéo de suas praticas, corporalidades e dinamicas
espaciais vinculadas a cultura e a ancestralidade dos povos afro-brasileiros. Com isso,
percebemos que € indispensavel a ampliacdo do debate da revisdo do plano, do
acesso das comunidades na construgcao do mesmo e da diversidade nos cargos que

tém poder de decisdo sobre a vida da populacdo negra.
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