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Resumo: Salvador é a quarta maior cidade brasileira, com o dobro da taxa nacional de homicidios (2019).
No entanto, violéncia letal ndo age por igual, pois os maiores indices recaem no jovem, negro e morador
de bairros populares, fendmeno complexo e que esta pesquisa discute. O estudo tem como lécus a Orla
Atlantica de Salvador que, embora n&o seja a regido mais violenta da cidade, destaca-se pelo dinamismo
do mercado imobiliario e contiguidade de bairros populares e de alta renda. Dessa forma, analisaram-se
estatisticas de violéncia letal (2018-2020), sem a inteng&o do agente, seja praticado por policial (de folga
ou em servigo) ou por cidadao civil. Sob a visdo das complexidades da violéncia letal (por cumplicidade ou
omissao do Estado), buscaramse relagbes com as desigualdades socioespaciais e étnico-raciais. Para
isso, além do estudo de indicadores socioecondémicos, fizeram-se tabulagdo e mapeamento das
ocorréncias. Tendo como unidade a vitima, levantaram-se nome, idade, sexo, local do crime,
circunstancias do confronto e meio utilizado. O volume de dados foi transformado em manchas de calor,
que se sobrepuseram a mapas tematicos da cidade (densidade, renda, tipologia, cor/raca etc.),
percebendo-se macrorrelagdes. As areas de maior e menor ocorréncia, em analise aproximativa,
permitiram investigar as microrrelagdes nos bairros e, com isso, a desnaturalizagao da relagao absoluta
entre violéncia letal e bairros populares.
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1. Introducgao

Geralmente, a segregacgao nas cidades brasileiras é semelhante, com as pessoas de
menor renda tendendo a serem altamente concentradas em termos espaciais, segundo
Torres, Marques et al (2003). Esses autores ainda denotam que as desigualdades e
injusticas estao intrinsicamente ligadas a segregacao de grupos sociais. Para Flavio
Villaga (2004, p. 106):
Toda a segregacao é coercitiva, e ainda neste sentido pode, se dizer que a segregacao
€ dominacao e exclusao urbana, dimensdes contidas nas equagdes da pobreza e que
se espacializam e entrecruzam nas formas de apropriacao fisicas dos espagos e na

constituicdo ideoldgica de conteudos sociais e simbdlicos que estdo presentes na
tessitura da cidade moderna.

1 Mestrando em Urbanismo e Seguranga Publica no Programa de Pés-graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal da Bahia (PPGAU-FAUFBA). Pesquisador do grupo
EtniCidades. Bolsista da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB). E-mail:
thiago.aug.fer@hotmail.com.
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No caso de Salvador, segundo Brandao (2007), a segregacao encontra suas raizes com
uma “velha estrutura fundiaria”> do arrendamento de terras publicas contribuiu para as
ocupacgoes espontaneas e posses de terra, em detrimento do titulo de propriedade,
sobretudo a partir dos anos 1950, quando a cidade se industrializou. Formados os bairros
populares, abriu-se espago para o avango das classes meédia e alta, por meio da Lei de
Reforma Urbana (1968), que acabou com a “velha ordem fundiaria” e reforcou a
capitalizacao das terras publicas, culminando no cercamentos dos vazios urbanos, ou
“‘espagos do mercado”. Esse processo, segundo Brandao (2007), teve lugar em toda a
cidade, mas foi na Orla Atlantica de Salvador onde se mostrou mais intenso, devido ao
eixo de expansao nordeste da cidade e a concentragao das pessoas de alta renda perto

do mar.

Vale ressaltar que distribuicdo populacional ao longo da praia ndo foi somente uma
decisdo municipal, mas também estadual e federal, devido ao eixo metropolitano
chamado Litoral Norte (que se estende de Salvador em dire¢do aos municipios de Lauro
de Freitas e Camagcari). Essa expansao da cidade se deu principalmente por decisdes
politico-econdmicas, devido ao estabelecimento do polo petroquimico, na Regido
Metropolitana, e a moradia de seus funcionarios, ao longo da Orla Atlantica Norte, e que
estdo em vigor desde 1950 (SOUZA, 2004).

Conforme relata Gordilho-Souza (2008), 70% da populagéo da cidade de Salvador vive
informalmente, o que representa 35% da area ocupada da cidade, pois sdo ocupacoes
de alta densidade. Essas regides estdo segregadas da cidade formal, ndo somente pelo

espaco e pela renda, mas também pela exclusdo dos direitos urbanisticos. Na Orla

2 A nivel nacional, desde 1850, por meio da Lei de Terras, nenhuma nova sesmaria poderia ser
concedida a um proprietario de terras ou seria reconhecida a sua ocupagao por meio da posse das
terras. As chamadas “terras devolutas”, que nao tinham dono e ndo estavam sob os cuidados do
Estado, poderiam ser obtidas somente por meio da compra junto ao governo, ou seja, uma forma de
capitalizagdo de terras (SOUSA, 2020). Além disso, em Salvador, até o fim dos anos 1960,
funcionava o sistema de enfiteuse, ou seja, a permissao dada, a quem ja era proprietario, de entregar
a outrem todos os direitos sobre a terra (inclusive de alienar ou transmitir por heranga), de tal forma
que o terceiro que recebeu passasse a ter o dominio mediante pagamento de uma penséo eterna ao
senhorio (GOMES, 2009). Entdo em 1968, Salvador reforgando o primeiro instituto (contra a posse)
e acabando com o segundo (a favor da posse), voltou a sua atengao ao titulo de propriedade em
detrimento da ocupacéo.
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Atlantica de Salvador, cerca de 20 assentamentos de menor renda estdo dentro de areas
valorizadas da cidade (GORDILHO-SOUZA, 2008).

Ainda segundo Gordilho-Souza (2008), politicas de provisdes de habitagdo social em
Salvador ndo se anteciparam as ocupacoes informais e, pelo contrario, contribuiram para
a intensificagdo do processo de segregacao socioespacial. Esse termo, “socioespacial’,
significa, segundo Torres, Marques et al (2003), a separagdo de grupos sociais no

espaco.

Como tendéncia para Salvador, Gordilho-Souza (2008) aponta a verticalizagdo dos
territérios formais e informais. Segundo autores como Souza-Lima (2019), o ato de
verticalizar se conecta de forma intrinseca aos agentes segregadores, seja pela
especulacao imobiliaria densificando areas nobres quanto pela densificagao de territérios
de menor renda por falta de acesso financeiro a outras areas da cidade que nao sejam

longinquas.

Novas formas de segregacao comecam a se desenvolver atualmente em Salvador,
segundo Carvalho e Pereira (2014), principalmente a autossegregacdo?® de bairros
“autbnomos” a cidade, como os grandes condominios residenciais com multiplas
unidades e todo tipo de servigos intramuros (padaria, cinema, academia, pracas de lazer

etc.).

Carvalho e Pereira (2014) ainda apresenta uma caracteristica interessante, voltando aos
bairros populares, que € a menor renda substancial de seus habitantes ocorrendo de
maneira diversa entre bairros populares da Orla Atlantica. No Bairro da Paz, por exemplo,
mais da metade da populagao tem renda per capita familiar de até meio salario minimo.
No entanto, no Nordeste de Amaralina, isso ocorre com menos de 30% dos seus
habitantes (IBGE, 2010).

8 Termo utilizado principalmente por Caldeira (2011) para designar o enclave voluntario das pessoas
de alta e média renda em condominios fechados, por diversos motivos, dentre eles o medo da
violéncia; esse fenébmeno diferencia-se da segregacéo das pessoas de menor renda, que acontece
de forma compulséria, por inacessibilidade as terras mais valorizadas da cidade.
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Garcia (2006) inclui, ainda, o componente étnico-racial na segregagao socioespacial em
Salvador e no Rio de Janeiro: a maioria da populagao dos bairros populares, que é negra,
sofre com o processo de segregacao racista, histérico e institucional®. Isso a priva de
empregos em areas valorizadas da cidade, seja pela cor da pele, seja pelo lugar onde
moram ou pela discriminagao no caso de uma equidade curricular com uma pessoa de

outra regiao.

Em Salvador, por exemplo, a maioria dos postos de trabalho esta, sobretudo, nos bairros
da Orla Atlantica e de maioria de pessoas brancas (exceto ltapuéa e Boca do Rio, que sao
bairros predominantemente de pessoas negras, mas que na sua parte beiramar sao
providos de equipamentos que geram empregos): Pituba, Costa Azul, Barra, Rio
Vermelho, Boca do Rio, Patamares, Brotas e Itapué, que concentravam, em 2010, 75,5%
dos empregos da cidade (CARVALHO; PEREIRA, 2014). Ademais a falta de
equipamentos de educacgdo nos bairros populares impede a melhor qualificacdo da

maioria de seus habitantes, a n&o ser para quem pode estudar em outra regido.

Quais seriam, entdo, as relagdes entre essa segregacao, que € socioespacial e étnico-
racial, e a violéncia letal (praticada por civis e agentes publicos) na regidao “nobre” da
cidade de Salvador, a Orla Atlantica, que se destaca pelo dinamismo do mercado

imobiliario e a contiguidade apresentada de bairros populares e de alta renda?

Nesta problematica acima, ficou explicita a escolha pela regidao da cidade, ndo a mais
violenta em termos fatais (s&o mais violentas fatais aquelas mais ao centro geografico e
a oeste da cidade, segundo a Secretaria de Segurancga Publica da Bahia — SESP/BA),
porém a mais complexa, onde por exemplo a renda média do responsavel pelo domicilio
varia, de R$ 12.400,00 (Patamares) a R$ 776,00 (Bairro da Paz), segundo dados do
IBGE (2010).

4 Segundo Sampaio (2005), o racismo institucional se configura como “o fracasso coletivo de uma
organizagido em prover um servigo apropriado e profissional para as pessoas por causa de sua cor,
cultura ou origem étnica. Ele pode ser visto ou detectado em processos, atitudes e comportamentos
que totalizam em discriminag&o por preconceito involuntario, ignorancia, negligéncia e esteredtipos
racista, que causa desvantagem a pessoas de minorias étnicas” (p. 5).
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Em vistas a seguranca publica estadual, a Orla Atlantica de Salvador é tratada como
Regido Integrada de Seguranga Publica do Atlantico (RISP Atlantico), estabelecida por
Decreto Estadual de 2012, de acordo com a SESP/BA. Sobrepds-se, entdo, neste
trabalho, a essa regido, o sistema viario da cidade (Avenida Paralela), de acordo com o
que Andrade e Brandéao (2009), definem como “fronteira” da Orla Atlantica, ou seja, a

regiao entre avenida e mar (Figura 1).

Quanto a violéncia letal, Arantes (2015) explica que esse fenbmeno se aprofundou na
Bahia a partir dos anos 2000, quando politicas de inteligéncia e repressao de outros
estados, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, contribuiram para que facgdes criminosas
buscassem areas de atuagcdo em grandes cidades nordestinas. Portanto, grande parte
dessa letalidade deveu-se a expansdo do trafico de drogas, como relata a propria
SESP/BA (2020), em matéria do jornal BNews, de 17 abr. 2020, onde “80% das mortes
(homicidios praticados por civis, na Bahia) tém relacdo com o trafico de drogas” (DI
ARAUJO, 2020).

Além disso, com relagao a segurancga publica neste cenario, o houve o enfrentamento da
violéncia letal, pelo estado da Bahia, com o embrutecimento da policia sobressaindo aos
investimentos em inteligéncia (CERQUEIRA et al, 2019), o que gerou embates letais
entre agentes publicos e pessoas civis, suspeitas (com indicios) ou ndo de atuarem no
trafico de drogas.

Em se tratando de numeros para o municipio de Salvador, portanto mais amplo do que
a Orla Atlantica, tem-se abaixo (Grafico 1) a evolugéo da taxa de homicidios (aqui sem a
intervencao legal), ao longo de 11 anos (2007-2018), em Salvador, com relagao a taxa
nacional, mostrando que houve oscilagcdo dos dados municipais para baixo e para cima,
por mais que a média nacional apresentasse tendéncia linear de alta (CERQUEIRA et
al, 2019). Isso se deveu a fatores de dindmica local, como o aumento do trafico de drogas
em cidades litoraneas, de 2000 a 2008 (BOSSELI, 2008), aumentando o indice de

homicidios.
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Grafico 1: Taxa de homicidios Salvador, Bahia e Brasil
(2007-2018)
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Gréfico 1: Taxas de homicidio. Fonte: Elaboragao do autor, com dados do IPEA e FBSP (2020)

Dentro desta oscilacdo observada, o Plano Estadual de Seguranca Publica da Bahia
(PLANESP), através do programa Pacto Pela Vida®, implantado em 2011, seguiuse da
diminuicao do indice de homicidios, em 2013, que voltou a aumentar em 2015, devido a
uma nova dinamica da violéncia: a disputa entre facgbes pelo varejo de drogas e o
enfrentamento do estado da Bahia com o embrutecimento da policia (CERQUEIRA et al,
2019).

Paes-Machado et al (1997), sobre a espacialidade da relagdo policia-publico, na
segurancga publica de Salvador e da Bahia, apontam uma variagdo de comportamentos
em quatro aspectos fundamentais: (i) orientagdo governamental no uso da violéncia; (ii)
consciéncia de cidadania; (iii) nivel de aceitagdo social da violéncia para resolver
conflitos e; (iv) padrao de relacionamento entre governo e populagao, visando regular a

cidadania e possibilitar o controle social sobre os 6érgdos governamentais.

5 O Programa Pacto pela Vida, adotado pelo governo baiano, tomou por base o modelo utilizado no
estado de Pernambuco, que teve como idealizador o socidlogo José Luiz Ratton. Em Pernambuco,
essa experiéncia impactou na curva crescente de homicidios no estado, ou seja, se ndo diminuiu,
pelo menos evitou que os homicidios continuassem a crescer. Entretanto, entende-se que a
implementacao na Bahia ocorreu de forma equivocada, primeiramente, porque nao foi antecedida,
de fato, por um pacto com a sociedade civil, mas imposto por lei, além de carecer de uma pesquisa
de vitimizagdo, para verificar o perfil das vitimas, e pesquisa laboral, para levantamento das
atividades desenvolvidas pela policia (CICERELLI, 2013).
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Embora as atribuigcbes de responsabilidade pela violéncia interpessoal se concentrem
nos “marginais” e nos policiais, a familia e a vizinhanga nao estao isentas de agressoes.
Para os moradores de areas periféricas, nas quais sédo falhos os mecanismos de controle
(Estado, religido e o préprio trafico de drogas, que € um controle informal quando ha o
seu monopdlio) a delinquéncia é endémica (PAESMACHADO et al, 1997). Sobre essas
areas, o autor avalia que quando ha disputa pelo trafico, quando ha agao ostensiva da
policia e quando a reagdo da populagdo em geral € agressiva, sdo consideraveis para
uma “cultura da violéncia”, o que homogeniza as areas de menor renda, apenas nesta

analise.

Diz-se assim porque, na analise das complexidades da violéncia letal, ha bairros
populares de maior e menor indice de letalidade, dependendo da sua formacao interna,
como sera visto adiante na “aproximacao dos pontos de calor e das areas de vazio”.
Assim, periferia e violéncia letal ndo tém uma relagdo nem univoca e nem linear, como

observa Soares (2019).

A ameaca de violéncia (pela autora tratada como um todo, e ndo somente a letal) esta
certamente ligada a segregacdo dos bairros populares (BRANDAO, 2007). Assim o
isolamento fisico reitera o isolamento social, e dentro desses territérios, superlotados e
mal equipados, onde n&do ha condi¢des de controle social interno, segundo a autora.
Dessa forma, ha uma desorganizacao intrabairro, com destaque para a desestruturagao
familiar, gravidez precoce, baixa escolaridade, alcoolismo, drogadicao e o baixo grau de
supervisdo parental (BRANDAO, 2007; BEATO, 2012; FRANCA, 2015), ou seja, um
cenario propicio a violéncia letal (GLEBBEEK; KOONINGS, 2016).

Mesmo na Orla Atlantica de Salvador, onde bairros populares estdo muito préximos aos
condominios fechados de alto padrao e bairros de maior renda, ainda assim ha divisdes
fisicas nitidas (muros e largas avenidas com canteiros intransponiveis, por exemplo),
bem como barreiras subjetivas (separacdo de grupos sociais, racismo e fatores de
diferenciagcado, como foi dito anteriormente), elementos estes observados em pesquisa

de campo para este trabalho.
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Brandao (2007) corrobora com Soares (2019) e reitera que a criminalidade se torna
genérica a essas areas, mas que isso nao explica, por si s, a violéncia (como um todo),
o trafico de drogas e as relagdes do bairro com as forgas policiais. A autora entendeu, no
entanto, que somente uma intervengao urbana substancial, contemplando melhorias
efetivamente sociais, e ndo somente no espacgo construido, poderia modificar essa
“sociabilidade violenta”, termo consolidado por Machado da Silva (2010) para as

complexidades da violéncia nos bairros populares da cidade do Rio de Janeiro.

2. Aproximacao da violéncia letal: uma metodologia para teorizar e mapear as

ocorréncias ao nivel de bairro

Como obijetivo deste trabalho, busca-se estabelecer o panorama da violéncia letal em
um cenario de segregacao socioespacial e étnico-racial na Orla Atlantica de Salvador.
Para isso, de maneira sintética, a metodologia se baseou em trés frentes: (i)
levantamento tedrico-empirico das estatisticas® da violéncia letal na Orla Atlantica entre
2018 e 2020; (ii) mapeamento dessa estatistica e; (iii) aproximacéo na analise intrabairro

das regides com alta presenca ou auséncia de ocorréncias.

A Orla Atlantica’ compreende os bairros desde a ponta sudoeste do municipio (Barra),
ao longo do Oceano Atlantico, cuja faixa entre o sistema viario (Avenida Paralela) e o
mar vai até a divisa com o municipio de Lauro de Freitas (a nordeste), sendo Stella Maris
(ao lado do Aeroporto) o ultimo bairro da Orla Atlantica aqui referida. No mapa abaixo,
que define as divisdes da SESP/BA em Salvador, a linha preta delimita a RISP Atlantico
(a leste), enquanto a vermelha mostra o sistema viario, que delimita a Orla Atlantica (a

leste), como foi visto.

6 Obtidas pelo site da SESP/BA, em se tratando de homicidios (praticados por civis) e através da
imprensa local quando em intervengdes legais (mortes provocadas por agente publico, em servigo
ou de folga). No total, foram 199 (cento e noventa e nove) ocorréncias de violéncia letal levantadas
na Orla Atlantica, sendo 151 (cento e cinquenta e um) homicidios e 48 (quarenta e oito) intervengdes
legais.
7 Sao 30 bairros: Barra, Vitéria, Graga, Ondina, Alto das Pombas, Calabar, Federagdo, Engenho Velho da
Federagao, Rio Vermelho, Amaralina, Nordeste de Amaralina, Vale das Pedrinhas, Chapada do Rio
Vermelho, Santa Cruz, Pituba, Itaigara, Caminho das Arvores, Costa Azul, Stiep, Jardim Armacéo,
Imbui, Boca do Rio, Pituagu, Piata, Patamares, Bairro da Paz, Alto do Coqueirinho, Itapua, Stella
Maris e Aeroporto.
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Figura 1: Mapa da area de estudo. Fonte: SESP/BA (2016); adaptagéo do autor (2019)

Tomaram-se os dados da SESP/BA, por Regides Integradas de Seguranga Publica
(RISPs), considerando aquela do Atlantico, por sua vez divididas em Areas Integradas
de Seguranca Publica (AISPs), cuja divisdo mais atual € a de 2012, excluindo-se aquelas

regides que extrapolavam o sistema viario a norte (regides de Brotas e Sao Cristovao).
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Entende-se como violéncia letal os tipos penais das estatisticas da SESP/BA: (i)
homicidio doloso; (ii) lesdo corporal seguida de morte; (iii) roubo com resultado morte
(latrocinio) e; (iv) feminicidio. Também considerada neste trabalho como violéncia letal,
mas com dados obtidos da imprensa local por ndo terem sido disponibilizados na
SESP/BA, reuniram-se as “intervencgdes legais” (Qquando o conflito acontece em “auto de

resisténcia”, cujo resultado pode ser “ébito” ou “lesdo corporal®).

No caso da intervencéo legal, de acordo com Monteiro e Pagnan (2016), diz que o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) recomenda incluir na taxa de violéncia letal
aquelas decorrentes de intervengao policial. Independentemente de o agente publico
estar ou ndo de servico, ou da legitimidade da agao, esse dado precisa ser incorporado,

pois houve violéncia.

Como premissa metodoldgica para este trabalho e segundo o Protocolo de Bogota
(2015), a unidade de contagem foi a vitima, para que ndo houvesse subnotificagdo no
sentido de, por exemplo, quando morre mais de uma pessoa em uma ocorréncia, que
isso nao fosse registrado como 1 (uma) estatistica. Devido a inconsisténcia de alguns
dados no preenchimento dos Boletins de Ocorréncia (BOs) registrados na SESP-BA
(2018-2019), precisou-se buscar nos veiculos de imprensa local (jornais escritos, on-line,
televisivos e radios de grande circulagédo, que tenham compromisso com a verdade), o
complemento dessas informagdes (como nome da vitima, idade, circunstancia do

confronto, meio utilizado para o crime etc.).

A partir de 1° de novembro de 2018, até 1° de maio de 2020, levantaram-se as
estatisticas de violéncia letal (homicidios praticados por civis e intervengdes legais) na
Orla Atlantica de Salvador. Depois dos dados tabulados e geoprocessados, percebeu-se
0 seu padrdao de ocorréncia no espago, no formato de manchas de calor (mapa de
Kernel). A mancha p6de ser modificada, de acordo com os atributos (colunas) da tabela
registrada, onde se descreveu o tipo de crime, nome da vitima, sexo, idade, bairro da
ocorréncia, enderec¢o, data e hora, circunstancia do confronto e meio utilizado para o

crime (arma de fogo, arma branca etc.). As entidades da tabela (linhas) foram as vitimas.
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Figura 2: Manchas de violéncia letal (homicidios e intervengdes legais) na Orla Atlantica de Salvador
(2018-2020). Fonte: dados da SESP/BA (2020) e da imprensa local; elaboragao do autor (2020)

No mapa acima foi utilizada a mancha de violéncia letal registrada®. Cada ocorréncia
representa um circulo vermelho, com raio de 1 km em transparéncia. O aglomerado de
ocorréncias gerou regides esbranquicadas, onde se péde observar “pontos de calor”. As
areas de auséncia de vermelho, na Orla Atlantica de Salvador, sdo “areas de vazio”
(Figura 2).

Em seguida, sobrepds-se® o mapa de Kernel (mancha) a alguns mapas tematicos
(Figuras 3, 4, 5 e 6, abaixo), para observar, na area de estudo, a coincidéncia da violéncia
letal com regides “propicias a violéncia” (GLEBBEEK; KOONINGS, 2016), a fim de
verificar o quanto essa relagao é forte, embora nado absoluta e dependente de outras
dindmicas, como serd visto na andlise intrabairro. Areas de maior densidade
demografica, com a renda per capita inferior a 1 salario-minimo (SM), com tipologias
socioespaciais popular e média, além de predominancia sobre a populagao negra, foram

aquelas “atraidas” pela mancha.

8 Utilizou-se, para a elaboragéo, o GVSIG, software livre de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG).
9 Utilizou-se, para isso, o Adobe Photoshop, software editor de imagens.
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Densidade demogrifica - Salvador, 2010
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Figura 3: Mapas da densidade demografica de Salvador e sobreposi¢gdo com as manchas de violéncia
letal (homicidios e intervengdes legais). Fonte: IBGE; Juan Delgado (2010); adaptagao do autor (2020)
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Percentual dos domicilios com renda per capita inferior o um SM - Salvador, 2010
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Figura 4: Mapas do percentual de domicilios com renda per capita inferior a 1 SM em Salvador e
sobreposigdo com as manchas de violéncia letal (homicidios e intervengdes legais). Fonte: IBGE (2010);
Carvalho, Pereira (2014); adaptacao do autor (2020)
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Tipologia Socioespacial - Salvador, 2010

Figura 5: Mapas da tipologia socioespacial de Salvador e sobreposicdo com as manchas de violéncia
letal (homicidios e intervengdes legais). Fonte: IBGE (2010); Carvalho, Pereira
(2014); adaptagao do autor (2020)
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Percentual de moradores que se autodeciararam como brancos ~ Salvador, 2010

Figura 6: Mapas da porcentagem de populagdo branca em Salvador e sobreposigdo com as manchas de

violéncia letal
(homicidios e intervengdes legais). Fonte: IBGE (2010);
Carvalho, Pereira (2014); adaptagao do autor (2020)
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Em outras sobreposicdes da mancha, desta vez utilizando mapas de GordilhoSouza
(2008), pode-se observar a atragcdo da mancha as regides de ocupacao por “invasao”,
areas de habitabilidade precaria, com lotes de até 125 m?, além de predominancia sobre
verticalidades de 1 a 3 pavimentos. As analises mostraram a forte relagdo entre
indicadores socioecondmicos precarios e a violéncia letal, no entanto, também
evidenciaram que havia areas precarias nao violentas e o extravasamento da mancha
para areas bem-estruturadas. Esta dinamica complexa da violéncia letal geralmente foge
aos trabalhos consolidados a respeito da espacializagao dessas ocorréncias, gerando o

interesse de estudar aqui a microescala ou o intrabairro, como sera feito agora.

A sobreposi¢cdo da mancha aos mapas tematicos nos trouxe macroconclusdes sobre os
processos de segregacao e violéncia letal na Orla Atlantica, no entanto, o crime depende
ainda da microescala de bairro (ADORNO; NERY, 2019). A fim de se explorar esse
universo, muito além da associagdo absoluta entre precariedade e violéncia letal,
analisaram-se as principais complexidades que apareceram na lista de ocorréncias letais

(2018-2020) durante a aproximagao nas circunstancias do confronto:

. Militarizacdo de territérios: observou-se principalmente nos bairros Nordeste de

Amaralina, Santa Cruz, Chapada do Rio Vermelho e Vale das Pedrinhas. A partir de 2011,
alegando elevado numero de ocorréncias criminais!® (CICERELLI, 2013) a SESP/BA
passou a instalar Bases Comunitarias de Seguranca (BCSs) na regiao, chegando a 3
(trés) unidades neste mesmo locus, até 2020. Essa iniciativa fez parte do programa Pacto
pela Vida, do governo baiano, como foi visto, imposto por lei e sem modificar o modus
operandi das policias que entram nessas regides, a nao ser daquela tropa reduzida e
fixa que fica guarnecendo as bases, ditas comunitarias e de proximidade (CICERELLI,
2013). Os bairros que formam esse territério sdo densos e de habitagao informal,
localizados no sul da cidade e rodeados por bairros de maior renda, como Rio Vermelho,
Horto Florestal e Pituba. Sdo também de predominancia de classe média, onde apenas

30% das pessoas possui renda inferior a 1 SM,

10 Neste caso, a SESP/BA levou em conta numeros absolutos, e ndo taxas, pois se a regido possui
elevado numero de habitantes, os niumeros absolutos seriam mais diluidos nos indices se fossem
racionalizados como taxas (n° de ocorréncias/ populagao), a maneira correta de se comparar bairros
de diferentes numeros de habitantes.
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diferentemente de outros bairros populares de Salvador, que tém predominancia de
pessoas de menor renda (CARVALHO; PEREIRA; 2014). Enquanto foco dessa politica
estadual de militarizagdo, através de BCSs e operagbes policiais, tem-se no
levantamento estatistico deste trabalho o maior indice de intervengao legal (mortes em
confronto com agentes publicos) da Orla Atlantica acontecendo nesta regiao, sobretudo
préximo as BCSs e ainda mais no bairro Santa Cruz (com mais de 1/5 de todas as

ocorréncias desse tipo no estudo);

. Dominio do trafico de drogas: dentro e fora das penitenciarias, o trafico de drogas

exerce influéncia sobre os bairros da cidade, sobretudo naqueles onde as condigcbes
precarias sao facilitadoras da sua insergdo (GLEBBEEK; KOONINGS, 2016). De acordo
com Gaviria (2011), nos “territorios de violéncia”, sdo comuns a liberdade do algoz, o
siléncio do ofendido e as praticas de violéncia. Portanto, no levantamento estatistico
deste trabalho, foram identificados diversos dominios de facgdes do trafico de drogas em
bairros da Orla Atlantica de Salvador, seguindo a tendéncia nacional como apontada,
anteriormente, de aumento do narcotrafico em cidades litordneas (BOSSELI, 2008) e o
consequente aumento nos indices de homicidio, devido a natureza violenta dessas
organizagbes criminosas. Assim observou-se homicidios na Orla Atlantica
comprovadamente relacionados as disputas entre facg¢oes, principalmente nos bairros
Boca do Rio (com quase 1/3 dos homicidios desse tipo em todo o estudo) e Engenho
Velho da Federagdo (com quase 1/5 dessas ocorréncias). Com a aproximagao
intrabairro, foi possivel saber, por exemplo, que 3 (trés) facgdes criminosas disputavam
o dominio dentro de cada um desses dois bairros, de maneira simultdnea, gerando

embates violentos;

. Estabelecimento de “tribunais do crime”: fendbmeno observado nas estatisticas

deste trabalho, principalmente a partir de meados de 2019, em bairros onde houve a
militarizacao através de BCSs e operagdes policiais, como Chapada do Rio Vermelho,
Santa Cruz, Vale das Pedrinhas e, sobretudo, Nordeste de Amaralina. Foi uma opc¢ao de
governo a de ocupar territérios militarmente, ao invés do investimento em infraestrutura

urbana e desmantelamento do trafico

88



SALVADOR E SUAS CORES [2020]
Ensino, pesquisa e extensao das relagoes etnico-racials nos cursos
de arquitetura e urbanismo em Africa e Brasil

de drogas por inteligéncia e investigacado (NEV/USP, 2019). Isso levou a uma nova
organizacao das facgdes criminosas, buscando nao despertar a atengao das forgas do
Estado, a fim de que ndo impedissem as suas atividades ilicitas, além de fazer valer as
suas “leis”, mesmo na ilegalidade (LIMA, 2011). Como relataram algumas reportagens
do jornal “Correio 24 Horas”, escritas por Bruno Wendel e outros jornalistas, a partir de
2019, facgbes criminosas da regido do Nordeste de Amaralina implantaram esses
“‘julgamentos”, punindo delatores e infratores de suas “leis”, inclusive em decorréncia de
furtos, roubos ou violéncia doméstica praticada no bairro, cuja sentenga pode ser a
morte. Ao menos 4 (quatro) ocorréncias na estatistica desse trabalho apontaram para
este fendbmeno, sendo 2 (duas) no Nordeste de Amaralina, 1 (uma) na Chapada do Rio

Vermelho, mas também 1 (uma) em Itapud, ao norte da Orla Atlantica;

. Local de encontro do corpo imprescindivel ao registro: houve ocorréncias na

estatistica onde o corpo foi encontrado, porém nao se péde afirmar o local exato do crime
e cujo autor era desconhecido. “Para a politica criminal, o local e o tempo do crime [...]
normalmente € onde o corpo da vitima foi encontrado, salvo, se na investigagao for
constatado que o crime foi cometido em outra localidade” (MATOS-ANDRADE, 2016, p.
44). Como este trabalho ndo abrangeu a investigacao do crime, essas ocorréncias
mostraram que havia violéncia letal em determinadas localidades, mas ndo podiam ser
diretamente relacionadas ao entorno, ja que ndo se havia certeza se aquele era mesmo

o local e tempo da acgao;

. Atuacdo de “grupos desconhecidos’: em torno de 1/4 das ocorréncias da

estatistica tiveram a pratica da violéncia letal atribuida ao que foi chamado “grupo
desconhecido”, onde nao se pbde precisar se eram grupos formados por agentes
publicos ou do trafico de drogas, estes chamados de “grupos de exterminio” pela
SESP/BA. Contudo, através da imprensa, “a autoria material péde ser imputada a
(incerta) organizagao criminosa, com ou sem fins lucrativos, destinada principalmente a
eliminacdo de pessoas” (MATOSANDRADE, 2016, p. 49);

. Feminicidios e conflitos interpessoais: Adorno e Nery (2019) relataram que

“bairros-dormitdrios”, cuja populagao é obrigada a deslocar-se por longas distancias para
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se dirigir ao trabalho, comumente caracterizados pela caréncia de servigos publicos e
pelo alto congestionamento populacional, apresentam maior disposicao para desfechos
fatais em conflitos sociais, interpessoais e intersubjetivos. Na estatistica deste trabalho,
observou-se esse fenébmeno com ocorréncias de feminicidios (homicidio praticado contra
a mulher, em decorréncia do seu sexo feminino) e mortes por vias de fato (brigas) entre
vizinhos, conhecidos ou parentes. A maioria dos bairros atingidos foram populares,
embora também se registraram casos em bairros de maior renda, como Rio Vermelho e

Caminho das Arvores, com menor frequéncia;

. Latrocinio: o roubo seguido de morte foi observado em 4 (quatro) ocorréncias,
sendo 1 (uma) em bairro popular e as outras 3 (trés) em bairros de maior renda, devido
ao fator de incidéncia desse tipo de crime: o patriménio. Cabe ressaltar, ainda, que outras
ocorréncias envolvendo roubo seguido de morte foram observadas na Orla Atlantica,
porém com a morte do agente criminoso. Essas mortes geralmente ocorreram apds uma
reacao da vitima do roubo, por sua vez um policial de folga e que estava armado, tendo

como fator de atragdo o transporte publico em grandes avenidas da cidade.

Ademais nas analises, se pdde observar que bairros de maior renda nao sao
homogéneos, assim como bairros populares também ndo. Somente a microescala
permitiu uma diferenciagéo entre bairros novos e “tradicionais” (BRANDAO, 2007), ainda

que com semelhantes condi¢cdes socioeconémicas.

Por isso houve a aproximacdo aos pontos de calor e areas de vazio da mancha de
violéncia letal. Analisou-se o contexto espacial e social das ocorréncias, a fim de buscar
as microrrelacdes. Na parte do bairro Santa Cruz que se aproximava do Parque da
Cidade, por exemplo, no maior ponto de calor de toda a area de estudo, a habitabilidade
precaria e a disputa entre faccdées marcaram as relagcdes entre espaco urbano e violéncia
letal. No entanto, quando analisadas as circunstancias do confronto no bairro, a maioria
estava ligada as intervengdes legais (75% de todas as ocorréncias do bairro).

O segundo ponto de calor, o bairro de Itapu&, além de habitabilidade precaria e de disputa
de faccdes em seu centro-norte, outros fendmenos em microescala estavam presentes
na parte sul (litoral). A reforma recente do calgadao da orla, por exemplo, criou uma area
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de sombra e grande desnivel, entre a praia e a avenida, onde foram encontrados
cadaveres (observado nas estatisticas deste trabalho), mesmo que nos arredores

houvesse boa habitabilidade, como foi visto na questao do corpo no espago/tempo.

Além disso, na praia do Farol de Itapua, onde a habitabilidade era médiosuperior
(segundo a classificacao de Gordilho-Souza, 2008), houve a incidéncia de roubos com
resultado morte (latrocinio), principalmente contra turistas que foram ao local para ver o
pdr do sol, como foi o caso de um turista argentino, fato observado em 2019. Ainda no
bairro de Itapua, ao redor do Parque da Lagoa do Abaeté, habitabilidade precaria e
disputa de facgdes uniram-se a falta de iluminacgéao publica, relevo acidentado, bem como
a decadéncia estrutural do parque. Nesse caso, somaram-se ainda confrontos com a
policia, como ocorreu com a morte de um jovem autista em 2019, todos observados nas

estatisticas deste trabalho.

Com relagdo as areas de vazio, pdde-se destacar o bairro de ltaigara, que néo
apresentou nenhuma violéncia letal ao longo da pesquisa. Esta regido, de alta renda e
de nucleos residenciais cercados por areas verdes, restringia-se a circulagao de seus
moradores, por se tratarem de condominios fechados (a autossegregacao, ja
mencionada). Outra caracteristica era a intensa atividade comercial e bancaria do bairro,
que atraia policiamento (preventivo e nao repressivo), segundo entrevista ao jornal
“Correio”, em 22/05/2012, sobre a distribuicdo do efetivo em Salvador, com o Secretario
de Segurancga Publica da Bahia, Mauricio Barbosa®.

O Bairro da Paz e o Alto do Coqueirinho, mesmo com predominancia de habitacéo
precaria e menor renda, eram areas de vazio de violéncia letal, em 2015, ou seja, nédo
apresentavam a mesma alta taxa de violéncia letal do vizinho Itapua. Segundo o jornal
“A Tarde™?, em 22/07/2015, a redugdo praticamente completa dos casos de violéncia

letal, naquele ano, nesses dois bairros, deveu-se aos investimentos em policia

11 CORREIO, 24 Horas. Mapa deixa claro a concentragdo de homicidios em bairros pobres. Salvador:
Redagédo, 22 mai. 2012. Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/mapa-deixa-
claraa-concentracao-de-homicidios-em-bairros-pobres//. Acesso em: 15 jul. 2019.

12 A TARDE. Bairro da Paz zera casos de homicidios. Salvador: Redagéo, 22 jul. 2015. Disponivel em:
https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1698946-bairro-da-paz-zera-casos-de-homicidios.
Acesso em: 15 jul. 2019.
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comunitaria, com a implantagao de uma BCS, em 2012, e projetos sociais. Além disso,
soube-se que havia dominio de facgbes criminosas nesses bairros, como constatado
nesta pesquisa (2018-2020), que davam ordens de praticar ou ndo homicidios. No
entanto, em 2019, novos casos de assassinatos voltaram a ser registrados, o que
mostrou que o periodo de calmaria no Bairro da Paz e Alto do Coqueirinho estava

acabando, mesmo com a permanéncia da BCS.

Bairros que fugiam a relagdo entre precariedade e violéncia letal foram Piatad e Barra,
onde a habitabilidade era médio-superior e a renda alta. Apesar disso, apresentaram
ocorréncias. Em Piatad, um dos principais balnearios de Salvador, reuniase grande
numero de visitantes nos finais de semana. Nas sextas-feiras, sobretudo, foi quando
ocorreram as violéncias letais, segundo as estatisticas levantadas neste trabalho, ao
longo da Avenida Octavio Mangabeira. No interior do bairro, grandes condominios
fechados e associagdes esportivas formavam corredores de muros, deixando as vias

propicias ao crime (como foi o caso do homicidio registrado na Rua Paulo Jackson).

Na Barra, a grande aglomeragao de visitantes, principalmente na Praia do Porto da
Barra, por vezes gerou tumultos, vingancgas, e brigas entre integrantes de facgdes, como
foi observado em casos de tiroteios naquela localidade, em 2019, nesta pesquisa. O
tempo também foi um fator de microescala na observagéo da violéncia letal. De outubro
a dezembro de 2019, por exemplo, os bairros da Federagcdo e Engenho Velho da
Federacao sofreram um salto no niumero de violéncias letais, principalmente em areas
de classe média e boa habitabilidade. As circunstancias mais frequentes, nesses casos,
foram o roubo seguido de morte (latrocinio), homicidios em via publica com autoria

desconhecida, agdes policiais e disputas entre fac¢des, como levantado.

Em eventos como o Carnaval (Barra e Ondina) e o Ano Novo (Boca do Rio), realizados
geralmente em areas valorizadas da cidade, elevou-se também o numero de violéncias
letais nessas localidades, muitas vezes envolvendo frequentadores dos espetaculos que
vinham de outras regides da cidade, como visto na pesquisa.
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3. Consideragoes Finais

A relacdo entre precariedade urbana e violéncia ndo é regra, como foi comprovado nas
complexidades acima descritas. As estatisticas deste trabalho mostraram que, ainda que
a maioria das violéncias letais seja praticada contra pessoas negras, sobretudo homens
jovens e moradores de bairros populares, elas ndo morrem apenas proximas de seus
enderecgos que, devido as condigdes estruturais e socioeconémicas levantadas nesses
bairros, ttm em grande parte habitabilidade precaria. Elas morrem também em bairros

de maior renda, constituindo na verdade um “grupo de risco” para a violéncia letal.

Ha ainda bairros de renda alta e com ocorréncias letais, principalmente em se tratando
de balnearios em Salvador. A maior frequéncia desses crimes € nos finais de semana,
ou quando a rua é apenas um corredor de muros e terrenos baldios, ou ainda em eventos

como o Carnaval (Barra e Ondina) e o Ano Novo (Boca do Rio).

Quanto aos bairros com BCSs, o estudo comprovou que sao areas onde ainda ocorrem
confrontos com a policia e, consequentemente, dbitos por intervencéao legal, verificados
em noticias na imprensa local. Isso ocorre, em especial, nos bairros Chapada do Rio
Vermelho e Santa Cruz. Portanto, seria questionavel a afirmagdo da SESP/BA, em
entrevistas a imprensa'3, ao longo de 2019, de que houve pacificagdo com relagdo a
violéncia das regides p6s-BCSs. Além disso, no Nordeste de Amaralina, a militarizagcao
nao impediu que facgdes estabelecessem o “tribunal do crime”, o que evidencia a

continuidade do controle paralelo do trafico na regido.

A aproximacéao de pontos de calor trouxe também contribuigdes importantes. A principal
€ que, onde circula a populacéao estatisticamente ndo atingida por violéncia letal, ou seja,

lugares onde a alta renda é homogeneizada, ndo houve mortes violentas.

13 ALBUQUERQUE, Rafael. Responsavel pelas Bases Comunitarias de Seguranga defende “nova
filosofia” na PM; socidlogo questiona resultados. BNEWS. Policia. Redagao, 28 set. 2018. Disponivel
em <https://www.bnews.com.br/noticias/policia/policia/217211,responsavel-pelas-bases-
comunitarias-deseguranca-defende-nova-filosofia-na-pm-sociologo-questiona-resultados.html>
Acesso em: 31 jul. 2019.
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Isso ndo aconteceu somente por uma prevaléncia de condominios fechados em regides
“nobres” da cidade, mas, como foi visto, por uma incidéncia sobre o jovem, negro e
morador de bairros populares, ainda que ele circule em bairros de maior renda (quando
Ihe foi permitido circular, devido as barreiras fisicas e subjetivas a que seja submetido).
Portanto, ndo basta apenas melhorarem-se as condigbes de habitabilidade e
urbanizagao, se a estrutura social (principalmente étnico-racial e socioeconémica) nao
for profundamente modificada. A cidadania plena para as pessoas negras e moradoras
de bairros populares tem que vir de todas as areas (saude, educacao, economia, lazer
etc.), e ndo apenas pela moradia digna, enquanto ainda houver, por exemplo, sobre esse
grupo um policiamento repressivo e a vulnerabilidade a agao do trafico de drogas. Dessa

forma, se poderia ser defeito esse “grupo de risco” de ser assassinado.
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