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Resumo

A presente pesquisa visa analisar o papel das cidades de Niter6i e Sdo Goncalo,
localizadas no Estado do Rio de Janeiro, no circuito espacial de produgdo de
embarcacdes. Busca-se compreender as dimensfes produtiva, geografica e institucional
do circuito, quais seriam seus principais atores e quais normas o organiza. Com uma
pesquisa preliminar constatamos que os estabelecimentos ligados a industria naval em
Niter6i e Sdo Gongalo remontam ao periodo colonial e a primeira republica. Entre 1940
e 1970 o Estado se fortalece como grande impulsionador para a ampliacdo da frota
nacional de navios mercantes, chegando a seu apogeu entre 1970 e 1980, quando a
industria naval brasileira passou a ser considerada a segunda maior do mundo, com
mais da metade dos trabalhadores do ramo concentrados nos dois municipios. Apds um
grande periodo de crise e quase extincdo de estaleiros nos municipios entre 0s anos
1980 e 1990, no inicio dos anos 2000 observa-se 0s primeiros sinais de retomada dos
estimulos do governo federal para a industria naval. Ao longo da referida década foram
langados diversos programas para a revitalizagdo do ramo no Brasil voltando-se
principalmente para a exploracédo de petréleo offshore, cita-se o Promef. Percebe-se que
0 Estado exerce o papel de agente central para impulsionar o circuito espacial de
producdo de embarcacdes no Brasil. Se essa dependéncia traz grande demanda para a
producédo de navios, atualmente essa posicdo causa uma das maiores crises ja vistas no
ramo. Torna-se, portanto, essencial analisar os desafios apresentados ao circuito e as
consequéncias para a populacdo em decorréncia dessas oscilagdes recorrentes.

Introducéao

Desde que as sociedades humanas se sedentarizaram e criaram excedentes de
producdo, houve um maior imperativo para a circulacdo de mercadorias. Com a
necessidade de ligacbes mais répidas, iniciaram a construir barcos e navios que
conseguiam tornar a ligacdo entre os mais distintos lugares mais rapida e com maior
capacidade de armazenagem de mercadoria. Ao longo dos séculos as principais areas de
producdo mundial de embarcacdes mudaram, passando pela Asia, pela América e pela
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Europa. Nos dias de hoje, a principal area produtora de embarcacdes é a Asia, em
espacial a China, a Coreia do Sul e o Japdo os quais em 2014 concentravam
aproximadamente 80% da producdo de navios de todo o mundo. Apesar de quase
extinta ao longo dos anos 1990, os mesmos dados de 2014 mostram que o Brasil
figurava em quarto lugar na produgdo mundial de embarcagbes, com a construgdo de
cerca de 144 navios ao ano (AGENCIA PETROBRAS, 2014).

A causa da retomada do crescimento encontra-se, sobretudo, no lancamento de
indmeros programas pelo Governo Federal para a retomada do setor no Brasil, o qual
passou a se voltar quase exclusivamente para a exploracdo de petréleo offshore. Para
ilustrar a retomada, segundo dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais* (RAIS), a
industria de confeccdo e reparacdo de embarcacdes e estruturas flutuantes do Brasil
possuia 285 estabelecimentos e 10.746 vinculos empregaticios em 2002, doze anos
depois esses dados jA chegavam aos 673 estabelecimentos e 67.260 vinculos. A
especificidade do circuito no Brasil faz com que a Petrobras seja praticamente a Unica
cliente dos estaleiros, e consequentemente, se por um periodo a dependéncia da
indUstria do petroleo gerou grande demanda para a producdo de navios, ap6s o ano de
2015 uma grande crise institucional e a desvalorizacdo do barril comecaram a causar
uma das maiores crises ja vistas no ramo, o que faz com que atualmente seja incerto o
futuro dos estaleiros no Brasil.

Com o intuito de analisarmos a forma espacial gerada pela producéo,
distribuicdo e consumo de barcos e navios utilizaremos o conceito de circuito espacial
de producdo, o qual abarca as diversas etapas do processo produtivo desempenhadas por
empresas de diversos tamanhos (SANTOS, 2012). Para compreender de forma mais
concreta como o circuito espacial de producdo de embarcacdes se realiza no territdrio
nacional, escolhemos como recorte espacial da pesquisa 0s municipios de Niteroi e Sdo
Gongcalo, os quais sdo conurbados e se localizam na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. No atual contexto da fabricacdo de embarcacGes para a industria do petréleo, a
escolha dos municipios justifica-se pela estratégia que eles apresentam devido, dentre

outras coisas, a relativa proximidade de Campos dos Goytacazes e Macaé — principais

! Utilizamos a divisio CNAE 95 para a definicéo de todas as estatisticas da RAIS.
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centros de atuacdo da Petrobras - e da cidade do Rio de Janeiro — centro de comando e
deciséo do circuito espacial de petroleo e gas (BINSZTOK, 2012).

E preciso enfatizar que a presente pesquisa se apresenta relevante no ambito da
Geografia EconOmica, pois por meio dela podemos compreender a relevancia do
conceito de circuito espacial de producédo para analisar as novas dindmicas trazidas pela
globalizacdo, em que a concorréncia atinge um nivel mundial com imposicdes e
exigéncias dos mais diversos clientes. Nesse trabalho buscamos responder algumas
questdes centrais encontradas ao longo da elaboracdo da pesquisa, quais sejam: quais
transformacdes ocorreram ao longo dos anos na relacdo dos estaleiros com as cidades?
De gue maneira as normas e programas lancados pelo governo federal para a retomada
do circuito apo6s os anos 2000 alteraram a producdo dos estaleiros? E, principalmente,
qual é o papel do Estado como animador do circuito espacial de producdo de
embarcacdes?

Obijetivos

O objetivo da pesquisa consiste em uma analise multiescalar das fungdes e do
papel das cidades de Niter6i e S8o0 Gongalo no circuito espacial de produgdo e nos
circulos de cooperacdo da construcdo e do reparo naval. Caracterizamos 0 setor de
fabricacdo de embarcacdes nos referidos municipios no passado e atualmente, com o
intuito de identificarmos os principais produtores de navios. Além disso, procuramos
identificar as principais normas que organizam o0 circuito para compreendermos como
se articulam os atores dos diversos niveis institucionais (federal, estadual e municipal) e
de que maneira sdo administrados os interesses das empresas por meio de politicas

publicas.

Métodos e metodologias

O periodo da globalizacdo, apesar de ser marcado pela mundializacdo da
producdo, do comércio e do consumo, ndo traz somente homogeneidades, mas também
acentua diferencas entre lugares. Apesar da producdo moderna conseguir se espalhar por
todo o planeta, os progressos da técnica e a maior circulacdo de informagdes permitem

qgue os lugares se especializem produtivamente e que cada ponto do territério seja
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chamado a oferecer aptiddes especificas a producgdo, assim, pode-se dizer que quanto
mais os lugares se tornam mundiais, menos autdnomos eles ficam. Nesse contexto, uma
abordagem com o conceito de diviséo territorial do trabalho pode nos dar uma visédo
estatica da reparticdo das atividades de um pais, em que cada por¢do do espago nos
mostra especializaces decorrentes de processos antigos e modernos. Contudo, “para
entender o funcionamento do territorio é preciso captar o movimento, dai a proposta de
abordagem que leva em conta 0s circuitos espaciais da produgdo” (SANTOS;
SILVEIRA, 2011, p. 143), os quais podem ser definidos pela circulagdo de bens e
produtos.

Com o mundo segmentado em diversos subespacos articulados com uma ldgica
global, precisamos falar ndo mais em circuitos regionais da producdo, mas em circuitos
espaciais da produ¢do, que poderiam ser compreendidos pelas “diversas etapas pelas
quais passaria um produto, desde o come¢o do processo de producdo até chegar ao
consumo final” (SANTOS, 2012, p.56). Tal abordagem ganha extrema importancia,
pois com a crescente especializacdo produtiva possibilitada pelo desenvolvimento dos
sistemas de transportes e comunicacfes, os locais de producdo estdo cada vez mais
distantes dos locais de consumo, o que torna complexo o estudo de como se distribuem
e se articulam as diferentes etapas do processo produtivo.

E preciso lembrar que o &mbito da circulagdo nos remete a Marx, quando este
enfatiza que todos os processos pertencentes a producdo, a circulacdo, a troca e ao
consumo fazem parte de um todo operacional; deste modo, a producdo ndo estaria
limitada apenas ao ato produtivo, mas dependeria também da circulacdo e da
mercadoria. O espaco, por sua vez, teria igualmente importancia, ja que, nas palavras de
Antonio Carlos Robert Moraes (1985, p. 4), “discutir os circuitos espaciais da produgao
é discutir a espacialidade da producéo-distribui¢do-troca-consumo como movimento
circular constante”. Castillo e Frederico (2010) ainda explicam que o termo produtivo
surgiria da analise voltada para o ramo, o qual envolve uma gama de agentes, com
especial destaque para as firmas. Deste modo, 0s circuitos espaciais de producdo séo
fundamentais para o entendimento da organizagdo, regulacdo e uso dos territdrios
(CASTILLO; FREDERICO, 2010).
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Se por um lado o circuito espacial de producdo nos possibilita verificar a
dissociacdo geografica entre as etapas pelas quais passam um produto, existe,
paralelamente, a necessidade de unifica-las. Assim, os circuitos espaciais de producao
necessitam dos circulos de cooperacdo no espago, os quais compreendem os fluxos de
capitais, informagfes, mensagens, ordens que unem através de comandos centralizados
as diversas etapas espacialmente segmentadas da producdo (SANTOS; SILVEIRA,
2011). Em suma, pode-se afirmar que os circuitos espaciais de producdo compreendem
os fluxos materiais, enquanto os circulos de cooperacdo no espago tratam dos fluxos
imateriais. S&0 esses agentes que animam o circuito e estabelecem as principais leis e
normas que o regulam e, consequentemente, definem como se da a forma espacial dele.

E preciso salientar que apesar de compartilharem pressupostos, utiliza-se nessa
pesquisa o conceito de circuito espacial de producgéo e ndo o de cadeia produtiva, pois
desta forma deslocamos o foco de anélise da empresa para o espaco geogréafico, definido
por Milton Santos (2008, p.63) como “um conjunto indissocidvel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de ag¢des”. De tal modo, busca-se
compreender a organizacdo do territorio nacional, mediante acdes do poder publico e
influéncia de grandes corporagOes, para abrigar etapas do processo produtivo de
embarcacdes, que no periodo atual muitas vezes extrapolam as fronteiras do pais.

No que tange a metodologia, no presente momento da pesquisa foi realizada, de
forma especial, uma revisdo bibliografica que envolveu leituras com referéncias ao
arcabouco tedrico e metodoldgico da pesquisa e a inddstria naval no mundo, no Brasil e
nos municipios de Niter6i e Sdo Gongalo. Buscamos abranger a relacdo entre 0s
estaleiros e as cidades ao longo da formacao territorial dos municipios e a atuacdo do
Estado pela promulgacdo de normas para estimular a producdo de embarcacOes,
especialmente para a prospeccgéo de petroleo e gas.

Estdo em processo de levantamento dados estatisticos referentes a industria
naval no Sindicato Nacional da Industria da Construcdo Naval e Reparacdo Naval e
Offshore (SINAVAL). As estatisticas que aludem ao nimero de estabelecimentos e de
mé&o de obra ligados a industria naval nos municipios foram coletadas na RAIS. Para

compreendermos a relagdo da inddstria naval com a producédo de Petrdleo, verificamos
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informacgdes na Organizagdo Nacional da Industria do Petroleo (ONIP), na Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Foram consultados jornais
e revistas especializadas e legislacdes federais, estaduais e municipais que tenham
interferido de alguma forma na inddstria naval.

No avancar da pesquisa pretendemos fazer trabalhos de campo para Niterdi e
Sdo Gongalo para conhecermos instalacfes de estaleiros. Procuraremos visitar empresas
grandes e pequenas, para compreendermos as diferentes ldgicas presentes nos
municipios. Agendaremos entrevistas nas prefeituras, em secretarias estratégicas para a

indUstria naval e no Sindicato dos Metallrgicos de Niter6i e Itaborai.

Caracteristicas do circuito espacial de producéo de embarcacdes

O circuito espacial de produgdo de embarcacdes envolve diversas empresas, ja
que para a fabricacdo de navios, rebocadores, plataformas etc., precisa-se mobilizar
inimeras matérias-primas provenientes dos mais diversos ramos, como o siderurgico, o
elétrico, 0 mecanico etc. Trata-se de firmas voltadas tanto para a fabricacdo de pecas e
componentes essenciais como 0 ago, ou de servigos especializados, de acordo com a
finalidade da embarcacdo. O papel central do circuito é exercido pelos estaleiros, 0s
quais mantém uma série de relagdes a montante, especialmente com a inddstria de
navipecas e fornecedoras; e a jusante, com armadores e empresas de navegacdo em
geral. S&o os estaleiros que geralmente controlam o desenvolvimento de produtos, seu
padréo de qualidade e quais os principais interesses dos clientes (SENTURK, 2011). No
que tange aos circulos de coopera¢do no espaco, destaca-se ainda as diversas conexdes
estabelecidas entre as empresas e 0 Estado e associaces para o0 estabelecimento de um
sistema normativo capaz de conferir maior eficacia e fluidez a produgéo.

Dados da RAIS de 2014 indicam que existem no Brasil 673 estabelecimentos e
67.260 vinculos empregaticios ligados & construcdo de embarcacfes e estruturas
flutuantes; a unidade federativa com maior nimero de empresas e concentracdo de méo
de obra é o Rio de Janeiro, com 254 unidades e 35.371 trabalhadores. Em uma escala
estadual, Niter6i mostra grande preponderancia no setor, com 96 estabelecimentos e

10.643 vinculos; se considerarmos sua &rea conurbada ao municipio de Sdo Gongalo ao
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longo da Baia de Guanabara, devemos reconhecer mais 62 unidades e 886
trabalhadores, o que faz com que seja a maior concentracdo de fabricas e mao de obra
voltada para a producéo de embarcagdes de grande porte no Brasil

A relevancia de nosso recorte espacial deve-se a uma série de fatores.
Primeiramente, devemos citar a importancia histdrica dos estaleiros nos municipios, ja
que parte da origem da industria naval brasileira tem sua base na Baia de Guanabara,
como podera ser visto na proxima se¢do. Em segundo lugar, devemos lembrar que essa
centralidade existente no periodo colonial permanece até hoje. Apesar dos estaleiros
estarem cada vez mais desconcentrados no territorio nacional, com grandes unidades no
Sul e no Nordeste, dados da RAIS revelam que em 2014 quase 24% dos
estabelecimentos e 18% da médo de obra ocupada pela construcdo de navios no Brasil

estava presente nos dois municipios.

Historico do circuito espacial de producao de embarcacBes em Niteroi e Sdo Gongalo

A presenca de estabelecimentos ligados a industria naval em Niterdi e S&o
Gongalo remonta ao periodo colonial. A posi¢do geogréfica estratégica, ao longo da
Baia de Guanabara, a qual é abrigada de fortes ondas e correntezas, impulsionou a
existéncia de pequenos estaleiros artesanais que construiam canoas e barcos para
atenderam as demandas do transporte de cabotagem regional. A fabricacdo de
embarcacges de maior porte no Brasil comecou a ser realizada durante o século XVIII
com a fundacdo dos Arsenais de Marinha. Com a vinda da corte portuguesa para o
Brasil em 1808, houve um aumento na demanda de embarcacbes, o que fez com que
surgissem estaleiros particulares que prestavam servico ao Arsenal do Rio de Janeiro
(GOULARTI FILHO, 2011). Nesse contexto, destaca-se a inauguracdo do entdo
chamado Estaleiro Ponta da Areia em Niteroi pelo Visconde de Maua. Ao longo de
todo o Segundo Reinado o Arsenal e o Estaleiro Ponta da Areia cumpriam o papel de

indUstria motriz’ na Bafa de Guanabara, j& que propiciavam o surgimento de outros

2 Anita Kon (1994, p.171), baseada nas ideias de Francois Perroux, afirma que o carater motriz de uma
industria ocorre pelo fato de que “ao aumentar o volume de sua produgdo, acarreta o aumento do volume
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de produgdo de varias outras industrias, ditas ‘movidas’.
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estaleiros e de atividades correlatas. Essa foi a génese da concentragdo do ramo em
Niterdi e Sdo Gongcalo, consolidada apds a proclamacéo da republica com a inauguracéo
do estaleiro da estatal Companhia de Navegacdo Lloyd Brasileiro e dos estaleiros Maua
e Mac Laren Oil.

Entre os anos 1940 e 1970 o Estado se fortalece como grande impulsionador
para a ampliacdo da frota nacional de navios mercantes. Por meio de uma série de
dispositivos como o Conselho da Marinha Mercante e o Fundo de Desenvolvimento da
Marinha Mercante, buscava-se condi¢des para sustentar a longo prazo um programa de
construgdo naval no pais. E preciso dar énfase ao Grupo Executivo da Industria Naval,
criado durante o governo de Juscelino Kubitschek para aprovar a ampliacdo e
modernizacdo de alguns estaleiros ja existentes e criar condi¢des para o surgimento de
novos (BARAT; CAMPOS NETO; PAULA, 2014). Nesse contexto, foi instalado o
estaleiro Alianga em Niterdi.

Nos anos 1970 ocorre uma consideravel ampliacdo da frota mercante e o
amadurecimento da industria naval brasileira, devido principalmente, ao Programa de
Construcdo Naval, que fez com que os estaleiros, utilizando-se de tecnologia
estrangeira, tivessem sua capacidade técnica e de producdo ampliadas. Destaca-se a
instalacdo de novos estaleiros em Niteroi e a expansdo desses fixos para Sdo Goncalo.
Foram inaugurados nessa época os estaleiros Sdo Miguel, Equipemar,e Renave/Enavi.
No final dos anos 1970 o Brasil era considerado o segundo maior construtor naval do
mundo, s6 perdendo para o Japdo, e empregava cerca de 40 mil pessoas no setor
(BARAT; CAMPOS NETO; PAULA, 2014).

No inicio nos anos 1980 uma grande crise fiscal reduziu a capacidade do
investimento publico no ramo. Somado a isso, a defasagem tecnologica dos navios
construidos no Brasil fez com que inimeros contratos fossem paralisados. Os anos 1990
marcam a abertura do mercado de navegacgdo brasileiro, que até entdo mantinha-se no
modelo protecionista e de reserva de mercado. Com a liberalizagdo do transporte
aquaviario de longo curso, os armadores e estaleiros ficaram expostos a concorréncia
internacional, o que gerou um grande processo de faléncias, fusdes e incorporagdes de
empresas nacionais por grupos estrangeiros (PIRES, GOMIDE, AMARAL, 2014).
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Gerou-se entdo um cenario de forte crise e quase extin¢do da industria naval, com uma
reducdo drastica na mdo de obra do setor, que trouxe consequéncias especialmente
fortes para Niter6i e Sd8o0 Goncalo, que empregavam uma mais da metade dos
trabalhadores do ramo no Brasil (MASCARENHAS, 2013).

Retomada da industria naval: circuito espacial de producdo de embarcacGes como
base para a exploracéo de petréleo

No final dos anos 1990 observa-se 0s primeiros sinais de retomada dos estimulos
governamentais para a indudstria naval. Esse movimento ganha forca especial a partir de
2003, quando o governo Lula, por meio do Programa de Mobilizacdo da Industria
Nacional de Petréleo e Gas (Prominp) pds em marcha uma série de encomendas da
Petrobras para a producdo de plataformas e navios, com o objetivo de ampliar a
autonomia no transporte maritimo e para apoiar a indudstria de petroleo e gas. No ano de
2005 é lancado o Programa de Modernizacdo e Expansao da Frota (Promef), que busca
encomendar a estaleiros brasileiros embarcacGes com um indice de nacionalizacdo de
65%. Todas essas medidas, junto da descoberta da camada pré-sal, conseguiram aos
poucos retomar a indudstria naval brasileira, j& que havia crescimento da exploragdo e
producdo de petroleo offshore, area em que a Petrobras concentra sua atuacdo e mantém
sua exceléncia tecnolégica (EGLER; MATTOQOS, 2012).

O arranjo politico-institucional que amparou essas iniciativas governamentais
para a retomada da industria naval envolvem quatro atores centrais, quais sejam: a
Petrobras e sua subsidiaria Transpetro, grandes demandantes da construcdo naval
offshore; o Ministério dos Transportes; os agentes financeiros; e o0s estaleiros e
armadores. Pode-se notar a existéncia de um fluxo no qual os estaleiros e armadores
apresentam projetos de construcdo de embarcacGes ao Ministério dos Transportes, que
pleiteia financiamentos com recursos do Fundo de Marinha Mercante. Caso sejam
aprovados, os projetos podem ser contratados junto aos agentes financeiros, os quais
gerenciam o financiamento até a construcdo e operacdo da embarcacdo. (PIRES,
GOMIDE, AMARAL, 2014).
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Para ilustrar a retomada da industria naval, nos gréficos 1 e 2 vemos que o
numero de estabelecimentos em Niteroi e Sdo Gongalo cresceu vertiginosamente entre
0s anos de 2002 e 2014.

Gréafico 1 - Numero de estabelecimentos de Construcédo e
Reparacdo de embarcacdes e estruturas flutuantes em
Niterdi - 2002 a 2014
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Fonte: RAIS — 2002 a 2014
Elaboracdo: Maira Neves de Azevedo

Gréfico 2 - Numero de estabelecimentos de Construcgéo e
Reparacédo de embarcacdes e estruturas flutuantes em Séo
Gongalo- 2002 a 2014
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Fonte: RAIS — 2002 a 2014
Elaboracdo: Maira Neves de Azevedo
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Por meio dos graficos 3 e 4 observa-se que 0 crescimento no numero de
estabelecimentos foi acompanhado do aumento do nimero de postos de trabalho em

Niteroi e Sdo Gongalo, apesar de terem ocorrido oscilagdes.

Grafico 3 - Numero de vinculos empregaticios na
Construcao e Reparacao de embarcagdes e estruturas
flutuantes em Niterdi - 2002 a 2014
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Fonte: RAIS — 2002 a 2014
Elaboracdo: Maira Neves de Azevedo
Gréfico 4 - Numero de vinculos empregaticios na
Construcéo e Reparacdo de embarcacdes e estruturas
flutuantes em S&o Gongalo- 2002 a 2014
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E preciso lembrar que além de inimeras fabricas de navipegas, coexistem nos
dois municipios pequenos estaleiros de capital nacional - cuja area de atuacdo ndo
ultrapassa o Estado do Rio de Janeiro - e grandes estaleiros - que foram incorporados a
multinacionais do ramo, cuja logica de atuacéo é global e 0os municipios apresentam-se
apenas como um ponto na topologia da empresa (SANTOS; SILVEIRA, 2011). A
exemplo do Ultimo caso destaca-se a compra do Estaleiro Maua em 2000 pela Jurong
Shipyard, multinacional do ramo de engenharia naval proveniente de Singapura.

A presenca de empresas globais nos municipios pode ser considerada como um
dado da reestruturacdo produtiva global posta em marcha apo6s a década de 1970, em
que se assiste a um maior predominio das informacgdes e das financas, além da
fragmentacdo e dispersdo geogréafica da producdo (BENKO, 1996). Contudo, deve-se
enfatizar que a chamada acumulacdo flexivel ndo ocorre de maneira homogénea, assim,
ao contrario de outros ramos, ndo se vé uma flexibilizacdo preponderante na maioria dos
estaleiros presentes nos municipios, ja que eles ainda necessitam de grande quantidade
de médo de obra e apresentam baixa modernizacdo no processo produtivo (PIRES,
GOMIDE, AMARAL, 2014).

Com base na exposicéo feita, percebe-se que o Estado, por meio do langamento
de leis e incentivos especificos, exerceu o papel de agente central para impulsionar o
circuito espacial de producdo de embarcacGes no Brasil, especialmente apds os anos
1940. Pode-se dizer que existe uma relacéo entre a estratégia das empresas, as politicas
publicas, as normas e regulamentacdes para a determinacdo da reparticdo geogréafica da
producdo (PIRES DO RIO, 2012). Assim, se anteriormente existia estimulo estatal para
a producdo de navios para o longo curso e para cabotagem, com 0 passar dos anos a
producéo dos estaleiros se tornou altamente dependente das demandas da Petrobras e de
sua subsidiaria Transpetro. Tal disposicdo traz uma das especificidades do circuito no
Brasil, qual seja, a vinculagdo quase que exclusiva da producdo de embarcagdes para a
exploracdo, producdo e transporte de petroleo e gés.

Se por um periodo essa dependéncia da industria do petroleo gerou grande
demanda para a producdo de navios, especialmente ap0s a descoberta do pré-sal,

atualmente essa posicdo causa uma das maiores crises ja vistas no ramo. A
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desvalorizacdo do barril de petréleo no mercado internacional e a crise institucional
deflagrada na Petrobras fizeram com que no primeiro semestre de 2015 14 mil
trabalhadores vinculados a industria naval fossem demitidos em decorréncia da retirada
de embarcagdes do plano de investimento da empresa. Pela primeira vez em quinze anos
houve mais demissbGes que contratacfes na industria naval, e ndo h& perspectivas de
retomada dos investimentos (INDUSTRIA, 2015).

Uma vez que os ciclos da industria naval muitas vezes refletem os ciclos
macroecondmicos brasileiros, torna-se essencial compreender a vinculagdo desse
circuito ao Estado e suas politicas fiscais. No atual contexto de queda da producédo de
embarcacdes, é necessario analisar os desafios apresentados ao circuito para manter o
indice de producdo a longo prazo e as consequéncias para a populacdo em decorréncia
dessas oscilagGes recorrentes. No caso de Niter6i e Sdo Gongalo estima-se que 0
namero de desempregados esteja chegando a 15 mil se somarmos empregos diretos e
indiretos relacionados a industria naval. Tal configuracdo faz com que as lojas dos
municipios marquem perdas de vendas que chegam a 80%, 0 que causa ainda mais
consequéncias para toda a populacdo (MELLO; AMIN, 2015). Assim, podemos falar
que do mesmo jeito que toda a sociedade é chamada a financiar os estimulos dados para
as empresas se instalarem e permanecerem, a massa de trabalhadores € a que mais sofre
com as oscilacdes produtivas. Pode-se afirmar, portanto, que existe uma drenagem dos

recursos locais para o setor privado no lugar de melhorias sociais.

Consideracdes finais

Os conceitos de circuito espacial de producdo e circulos de cooperacdo no
espaco mostraram-se operacionais, pois por meio deles conseguimos analisar a forma
espacial da producéo, distribuicdo e consumo das embarcacgdes. Apesar de o territdrio
ser usado por diversos atores, hegemonicos ou ndo, as empresas, institui¢cbes e Estados
nacionais sdo 0s Unicos capazes de usar plenamente o territdério nacional com suas
acoOes, as quais interferem toda a sociedade.

Assim, a participagdo de Niterdi e Sdo Gongalo em determinadas etapas do

circuito espacial de producdo de embarcacdes reflete a submisséo desses locais a ordens
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e l6gicas muitas vezes alheias ao lugar e a seus habitantes, os quais sdo 0s principais
afetados pela variacdo produtiva dessa industria. Apesar da pesquisa ainda estar em um
estagio inicial, a area de estudo mostrou-se relevante para a analise desse processo, pois
devido a forte concentracdo de empresas e a proximidade dos centros de gestdo do
petroleo, ela reflete diretamente as diversas escalas e inten¢Ges de atores que operam no
circuito, com fortes consequéncias nos periodos de crescimento e diminuicdo da
producdo. Ao longo do trabalho pretendemos enfatizar a relacdo dos estaleiros com as
cidades e as transformacdes do espago urbano decorrente do vinculo do Estado com os
estaleiros.
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