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Introducéo

Historicamente, a zona costeira se constitui como um espaco privilegiado onde
diversas civilizagdes humanas se assentaram e usufruiram das suas potencialidades
ambientais. Durante varios momentos da histéria humana, 0S espacos costeiros
adquiriram uma importancia distinta, importancia essa vinculada, sobretudo, a sua
vantagem locacional. Em paises de origem colonial como o Brasil, onde os primeiros
nucleos urbanos foram fundados ao longo da costa, a relevancia desses espacos se faz
sentir no seu poder de articulacdo através dos fluxos comerciais continentais e
intercontinentais. No periodo colonial brasileiro as vilas e povoados litoraneos tinham o
papel de escoar a producdo através dos seus portos e importar mercadorias para o
consumo da coldnia.

A zona costeira se caracteriza por uma area onde se desenvolve diversas
atividades, usos e formas de ocupacdo. Naturalmente, por tais circunstancias, € possivel
identificar ao longo desta zona atividades industriais, portuérias e de turismo e lazer,
coexistindo de maneira simultdnea com populagdes que vivem em modo de vida
tradicional. Neste cenario diverso, visualizam-se possibilidades de existéncia de
conflitos; principalmente quando héa auséncia de planejamento participativo que
respeitem as questbes culturais, sociais, politicas e econdmicas das populacdes que

ocupam esses espacos.
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Também € possivel encontrar nestes espacos uma diversidade de ambientes
naturais, que atraves das dindmicas de interface entre mar, terra e atmosfera constroem
paisagens com distintas belezas cénicas. No entanto, as pressdes de ordem
antropogénica ocasionadas pelas variadas formas de uso e ocupagdo que comumente se
manifestam de maneira insustentavel, criam impactos e geram degradacGes ambientais
nas zonas costeiras.

A zona costeira do Litoral Norte da Bahia atualmente vivencia uma série de
transformacdes ocasionadas por vetores de modernizacdo implementados a partir das
ultimas décadas do século XX. O processo de metropolizacdo da Regido Metropolitana
de Salvador, a instalacdo do Polo Petroquimico de Camacari e a expansao do turismo
litoraneo sdo considerados vetores responsaveis pelas transformacdes na paisagem
costeira desta regido que, de um deserto demogréafico assim considerado em algumas
literaturas, passou a ser um “territério de enclaves” (SILVA et al. 2008).

Conde é um municipio integrante do Litoral Norte da Bahia que vive a margem
de todos esses processos de transformacgdes socioespaciais previamente apresentados.
No entanto, a configuragdo dos usos e ocupagdes da sua zona costeira nos apresenta
algumas particularidades que estdo vinculadas as herangas do processo de colonizagédo
da regido. Essas questbes impdem uma légica prdpria que condicionam formas
diferenciadas de apropriacdo da zona costeira. Diante disso, 0 objetivo deste trabalho é
fazer uma analise sobre o padrdo de uso e ocupacao da zona costeira deste municipio,
apontando as principais atividades econémicas desenvolvidas ao longo de sua extensédo

e também os seus estdgios de urbanizacéo.

Vetores de modernizacdo da zona costeira: uma analise de suas implicacdes
socioespaciais

A zona costeira brasileira comega seu processo de ocupacdo mais adensada a
partir da chegada dos colonizadores portugueses, que comecam a se assentar em trechos
ao longo do litoral. Em primeiro momento, as ocupagfes foram condicionadas pela

extracdo do pau-brasil que perdurou dois séculos (XVI1 e XVII), depois se transferindo
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para o ciclo da cana de aglicar que efetivamente comecou “o processo de ocupagdo e
formagé&o espacial da colonia” (MOREIRA, 2005, p. 12).

Todo o sistema de ocupacao colonial € organizado em fluxos que privilegiavam
as trocas comerciais existentes nas cidades portuarias, estabelecendo assim as primeiras
atividades econdmicas ao longo do territorio brasileiro. As vilas portuarias funcionaram
como pontos no litoral que viabilizavam a exportacdo das mercadorias que chegavam do
interior da hinterlandia e eram encaminhadas para a metropole portuguesa. Essas
questdes sdo ilustradas através do modelo de desenho chamado por bacia de drenagem®
(MORAES, 1999, p. 31).

Um exemplo emblematico deste processo é Salvador que durante mais de trés
séculos foi considerada a cidade mais importante das Américas e teve seu papel atrelado
ao abastecimento do Recbncavo Baiano e exportacdo das mercadorias que chegavam
desta regido, responsavel pela producgdo canavieira. Uma marca da politica mercantilista
adotada pela Coroa portuguesa durante o periodo de colonizagéo do Brasil.

Essas caracteristicas sdo importantes para a compreensdo dos contextos em quais
ocorreram a formacdo territorial do litoral brasileiro. Também se explica ai os nimeros
expressivos das concentracdes populacionais ao longo da costa, a existéncia de 13 das
17 capitais de estados litoraneos estarem em zonas costeiras e de populagdes vivendo a
pelo menos 200 km do litoral (MORAES, 1999).

Todas essas circunstancias conferem a costa brasileira uma multiplicidade de
usos e ocupacgdes. Usos ligados a urbanizacdo, as atividades industriais, portuarias e do
turismo, assim como os voltados para os modos de vida tradicionais, projetam multiplos
cenarios. E verificavel também, além das grandes concentracbes populacionais, de
carater predominantemente urbano, espacos com ocupacéo rarefeita. Esses altos indices
de concentracdo de populacdo e multiplas atividades, onde atividades modernas
convivem simultaneamente com tradicionais, criam impactos diretos nos ambientes

costeiros que ocupam e geram conflitos de ordem socioambiental. E desta situagéo urge

*Moraes (2005, p. 68) em seu livro Territério e Histéria no Brasil apresenta a bacia de drenagem como
desenho espacial basico “em que um eixo de circulag@o central ramifica-se por caminhos que vdo buscar
as zonas de producdo, e este eixo tem por destino um porto (lacustre, marinho ou estuarino) que articula
os lugares drenados com os fluxos do comércio ultramarino”.
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a necessidade do planejamento ambiental, que possibilite usos e ocupacGes sustentaveis
de ambientes costeiros.

A urbanizacdo emerge como umas das principais formas de ocupacdo e uso
ligado ao litoral, além de ser um vetor de desenvolvimento e modernizacéo do territorio.
Esse processo no Brasil comega a partir de 1930 como aponta Strohaecker (2008),
quando ocorrem mudangas estruturais na economia do pais que se desloca de um
modelo agroexportador para o urbano-industrial o que foi até o final da década de 1950.
Neste periodo, tem se destaque o eixo estrutural industrial Rio de Janeiro - Sdo Paulo.
Além deste eixo, as principais capitais de estados litordneos se tornaram centros de
absorcdo das populagfes que migraram em busca de possibilidades de trabalho, ja que
as atividades produtivas estavam concentradas nessas cidades.

O adensamento populacional em algumas cidades do pais em face da caréncia de
infraestrutura urbana para acolhimento cria cenarios diversos, dentro os quais 0s
processos de favelizagdo. Alguns desses ocorrem em cidades costeiras, que aliados a
falta de saneamento béasico e o descarte de residuos em rios se inserem como formas de
degradacdo ambiental das zonas costeiras.

Limonad (2008 e 2007) apresenta as duas principais formas como a urbanizagéo
neste momento historico se desenvolve no mundo e consequentemente no Brasil, essas
formas sdo: a urbanizacdo concentrada e a dispersa®, que se desenvolvem de modo
complementar. A primeira se caracteriza por aglomeraces nas grandes metrépoles
brasileiras dando origem a tecidos urbanos coesos e continuos, com suas areas urbanas e
rurais bem definidas. Enquanto o modelo disperso tem como égide a distribuicdo de
atividades econémicas e de populacdo ao longo do territério, criando assim nucleos
urbanos difusos, descontinuos, e sem contiguidade de usos e atividades. Alguns nas

periferias e entornos de grandes metrépoles.

’A autora exemplifica o processo de dispersdo no pais, demonstrando algumas localidades onde este
fendmeno ja ocorre. Dentre elas, expde a costa entre Salvador na Bahia e Aracaju em Sergipe. Ou seja, 0
Litoral Norte baiano que é um dos objetos de analise desta pesquisa, vivencia o processo de
implementagdo pontual de estruturas urbanas.
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A autora chama atengdo também para como essa forma de urbanizacao dispersa
se torna uma tbnica de ocupagdo e usos no litoral brasileiro, onde cada vez mais se
observa o surgimento de novas estruturas urbanas ligadas ao turismo, lazer e a
recreacdo. Tratam-se de cidades que, como as apontadas por Mullins (1991) apud Silva
et al. (2008, p. 194 e 195), sdo criadas com simbolos préprios que servem de atrativos
turisticos, com a presenca de uma populacdo socialmente diferenciada e cuja méao de
obra se apresenta como flexivel, algo caracteristico do modelo de producéo capitalista
poOs-industrial.

A industrializagdo surge também como um vetor de desenvolvimento e
modernizacédo no litoral, porém tem seu carater colocado como de forma pontual devido
as exigéncias externas para sua instalacdo. Estas que estdo ligadas as acGes e politicas
de Estado, a oferta de méo de obra disponivel, a necessidade de infraestruturas que
possam viabilizar a fluidez comercial ao longo do territorio, fazem com que a
implementacdo de arranjos industriais confira ao poder estatal o papel de ofertar
estruturas para sua operacdo. Nessas circunstancias, observamos a¢es do poder publico
na construcdo de portos, duplicacdo de rodovias, isencdes fiscais e etc.

Como exemplo de atividades industriais que ocorrem ao longo da costa
brasileira tem-se as ligadas ao ramo petrolifero que sdo significativas para elevacdo do
Produto Interno Bruto, e acabam por elevar a renda per capita dos municipios costeiros
onde se instalam. No entanto, as questdes referentes a suas logisticas e execucdo das
suas atividades exercem influéncia sobre a qualidade ambiental da zona costeira
(Oliveira & Melo e Souza, 2014), pois estdo expostas a risco de acidentes. No tocante
ao setor portudrio, se configuram como agentes importantes, pois sao responsaveis pela
escoacdo das mercadorias e movimentacdo das mesmas ao longo da costa. A sua
proximidade e a deficiéncia no saneamento basico podem comprometer 0S cursos
d’4gua devido ao descarte de residuos nestes, degradando ecossistemas costeiros.

A instalagdo de parques industriais em determinadas localidades também tem a
capacidade de prover um desenvolvimento socioecondmico, ja que nas proximidades
dos mesmos comecam a surgir novas estruturas urbanas que almejam oferecer bens e

servigos para os trabalhadores. Essas ofertas partem do capital privado e do poder
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publico, o primeiro a partir da construcdo de centros comerciais, condominios
residéncias, hotéis, pousadas e resorts, que sdo mecanismos que movimentam o0
mercado imobiliario, enquanto o segundo tem o dever de ofertar saneamento basico,
construir escolas e hospitais, alem de sedes de 6rgaos publicos. Essa tonica ndo € regra
para todas as instalacdes de parques, no entanto, sdo recorrentes essas questoes.

O turismo por sua vez emerge no cenario da economia globalizada como um
novo vetor de modernizacdo e desenvolvimento socioecondmico para territdrios que
ainda ndo foram incorporados as ldgicas capitalistas globais. ImpBe-se como um
poderoso aliado para o alcance da valorizagdo dos lugares que sdo “frequentemente
abandonados pelas outras atividades econdmicas, levando para estes sitios eleitos a
supressdo das marcas, 0 equipamento coletivo, a promocado comercial e simbdlica e
novas fontes de receita e empregos” (Cazes, 1996, p. 81). E por sua vez, acaba por
ganhar um papel principal nos planos de desenvolvimento social e econdmico de
diversos paises em via de desenvolvimento que almejam com esta atividade ter
alternativas em face dos problemas com outros setores econdmicos.

As suas grandes taxas de desenvolvimento comecam a partir da década de 1950,
com a elevacdo dos indices de mobilidade de individuos, que por sua vez, sao reflexos
da “revolucdo dos transportes” (Cazes, 1996, p. 77-78), 0 que viabiliza uma maior
fluidez das pessoas entre 0s territorios, consequentemente também apresenta altos niveis
de lucratividade. Portanto, traduz—se como um modelo que se apresenta com uma
tendéncia natural a incorporacdo de espacos periféricos. Nesta perspectiva, também se
ganha campo no litoral, onde ele se transforma em lugar para (re)producéo dos seus
usos e formas de ocupacdo. Nesse sentido, as atividades turisticas se apresentam como
uma forma de consumo das paisagens culturais e ambientais para 0s seus Usuarios, aos
quais é ofertada toda uma gama de infraestrutura para desfrutarem das possibilidades de
recreacdo, descanso e lazer gerados por esta.

Entendemos o turismo segundo Silva et. al (2009), como uma atividade de
mobilidade temporaria praticada por individuos de suas residéncias permanentes para
outros lugares em busca de recursos culturais e naturais, que usufruem de uma

infraestrutura de servicos posta a sua disposicdo, como transportes, servigos de
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comunicagédo, de hotelaria, de restaurantes e outros diversos para o alcance dos seus
objetivos pretendidos na viagem.

No Brasil, esses usos e formas de ocupacdo ganham protagonismo no Nordeste e
acabam por incorporar as zonas costeiras ao seu modelo de reproducdo do capital. E
mesmo com todas as possibilidades de desenvolvimento social e econdémico, que ora se
apresentam, por exemplo, no fornecimento de estruturas urbanas, saneamento béasico e
servicos vinculados as necessidades sociais basicas para comunidades locais
(Marcelino, 1996, p. 177-178), assim como absorcdo da populacdo como mao de obra
pelos empreendimentos turisticos, também temos uma variedade de impactos negativos,
como a degradacdo ambiental, a privatizagdo das praias, 0 aumento da especulagéo
imobiliaria, a concentracdo de terras e o abandono das atividades tradicionais pelos
habitantes para serem incorporados como trabalhadores em hotéis, pousadas,

restaurantes, resort e equipamentos turisticos em geral.

Formacdo territorial do Litoral Norte e suas recentes transformacdes
socioespaciais

Para entender as recentes transformacdes socioespaciais no Litoral Norte da
Bahia, espago que vivencia um processo de modernizacdo latente e que incorpora cada
vez mais atividades industriais, imobiliarias, agricolas e do ramo turistico, é necessario
retornar ao seu passado e entender como se deu seu processo de ocupacdo e as quais
atividades estavam ligadas aos seus usos do solo. Esse exercicio nos faz compreender a
diversidade de comunidades que ocupam a regido e seus modos de vida, além das
mudancas recentes.

Historicamente o processo de formagdo do territério que hoje se tem por chamar
de Litoral Norte da Bahia, se inicia nos primeiros assentamentos portugueses que
remonta ao século XVI quando se institui o periodo de colonizacdo das terras
brasileiras. A principio, esta regido se incluia como lote na maior sesmaria do mundo,
pertencente ao donatario Garcia D’Avila, que ficou responsavel por estabelecer os
primeiros nucleos de povoamento no local. No entanto, é prudente lembrar que anterior

a este processo, as terras ja eram ocupadas por antigas tribos indigenas.
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Garcia D’Avila recebeu da coroa portuguesa uma das maiores sesmarias do
continente Americano, que tinha aproximadamente 200 Iéguas de extensdo e se estendia
da Bahia até o Piaui. Neste territorio se estabeleceu como principal atividade econémica
a criacdo de gado extensiva, que funcionava como mecanismo complementar a forte
economia agucareira que ocorria no Reconcavo baiano (Gomes, 2013, p. 50). A regido
fornecia carne bovina e seus derivados para alimentacdo de Salvador e outros povoados,
além de outros elementos como animais de tracdo para auxilio nas atividades dos
engenhos. CEIl (1994) apud Gomes (2013, p. 52) nos mostra que apés a crise da
economia agucareira durante o século XX, houve uma expansao da cultura do coco-da-
baia nesta regido que permanece até os dias atuais. Cultura esta trazida da Asia e
inserida no territorio pelo senhor D’ Avila.

Com o declinio politico e econdmico da familia D’ Avila no final do século XIX,
e as subdivisOes das suas terras entre os herdeiros, as terras sdo adquiridas por Sigisfred
Sigismundo Schindler, um prussiano, naturalizado norte americano. E um novo ciclo
produtivo se inicia no Litoral Norte baiano, desta vez vinculada ao extrativismo em que
se era explorada a piacava e o latex oriundo da mangaba. Dentre as acdes também
realizadas pelo Schindler na regido, se tem a criacdo de um porto em Porto de Sauipe
que auxiliava no escoamento da producéo e ligacdo da localidade com Salvador e a
Europa (Souza, 2009, p. 53 e 54). Mesmo com essas breves mudancas nas atividades na
economia da regido, as herangas do periodo colonial permanecem como a concentracdo
de terra e renda como ldgica tanto do capital, como do governo. As transformacdes que
se vivencia para além do econdmico sdo a materialidade de edificios com valor histérico
“como casas de fazendas e engenhos, igrejas e conjuntos urbanisticos, além das
pequenas povoagdes onde vive, ainda hoje, a maior parte da populagdo, composta
preponderantemente por pescadores e marisqueiras, artesdos e pequenos agricultores”
(SOUZA, 2009, p. 54).

Durante a década de 1920, Schindler vende suas terras para a companhia
britanica British and Brazilian Rubber Plantters & Manufaturados LTDA, que
permanece com as atividades ligadas ao extrativismo voltado a exportagdo. Segundo

Gomes (2013, p. 52) a companhia chegou a ter propriedades na regido com cerca de
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80.000 hectares, “cerca de 20 km ao longo da praia e 40 km do litoral para o interior”.
No entanto, a companhia veio a faléncia e as terras foram postas sobre a
responsabilidade do Banco de Londres que iniciou as vendas em 1949, vendendo por
um valor simbdlico a Companhia Noberto Odebrecht, que deixou as terras imoveis
durante cerca de 50 anos.

Devido a um povoamento rarefeito e lento, que consistia em ndcleos urbanos em
entroncamentos ferro-rodoviarios e em pontualmente ao longo do extenso litoral através
das vilas de pescadores. A populacgéo residente nesta regido sobrevive até os dias atuais
das atividades ligadas a agricultura de subsisténcia, pesca, extracdo vegetal e artesanato
(Valverde, 2007, p. 53). O Litoral Norte, na década de 50, foi visto por Milton Santos
em um dos seus trabalhos como “deserto demografico” (Silva, et al., 2008, p. 191),
vivenciou transformac6es de cunho modernizadora com a implantacdo das atividades
petroliferas que se instala através de campos de exploragdo nos municipios de Entre
Rios, Mata de S&o Jodo, Itanagra, Pojuca e Cardeal da Silva. E essa regido por tanto é
incluida a Regido de Producdo da Petrobras, e como processo complementar temos a
implantagdo do Polo Petroquimico de Camacari (COPEC)%m 1978.

Essa nova atividade possibilitou grandes transformacdes na estrutura
socioecondmica da regido, e consequentemente na paisagem. Este processo impulsionou
0 processo de urbanizacdo, a construcdo de eixos viarios (Linha Verde e Estrada do
Coco) e a valorizacdo (e especulacdo imobiliaria) da terra que estavam concentradas nas
maos de grandes proprietarios rurais e que anteriormente serviam a exploracao de gado
extensiva. Gomes (2013, p. 18 e 19) nos diz que essas transformacdes que impactaram
diretamente na organizacédo social, no uso e na ocupacdo de solos, foram motivadas por
dois vetores de modernizag&do os quais tem suas proprias logicas. O primeiro é pontuado
como o processo de metropolizacdo da Regido Metropolitana de Salvador, que tem os

seus fatores inerentes ao crescimento e urbano e o boom imobiliario aliado a expanséo

%Gomes (2013, p. 53) relata que esse processo surge apds a década de 1940. Com a descoberta de petréleo
em Salvador e no Rec6ncavo baiano e a criagdo da Petrobras, que influenciaram na criacdo no entorno de
Salvador e no Litoral Norte do “primeiro parque industrial da Bahia para atender as demandas da
PETROBRAS, a exemplo, do Centro Industrial de Aratu (CIA), em 1968, e o Polo Petroquimico de
Camagcari (COPEC), em 1978”.
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do COPEC. O outro ¢ a logica de “producdo e organizacdo do espago deflagrado pelo
capital internacional (turistico e imobilidrio) articulado com o Estado”.

Por tanto, temos o Estado como principal agente nas transformacdes ocorridas
no Litoral Norte nas ultimas décadas, seja ele como articulador na implementacéo de
vetores modernizantes, como a industrializacdo e urbanizagdo, que nesse espacgo se
deram de formas diferenciadas e concentradas em determinadas localidades, e
privilegiando atividades econdmicas especificas como a silvicultura, a celulose e a
petrolifera. O que em consequéncia complementar vai gerar uma demanda por
infraestrutura, a exemplo de portos e rodovias, no setor terciario por oferta de diversos
servicos e também na construgdo civil que serdo impulsionados (Gomes, 2013, p. 54).
Ou seja, o Estado atua diretamente no fornecimento de infraestrutura e na articulacao
com o capital privado para exploracdo imobiliaria e turistica.

E neste cenério de transformagdes, o0 que se vivencia na atualidade no que tange
ao territorio pertencente ao Litoral Norte da Bahia, é uma expansdo das atividades
relacionadas ao turismo, a recreacdo e o lazer, sobre uma égide da espacializacdo de
empreendimentos hoteleiros, resorts, condominios de moradas permanentes e
destinados a serem segundas residéncias durante altas estagdes. Os quais contribuem no
fortalecimento de uma “industria” de consumo das paisagens ambientais e culturais, €
na materializacdo de pequenas ilhas de bem estar social, ou melhor, nicleos urbanos
equipados para fins turisticos que oferecem aos seus Usuarios uma gama de Servicos.

No inicio da década de 1990, o estado brasileiro em sintonia com os estados da
Regido Nordeste, os 6rgdos publicos, como a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e os mecanismos internacionais de financiamento, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), apresentam um novo modelo de
planejamento do desenvolvimento socioecondémico, chamado Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE ). O PRODETUR tinha
como pauta o fornecimento de infraestrutura nos espacgos do litoral nordestino para a
pratica de atividades turisticas com padrées internacionais. Também é prudente lembrar
gue durante esse periodo o Brasil passava por um momento de instabilidade econdmica,

e como “solucdo, efetuou-se um conjunto de ajustes econdmicos ditados pelas
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instituicdes financeiras mundiais (FMI, BIRD e BID). O PRODETUR/NE efetivou-se
financeiramente mediante essas condi¢cdes” (PEREIRA, 2014, p. 117). Houve também
uma segunda edicdo no inicio da década 2000, visando o fortalecimento das estratégias
de gestdo estadual e municipal, dos investimentos em infraestrutura e capacitacdo, e
capitalizacdo de recursos privados. No entanto, essa segunda fase ainda estd em
andamento, e ndo hé relatdrios finais, mas pode-se acompanhar a evolu¢do do programa
por uma plataforma chamada Centro de Informacdes ao Publico (CIP).

Os investimentos oriundos do PRODETUR/NE funcionaram sobre a égide da
urbanizacgéo do litoral nordestino, visto que os investimentos privilegiaram em grandes
montantes o0 saneamento e os transportes (Pereira, 2014, p. 122). E como
desdobramentos desse processo foram observados a criacdo de rodovias (e/ou sua
duplicacdo), ampliacédo de aeroportos (a insercdo de aeroportos nas rotas internacionais)
e adequacdo de infraestrutura de acordo aos padrdes internacionais de turismo®.

A Bahia durante esse primeiro plano, se tornou destaque em capitalizacdo de
recurso, recebendo cerca de 34% (215.011 milhdes de ddlares), que foram distribuidos
espacialmente entre os polos Salvador e entorno, Litoral Sul, Costa do Descobrimento e
Chapada Diamantina, lembrando que apenas este Gltimo polo na regido inteira era o que
nédo estava localizado na zona costeira. Gomes (2013), em seu trabalho que analisa o
desenvolvimento do turismo no Litoral do Norte da Bahia, este que se desenvolve
vinculado aos interesses hegeménicos de redes hoteleiras internacionais, relata que
durante 0 PRODETUR/NE, os polos da Baia de Todos os Santos e Costa do
Descobrimento foram na Bahia os que absorveram mais recursos, 80% do total
(GOMES, 2013, p. 44).

No entanto, o governo baiano com relacdo ao Litoral Norte se torna um dos
principais indutores das transformag0es socioespaciais e a descoberta de uma vocacao
turistica na regido. Silva & Carvalho (2011) nos mostra como o citado governo se
articula para capitacdo de investimentos do capital privado através da sua participagédo

em feiras nacionais e internacionais de tematicas imobiliario turistico. Neste trabalho

*No caso do Litoral Norte da Bahia, as principais observacdes sio sobre a ampliacdo do Aeroporto
Internacional Luis Eduardo Magalhdes e a duplicacdo da principal estrada que corta essa regido, a Linha
Verde (BA-099).
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citado, os autores analisam como se desenvolve o marketing territorial na LN com as
vendas de lotes extensos em sites especializados na temética imobiliaria. Além dessas
questdes, observamos em sintonia com 0 numero de terras a venda, a
internacionalizacdo dos espacos nesta regido, com a presenca cada vez maior de redes
hoteleiras oriundas de paises europeus (em destaque para Portugal e Espanha®). E como
resultado desse processo, uma crescente privatizagdo das praias, impossibilitando para
as comunidades locais 0 acesso direto as paisagens naturais do seu cotidiano.

As margens desses processos se insere a zona costeira do municipio de Conde.
Observamos que de certa forma, seu espaco costeiro ja comeca a desenvolver algumas
tendéncias presentes na regido ao qual pertence. Limonad (2007) nos apresenta em seu
trabalho os géneros de turismo desenvolvidos na regido supracitada, e em Conde, tem
seu papel atrelado a atender as demandas turisticas locais e regionais, ou seja, voltada
completamente a uma demanda interna de mercado. No entanto, segundo os dados
apresentados por Gomes (2013, p. 69) ha um empreendimento chamado Aurantiaca de

origem norte americana e holandesa em situacdo de projeto.

Conde: Padrao de uso e ocupacao e 0s seus estagios de urbanizacao

Conde é um municipio integrante do Litoral Norte da Bahia, penultimo nas
proximidades da divisa com o estado de Sergipe, e tem como uma das suas
particularidades a localizacdo da sede municipal longe do litoral. Em sua estrutura
econdmica podemos observar uma grande predominancia das atividades ligadas ao setor
terciario, que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, Censo de
2010, apontava a seguinte divisdo: agropecuaria (21.286), servicos (48.439) e industria
(11.521). Para além dessas questdes, se tem uma populacao residente em &rea urbana de
aproximadamente 12.129 e rural de 11.491, que somadas se tem 26.620 habitantes no
total, com renda per capita de R$240,91 (DATASUS, 2010).

Gomes (2013, p. 69) apresenta um quadro em seu livro com a situagdo dos empreendimentos turisticos,
hoteleiros-imobiliarios no  Litoral Norte da Bahia, com base em dados do
SETUR/SUINVEST/SEMA/DUC, 2010. Nele, estdo 23 empreendimentos, cerca de 9 sdo de origem
espanhola, 5 portuguesas, um de origem mista entre os dois citados anteriormente, 0os demais estdo entre
nacionais, outros paises europeus e os EUA. Uma presenca grande do capital portugués e espanhol no
turismo do LN baiano.
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A zona costeira de Conde tem como particularidades inerentes, a sua escolha
durante a implementacdo do Projeto Orla como projeto piloto e o maior potencial
historico-cultural e ambiental do Litoral Norte da Bahia, segundo Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel — Salvador e Entorno (2003). Além
disso, a presenca de parte expressiva do seu territorio na Area de Protecdo Ambiental do
Litoral Norte (APA-LN) que foi criada em 1992 com o objetivo de conter os impactos
da construcdo da Linha Verde e ordenar o uso e ocupacdo do solo da zona costeira dos
municipios de Conde, Jandaira, Entre Rios, Mata de Sao Jodo e Esplanada.

As caracteristicas naturais da sua zona costeira destaca uma diversidade de
sistemas biofisicos, desde manguezais até ambientes de restinga. Diversas formas de
uso e ocupacdo também marcam a paisagem costeira do municipio.

A partir da construcdo de inventario das principais a¢fes antropicas que estdo
em curso na zona costeira de Conde, foi possivel elaborar Mapa de Uso e Ocupacéo
(Figura 01) contendo a identificacdo, por exemplo, das areas desmatadas, agricolas e de
pastagens existentes.

Utilizando como base os dados do Plano de Desenvolvimento e Ordenamento
Territorial das povoacOes litoraneas da APA do Litoral Norte do Estado da Bahia
elaborado pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia
(SEMARH), 2005, foi espacialmente distribuido os estagios de urbanizacdo® da zona
costeira do municipio (Quadro 01).

No tocante as Habitagdes humanas (e/ou estruturas urbanas) detectadas,
pontualmente, ao longo da zona costeira do municipio, existem varios nucleos
habitacionais divididos entre: Siribinha, Pocas, Sitio do Conde e Barra do ltariri.

Siribinha esta proxima da foz do Rio Itapicuru, sua estrutura urbana permanece
inalterada mesmo com as transformacdes que ocorrem no Litoral Norte. No entanto, ha
algumas modificagdes internas como a aquisicdo de casas de pescadores por veranistas.
As suas moradias estdo estruturadas ao redor de um eixo central, as casas em geral tem

apenas um pavimento.

®Com relacio aos estdgios de urbanizacdo, estamos propondo como um dos objetivos especificos na
continuidade da pesquisa uma analise apurada sobre os critérios utilizados pelos 6rgdos estatais na
classificacdo de nucleos populacionais, principalmente na zona costeira do municipio de Conde, objeto da
nossa pesquisa.
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Pocas sofre influéncias diretas da urbanizacéo de Sitio do Conde e esta apenas a
poucos quildmetros de distancia. Casas também estdo sobrepostas ao redor de uma via
central, com a presenca um pavimento apenas. Ha caréncia de abastecimento de
mananciais de agua e a principal disponibilidade do recurso sdo oriundas dos aquiferos
de terracos marinhos.

Sitio do Conde é interligada a sede municipal e a BA-099 por uma via
pavimentada. Seu processo de urbanizacdo esta ligado ao turismo local, oriundos de
outros municipios interiores. Seu tecido urbano é cadtico (desordenado) com dois eixos
preferencias de crescimento nos sentidos nordeste e sudoeste. Edificios colocados sem
regulamentacéo e a presenca de casas de tamanhos variados com mais de um pavimento
e ruas tortuosas e descontinuas sem normas técnicas de estrutura em seu desenho. Ha a
presenca de um loteamento chamado Praiamares que apresenta um padrdo regular de
quadras, sobrepostas em partes o corddo duna do litoral no nicleo. Existem casas com
melhor estrutura construtiva e a presenca de lotes ainda ndo ocupados.

Barra do Itariri localizada na foz do Rio ltariri tem a presenca de casas com
padrdes arquitetdnicos tradicionais que foram adquiridas por veranistas. As moradias
estdo estruturadas ao redor da via que liga o estuario ao nucleo do Sitio do Conde. Ha a
presenca de novas construcdes com padrdes arquiteturais mais diversificados, resultados
de ocupacdo recente, lotes de terra maiores e casas sobre ecossistema de dunas na linha
da praia.

Sdo presenciadas em Conde acfes antrépicas ligadas a pecudria, a pesca e
extrativismo animal e a atividade agricola. Sdo comuns areas de pastagens ligadas a
criacdo de bovinos, caprinos e ovinos nas proximidades de corpos d'dgua e areas
Umidas. Cultivos (principalmente de grandes extensGes) podem estar associados as
pastagens e relacionam-se majoritariamente a cultura do coco-da-baia. Conde se
configura como um dos principais produtores de coco no Estado. Em outras escalas
temos a producéo de banana, maracuja, manga, laranja, feijdo, mandioca, milho, batata
doce e abacaxi como culturas mais importantes no municipio.

As atividades agricolas estdo caracterizadas pelo declinio significativo da

agricultura de subsisténcia em consequéncia da crescente exploracdo do eucalipto e
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pinus que estdo associados a grupos empresariais. Essa manifestacdo resulta na
expulsdo dos pequenos agricultores e nos indices de concentracdo de terras que alteram
a estrutura fundiaria do municipio.

Referente a pesca e extrativismo animal, estas sdo atividades presentes em todos
os nucleos do litoral de Conde, principalmente em Pogas e Siribinha, onde a atividade
se destaca por ser uma das principais formas de sobrevivéncia da populagéo local. Em
Barra do Itariri a pesca também é desenvolvida devido a sua proximidade do estuario e
as barras que favorecem a atracacdo de embarcacfes, no entanto também se registra o
abandono dessa atividade por parte consideravel da populacdo para serem incorporados
ao turismo. Essas atividades também fornecem as iguarias esséncias para o turismo
culinario nos nucleos deste litoral.

Quanto a infraestrutura viaria é bastante deficiente tendo apenas a presenca de
vias pavimentadas no nucleo de Sitio do Conde, e uma estrada de ligacao principal entre
0 mesmo e a sede municipal (BA-233). No mais, as outras vias que interligam o0s
demais nucleos ndo tem pavimentacao.

No tocante aos Equipamentos de turismo, lazer e recreacdo, em Sitio do Conde
se tem a presenca de pequenas pousadas e restaurantes e do Hotel Sitio do Conde que é
o melhor equipamento turistico da regido com uma infraestrutura de qualidade. Também
é possivel registrar a presenca de residéncias secundarias utilizadas por veranistas em
periodos de alta estacdo. Na sua orla sdo encontrados equipamentos destinados aos
turistas (mesas e sombreiros).

Na Barra do Itariri € possivel registrar um turismo contemplativo de baixa
intensidade e a predominancia de segundas residéncias adquiridas por turistas. Também
se tem equipamentos como os citados anteriormente para Sitio do Conde para uso nas
praias. Em Pocas devido as particularidades da sua praia, o turismo se caracteriza como
voltado para culinaria local, portanto ha& presenca de pequenos restaurantes adaptados
em algumas residéncias. Em Siribinha, sua praia tem a auséncia de arenitos que permite
0 banho. Observamos a implantacdo de pousadas nas casas dos pescadores. H4 a

presenca de restaurantes de pequeno porte. Também se encontra equipamentos
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(sombreiros e mesas) disponiveis nas proximidades da foz do rio Itapicuru e na orla do

seu nucleo.

Mapa de Uso e Ocupacgao da zona costeira de Conde/BA
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Figura 01: Mapa de Uso e Ocupagdo da zona costeira de Conde/BA. Organizagao: Marcus Jesus, Anizia

Oliveira e Silas Vitéria.

A partir do inventario das acBes antrépicas pode-se identificar que na zona

costeira de Conde ocorrem trés tipos de Estagio de urbanizacdo: Nucleo urbano

tradicional

preservado,

Nudcleo urbano tradicional modificado, Nucleo urbano

expandido (Figura 01). A descricdo de cada Estagio identificado consta no Quadro 01.

Estégios de evolugdo
urbana

Caracterizacao detalhada

Estagio 1 — Nucleo
urbano tradicional
preservado

Estagio 2 — Ndcleo
urbano tradicional
modificado

Caracteriza-se por ser um povoado com poucas influéncias de agentes exdgenos, onde prevalece a
cultura local. Os turistas sdo veranistas tradicionais que alugam casas durante um periodo curto no
ano. A populagéo local sobrevive de atividades econdmicas tradicionais como a pesca, extragdo
vegetal/animal e agricultura de subsisténcia. Ha uma limitacdo na estrutura de servicos reduzida a
alguns pontos comerciais, escolas e igrejas. O desenho urbano é simples, com casas com apenas um
pavimento, construida com materiais risticos encontrados nas imediagdes. Infraestrutura urbana
deficiente com auséncia de sistema de abastecimento de aguas e ruas pavimentadas. Densidades
demogréficas desses nucleos sdo baixas.

Esse nucleo corresponde as modificagdes do tradicional por atividades turisticas espontaneas, através
das aquisi¢Bes das casas dos moradores locais por veranistas e comerciantes que iniciam a
construcao de pousadas e restaurantes, com baixa qualidade de infraestrutura. Esse processo colabora
na mudanga dos moradores locais para reas menos nobres do povoado (geralmente em mangues ou
terrenos embrejados), o que altera o desenho urbano original, surge a constru¢do de novas
edificagbes sem respeitar padrdes urbanisticos, além da alteracdo da cultura local e do estilo de vida,
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que geralmente causam conflitos. O resultado disto sdo as degradagdes ambientais resultante de
ocupagdes inadequadas em ecossistemas, como em corddes dunas, devido ao adensamento
progressivo dos limites originais aliado a precéria infraestrutura e o fechamento do acesso aos

recursos naturais utilizados pelos moradores.

Estagio 3 — Ndcleo E o estagio onde o nicleo tradicional se encontra bastante alterado pelas atividades turisticas
urbano expandido espontaneas que é dinamizada através do mercado imobiliario, gerando a necessidade de expansao
dos limites originais. Processo que se inicia com a especulagdo imobiliéria resultado da cobica dos
especuladores por propriedades rurais extensas com pouca produtividade, que se aproveitam da falta
de infraestrutura de acesso aos povoados. Com a comercializagdo dessas terras que geralmente séo de
baixo custo (0 que projeta um bom investimento futuro para os comerciantes), inicia-se a expansdo
com ocupagoes que ndo obedecem a critérios urbanisticos, ja que ndo estdo em areas urbanas, ha uma
caréncia de fiscalizagdes e a inexisténcia de leis de uso do solo. Como resultado dessas questdes,
temos as degradagGes ambientais que inviabilizam atividades turisticas sustentaveis e ordenadas
futuras. Outro ponto caracteristico deste estagio, € a auséncia de critérios ambientais para
implantacdo destes projetos, o que promove ocupacoes inadequadas de ecossistemas dunares, aterro
de areas embrejadas e manguezais, além da alteracdo da morfologia dos terrenos e fluxos hidricos
superficiais e subterraneos. E uma observacdo pertinente é que muitos dos lotes demoram a ser

comercializados e ocupados, ficando em repouso e gerando prejuizo a receita municipal.

Estagio 4 — Nucleos Neste se verifica a interligacdo de dois ndcleos urbanos expandidos através de parcelamentos. Nessa

urbanizados condi¢do, os ecossistemas ambientais se encontram-se parcelados sem critérios ambientais, onde 0s

expandidos problemas sdo transferidos para compradores futuros que adquirem sem consciéncia dos problemas

interligados ambientais e legais que terdo no futuro. Geralmente sdo loteamentos especulativos com varios
problemas legais e irregularidades que sdo adquiridos por individuos externos a regido.

Estagio 5 — Mancha Nesse estagio se caracteriza o limite extremo do processo de urbanizacdo, onde os nicleos

urbana continua expandidos interligados estdo completamente ocupados, formando um tecido urbano continuo e

situado sobre ecossistemas naturais, o que dificulta o seu reconhecimento. Esse processo demanda

uma melhor infraestrutura urbanistica para garantir a qualidade de vida dos habitantes.

Quadro 01: Estagios de urbanizagdo do Litoral Norte da Bahia. Fonte: Adaptado do Plano de Desenvolvimento e
Ordenamento Territorial das povoacdes litoraneas da APA do Litoral Norte do Estado da Bahia, 2005.

O Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial das povoacdes
litoraneas da APA do Litoral Norte do Estado da Bahia desenvolveu os estagios que
estdo adaptados no Quadro 01 e de acordo com o diagndstico do governo estadual os
nacleos habitacionais de Conde que estdo situados em sua zona costeira foram
classificados como urbanos. Seguindo os parametros previamente apresentados, 0
municipio apresenta os trés primeiros estagios, em que Sitio do Conde como nucleo
principal estda no estagio 3, e como verificamos hd uma crescente especulacao
imobiliéria através das vendas de lotes que sugerem uma expansao das construcdes de
condominios e residéncias secundarias. Barra do Itariri se encontra no estagio 2, onde
comegamos a observar o surgimento de residéncias construidas fora do nucleo inicial de
povoamento. Enquanto Siribinha e Pogas apresentam apenas o primeiro estagio, onde
grande parte da sua populacdo residente ainda sobrevive majoritariamente das
atividades relacionadas a pesca.

O fendmeno de urbanizacdo que se apresenta como disperso ao longo da costa

tem suas principais caracteristicas atrelados ao turismo, que, como exposto no tdpico
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anterior, no municipio se caracteriza por atender a demanda local e regional de
mercado. As atracBes turisticas estdo atreladas principalmente a culinaria local, a
contemplacéo da paisagem natural e aos usos recreativos das praias.

Nesse sentido 0 que se tem projetado sobre a zona costeira de Conde € um
padrdo de uso e ocupacdo relacionado as atividades agropecudrias e a urbanizagdo
oriunda do fendmeno de “turistificagdo” do seu litoral. Onde seu principal nicleo
urbano (Sitio do Conde) se expande sobre um desenho cadtico, sem ordenamento
e planejamento, que consequentemente resulta nas ocupacGes dos ecossistemas
costeiros, questdo também recorrente em Barra do Itariri, 0 nlcleo localizado mais ao
sul do municipio, onde se registra residéncias construidas sobre corddes dunares e na
linha da praia.

Outro fator diagnosticado € a expansao das residéncias secundarias nos nucleos,
que muitas das vezes sdo vendidas por moradores locais que optam por habitar em areas
menos privilegiadas, ocupando assim zonas de ecossistemas imidos, embrejados ou as
proximidades de mangues. Além disso, a caréncia de infraestrutura no saneamento
basico que resulta no descarte de esgotos nos ecossistemas citados e em corpos d’aguas
adjacentes.

Em decorréncia dos processos de transformagdes socioespaciais ocorrentes no
Litoral Norte da Bahia, das particularidades vivenciadas pela zona costeira de Conde no
que correspondem a erosdo costeira, as ocupacdes inadequadas, o desmatamento
progressivo e a urbanizagdo sobre a tonica do turismo, que de certo modo colabora
consideravelmente com a receita municipal, visto que o setor servigos é onde mais se
arrecada, é que se fazem necessarios mecanismos mais eficientes de planejamento e
ordenamento que direcione 0s usos e ocupacgdes da sua zona costeira para padroes
sustentaveis. Além da necessidade de acOes efetivas de preservacdo e recuperagdo de

ecossistemas costeiros que estdo em processo de degradacdo ambiental.

Consideracoes finais
A zona costeira se apresenta como um espaco de adensamento populacional, e

onde se concentra uma multiplicidade de usos e ocupacOes, decorrentes das suas
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potencialidades paisagisticas e ambientais. Portanto, se configura como um espaco
propicio aos conflitos devidos a coexisténcia de mdaltiplas atividades e as pressdes
antropogénicas em seus ecossistemas naturais, que geram cendarios de degradacgdo
ambiental.

No Brasil, o Estado se qualifica como o principal agente de transformacdo na
paisagem costeira. Ora como fornecedor direto de infraestrutura para a instalacédo de
vetores de modernizacao, ora articulando nas escalas nacionais e internacionais através
de projetos de capitalizacdo de recursos privados para a implantacdo de determinados
usos e ocupacdes. Um exemplo tipico de ambas as caracteristicas apresentadas séo as
acOes do governo brasileiro na elaboracdo do PRODETUR-NE, e os estados fornecendo
infraestruturas para implantacdo do turismo no litoral nordestino.

E ndo distante desse cenario, o Litoral Norte da Bahia é um dos espagos
nordestinos privilegiados pelas agdes governamentais em incentivo ao desenvolvimento
do turismo e o investimento de capital estrangeiro em infraestrutura turistica. Para além
dessas questdes, as transformacdes socioespaciais ocorrem nesta regido com suas
devidas particularidade, porém alterando a paisagem costeira.

Conde vivencia particularidades inerentes a sua prépria zona costeira, 0 processo
de erosdo de dezenas de metros em curso, a expansao dos nucleos habitacionais sobre
ecossistemas costeiros, o crescimento do mercado imobiliario de lotes e segundas
residéncias, a concentracdo fundiaria, o avancgo das atividades agropecuarias especificas
que desmatam a floresta nativa do municipio. E nessas circunstancias, € necessario
(re)pensar medidas que postulem a reversdo dessas questfes diagnosticadas, e que

direcione usos e ocupacdes sustentaveis na zona costeira.
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