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Introducéo

Ao longo dos ultimos anos, observa-se que o litoral brasileiro foi adquirindo
além do valor de uso, valor de troca, pois 0s promotores imobiliarios estimulam a
aquisicdo de terrenos litoraneos para obtencdo de lucro, através da implantacdo de
empreendimentos voltados ao turismo e o lazer. No litoral brasileiro, as vocacgdes locais
e as vantagens comparativas ai existentes transformaram os recursos naturais em
produtos, tornando-o uma zona de multiplos usos e onde emergem diferentes conflitos
socioambientais, pois 0 modelo turistico de sol e praia e o valor social de “morar na
praia” também jogam um papel decisivo na ocupagao intensiva do espaco litordneo. Em
geral, os conflitos que emergem nesses espacos estdo associados a privatizacdo da base
de recursos naturais que até entdo era acessado e usado livremente pelos moradores
locais, que atualmente sofrem com a desestruturacdo dos sistemas sécio-produtivos
tradicionais da zona costeira.

E importante ressaltar que o Estado tem papel relevante na valoracido e
valorizacdo dos espacos costeiros, uma vez que esta instituicdo legisla, planeja e
gerencia, além de atuar como produtor do espaco. Ao longo do litoral, a acdo estatal se
manifesta através de varias formas, como por exemplo, através de obras viarias,
portuarias e da instalagdo de equipamentos produtivos para dotar tais areas de
acessibilidade e favorecer a exploracdo econdmica. A construcdo das infraestruturas de

transportes e comunicacfes e o desenvolvimento de atividades secundarias e terciarias
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atrairam pessoas para 0S municipios costeiros, que passam a apresentar um acentuado
aumento do contingente populacional.

A construcdo das materialidades geogréaficas possibilitou o acesso a algumas
aglomerac@es dispersas ao longo do litoral, que através da construgdo de estradas
passaram também a funcionar como espaco de lazer, passando a ser atendidas pelo
transporte publico, energia elétrica, telefonia e agua encanada. Entretanto, embora tais
acOes devam ser planejadas e executadas em consonancia com o0s critérios de
conservacdo ambiental, algumas atuagdes estatais ocasionam profundos impactos e
comprometem a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida na zona costeira
brasileira.

Segundo Moraes (2007), o Estado é o maior agente impactante na zona
costeira, pois tem a capacidade de reverter tendéncias de ocupacdo e gerar novas
perspectivas de uso, imobilizando areas ou criando atrativos locacionais. Dessa forma é
imprescindivel a realizacdo de um ordenamento territorial com o objetivo de direcionar
e avaliar os possiveis usos do territorio. Na visdo de Fonseca et. al. (2010, p. 45) o
ordenamento territorial tem por objetivo “conter ¢ manter os conflitos socioambientais
em limites administraveis”, e nesse sentido, ordenar o territdrio significa conciliar a
ocupacdo do solo e 0 uso dos recursos ambientais de acordo com a capacidade que a
base territorial pode suportar. Assim, o ordenamento orienta a utilizacdo racional do
territorio, sendo considerada uma importante ferramenta de gestdo, pois contribui para
atenuar as disparidades socioeconémicas e possibilita a implantacdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

Ao longo das ultimas décadas no Litoral Norte da Bahia e no Litoral Sul de
Sergipe, a insercdo de novas atividades econémicas e a crescente valorizagcdo das zonas
de praia contribuiu para que segundas residéncias, condominios de veraneio e outras
infraestruturas de turismo fossem instalados, com o intuito de explorar a0 maximo o0s
valores paisagisticos costeiros, o que tem promovido profundas transformacgdes
ambientais, territoriais e sociais. Nesses espacos costeiros, o governo dos dois estados,
em parceria com o Governo Federal e com diversos agentes privados vem realizando

projetos e programas voltados para o fomento da atividade turistica no litoral, como o
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GERCO (Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro), o Projeto Orla e o
PRODETUR-NE I e Il.

Assim, o objetivo principal do presente trabalho é verificar e analisar os
impactos territoriais e socioambientais ocasionados pelas politicas publicas no Litoral
Sul de Sergipe e no Litoral Norte da Bahia. Do ponto de vista metodoldgico para atingir
0s objetivos da pesquisa foram feitos estudos qualitativos e quantitativos. Faz-se
relevante mencionar que a coleta de dados sobre as politicas publicas voltadas para o
Litoral Sul de Sergipe e para o Litoral Norte da Bahia, em artigos publicados em
revistas cientificas nacionais sobre a tematica da ocupacdo, planejamento ambiental e
ordenamento territorial no litoral deste dois estados.

Foi realizada também pesquisa online, através de sites especializados, como:
IBGE, Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos de Sergipe e Ministério do
Meio Ambiente. A pesquisa bibliografica foi realizada com base nas obras de Moraes
(2007), Vilar e Araujo (2010) e Franca (2005) para discutir o espaco litoraneo, além de
Vilar e Aradjo (2010), Vilar, Fonseca e Santos (2010), Moraes (2010), Vasconcelos
(2009)e Silva (2009) para analisar o ordenamento territorial do Litoral Sul sergipano e
do Litoral Norte baiano, assim como os conflitos socioambientais ocasionados pela

ocupacdo desordenada dessa area.

DO TERRITORIO DO VAZIO AS NOVAS REALIDADES TERRITORIAS

O processo de ocupacao das areas correspondentes aos atuais estados da Bahia
e Sergipe concentrou-se até o século XIX nos tabuleiros e nos fundos dos vales,
relativamente distantes da costa, a excecdo das capitais, Aracaju (Sergipe) e Salvador
(Bahia), que sdo cidades litoraneas. A partir do século XX, com a dominagdo e
valorizacgéo seletiva do territdrio, impulsionada pela construcdo de rodovias, ocorre uma
expansao territorial em direcdo as areas litoraneas desses dois estados, que se tornam
espacgos altamente valorizados e atraentes ao capital estatal e privado. O processo de
ocupacdo realizado durante o século XXI promove uma maior fluidez territorial,
observando-se uma urbanizacgéo difusa que amplia a atividade turistica e imobiliaria nos

litorais de Sergipe e Bahia.
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O Litoral Sul de Sergipe, de acordo a classificagdo do GERCO (Programa de
Gerenciamento Costeiro) estadual, estd composto pelos municipios de Sao Cristovéo,
Itaporanga D’Ajuda, Estancia, Santa Luzia do Itanhy e Indiaroba, totalizando uma area
de 2.477 km2. Em termos geomorfoldgicos, verifica-se a presenca de planicies e
tabuleiros costeiros, e no tocante a hidrografia, uma elevada densidade da rede
hidrografica, o que promove uma abundancia de recursos pesqueiros. Quanto aos
aspectos fitogeograficos, o litoral sul de Sergipe ainda apresenta uma expressiva area de
restinga arborea, manguezais, campos de dunas, matas ciliares e enclaves de Mata
Atlantica.

De acordo com 0 GERCO-BA (Gerenciamento Costeiro do Estado da Bahia), a
regido litoranea da Bahia identificada como Litoral Norte compreende os municipios de
Lauro de Freitas, Dias d”Avila, Camagari, Pojuca, Catu, Aracas, Mata de S&o Jo&o,
Itanagra, Cardeal da Silva, Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira, envolvendo
municipios que ndo tém orla atlantica. Nessa area se encontra uma ampla variedade de
ecossistemas que abrangem desde remanescentes de Mata Atlantica, restingas, dunas,
coqueirais, brejos, lagoas ferruginosas de aguas escuras até manguezais e recifes de
coral, que além de abrigar um leque diversificado de espécies vegetais e animais,
constituem nichos reprodutivos para diferentes espécies.

A ocupacdo das terras sergipanas partiu do litoral e seguindo os cursos dos rios
avancou em diregdo ao interior, tendo como atividade econdmica inicial a pecuéria,
posteriormente atrelada a forca da cana-de-acUcar que proporcionou crescimento
econémico e populacional das localidades da Zona da Mata, formando uma nova base
econémica e social e construindo uma ldgica territorial que beneficiava o estuario e os
fundos dos vales. Com a construcdo de Aracaju’ como capital do estado de Sergipe em
1855 se inicia uma nova estruturacdo territorial, a partir de espacos estuarinos mais

préximos ao oceano, que se consolida com a construcdo de rodovias a partir de 1920 e a

! Aracaju foi projetada para ser capital da entdo provincia de Sergipe d’El Rey na segunda metade do
século XIX. Segundo Vilar (2006, p. 47), “Aracaju € uma vitdria da situagdo geografica (...), 0 que estava
em questdo era 0 porto para exportar. (...) E exatamente essa necessidade imperiosa de contato com o
mundo, de comegar verdadeiramente o contato com outros espagos, que surge Aracaju (...).” Com o
advento da nova capital, o0 eixo econdmico de Sergipe comega a gravitar em torno do estuario do Rio
Sergipe e do que hoje se denomina de litoral centro pelo GERCO/SE (Programa de Gerenciamento
Costeiro em Sergipe). (VILAR; ARAUJO, 2010).
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macrocefalia urbana de Aracaju que paulatinamente se destaca como centro econémico
regional de controle de todo o territorio sergipano.

A partir da segunda metade do século XX, as infraestruturas de transportes e
comunicacdo e o desenvolvimento de atividades tercidrias atrairam pessoas para
Aracaju e para municipios costeiros, até entdo espacgos praticamente vazios, que passam
a apresentar as maiores densidades populacionais do Estado. No caso especifico do
Litoral Sul, a constru¢cdo de rodovias e a urbanizacdo acentuada dos ambientes
litordneos tem promovido profundas transformacdes ambientais, territoriais e sociais
nas Ultimas décadas.

O Litoral Norte da Bahia comecou a ser ocupado na segunda metade do século
XVI, em uma area compreendida entre os campos do Rio Pojuca até proximo a foz do
Rio Real, onde se desenvolveu uma pecudria extensiva, além de uma economia de
subsisténcia como atividade complementar a economia agucareira, no Rec6ncavo
Baiano. Essa regido em consequéncia do refluxo da economia agucareira, em meados do
século XVII, entra num processo de estagnacdo econdmica tendo suas atividades
produtivas redefinidas com a introdugéo do coco na regido (SOBRINHO, 1988).

A porgdo norte do litoral baiano, afastado das sedes municipais, permaneceu
isolada da capital do Estado, cujo acesso, a partir da Praia do Forte no sentido norte, so
era possivel, via maritima, através de saveiros. O processo de ocupacdo da zona costeira
baiana iniciou-se em Salvador, se expandido posteriormente com a implantacdo das
linhas de bonde (1897) e das linhas de Onibus (1961), acelerando o processo de
ocupacdo de novas areas. A partir dos anos 1920, comegam a surgir loteamentos na orla
atlantica, que se expandem a partir de construcdo de rodovias, 0 que possibilitou a
ocupacdo litoranea, inclusive por residéncias secundarias e outros servi¢os ligados ao
uso das praias para turismo, recreacéo e lazer (VASCONCELOS, 2002).

Os espacos costeiros dos dois estados em tela alojam grande parte das segundas
residéncias para veraneio e turismo que evidenciam a consolidacdo de atividades que
promovem uma maior rentabilidade do solo, como os empreendimentos imobiliarios,
principalmente condominios fechados e loteamentos, que elevam demasiadamente o
preco da terra e estdo na base da explicacdo de varios tipos de conflitos ambientais. No

ultimo lustro, os loteamentos imobiliarios intensificaram-se com a edificacdo de eixos
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viarios, como rodovias e pontes, privilegiando classes sociais de maior poder aquisitivo,
em detrimento de parcelas menos favorecidas socialmente.

A crescente valorizacdo das zonas de praia contribuiu para que segundas
residéncias, condominios de veraneio e outras infraestruturas de turismo fossem
instalados, com o intuito de explorar ao méaximo os valores paisagisticos costeiros. Em
geral, tais residéncias costumam obedecer a estruturas urbanas convencionais,
incompativeis com a elevada fragilidade ambiental dos manguezais, dunas e restingas,
além de ocasionar a expropriacdo da populacdo nativa, gerando ou ampliando os
conflitos socioambientais.

No Litoral Sul de Sergipe e no Litoral Norte da Bahia, as atividades
tradicionais, como a agricultura de subsisténcia, o extrativismo da mangaba e a pesca,
vém sendo substituidas por atividades que intensificam o uso do solo e utilizam pouca
mao-de-obra, como os cultivos comerciais e a carcinicultura, que vem se expandindo
para areas ocupadas por manguezais. O desenvolvimento de tais atividades contribui
com indmeros problemas ambientais, como a supressdo da vegetacdo de mangue e a
liberacdo de efluentes dos viveiros sem tratamento prévio. E nesse sentido que se pode
falar de multiplicidade de usos do territorio, acompanhado de conflitos socioambientais

de intensidade e tipos variados.

LITORAL SUL DE SERGIPE E LITORAL NORTE DA BAHIA: ONDE AS
POLITICAS TERRITORIAIS SE ENCONTRAM

Para Moraes (2010), as praias do Litoral Sul de Sergipe inserem-se na
perspectiva do ordenamento territorial uma vez que o desenvolvimento do turismo de
sol e praia busca seu incremento através de instrumentos de gestdo do territorio que se
baseiam na sustentabilidade socioambiental, econdmica e politica. Nessa perspectiva,
foram realizadas ac¢@es publicas de planejamento, de formulacdo de planos, programas e
projetos, que tentam solucionar os problemas existentes nessa area que apresenta
complexas questdes sociais, ambientais, fundiarias e econdmicas, em decorréncia de sua

ocupacdo e exploracédo desordenada.
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Entre os instrumentos de ordenamento territorial empregados no Litoral Sul de
Sergipe destacam-se 0 PRODETUR | (Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste em Sergipe) (1996/2000), criado com a finalidade de consolidar o turismo
como um instrumento de desenvolvimento regional, tendo idealizado ac0es
direcionadas a infraestrutura basica que possibilitassem a instalacdo de
empreendimentos turisticos na forma de Polos de Desenvolvimento Integrados de
Turismo, distribuidos pelos diversos estados nordestinos. O PRODETUR | em Sergipe
teve seu foco em Aracaju, com a maior parte dos investimentos direcionados para as
obras de saneamento, embora também se registre execucdo de obras relacionadas a
infraestrutura basica que viabilizassem o turismo na regido, ampliando seus
investimentos para outros municipios localizados na zona costeira sergipana, a exemplo
de Itaporanga D’Ajuda, Estancia, Santa Luzia do Itanhy e Indiaroba.

No Litoral Sul de Sergipe o PRODETUR | investiu na pavimentacdo asfaltica
de parte da Rodovia Estadual SE-100 e na urbanizacdo da Orla da Caueira, no
municipio de Itaporanga D’Ajuda, e na praia do Abais no municipio de Estancia. A
pavimentagdo da rodovia SE-100 possibilitou uma articulacédo territorial entre o litoral
sergipano, o que ocasionou um incremento do adensamento demografico, por meio da
expansdo de loteamentos residenciais, sobretudo para segunda residéncia e veraneio.
Nesse contexto ocorreu um aumento ao turismo no Litoral Sul, o que maximizou o
fluxo de veiculos e a especulagdo imobiliaria, contribuindo assim para uma ocupacao
desordenada e uma consequente degradacdo ambiental, que comprometeram a qualidade
de vida da populacdo residente nessa area.

O PRODETUR Il em Sergipe teve como principal objetivo ampliar o sistema
de engenharia de transporte com foco no Litoral Sul. Este programa buscou dar
continuidade aos programas que visam a melhoria da qualidade de vida da populagéo
das areas beneficiadas pela primeira etapa do programa, bem como garantir condi¢des
de sustentabilidade e a consolidacdo das atividades turisticas locais. O Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel do Polo Costa dos Coqueirais
(PDITS — Costa dos Coqueirais/SE) foi o principal instrumento para a? implementacéo
do PRODETUR II, onde estdo definidas acGes e o montante dos investimentos
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necessarios a consolidacdo do turismo em Sergipe, realizando também uma avaliacdo
das a¢Bes do PRODETUR | (MORAIS, 2010).

No Litoral Sul de Sergipe o PRODETUR Il também beneficiou 0 municipio de
Indiaroba, através da pavimentacdo da rodovia Convento-Pontal e investiu na
pavimentacdo da rodovia que liga o municipio de Santa Luzia do Itanhy ao povoado
Crasto, onde se realizou a implantacdo e a melhoria da infraestrutura turistica e de
apoio. O PDITS considerou a primeira fase do planejamento do PRODETUR Il e
selecionou o0s municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Estancia, Indiaroba,
Itaporanga D’ Ajuda, Santa Luzia do Itanhy e Sdo Cristovao, que receberam recursos da
primeira da fase do programa e o municipio de Nossa Senhora do Socorro, por razfes de
complementaridade associados aos residuos sélidos (PDITS, 2002).

O turismo sergipano foi beneficiado através da consolidacdo das obras de
infraestrutura viaria e fluvial, viabilizados pelos investimentos do PRODETUR I, bem
como pela implantacdo de sistemas de agua e esgotos em alguns povoados, pela
sinalizacdo turistica e pela construcdo de meios de hospedagem. A construcdo da Ponte
Joel Silveira sobre o Rio Vaza-Barris, inaugurada em marco de 2010, que interliga
Aracaju a Itaporanga D’Ajuda, facilitou ¢ aumentou o fluxo de visitantes para o litoral
sul sergipano. Essa obra teve como meta promover o desenvolvimento econdémico e do
turismo, entretanto acentuou a especulacdo imobiliaria no litoral sul.

Atualmente encontra-se em fase final de construcéo a ponte sobre o Rio Piaui
que ligard Estancia a Indiaroba (Porto do Cavalo a Terra Caida) visando interligar
plenamente o litoral sul sergipano e encurtando o trajeto Sergipe/Bahia em cerca de
70km. Esse empreendimento tornard possivel o acesso a Aracaju pela Linha Verde,
ampliando assim a interagdo territorial entre o Litoral Sul de Sergipe e o Litoral Norte
da Bahia. A finalidade da construcdo € beneficiar os empreendimentos turisticos,
hoteleiros e imobiliarios j& existentes e ampliar 0 espago para novos investimentos.

O Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia, 0 PRODETUR-BA, foi
elaborado pela Bahiatursa, empresa estadual de turismo, no inicio da década de 1990,
que definiu a Costa dos Coqueiros, formada pelos municipios Mata do S&o, Entre Rios,
Conde, Esplanada, Jandaira Camacari e Lauro de Freitas como uma das zonas

prioritarias a expansdo da atividade turistica na Bahia. Nessa perspectiva foram
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realizados investimentos publicos para a dotagdo de infraestrutura urbana e de
transportes e para a associagdo do turismo com a cultura e ecologia, visando promover a
atividade turistica, que assume uma nova fei¢do, agora mais compativel com os niveis
de eficiéncia e competitividade exigidos pelo mercado internacional.

Na porcdo norte do litoral baiano, empreendedores privados também
realizaram investimentos, especialmente estrangeiros, na dotacéo de infraestrutura para
desenvolver a atividade turistica, o que reflete os recentes processos globais de
integracdo financeira, de mercados e de servigos, nesse setor de atividades. A abertura
da Linha Verde (extensdo da BA-099 — Estrada do Coco) em 1992, que teve como
propdsito interligar os estados de Bahia e Sergipe e fomentar o crescimento do turismo
nas areas costeiras do norte do Estado, e a implementacdo do PRODETUR-BA,
impulsionou a atividade turistica, em particular para a area de planejamento turistico de
Salvador e seu entorno, englobando o litoral norte baiano, denominado de Costa dos
Coqueiros, que adquiriu o “status” de Zona Turistica.

Essa area, ao longo dos ultimos anos tornou-se um dos maiores polos turisticos
em crescimento do Brasil, considerando o volume de investimentos nacionais e
internacionais e da implantacdo de condicOes gerais para abrigar o turismo de porte
internacional. Os recursos do PRODETUR-BA foram destinados a modernizacdo do
aeroporto internacional de Salvador (Aeroporto Deputado Luis Eduardo Magalhdes) e a
implantacdo de infraestrutura de saneamento basico no municipio de Mata de S&o Jodo,
nas localidades de Praia do Forte e Costa do Sauipe, onde se encontram atualmente
mega-resorts de porte internacional (LIMONAD, 2007).

Os investimentos realizados nessa area através do PRODETUR-BA somados a
implantagdo e duplicagdo da “Linha Verde” (BA-099) ndo sé tiraram do isolamento as
praias e diversas povoacOes litoraneas do Litoral Norte da Bahia, como também as
tornaram acessiveis aos turistas provenientes de Salvador e Aracaju, aos promotores
imobiliarios e aos empreendimentos de turismo de grande porte internacional, em uma
area onde a atracao natural sdo as praias.

No Litoral Norte da Bahia coexistem distintos tipos de ocupacéo e uso do solo,
de cunho moderno e tradicional, observando-se desde a presenca de mega-resorts

internacionais nos povoados de Imbassai e Vila Sauipe, no municipio de Mata de Séo
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Jodo, até grandes propriedades com planta¢cdes de eucaliptos e pinus, onde ainda se
verificam atividades tradicionais relacionadas a silvicultura, agropecuaria e pesca nos
municipios de Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira. Entretanto, o peso das
atividades turisticas j& se faz sentir em alguns municipios como o Sitio do Conde, onde
se situam pousadas e hotéis de porte médio. No Conde e Jandaira, embora estas
atividades sejam de porte local e regional, respondem pela absorcdo de uma parcela
consideravel da populacdo nessas areas. Nesse contexto observa-se que 0s povoados
litoraneos, locais da instalagdo de empreendimentos turisticos, oferecem maiores
oportunidades de emprego e consequentemente um maior nivel de renda, superior aos
povoados interioranos que apresentam um nivel maior de pobreza.

Na Bahia, o Programa, além de uma visdo de planejamento estratégico de
desenvolvimento regional apontando para o planejamento da atividade turistica,
incorporou a dimensdo ambiental e de sustentabilidade, através da criagdo de Unidades
de Conservacdo (UCs) ao longo da costa atlantica e em areas do interior do Estado.
Nessa perspectiva foram criadas no litoral norte baiano as APAs Lagoas de Guarajuba-
Velado, Litoral Norte, Mangue Seco, Capivara e Joanes-Ipitanga, recobrindo quase toda
a zona costeira situada entre Salvador e a divisa com o Estado de Sergipe, buscando
reduzir o ritmo de especulacdo imobiliaria e ocupacdo desordenada de espacos para a
implementacdo de atividades de turismo e lazer, que muitas vezes comprometem a
qualidade ambiental.

Na Costa dos Coqueiros, algumas vilas de pescadores que até bem
recentemente viviam em uma economia tradicional, comecam a enfrentar sérios
problemas, tipicamente urbanos, como o comprometimento das guas e do solo através
do adensamento populacional, sem um adequado programa de saneamento basico, de
disposicao legal de residuos sélidos, falta de seguranca publica, violéncia, prostituicdo
infanto-juvenil, dentre outros. A implantacdo desses empreendimentos e a
acessibilidade gerada pela BA-099 na década de 1990 elevam as possibilidades de
emprego, em bases formais e informais, nos hotéis, nos resorts e nas residéncias
situadas nos diversos condominios da area.

O modelo PRODETUR de planejamento passa pelo ordenamento do espaco

turistico, estabelecendo um modelo de gerenciamento colegiado, envolvendo segmentos
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da sociedade civil na gestdo da atividade. Nesse sentido & importante ressaltar a
contribuicdo das populacdes autoctones dessa area para conservacdo dos recursos
ambientais, pois estas vivem nessa area e acumulam conhecimentos acerca de uma
forma de gestdo social dos recursos naturais que podem e devem ser incorporadas as
politicas ambientais.

Nessa area o turismo vem promovendo a desestruturacdo de economias locais
que, historicamente, recorrem aos recursos naturais disponiveis localmente sem,
contudo, comprometer sua conservagdo. Nesse contexto, 0 ordenamento territorial
implantado nessa &rea emerge em um contexto regional empobrecido e sem
infraestruturas e servigos, que contribuiu para descentralizar as atividades de turismo,
antes polarizada por Salvador e pelo Litoral Sul da Bahia, aumentando a geracdo de
emprego e renda, diversificando sua estrutura produtiva e ocasionando sérios conflitos

socioambientais.

Considerac0es Finais

O Litoral Norte da Bahia e o Litoral Sul de Sergipe configuram-se atualmente
como polos turisticos de maior potencial nesses dois estados. Nessas areas foram
realizados investimentos com recursos dos governos estaduais e do PRODETUR-NE,
qualificando a regido como destino turistico, onde comega a se configurar um “corredor
turistico”. A constru¢do de eixos indutores do desenvolvimento € a implantacdo de
empreendimentos turisticos, embora tenham rompido o isolamento que caracteriza essa
porcdo litoranea, também redefiniram o uso e o acesso a terra pelos diversos segmentos
sociais, e reconfiguraram a paisagem e as relacdes de trabalho, ocasionando conflitos
sociais, ambientais e econémicos.

A expansdo da atividade turistica e 0os impactos negativos sobre 0s meios
fisicos e recursos paisagisticos que vem sendo observados, demonstram a necessidade
premente do planejamento integrado da atividade pelos governos dos dois estados,
tendo em vistas que as acdes de ordenamento territorial realizadas por ambos estéo
inter-relacionadas. O "modelo"” territorial de desenvolvimento preconizado para a
regido, apoiado no turismo, acirrou os conflitos socioambientais locais, em geral

associados a privatizagdo da base de recursos naturais que até entdo era acessado e
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usado livremente pelos moradores locais, que atualmente sofrem com a desestruturagéo

dos sistemas socio produtivos tradicionais da zona costeira.
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