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Introducéo

Em um momento no qual o pais insere grandes infraestruturas, seja no ambito
dos megaeventos, seja na esfera de uma politica de crescimento, os conflitos locais
emergem, revelando lutas de interesses de partes especificas da sociedade. Esta pesquisa
revela um destes conflitos em torno de um empreendimento e a formacdo de
movimentos sociais a favor e contra.

A partir desta pesquisa, se pretende mostrar como foi o processo inicial de
construcdo do Terminal Pesqueiro do Rio de Janeiro a partir de 2007, até a proibicdo de
sua construgé@o pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, no dia 10 de maio de 2011,
com a aprovagao da Lei n°621/2010, sancionada, posteriormente, pelo Prefeito Eduardo
Paes, em 20 de junho de 2011. Objetiva-se apresentar 0s aspectos positivos e negativos
para os moradores da llha do Governador de sua potencial implantacdo, o que poderia
impactar em mudangas na infraestrutura na comunidade como um todo, afetando
principalmente o bairro da Ribeira.

De acordo com o Decreto Federal n.° 5.231/04:

Terminal Pesqueiro Publico (TPP) é a estrutura fisica construida e
aparelhada para atender as necessidades das atividades de
movimentacdo e armazenagem de pescado e de mercadorias
relacionadas a pesca, podendo ser dotado de estruturas de entreposto
de comercializacdo de pescado, de unidades de beneficiamento de
pescado e de apoio & navegacdo de embarcacdes pesqueiras’.

Os Terminais Pesqueiros Publicos sdo parte fundamental da infraestrutura
aquicola e pesqueira do Pais e funcionardo como entrepostos de pesca nas areas
litordneas ou ribeirinhas, de acordo com a necessidade e o interesse publico — vide

Figura 1.

! BRASIL. Decreto Federal n° 5231 de 06 de outubro de 2004. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5231.htm. Acesso em 28 de junho de
2012.
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Figura 1: Mapeamento dos Terminais Pesqueiros Publicos
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Fonte: Ministério da Pesca. Disponivel em http://www.mpa.gov.br/index.php/26-infraestrutura-e-
fomento/459-unidades-de-apoio-a-cadeia-produtiva.html. Acesso em 28 de junho de 2012.

Com os trabalhos de campo e as entrevistas, constatou-se que ha objetivos
diferentes de varios agentes, produzindo justamente o conflito de interesses e as
articulacbes em movimentos sociais. O que gera 0 questionamento central dessa
pesquisa, na qual consiste em saber o que leva os moradores da Ribeira, 0s agentes
privados, representantes de classes e o Estado, a se posicionarem contra ou a favor da
construcdo do TPP.

O questionamento secundério seria analisar os impactos positivos e negativos
que estdo presentes no discurso de quem defende ou ndo a construgdo. Os moradores
que sdo contra a construgdo do terminal, se baseiam em argumentos onde a sua
construcdo pode prejudicar os pescadores artesanais, aparecimento de aves no local que
prejudicaria o trafico aéreo, surgimento de engarrafamentos, além de uma violagdo do
zoneamento urbano. Os agentes que sdo a favor da construgcdo do terminal, ligados

principalmente a associacbes de moradores, trabalham com os argumentos que néo
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atrapalharia 0 voo das aeronaves e 0 seu principal, contribuiria para a geracdo de
empregos.

Apols essa pequena introducdo, a pesquisa tem como objetivo analisar as
mobilizacbes dos moradores em relagdo a construcdo de um Terminal Pesqueiro
Publico, ou TPP, articulando os impactos positivos e negativos de sua construgdo,
podendo modificar o espago urbano.

Referente a operacionalizacdo da pesquisa, sera desenvolvida tendo como base
uma bibliografia concernente as teorias dos movimentos sociais, bem como aquela
relacionada a estruturacdo do espaco urbano. Além da utilizacdo de fontes primaérias, na
forma de documentos, a pesquisa contard com idas ao campo, buscando entrevistas com

0s principais agentes envolvidos.

Movimentos Sociais Urbanos

E importante fazermos uma sucinta discussdo, dada a amplitude do assunto,
acerca dos movimentos sociais, possibilitando assim a compreensao e a percepcao da
dindmica dos movimentos sociais especificos a comunidade da Ribeira.

Pesquisou-se em diversas bibliografias conceituagdes sobre o tema, mas foi em
Gohn (2011) que encontramos uma definicdo satisfatoria sobre movimentos sociais, que
sdo vistos como articulacdo de diversas classes e camadas sociais, onde se unem e
comegam a atuar no campo politico de forca social na sociedade civil. Estruturam-se
quando enfrentam algum problema politico ou disputas vivenciadas pelo grupo na
sociedade em virtude de interesses em comum, o que da identidade a0 movimento. Os
movimentos podem gerar mudancas nas esferas publicas e privadas, transformando a
sociedade civil e politica, mudando o espago geogréfico.

Entendendo melhor sobre o que sdo movimentos sociais, entraremos no
movimento foco da pesquisa, que sdo 0s movimentos sociais no meio urbano, onde 0s
primeiros trabalhos desenvolvidos na analise do tema, de acordo com Gohn (2011)
foram baseados, principalmente, nas perspectivas de tedricos como Manuel Castells e
Jean Lojkine, no decorrer dos anos 70, assumindo uma visdo critica sobre o fenémeno.

Abordaremos um pouco sobre 0s autores citados acima, comecando com Manuel

Castells, que segundo Gohn (1997), interpreta os movimentos sociais urbanos como
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uma luta por melhoria urbana. Seus principais agentes séo o capital monopolista e a luta
por seus interesses, a luta das classes sociais e o Estado, que funciona como uma
espécie de arbitro e organizador espacial da cidade. Corréa (1995) explicita um pouco

dessa arbitrariedade, quando diz:

uma primeira observacdo refere-se ao fato de o Estado atuar
diretamente como grande industrial, consumidor de espaco e de
localizagBes especificas, proprietério fundiério e promotor imobiliario,
sem deixar de ser também um agente de regulacdo do solo [...]
(CORREA, 2007, p. 24).

Os movimentos sociéis urbanos lutam por uma melhoria no espaco em que
vivem ou se impdem sobre uma possivel degradacdo, como é no caso da llha do
Governador e a instalagdo do TPP, que geraria uma série de problemas de acordo com 0
movimento contra o terminal.

Procurando uma definicdo mais clara sobre movimentos sociais urbanos,
Mizubuti (2007) baseando-se em Manuel Castells, em sua pesquisa sobre movimentos

associativos em Niterdi afirma que:

concebendo o planejamento urbano e 0s movimentos sociais urbanos
como préticas entre a intervencdo do Estado e a articulagdo das lutas
de classes, Castells define 0 movimento social como a organizacgao do
sistema dos agentes sociais com o objetivo de produzir um efeito
qualitativamente novo sobre a estrutura social, efeito entendido no
nivel de estruturas, isto é, de uma mudanca estrutural da instancia
dominante (MIZUBUTI, 2007, p, 236).

Continuando a abordagem sobre diferentes conceitos em relagcdo a dindmica dos
movimentos sociais urbanos, um pensador que também deve ser considerado, por sua

enorme contribuicdo é Jordi Borja, que define:

movimentos reivincatorios urbanos como as acgles coletivas da
populacdo enquanto usudria da cidade, quer dizer, de habitacGes e
servicos, acdes destinadas a evitar a degradacdo de suas condigdes de
vida, a obter e adequacgdo destas as novas necessidades ou a perseguir
um maior nivel de equipamento. Estas a¢Ges ddo lugar a efeitos
urbanos (modificacdo da relacdo de equipamento-populacdo) e
politicos (modificacdo da relagdo da populacdo com o poder no
sistema urbano) especificos, que podem chegar a modificar a l6gica do
desenvolvimento urbano (BORJA, 1975 apud. GOHN, 2011, p. 196).

Para corroborar com o conceito de movimento social aqui trabalhado, apoiamo-

nos na analise de Jean Lojkine, quando esse ressalta que:

0Ss movimentos sociais urbanos representam a capacidade de um
conjunto de agentes das classes sociais dominadas de se diferenciar
dos papéis e fungdes pelas quais a classe (ou fracdo de classe)

www.costeiros.ufba.br



I12 SEMINARIO NACIONAL
ESPACOS COSTEIROS

GRUPO 03 a 06 de junho de 2013
Costeiros

Eixo Tematico 2 — Litoral Urbano: apropriacao, usos e conflitos

dominante assegura sua subordinacdo e sua dependéncia em relacéo
ao sistema socioecondmico vigente (LOJKINE, 1979 apud.
MIZUBUTI, 2007, p, 237).

A discurséo apresentada anteriormente é colocada para explicitar uma pequena
diferenga entre movimentos sociais e 0S movimentos sociais urbanos. Os movimentos
sociais urbanos estdo ligados diretamente ao espaco urbano e como os diferentes
agentes modeladores, em acordo com Corréa (2007), podem alterar a organizagédo
espacial urbana da cidade, principalmente em relagdo as classes sociais que estdo

presentes nesse espaco e se organizam em movimentos a partir de seus interesses.

A Histéria da Ilha do Governador

A primeira expedigdo portuguesa a explorar a Baia da Guanabara foi a de André
Gongalves, a qual avistou o Pdo de Aclcar em 1° de Janeiro de 1502. Por achar que a
Baia de Guanabara fosse a verdade a foz de um rio, a expedicdo lusitana a denominou
de Rio de Janeiro. SO recebeu nova atencdo dos portugueses em 1531, quando uma
expedicdo comandada por Martim Afonso de Souza, aporta em suas aguas por trés
meses para reabastecimento, reparo e construgdo de embarcagdes e assim prosseguir em
direcdo ao sul com a missdo de percorrer a costa das novas terras até a foz do rio da
Prata (LAMEGO, 1964).

N&o obstante a divisdo da Colbnia em capitanias, sendo a de Sdo Vicente doada
a Martim Afonso em 1534, praticamente ndo houve esforco para promover a
colonizagdo na parte setentrional da capitania, abandonada pelo donatério, cuja atencédo
encontrava-se presa ao cultivo de cana-de-agucar na vila de Sdo Vicente (LAMEGO,
1964).

Ao entrarem na Baia de Guanabara, 0S portugueses encontraram uma extensa
ilha proxima a por¢do noroeste do reconcavo, rica em fontes d’agua, com extensas
florestas e com abundancia de pau-brasil. Tudo isso fez com que esta ilha passasse a ter
uma importancia na extracdo da matéria corante, tdo requisitada na Europa. A ilha neste
momento era conhecida de duas formas: uma usada pelos Temiminoés, habitantes da ilha
na epoca da chegada dos portugueses, que a chamavam de Paranapud e suas diversas
variacOes [Pernapud, Parnapocu, Paranapecu, Pernapoquu, entre outras], — e que

guardava o significado de o gque se ergue no seio da baia ou entdo furo do rio grande; e
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a outra forma era chamé-la de llha dos Maracajas, onde Maracaja se refere a uma
espécie de gato do mato — Felis Pardalis. (IPANEMA, 1991).

Ainda de acordo com Lamego (1964), em 1567, Mem de Sa doa quase metade
da Ilha de Paranapua a seu sobrinho Salvador Correia de Sa, Governador da Capitania
do Rio de Janeiro, seccéo setentrional da Capitania de S&o Vicente. E a partir de entdo a
passa a ser conhecida como Ilha do Governador.

Em 1949, na gestdo do Prefeito Mendes de Moraes, é inaugurada a primeira
ponte para o continente. Nesta época 0 bairro se constituia num balneério para a classe
média da Cidade do Rio de Janeiro e com a construcdo da ponte, se deslocar para o
continente se tornou mais facil e a partir da ponte, ha uma aceleracéo na urbanizacdo da
llha do Governador?.

Em 23 de Julho de 1981, através do Decreto Municipal n°. 3157 do entdo
Prefeito Julio Coutinho, o bairro Ilha do Governador foi oficialmente extinto, sendo a
referida ilha entendida, a partir dai, enquanto um acidente geografico onde se
localizariam 14 bairros da cidade. Entende-se a llha do Governador por XX Regido
Administrativa [RA] do Municipio do Rio de Janeiro, onde também estdo presentes

outras ilhas que sofreram um processo de ocupacéo diferente da principal®.

Area de Estudo

O bairro da Ribeira — vide Figura 2 — se localiza na ponta sudeste da Ilha do
Governador. De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
possui cerca de 3.500 moradores, de um total de 212 mil moradores presentes e
espalhados pela llha do Governador, em 14 bairros que compdem a XX Regido
Administrativa, dentre eles estdo: Bancarios, Cacuia, Cocota, Freguesia, Galeédo, Jardim
Carioca, Jardim Guanabara, Monero, Pitangueiras, Portuguesa, Praia da Bandeira,

Ribeira, Tau4 e Zumbi. E uma area predominantemente residencial e familiar, com a

2 Conforme Sitio Eletronico do Rotary Club — Ilha do Governador. Disponivel em www.rotaryilha.org.br.
Acesso em 10 de junho de 2012.

% Conforme Sitio Eletrénico da Prefeitura do Rio de Janeiro. Disponivel em www.rio.rj.gov.br. Acesso
em 10 de junho de 2012.
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presenca de pracgas e clubes para o lazer, alem de ser um centro gastronémico na Ilha do

Governador.

Figura 2: A Localizacdo da Ribeira
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Fonte: Portal llha Viva. Disponivel em: http://ilhavival0.blogspot.com.br/2008/10/0-bairro-da-ribeira-
mapas.html. Acesso em 28 de junho de 2012.

Ainda de acordo com o Sitio Eletronico da Prefeitura do Rio de Janeiro, 0 nome
do bairro vem da Fazenda da Ribeira que existiu no século XIX em estreita faixa de
terra dessa area da Ilha do Governador. Nesse seculo, a ilha funcionou como centro de
abastecimento da Cidade, incluindo a pesca, cal, tijolos e telhas. Na Ribeira se
estabeleceram portugueses, cultivando o solo além da producdo de aguardente e de cal.
A populacdo e suas atividades foram se expandindo e, na segunda metade do século
XIX, a Ribeira ja era uma localidade consolidada.

Em 1870, na faixa Ribeira — Zumbi — Pitangueiras, havia mais de cem casas e
estabelecimentos comerciais. Com o advento do século XX, a urbanizagdo se acelera.
Em 1914 ali se instalam duas grandes Companhias de Petréleo, a Royal Dutch Shell e
depois a ExxonMobil [Esso]. Em 1922, a Companhia de Melhoramentos da Ilha do
Governador pde em circulagdo o bonde elétrico, com linha entre a Ribeira e o Cocota,
fazendo a conexdo com o transporte maritimo, na ponte de atracacdo de barcas na
Ribeira. O bonde seria extinto em 1964 e muito antes, em 1931, criou-se a primeira
linha de dnibus ligando a Ribeira ao Galedo.

O arruamento e loteamento em torno da Rua Paramopama, na Ribeira, datam de
1934 e representam toda a area atualmente habitada do bairro. No Morro do Ouro foi

construida, em 1913, a Igreja da Sagrada Familia, em terras doadas pelo negociante
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portugués Horécio Fernandes da Fonseca. O bairro tem uma grande praca, junto ao
terminal de barcas, denominada laid Garcia, e duas praias, a da Ribeira e a da
Engenhoca, essa com faixa de areia aumentada, quiosques e mais frequentada. Na ponte
Dr. Luis Paix&o ficava o citado terminal de barcas, hoje transferido para o Terminal de
Cocoté. No bairro, além das instalacbes das Companhias Petroliferas, ficam as quadras
esportivas da ACM, Associacao Cristd de Mocos, e a mais importante feira livre da llha.

Embora seja atualmente considerada uma zona residencial trés [ZR-3]*, tem seu
espaco marcado pela presenca de algumas indlstrias pertencentes a Shell, Exxon e a
Transnave (estaleiro), que de acordo com 0 zoneamento vigente, ndo poderiam estar em
atividade na Ribeira. A explicacdo desse fato estd no passado do bairro, onde as
industrias se estabeleceram na Ribeira quando esta ainda era classificada como ZR-5,
permitindo a presenca das industrias de grande porte. Com o decreto municipal n°. 2108
de 14 de marco de 1979, a Ribeira passa a ser classificada como uma ZR-3 e as
industrias, que se estabeleceram antes do decreto, passam a ser compreendidas dentro
zoneamento atual e continuam desenvolvendo suas atividades.

Em virtude dessas caracteristicas, os movimentos sociais Sim ao TPP e Na llha
N&o véo se articular pelos interesses dos grupos, sejam pelos aspectos positivos como
geracdo de empregos e melhorias para llha com a instalacdo do TPP, ou pelos negativos,

como desvalorizacdo da area, violacdo de zoneamentos e engarrafamentos.
Movimento a Favor — SIM Ao TPP

Com os trabalhos de campo e entrevistas com diversos agentes, descobrimos
peculiaridades sobre os movimentos. No movimento a favor, é perceptivel o apoio
massivo das associacbes de moradores para a construgdo do terminal. Sdo 10
associag0es ao todo que assinaram um manifesto para a implantacdo do TPP, dentre elas
estdo as associagbes de moradores da Colonia Z-10, Dendé, Monero, Vila Joaniza,

Freguesia, Boogie-Woogie, Tubiacanga, Guarabu, Zumbi e Bancarios.

* Vide Decreto Municipal n°. 2.108, de 14 de marco de 1979, no Sitio Eletronico da Prefeitura do Rio de
Janeiro. Disponivel em http://www?2.rio.rj.gov.br/smu/buscafacil/Arquivos/PDF/D2108M.PDF. Acesso
em 28 de junho de 2012.
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O movimento fez uso de supostas vantagens para ganhar forca e adesédo dos
moradores da Ilha do Governador. A principal vantagem é a criacdo de empregos com a
construcdo do Terminal Pesqueiro, que foi difundido através de panfletos e
propagandas. Outas vantagens:

- melhoria da qualidade do pescado através do servico de inspe¢do federal (SIF), de
vigilancia sanitaria e do cumprimento de toda a legislacéo pertinente;

- barateamento do pescado para as familias, garantido pelas camaras frigorificas para
estocagem e regulacdo da oferta, assim como a abolicdo da longa e precaria cadeia de
intermediacgdo na comercializagdo atualmente existente;

- criacdo de atracdo turistica, através de um restaurante panoramico e visitas guiadas;

- criacdo de uma escola técnica especializada em atividades naval, turistica, pesqueira,
aeronautica, petroleo e gas;

- melhoria no transporte rodoviario, com duplicacdo de pista e retornos, que deixariam o
transito da ilha mais fluido.

Essas informacdes foram retiradas de uma audiéncia publica realizada em 24 de
agosto de 2010, onde o representante do Ministério da Pesca e Aquicultura no Rio de
Janeiro apresentou aos vereadores o0 projeto de construcdo do TPP e suas vantagens para
a llha do Governador. Sdo transformacdes que mudariam a organizacao espacial da llha
do Governador, principalmente o bairro que fosse receber o terminal pesqueiro, no caso
a Ribeira.

Na llha do Governador, ndo foi vista uma adesdo forte dos moradores ao
movimento a favor, pois a populacdo estava desacreditada em relacdo as propostas e
suas aplicacdes, ou seja, ficou a pergunta: essas propostas iriam sair realmente do papel
apos a construcdo do terminal?

Além disso, 0 movimento contra a construcdo do terminal utilizou argumentos
embasados em estudos empiricos € em cima de leis que colocavam em cheque a
construgdo do TPP. O movimento a favor ndo mostrou estudos contundentes sobre os
impactos ambientais que a construcdo geraria. O movimento tentou ganhar forcas
através de promessas e ganhando as associagdes de bairros, o que visivelmente ndo deu

certo, pois a construcdo foi embargada e posteriormente proibida.
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Movimento Terminal Pesqueiro na Ilha N&o

O movimento contra a construcdo do terminal se embasou em leis e estudos de
impactos ambientais e urbanos para impedirem a construgcdo do TPP na Ribeira.
Articulou-se entre moradores da lIlha, principalmente da Ribeira, e alguns comerciantes
locais que deram apoio financeiro para divulgacdo do movimento. O movimento, de
acordo com integrantes, contou com mais de trezentas pessoas, mas somente trinta
pessoas realmente estavam engajadas.

O principal argumento utilizado é o da violagdo do zoneamento urbano
municipal. Como ja esclarecemos acima, a Ribeira € uma ZR-3, e apesar da area de
construcdo em questdo ser situada no centro do bairro, de acordo com o decreto
municipal n°. 322/76, ndo é permitida a atividade prépria de um terminal pesqueiro.
Assim, s6 poderia ser instalado o terminal, se fosse modificado o zoneamento vigente
na Ribeira.

O movimento pesquisou a fundo sobre impactos da possivel constru¢do do
terminal e houve estudos em relagdo a possivel existéncia de risco aéreo, ndo sé ao
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro — Tom Jobim, mas também ao Aeroporto
Santos Dumont. De acordo com parecer técnico do Ministério da Aerondutica
[CNPAA] — doc. 3 — caso fosse construido o TPP, haveria risco de seguranca
aeroportudria, pois € uma area conhecida internacionalmente por ser um local de atracéo
de avifauna, inclusive aves migratérias que periodicamente buscam abrigo e
alimenta¢do no manguezal do Rio Jequia, protegido como unidade de conservacdo na
forma de uma APARU — Area de Protecio Ambiental e Recuperacdo Urbana.

O local é também rota dos voos cotidianos dos aeroportos do Galedo e Santos
Dumont, cujo risco aumentaria significativamente com a realizacdo de eventos
internacionais na cidade. Além disso, de acordo com o ministério da Aerondutica, a
atividade pesqueira é extremamente atrativa de aves, tanto nas embarcacOes de
transporte de pescado, quanto nas instalagcdes de recebimento, manuseio, triagem e nos
processos de descarte do refugo da producéo, criando riscos assim nas rotas de voos.

O impacto viario tambem foi alvo de estudos. A ilha s6 possui a saida pela ponte

nova e a velha que ainda convergem ao mesmo lugar, a saida da Ilha, que da acesso ou a
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Linha Vermelha ou a Avenida Brasil. Os moradores da llha do Governador sofrem
diariamente com engarrafamentos nessa regido e em um estudo realizado por
integrantes do movimento contra o terminal, observando outros terminais como o de
Santos, haveria um adicional em uma média de quinhentas carretas por dia. O espago
viario da area ndo conseguiria comportar esse himero de carretas, o que congestionaria
ainda mais o trénsito.

E perceptivel que 0 movimento contra o terminal pesqueiro se organizou e teve
argumentos mais consistentes que o movimento a favor. Pesquisaram sobre leis de
zoneamento urbano além de pesquisas ambientais e de trafego viario e aéreo. O que foi

de fundamental importancia para impedir a construcao do TPP.

Resultados Parciais

Com os trabalhos de campo e entrevistas com o0s agentes, fora pesquisas através
de jornais e revistas, percebemos que 0s movimentos se articularam por interesses de
classes no caso da Ilha do Governador.

No movimento contra o terminal, é visivel que ha uma classe média moradora da
Ribeira. Haveria uma desvalorizacdo dos imdveis com a presenca do terminal, pois
geraria engarrafamentos, alem de que é constatado, devido estudos em outros terminais,
a presenca da prostituicdo, em virtude dos caminhoneiros que dormiriam na regido.
Outro fator de desvalorizacdo é o barulho que os caminhdes fariam passando noite e dia
pela Ribeira, além das maquinas utilizadas no TPP, o que geraria um desconforto aos
moradores da &rea.

No caso do movimento a favor, hd um interesse do Governo Federal em que o
projeto fosse aprovado. O governo pensou em uma mudanca do zoneamento urbano na
Ribeira e utilizou pressdes em 6rgdos ambientais para que o0 projeto constasse que nao
geraria problemas ambientais. Mas as pesquisas feitas pelo movimento contra o
terminal rechagou qualquer tentativa do governo federal tentar construir o TPP na
Ribeira.

Os representantes das associacdes de moradores, em parte, possuem cargos

politicos, o que torna duvidoso qualquer apoio que o terminal receba pelas associagdes.
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De acordo com alguns entrevistados, foram oferecidos cargos a alguns representantes de

associacOes em troca de apoio caso conseguissem construir o TPP na ilha.
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