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RESUMO

As unidades de conservacdo, tém se constituido em importantes instrumentos da politica
ambiental dos Estados nacionais contemporaneos. Como instrumento de preservacéo ou
conservacdo da diversidade biolégica e da paisagem natural, tem se revelado uma
importante faceta das politicas puablicas territoriais - isto é, das acOes estatais de
modulacdo do espaco, qualificando-o como condi¢do para outras e futuras
espacializacBes. Um dos principais instrumentos de gestdo social proposto para as
unidades de conservacdo tém sido a formacdo e atuacdo de 6rgdos colegiados —
conselhos, comités, comissdes, camaras técnicas, etc. Desde a constituicdo de 1988
esses espacos de participacdo vém sendo sistematicamente adotados por varios setores
como uma oportunidade para o envolvimento do cidaddo na elaboracdo, implementacéo,
gestdo e avaliagdo das politicas publicas. Especialmente quanto a questdo ambiental,
essa tendéncia se origina na constatacdo de que a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental das UC's depende de negociacGes que levem em consideragdo as informacgdes
que diferentes setores e atores sociais sdo capazes de trazer. Estes trazem ndo s6 as
informacdes, mas diferentes valores, vontades, interesses de diversos grupos sociais
envolvidos nos processos. E um artefato sociocultural de configuracdo e modulagéo
espacial engendrado pelas politicas governamentais sobre diferentes interesses, logicas e
estratégicas de reproducdo, envolvendo atores territoriais no complexo sistema de fic¢ao
interétnica. O Conselho gestor de uma unidade de conservagdo (UC’s) é uma arena para
rituais politicos e discursivos, envolvendo grupos étnicos, segmentos sociais da
sociedade nacional, grupos de interesse internacional e transnacional.

PALAVRAS - CHAVES: Unidades de Conservagdo; Conselho Gestor; Espaco;
Territorio.



INTRODUCAO

O SNUC, em 2000, instituiu uma nova logica de gestdo de unidades de
conservacdo no Brasil. Com ele, a participacdo popular na gestdo das unidades de
conservacao tornou-se ndo apenas um principio norteador da politica de criacao,
implementacdo, administracdo e desafetacdo de unidades de conservacdo, mas também
instituiu direito subjetivo® pablico em favor do cidaddo. Segundo o qual ao cidaddo
deve ser garantida a possibilidade de participacdo efetiva nos processos decisorios que

envolvam os destinos desses espagos protegido.

Para Barreto (1997), as unidades de conservacdo da natureza, ou as areas
protegidas®, tém se constituido em importantes instrumentos da politica ambiental dos
Estados nacionais contemporaneos. O estabelecimento de medidas juridicas e
administrativas para a protecdo de areas naturais de excepcionalidade ecoldgica e/ou
que escapam a banalidade topografica e paisagistica, como instrumento de preservagédo
ou conservacdo da diversidade biol6gica e da paisagem natural, tem se revelado uma
importante faceta das politicas puablicas territoriais - isto é, das acOes estatais de
modulacdo do espaco, qualificando-o como condicdo para outras e futuras

espacializacGes (Moraes, 1994: 29-30).

Neste sentido as politicas ambientais se inserem nas politicas territoriais, pois o
ambiente em si passa a ser um fator consideravel na modelagem do espago terrestre. A
gestdo ambiental é definida como uma atividade para a formulacdo de principios e
diretrizes, estruturacdo de sistemas gerenciais e tomada de decisbes, tendo por objetivo
final promover, de forma coordenada o0 uso, conservacao e monitoramento dos recursos
naturais e socioecondmicos em um determinado espaco geografico, com vista ao

desenvolvimento sustentavel.

Direito oponivel por qualquer cidaddo contra o Estado.

“Tanto a legislagdo brasileira quanto os ambientalistas daqui preferem empregar o termo unidade de conservagéo ao termo érea
protegida, ou ainda area silvestre - estes de uso franco no ambientalismo internacional. O termo foi utilizado no documento
Diagnoéstico do Subsistema de Conservagéo e Preservacdo de Recursos Naturais Renovaveis (Jorge-Padua et alli, 1978) e “adotado
oficialmente por essa instituicdo [0 IBDF] no estabelecimento da politica setorial de areas protegidas com a publicagéo [em 1979]
do 'Plano do Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil™ (Milano et alli, 1993: 06; énfase minha). A principal autora daquele
diagnéstico, Maria Tereza Jorge-Padua, entdo diretora da Divisdo de Protecdo a Natureza do IBDF, chegou a ser presidente do
IBAMA e, paralelamente, atou na FUNATURA, ong ambientalista sediada em Brasilia, da qual ela é hoje presidente do Conselho.
A antiga SEMA também adotou aquele termo e, ao fazé-lo, promoveu o seu estabelecimento legal através da Resolucéo n® 011/87
do CONAMA, que declara como unidades de conservagdo um conjunto de categorias de sitios ecoldgicos e de relevancia cultural
criados pelo poder publico. Segundo avaliagdo dos especialistas ja citados, "tal resolucgdo, ..., estabelece 'legalmente’ a existéncia do
termo e o principio técnico da existéncia de categorias de manejo distintas relacionadas a objetivos de conservagdo e manejo
especificos” (Milano et alli, 1993: 06-07; énfase minha). Espero poder indicar que nédo se trata, aqui, de uma mera preferéncia
terminoldgica mas da "tradi¢do™ normativa e formalista do ambientalismo brasileiro (governamental ou ndo), de conceituago dessas
areas a partir de categorias de manejo exclusivas e de zoneamento restrito a cada unidade.



Para Raffestin (1993), o territorio € uma construcdo conceitual a partir da nocao
do espaco. Etimologicamente, espaco — spatium — é extensdao definida; capacidade de
terreno, sitio ou lugar. Para Mdnica Sampaio Machado®, a etimologia latina inclui a
idéia de “passo”, o que ¢ possivel de ser mensurado com os passos; mas citando Neil
Smith (1984), a mesma considera que o espago geografico € a base de materializa¢do da

atividade humana, em diferentes escalas da superficie terrestre.

A palavra espaco estd geralmente associada ao espaco geografico, para
conceituar as relacdes entre sociedade e natureza. Corréa (1995) discute as diferentes
concepgdes de espaco vinculadas as diversas correntes do segmento da geografia, por
exemplo: espaco e a geografia tradicional, espaco e a geografia teorético-quantitativa e

espaco e geografia critica.

Ratzel trabalha com o conceito de “territorio e espago vital”, sendo o primeiro
ligado “a apropriagdo de uma por¢ao do espago por um determinado grupo, enquanto
que o segundo expressa as necessidades territoriais de uma sociedade em funcéo de seu
desenvolvimento tecnoldgico, do total de populacdo e dos recursos naturais”. Tem-se

dessa maneira, o espaco transformado, através da politica, em territorio.

Santos (1997) trata do conceito de territdrio a partir de Raffestin, concluindo que
“o territorio é a (re)producdo de uma identidade étnico-sécio-cultural, ou seja,
manifestacdo de uma nacdo. Nesse sentido, pode-se afirmar que a territorialidade
implica numa analise a nivel nacional, isto é, a escala do Estado-Nacdo, enquanto

entidade juridica autonoma e reconhecida como tal”.

Simplificadamente, o territorio pode ser definido, como o espago concreto em si,
com seus atributos naturais e socialmente construidos, que é apropriado e ocupado por

um grupo social.

As unidades de conservagdo S840 esses espagos concretos em si com
diferenciacdo no tipo de uso do solo (direto ou indireto) * e/ou na apropriacdo do

territorio nas unidades de conservacdo, mas apesar dessa diferenciacdo, existe um

% Texto de Moénica Sampaio Machado: Geografia e epistemologia: Um Passeio pelos Conceitos de Espago, Territorio e
Territorialidade.(www.uerj.br/dgeouerjlh/monica.htm#espaco).

4Uso indireto ou de protecdo integral, sdo aquelas onde havera a conservacéo dos atributos naturais, efetuando-se a preservagao dos
ecossistemas em estado natural com um minimo de alteragdes, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Uso
direto ou uso sustentavel, sdo aquelas onde havera conservagao dos atributos naturais, admitida a exploragéo de parte dos recursos
disponiveis em regime de manejo sustentavel. Nestas Unidades procura-se conciliar a preservacéo da diversidade biol6gica e dos
recursos naturais com o uso sustentado de parte destes recursos..



esforco embrionario dos mecanismos de gestdo publica desses espagos protegidos - pois
se levarmos em consideracdo que o Brasil atravessou uma fase de regime ditatorial
controlado pelo poder militar onde a participacdo popular era inexistente e reprimida
pela forca- onde estamos caminhando para uma maior abertura na gestdo do territério
quando percebemos o mecanismo dos conselhos gestores em unidades de conservacao,

que propdes como regra a participacdo popular.

Para Milton Santos, o importante é falar de territorio usando, de modo a incluir
todos os atores. O importante é saber que a sociedade exerce permanentemente um
dialogo com o territdrio usado, e que esse dialogo inclui as coisas naturais e artificiais, a

heranca social e a sociedade em seu movimento atual.

No estado da Bahia a politica ambiental historicamente deu énfase na criacdo e
implantacdo de unidades de conservacdo voltadas para a conservacdo e 0
desenvolvimento sustentavel no estado, criando em escala maior as areas de protecao
ambiental (APAs)°. O objetivo maior era o ordenamento e o disciplinamento do uso e
ocupacdo do solo em vastas areas do seu territorio ameacado pelas atividades
produtivas. A énfase dada a criacdo dessa categoria de unidade de conservacéo tinha
como fundamento evitar 0s processos onerosos e desgastantes de regularizacdo
fundiéria. Esta categoria, em tese, convive bem dentro do bindmio crescimento X
conservacao, controlando o processo de ocupacdo e assegurando a susutentabilidade do
uso dos recursos naturais (SOUTO, 2003).

No ano de 2006 o estado edita a Lei n® 10.431 que trata da Politica Estadual de
Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia®. O seu objetivo é
assegurar o desenvolvimento sustentavel e a manutencdo do ambiente propicio a vida,
em todas as suas formas, devendo ser implementada de forma descentralizada, integrada
e participativa. Esses novos mecanismos sdo os diferenciais que a colocam num patamar
de modernidade bem acima com relagdo aos principios defendidos pela politica anterior
(SEMARH, 2007).

SAlém da énfase na criacdo de APAs, fazem parte da estratégia de conservacdo da biodiversidade na Bahia mecanismos de incentivo
a averbacdo de reservas legais, serviddo florestal, a manutencdo de areas de preservacdo permanente e a formagdo de corredores
ecoldgicos interligando as unidades de conservagdo municipais, estaduais ou federais.

® No ano de 2010 o atual governador do Estado cria a Lei 12.212 de 04 de Maio de 2011 instituindo o Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (INEMA), tem por finalidade executar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima e a Politica Estadual de Educagdo Ambiental.
Entre suas atribuicdes, promove o desenvolvimento com qualidade ambiental, incorporando novas tecnologias e normas de defesa
do meio ambiente. Também, assegura a conservacdo e preservagdo ambiental, exercendo o poder legal, promovendo o
conhecimento técnico-cientifico de acordo com a politica de desenvolvimento sustentavel do Governo da Bahia e com as diretrizes
do Conselho Estadual de Meio Ambiente — Cepram.



Com a implantacdo desses mecanismos, ocorre que, assim como na esfera
federal, a participagdo dos atores locais na geréncia dos espagos protegidos deu os
primeiros passos efetivos no estado da Bahia. A formacdo e implementacdo de
conselhos gestores, a inser¢do da comunidade na elaboracdo de planos de manejos e a
realizacdo de oficinas e encontros com organizacOes e liderancas para discutir temas
relativos a conducdo desses espacos sdo sinais de que o processo tem avancado, porém
de forma muito incipiente e ainda pouco sistematizado (SEMARH, 2007).

Uma das questdes que desafiam a gestdo de areas especialmente protegidas,
notadamente a gestdo das unidades de conservacdo, € saber como tornar a gestdo
efetivamente participativa e inclusiva dos seguimentos da comunidade’, os quais, de
forma significativa, sdo afetados ou podem afetar as unidades de conservacdo (MMA,
2004).

A gestdo de areas protegidas, bem como de outros espacos territérios e bens
coletivos, é realmente participativa e inclusiva quando essa participacdo preenche,
dentro do possivel, os seguintes critérios: consciéncia de representantes e representados
em relacdo ao processo de gestdo, seus objetivos e mecanismo, e em relacdo ao seu
papel nesse processo, independéncia e liberdade de expressao de representantes e
representados, representatividade dos grupos de decisdo, legitimidade desses grupos em
face de seus representados, eficacia das decisdes dos representantes e efetividade das
decisOes frente aos representados (LOUREIRO, 2006).

As areas protegidas do Estado da Bahia sdo geridas pela Secretaria do Meio
Ambiente® - SEMA, através da Superintendéncia de Biodiversidade, Floresta e Unidade
de Conservacdo — SFC, e tém sua funcao definida pelas categorias de protecédo Integral e
Uso sustentavel, determinadas pela Lei n.9985/00, Sistema de Unidade de Conservacao

— SNUC e pela Legislacdo Ambiental Estadual.

A Secretaria Meio Ambiente do Estado da Bahia tem por finalidade assegurar a
promocdo do desenvolvimento sustentavel do Estado da Bahia, formulando e

implementando as politicas publicas voltadas para harmonizar a preservacao,

T A expressdo comunidade aqui é utilizada no sentido de habitantes, moradores do territorio da unidade de conservagao e seu
entorno.

8 A Secretaria do Meio Ambiente foi criada pela Lei n 8.538, de 20 de dezembro de 2002. Originalmente chamada Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, teve sua denominagao alterada para Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, em
06 de junho de 2008, a partir da implementacéo da sua reforma administrativa (Lei n. 11.050).



conservacao e uso sustentavel do meio ambiente, com respeito a diversidade étnico-

racial-cultural e a justica s6cio-ambiental no Estado da Bahia (SEMA, 2010).

A Secretéria, tem sob a sua gestao 42 unidades de conservacdo, sendo 34 de uso
sustentavel (32 areas de protecdo ambiental e 2 &rea de relevante interesse ecologico) e 8
de protecdo integral ( 4 parques, 2 estacBes ecoldgicas e 2 monumentos naturais ),

correspondendo a uma area aproximada de 6.129.059 ha (SEMA, 2010).

No que concerne aos mecanismos de formacao de conselhos gestores a secretaria
contava com 25 Conselhos Gestores no ano de 2010, desses 10 consta com a
formalizagcdo legal do processo, ou seja, a criagdo e nomeacdo dos conselheiros
publicada no diario oficial do estado e suas respectivas portarias, o restante, ou seja, 0s
15 conselhos gestores encontram em processo de publicacdo e/ou formacdo (SEMA
2010).

Tecnicamente o conselho gestor € parte da estratégia de conservacao in situ de
uma unidade de conservacdo. Desde a constituicdo de 1988 esses espacos de
participagdo vém sendo sistematicamente adotados por varios setores como uma
oportunidade para o envolvimento do cidaddo na elaboracdo, implementacgéo, gestéo e
avaliacdo das politicas publicas. Especialmente quanto a questdo ambiental, essa
tendéncia se origina na constatacdo de que a sustentabilidade econémica, social e
ambiental das UC's depende de negociacbes que levem em consideragdo as informacdes
que diferentes setores e atores sociais sdo capazes de trazer. Estes trazem ndo s6 as
informacBes, mas diferentes valores, vontades, interesses de diversos grupos sociais

envolvidos nos processos.

O Conselho gestor de uma unidade de conservacdo (UC’s) € uma “arena” para
rituais politicos e discursivos, envolvendo grupos étnicos, segmentos sociais da
sociedade nacional, grupos de interesse internacional e transnacional. O que permite,
tambeém, discutir a no¢do de comunidade de comunicacdo interétnica e sua pertinéncia
para compreensdo de instituicdes politicas em estatuto e objetivos de tratar os conflitos
socioambientais e interétnicos. Esse organismo social, o Conselho, é concebido e
articulado sob o manto institucional com corpo juridico, administrativo e pessoal do
Estado.



O Estado Brasileiro, hoje, permite, que cada bem ou atividade de interesse
coletivo possa ser gerido com graus e niveis diferenciados de participacdo popular
(IBAMA, 2001).

Esse grau de participagdo pode ser medido pelo grau de controle da sociedade
sobre as decisfes que pode tomar em parceria com o Estado na gestdo de qualquer bem
ou atividade coletiva (poder para tomar decisdes ou direito de criar ou regulamentar
direitos) e pelo grau de importancia e relevancia dessas decisdes das quais pode a
comunidade participar. Essas decisdes podem consistir na simples emissdo de uma
opinido ou recomendacao, como também pode chegar a definir normas regulamentares e
planos, programas, projetos e acles prioritarios. Existem assim, varias formas de
participacdo direta da comunidade nos processos de produgdo de normas, tomadas de
decisdes, execucdo de aches e resolucdes de conflitos em relacdo a gestdo da coisa
publica ((LOUREIRO, 2006).

Os conselhos gestores de unidades de conservagdo sdo, portanto, um desses
instrumentos juridico-administrativos utilizados pelo estado para permitir a participacao
popular nos processos de gestdo de unidades de conservacdo (IBAMA, 2001). Trata-se
de 6rgédo publicos, vinculados ao érgdo ou entidade ambiental do Estado responsavel
pela administracdo das unidades de conservacao.

Este aparelho da burocracia estatal pauta e preside os eventos do Conselho,
fazendo a articulacdo entre outros maultiplos atores que nesse espaco politico
representam e interpretam papéis relativos aos interesses de suas organizacfes
socioculturais e territoriais. Todos os conselheiros, aos seus modos proprios de acao
politica dentro do contexto socioambiental, representam atores sociais com maior ou
menor capacidade de poder nas relacbes sociais estabelecidas. Eles sdo encarados por
pessoas e personagens sociais advindos dos distintos setores do Estado, mercado,
sociedade civil, povos tradicionais e indigenas em alguns casos agentes de organismos
de cooperacdo internacional (multilaterais e binacionais). Cada um desses atores se
vincula aos multi-atores em situaces de conflitos e aliangas socioambientais
produzidas pelos distintos interesses e poderes relacionados com o acesso, controle
(objetivo e subjetivo) e reprodugdo dos recursos naturais e simbolicos na regido onde

estdo inseridos, ou seja, nas UC’s. Nesse sentido, o Conselho ¢ um palco para a



participacdo de atores e personagens que representam, interpretam e pactuam interesses

e conflitos opostos ou complementares.
METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho pautou-se na analise da literatura
existente sobre Unidade de Conservacdo, em especial a respeito dos Conselhos
Gestores, trabalhando os conceitos como espaco e territdrio segundo alguns autores aqui
citados. Paralelamente foi feita uma analise do material disponivel em sites diversos dos
orgaos e das instituices ambientais do estado da Bahia, disponibilizados em: relatorios

parciais e conclusivos, jornais, caderno-resumo, projetos entre outros.
CONCLUSAO

Dessa forma, os Conselhos, fazem parte da intrincada rede simbdlica de
construgéo dos artefatos socioculturais vinculados a unidades de conservagéo, sendo um
espaco de atos e fala, didlogos e comunicacdo entre as alteridades que nele
performances vivenciam conflitos territoriais numa determinada regido. E como tal
envolve teias, jogos, redes, sistemas de relacfes de poder, interagdes e conflitos
constitutivos do campo ambientalista (PARESCHI, 1997; LIMA, 2000), como o
indigenismo, colonizacdo interna (assentamento rural, reforma agraria) agéncias de

desenvolvimento e cooperacgdo internacional e outros.

No contexto local surgem as reunifes do Conselho. Espécie de agoras gregas,
palco das dramatizacOes, apresentacOes, representacfes e interpretaces dos diferentes
atores, personagens e papéis que envolvem teias (disformes) de relagdes socioculturais
(Geertz, 1988). Nessas arenas, portanto, séo tecidas tramas, redes, aliancas e clivagens
entre pessoas, cidaddes, grupos e segmentos sociais, gerando diferentes leituras e
producdes dessas performaces (Goffman, 1985) do poder da politica e do(s) dominio(s)
territorial (as). Assim as reunides, entre outros eventos rituais, estabelecem novas e
repbem antigas relacbes politicas de cooperacdes, conflitos, coacdo e hierarquia,
ocorrida na dimensdo da (1) co-presenca e simultaneidade — encontros vis a vis em
reunides ordindrias/extraordinarias, oficinas e intercambios, reunides dos grupos de
trabalho, participacdo em atos oficiais ou civicos e festas; e (2) do mundo dos registros

gréficos ( atas, normas, relatorios, reportagens, monografias, artigos cartazes), visuais



(fotos, filmes e videos), magneticos ( programa de radios, gravacdes digitais em CD) ou

digitais (sites na internet, e arquivos de suporte informacional).

O Conselho seria o palco das apresentacfes dos atores e personagens sociais.
Mas ndo seria uma pega independente. Isto é, ela ndo ocorre por decorréncia de uma
natureza entisica a ela mesma. Ha, de fato, agéncias para a producao desse espetaculo
ritual e politico; inicialmente como prerrogativa do Estado, por meio das Secretarias de
Meio Ambiente ou Orgdo Ambiental. Seguem na esteira da producéo dessas pecas pelo
menos ONGs, Agéncias Internacionais através de Cooperacdo técnica e de
financiamento. Isto é, essas agéncias e atores sociais e territoriais vém sendo o0s
protagonistas institucionais e financeiros para a (re) producdo dessa dgora. No espaco
do Conselholdgicas e ideoldgicas hierarquicas ou igualitarias dos atores territoriais sdo
estabelecidas e postas sob o desafio do jogo democrético de fala, debate, consenso e
voto sobre temas conflitantes como tipos e formas dos usos socioambientais numa dada
regido. Um jogo institucional e narrativo, no contexto dos sistemas de friccdo
interétnica, para a demarcagdo e afirmacdo dos representantes e atores sociais e seus
respectivos territorios, sociais que circulam nos espagos de uma unidade de conservagao

e do seu Conselho.
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