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1. Introdugao

O Municipio de Saubara, situado no entorno da Baia de Todos os Santos,
apresenta-se como um dos principais municipios turisticos do Territério de Identidade
do Reconcavo Baiano, recebendo, na alta estagdo em média 40 mil pessoas no més de
dezembro e 15 mil por final de semana nos outros meses, de acordo com relato da
Secretaria do Turismo e Meio Ambiente de Saubara. Esses visitantes, em sua maioria de
classe média ¢ baixa, sdo oriundos das cidades de Feira de Santana, Santo Amaro,
Candeias, Dias D ‘Avila, Salvador dentre outros e procuram as praias como espago de
lazer e descanso. Apesar disso, ndo ha por parte dos poderes publicos estadual e
municipal medidas de controle e fiscalizacdo capazes de evitar a degradacao das praias.
O resultado ¢ que, aos poucos, as condigdes socio-ambientais vao se deteriorando, com
reflexos negativos imprevisiveis para o futuro. Além disso, a atuagdo predatoria dos
visitantes tem reflexo direto na Baia de Todos os Santos, visto que a maior parte dos
dejetos ¢ langada neste importante manancial baiano.

Considerando o contexto acima, este trabalho tem como objetivo mostrar a
importancia do estudo de capacidade de carga turistica como ferramenta para o
planejamento territorial do turismo no municipio de Saubara- BA. Para a elaboracdo
deste estudo foi necessario realizar: pesquisa bibliografica e documental, pesquisa de
campo, entrevistas semi-estruturadas com moradores e visitantes, analise de material
fotografico.

O estudo da capacidade de carga para as praias do municipio de Saubara foi
realizado com base em critérios objetivos e utilizou-se da melhor maneira possivel os

dados disponiveis. E importante destacar que a identificacdo, quantificagio e

! Pesquisa desenvolvida com o apoio da FAPESB e vinculada ao Projeto Saubara Sustentavel
desenvolvido pela UEFS.



qualificacdo dos diversos aspectos envolvidos na avaliagdo dos impactos socio-
ambientais na area requerem estudos mais aprofundados e detalhados. O que se espera é
que o estudo de capacidade de carga promova uma série de beneficios tanto para o meio
ambiente como para as comunidades locais e para o planejamento e gestdo do turismo.
Vale salientar que esse estudo preliminar da capacidade de carga turistica das praias
de Saubara devera subsidiar a tomada de decisdes relativa ao planejamento e
ordenamento territorial da area, contribuindo para uma melhor ocupagdo e uso desse

espaco e a melhoria da qualidade ambiental.

2. Os impactos socioambientais do turismo

O crescimento exponencial do turismo de massa em areas litorAneas com o
segmento sol e praia t€m trazido significativos impactos negativos a esses ambientes de
elevado grau de vulnerabilidade ecoldgica constituindo um dos principais fatores de
degradacdo e em muitos casos de destrui¢do e até de perda de atratividade. Os desafios
sdo imensos no sentido de compatibilizar os interesses econdmicos, politicos e sociais
com o desenvolvimento do turismo ¢ com a conservacdo ambiental. Pois, os conflitos de
interesses sdo visiveis e as varidveis que provocam os impactos t€m natureza,
intensidade, magnitude e origem diversas e interagem com outras varidveis (culturais,
sociais e politicas) as vezes dificeis de mensurar.

O turismo de massa ¢ apresentado pelos especialistas como aquele que mais tem
contribuido para a destruicdo do meio ambiente. Nesse sentido, deve-se limitar e
redirecionar esses fluxos para diferentes periodos do ano e para outros ambientes. Uma
das alternativas apontadas pelos planejadores e estudiosos se refere a limitar esse fluxo
de turistas em termos de capacidade de carga em diversas regides do globo, pois sdo
para as zonas costeiras, os lugares para onde convergem os maiores fluxos turisticos no
mundo.

O turismo de massa se caracteriza pelo deslocamento de grande niimero de pessoas
para os mesmos lugares nas mesmas épocas do ano. A concentragdo desse fluxo ¢
fortemente influenciada pela sazonalidade definida nos periodos do verdo e férias
escolares, se constituindo nos principais desafios para os planejadores e gestores do

turismo. (Ruschmann, 1999).



Em geral, os estudos de capacidade de carga sdo realizados quando os espacos
turisticos estdo degradados tanto ambientalmente quanto socialmente, pois o turismo
tem se caracterizado como uma atividade em que a prioridade ¢ o lucro em curto prazo.
A partir do momento que se detecta a necessidade de uma avaliagdo dos impactos ja
existentes, alguns fatores de avaliagdo tardia sdo considerados relevantes, muitas vezes

dificeis de mensurar. Sao eles:

e Nio se consegue diferenciar com precisdo os problemas causados pelo
turismo e de outras atividades econdmicas;

e A pratica turistica se desenvolve de forma ndo planejada, sem haver uma
qualificacdo do espago tanto em termos de infraestrutura quanto em termos
de ordenamento territorial e ambiental que assegure o crescimento

sustentavel da atividade.

Diante do exposto, deve-se considerar os seguintes fatores capazes de gerar

beneficios para as areas receptoras:

v" Beneficios para a comunidade local, visitantes e 0 meio ambiente.
v' Meio ecologico e fisico.

Reducdo de niveis de impacto visual e congestionamento, de poluicdo da agua,
do ar e sonora; deve-se garantir a manutengdo sem danos aos ecossistemas ou pelo
menos com o minimo de impacto ¢ manter a conservagdo da natureza; conservacio da
paisagem incluindo a arquitetura local e a fauna e flora devem ser conservadas.

v Econdmicos

Turista com bom nivel de consumo; geracdo de emprego e renda a comunidade
local, remuneragdo compativel com as func¢des exercidas e valor cobrado de acordo com
o servico oferecido.

v’ Soécio-culturais
O desenvolvimento do turismo ndo deve deteriorar o estilo de vida e as atividades
normais da comunidade; o turismo deve ajudar a conservar o patriménio cultural, as
artes, costumes ¢ tradi¢des; o interesse e o respeito pela cultura local devem ser
despertados no turista; deve-se garantir qualidade e originalidade para as artes e a
gastronomia etc e deve haver receptividade pela comunidade local.

v' Infraestrutura



A oferta de transporte publico deve estar adequada as necessidades da populacdo; deve
haver boa disponibilidade de agua, energia, telecomunicagdes, saneamento, seguranca,
educacdo e satde para todos; o transporte, as rodovias e vias urbanas devem estar
adequadas aos fluxos turisticos e deve haver servigos de apoio para os turistas como
terminais turisticos com area para piquenique, banho, sanitario, descanso.

Como se pode observar para serem alcangados os beneficios nos espagos
turisticos receptores, os agentes envolvidos na atividade turistica devem contribuir com
algumas agdes de acordo com a sua fun¢do no espago. Como exemplo, destaca-se o
poder local com as seguintes responsabilidades: promocao de politicas publicas de meio
ambiente e urbana, ordenamento do espaco para fluidez do turismo, dotacdo de
infraestrutura urbana, além de fazer cumprir as leis necessarias ao ordenamento
territorial e urbano.

Por sua vez o setor empresarial tem a responsabilidade de investir na
infraestrutura turistica como a hospedagem, alimentagéo, servicos de entretenimento e
lazer, marketing e promocdo, geragdo de empregos, pagamento de tributos e
responsabilidade sdcio-ambiental.

J4a a comunidade local pode contribuir fornecendo mao de obra e a abertura de
pequenos negocios para atender aos turistas, apresentar aos visitantes suas
manifestacdes culturais como o artesanato, a gastronomia, suas tradi¢des e costumes a
fim de gerar renda para as familias. Por outro lado, as atividades econdmicas
tradicionais devem ser preservadas e integradas a cadeia produtiva do turismo
contribuindo para a diversificagdo e ampliagdo da renda.

Por fim os turistas como consumidores dos espacgos turistificados devem
contribuir para a sua conservacdo, limpeza e respeito as tradi¢cdes e ao cotidiano das
comunidades receptoras. Neste sentido, os turistas enquanto consumidores vorazes de
paisagens e recursos naturais devem pagar taxas para o uso dos espagos que deverdo ser
constantemente qualificados e recuperados para assegurar a sua conservagao.

No que se refere ao municipio de Saubara, observa-se que os beneficios que
deveriam ser gerados pelo turismo ndo atendem nem a populagdo local nem aos demais
atores, pois, em pesquisa de campo, os entrevistados mostraram-se insatisfeitos com o
desenvolvimento da atividade, segundo a qual tem trazido mais problemas e impactos
negativos do que impactos positivos.

No que diz respeito ao meio fisico e ecoldgico, os impactos sdo inaceitaveis,

pois se verifica elevado indice de poluicdo das dguas superficiais como rios, corregos,



lagoas e manguezais. A poluigdo sonora se constitui juntamente com a poluicdo das
aguas, um dos problemas mais graves que deve ser resolvido com urgéncia, ja que tem
comprometido a satide e o bem — estar da populagdo local, dos visitantes e turistas.

Com relagdo aos recursos hidricos, observa-se a degradagdo dos mananciais,
essencialmente dos rios, riachos e corregos que desaguam nas praias. Esse processo vem
sendo desencadeado pela retirada das matas ciliares, langamento de esgotos, lixo e
ocupag¢do nas margens dos rios para a construgdo de edificagdes.

Do ponto de vista econdmico, o turismo tornou-se uma atividade econdmica
importante para o municipio de Saubara, dinamizando outras atividades econdmicas
como a pesca, a maricultura, o artesanato € o comércio. O turismo também tem
contribuido para a gerag¢do de renda na medida em que tem ampliado a comercializa¢do
de produtos locais como peixes, mariscos € o comércio de comidas e bebidas.

Com relagdo a empregabilidade, existe uma caréncia de mao-de-obra qualificada
para ocupar os postos de trabalho, bem como se constata um desinteresse da populacao
local em trabalhar nos empreendimentos turisticos como jardineiros, camareiras,
cozinheiras, faxineiras entre outros. Estes preferem continuar desenvolvendo atividades
tradicionais e relacionadas ao comércio informal, em vez de tornarem-se assalariados,
de acordo com o relato de alguns empresarios do ramo hoteleiro. Deve-se ressaltar que a
atividade turistica se caracteriza pela sazonalidade concentrando-se principalmente no
verdo, feriados e finais de semana, o que implica numa instabilidade econdémica para
aqueles que dela dependem, sendo importante buscar a diversificagdo econdmica
evitando assim, a especializacdo em apenas uma atividade.

No que se refere aos impactos socioculturais decorrentes do turismo no
municipio de Saubara, verifica-se uma degradacdo no estilo de vida da comunidade
local alterando o comportamento, os héabitos e os valores tradicionais. Conforme relato
da comunidade local aumentou significativamente o consumo de drogas, bebidas
alcoodlicas, doencas sexualmente transmitidas (DST) e prostituicdo. Foi relatado, ainda,
a alteracdo da rotina local desencadeada pela movimentagdo excessiva de carros, Onibus
e motocicletas ocasionado congestionamento do trafego, bem como gerando poluicao
sonora.

O fluxo excessivo de visitantes, turistas e veranistas tém ocasionado uma
elevada densificacdo e concentracdo na area urbana com edifica¢des de baixa qualidade,
assim como foi verificada a poluicdo sonora decorrente do som dos automoveis

concentrados principalmente nas ruas, bares e praias, especialmente em Cabugu. Esse



processo tem gerado conflitos ente visitantes, turistas e moradores, bem como Stress
social e ambiental, comprometendo a experiéncia dos turistas e a qualidade de vida dos
moradores.

No que se refere a infraestrutura foi constatado a precariedade dos servigos
oferecidos, pois estes ndo atendem as demandas da populacdo local e da populacdo
flutuante. Isso foi relatado pelos moradores locais, veranistas e turistas ao afirmarem
que na alta estacdo ocorre freqiientemente a falta de agua potavel, energia elétrica,
seguranga e coleta de lixo. Isso corrobora para a insatisfacdo dos moradores, veranistas
e turistas que tem que conviver com a presenca de insetos e roedores, afetando a satide
publica, gerando a degradagdo paisagistica e urbana comprometendo a imagem do lugar
e o bem - estar da populacdo. Verificou-se também a auséncia de sinalizagdo turistica
em toda extensdo das praias, seguranca para os banhistas (salva-mar) e apoio de
servigos turisticos como sanitarios, areas para banho, cestas para coleta de lixo.

Esses fatores concorrem para a constru¢do de uma imagem negativa do lugar, o
que tem atraido principalmente um tipo de visitante de baixo poder aquisitivo e
altamente predatorio, caracterizado como turismo de massa de baixa qualidade. O tipo
de visitantes que freqiienta as praias do municipio de Saubara ¢ predominantemente
realizado por uma clientela definida como excursionistas, ou seja, pessoas que
permanecem na area menos de 24 horas e ndo exerce nenhum tipo de atividade
remunerada. Esses excursionistas sdo oriundos dos municipios mais proximos como

Feira de Santana, Santo Amaro, Candeias, Dias D ¢Avila, Salvador dentre outros.

3. Estudo de capacidade de carga das praias do municipio de Saubara

O estudo de capacidade de carga turistica tem origem nos anos 50, nos Estados
Unidos, onde ja naquela época se verificava uma grande visitagdo nos parques
nacionais. Naquele primeiro momento, considerava-se apenas o nimero de visitantes
que um local poderia receber. A expectativa da experiéncia ¢ o comportamento do
publico ndo eram levados em consideracdo nas pesquisas. O crescimento do turismo de
massa no litoral mediterraneo, nos parques nacionais da Africa e outras regides do
planeta levaram os estudiosos a se preocuparem com os impactos do turismo no meio

ambiente.

Nos anos de 1980 e¢ 1990 ha uma preocupagdo com a degradagdo de muitos



destinos turisticos que foram ameacgados pela visitacdo turistica e a auséncia de
ordenamento e controle de fluxos turisticos (a exemplo da Costa Ibérica e das Ilhas do
Mediterraneo). Nesse sentido foram desenvolvidos conceitos e metodologias para
controlar e monitorar as atividades relacionadas com o turismo e os seus efeitos no meio

ambiente e nas comunidades receptoras. Dentre esses, destacamos os seguintes:

e C(Capacidade de carga como sendo “o nimero maximo de visitantes por dia/ més/
ano que uma area pode suportar antes que ocorra alteragcdes no meio fisico e
social” (Elizabeth Boo, 1990).

e Leno Cerro citado por Pires 2001 diz que é necessario impor limites para as
atividades turisticas para ndo haver um aumento dos riscos de saturacdo do
equipamento turistico, reducdo da qualidade da visita e degradacdo do meio
ambiente.

O estudo de capacidade de carga nao deve ser tomado apenas como uma
metodologia para controle de visitantes em atrativos naturais. E fundamental que todos
os servicos de apoio ao turismo (hospedagens, alimentagdo, transportes etc) e a propria
infraestrutura basica do local estejam preparados para receber o fluxo de turista
indicado. Qualquer estudo de manejo e visitacdo deve estar inter-relacionado com os
componentes do produto turistico. Nao basta apenas relacionar o numero de visitantes
com o area disponivel é preciso também dimensionar o numero de turistas em relagdo a
oferta de servigos principalmente em relacdo aos meios de hospedagem, que em alguns
destinos sdo utilizados para controlar a demanda.

O ideal ¢ que o estudo de capacidade de carga seja desenvolvido em locais ainda
ndo explorados pelo turismo, evitando assim, os efeitos negativos da saturagdo e do
declinio do destino. Contudo, a pratica nos mostra que a maioria dos estudos de
capacidade de carga foi aplicada em espacos turisticos onde a atividade ja estava
consolidada ou em estado de degradacgao.

Segundo a metodologia de Cifuentes (1984) alguns padrdes de ocupagdo de
superficie sdo estabelecidos:

Trilha: uma pessoa ocupa 1 metro linear de trilha que tenham até 2 metros de
largura;

Praia: uma pessoa ocupa em termos ideais 15 metros quadrados. No minimo esta

area deve ser de 5 metros quadrados a fim de garantir a qualidade da visitagao;



Bosque: uma pessoa ocupa em termos ideais 40 metros quadrados. No minimo

esta area deve ser de 20 metros quadrados.

O Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR - elaborou na década de 70 o
projeto Turis, que teve, entre outros objetivos, estabelecer parametros sobre a
densificacdo da utilizagdo das praias. De acordo com o projeto, adotou-se o estudo de

trés densidades de ocupagdo para cada uma das categorias vocacionais:

Categoria a — acima de 15 m?% banhista. Praias com baixa densidade de
ocupagdo, geralmente utilizada para locais que deverdo receber equipamentos de alta

categoria. Trata-se de praias comumente de porte pequeno e beleza intensa.

Categoria b — de 6 a 15 m?% banhista. Densidade ocupacional média permitindo

maior flexibilidade na ocupacdo da area contigua.

Categoria ¢ — até 5 m% banhista. S3o praias destinadas a ocupacdo em massa.
Possuem extensdes médias e estdo geralmente localizadas nas proximidades dos

grandes centros urbanos (EMBRATUR, 1975).

Ruschmann at al ( 2008) apud Bound-Bovy e Lawson (1977) recomendam 20
m? de praia por pessoa numa praia, considerando, nesta medida, a largura média de 50
m, que incluem a area para banho, a faixa de areia e a faixa de vegetacdo e areas verdes,

onde se localizam os restaurantes, quiosques e terragos utilizados pelos visitantes.

Pereira da Silva (2002), em estudo que visa subsidiar a determinacdo da
capacidade de carga em praias do litoral atlantico portugués, define 4 categorias de

densidade em praias:

7 a— 10 m? por usuario: densidade muito elevada, tipico de praias urbanas, com

grande pressdo de utilizacao.

10 a— 15 m* densidade elevada, caracteristica de praias proximas a centros

urbanos, com facil acesso.

15 a — 20 m* densidade moderada, caracteristica de praias a maior distancia de

centros urbanos, com pouca infraestrutura.



20 a— 30 m? densidade reduzida, tipica de praias isoladas, sem nenhuma

infraestrutura de visitagao.

Segundo os dados da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente do municipio de
Saubara (2010), o municipio possui uma faixa litoranea aproximada de 16 km de praias,
sdo elas: Praia da Ponta de Saubara, Praia do Porto, Praia do Sol, Praia do Recreio de
Cabugu, Praia de Pedras Altas, Praias de Bom Jesus dos Pobres, Praia da Bica e Praia de
Araripe.

O numero de visitantes na alta estacdo ¢ em média de 40 mil pessoas no més de
dezembro e 15 mil por final de semana nos outros meses. Com relagdo ao numero de
excursionistas e veranistas no mesmo periodo, este esta em torno de 7 a 10.000 pessoas.

O numero de 6nibus ¢ estimado em 100 o6nibus por final de semana e feriados e ¢

cobrada uma taxa de 20 reais para utilizagdo do estacionamento.

Considerando os parametros de densificacdo e de utilizagdo das praias
estabelecidos pela Embratur (1975a), as praias de Saubara se enquadram na categoria
B- até¢ 15 m?% banhista. S3o praias destinadas a ocupagdo em massa, com elevadas taxas
de densidade e estdo geralmente localizadas nas proximidades dos grandes centros
urbanos. Contudo, deve-se ressaltar que em praias com pequena extensdao essa
densidade chega a 3m?banhista, a exemplo das praias de Cabucu e Bom Jesus dos
Pobres, onde existe a maior concentragdo de barracas. Essa distribui¢do espacial ndo é
homogénea para todos os setores das praias, existindo dois fatores que explicam a alta e
baixa densidade de ocupacdo. No primeiro caso a maior concentragdo de barracas com
som alto e espaco para as festas e o facil acesso, no segundo caso, aquelas praias que
tem acesso mais dificil e menor presenca de barracas e a densidade de ocupacao diminui

podendo chegar até 15 m?/banhista, a exemplo das praias de Araripe.

4. Consideracdes Finais

Diante do estudo, verificou-se que a inexisténcia e a precariedade de
infraestrutura basica e turistica sdo fatores que contribuem para a degradacdo socio-
ambiental das praias. As praias devem ser qualificadas para receber o nimero de
moradores e visitantes que utilizam intensivamente como forma de lazer e recreagao.

Alem disso, é necessario controle e fiscalizagdo e orientagdo pelos 6rgdos competentes



no sentido de implementar medidas e desenvolver uma nova postura e uma atitude

responsavel nos diferentes tipos de usuarios que freqlientam a area.

Torna-se imprescindivel ordenar o uso das praias considerando os fatores
biofisicos como (solo, topografia, vegetacdo e recursos hidricos para determinar espagos
para diferentes tipos de uso tais como: esportes, contemplagdo, festas, piquenique,
barracas entre outros utilizando de forma sustentavel a vocacdo de cada praia e

atendendo na medida do possivel as demandas dos usuarios.

O fato que merece ser avaliado ¢ a forma de acesso as praias que ocorre tdo
somente pela BA- 878 contribuindo para congestionamentos e elevado stress ambiental
e social. Nesse sentido deve-se buscar outra forma de acesso ao municipio ou limitar o
fluxo de O6nibus que ddo acesso as praias, construindo um terminal turistico com
estacionamento para este tipo de veiculo. O fluxo excessivo de 6nibus e vans provoca
congestionamento nos nucleos urbanos, para tanto necessita fiscalizar e ordenar o

trafego.

Foram detectados 5 fatores criticos para determinar possiveis restricdes a

utilizacdo do local do ponto de vista da infraestrutura e da gestao:

a) Precariedade de 4gua para abastecimento;

b) Precariedade de coleta e tratamento de esgoto;

¢) Precariedade de servigos de coleta de lixo;

d) Precariedade de areas para estacionamento;

e) Precariedade relativa a seguranga patrimonial e pessoal.

Considera-se que muito deve ser feito no municipio de Saubara no que tange ao
ordenamento territorial, urbano e ao planejamento e gestdo do turismo. Vale ressaltar
que ¢ responsabilidade de todos os atores sociais envolvidos no processo de
desenvolvimento turistico do municipio a decisdo de implantar uma proposta que
implique em mudangas no uso do solo e controle, fiscalizagdo e cumprimento das leis.
Urge, portanto, a elaboracdo de um Plano de ordenamento Territorial, Ambiental e

Turistico para o municipio de Saubara que contemple de forma integrada as dimensdes
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socio-ambiental, economica e cultural que busque conciliar um desenvolvimento

econdmico com a conservacao ambiental e a justica social.
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