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Artigo submetido ao Seminario sobre Espacos Costeiros

Percepcao de riscos ambientais

A Baia de Todos os Santos é a maior da costa brasileira, pois apresenta uma
superficie aproximada de 1.000 km?2 e uma orla de quase 200 km. Até a primeira metade
do Século XX, seu entorno terrestre, com cerca de 1.400 km2 segundo a definicao
oficial na época — foi 0 cenario de um complexo sécio-econémico centrado na producdo
e exportacdo do acucar e do fumo, incluindo vérias outras atividades, distribuidas entre
diferentes segmentos de uma regido que alcancou mais de 16.000 km?, se considerado
também o Baixo Sul, que veio a incorporar-se a economia do Rec6ncavo como area
produtora, sobretudo de alimentos (SANTOS apud BRANDAO, 2007).

A Baia de Todos os Santos, diferentemente do que se alardeia por ai, ainda é um corpo d’agua
que retine os maiores atributos ambientais ainda preservados do litoral brasileiro onde se implantaram
aglomerados urbanos. Seja pela sua historia, que deixou marcas profundas na cultura brasileira e em
particular na baiana, seja pela exuberancia de paisagem em seus recantos ou pelo potencial pesqueiro que
existe em suas porcOes estuarinas. A Baia, longe de ser uma area profundamente degradada, ainda é um
depositario de recursos para o desenvolvimento dessa parte especial da Regido Metropolitana de
Salvador. Obviamente que existem focos pontuais de risco ambiental, como na sua parte norte e nordeste,
onde se encontram o complexo petrolifero e o complexo industrial do CIA e também nas franjas que

tangenciam as cidades e vilarejos. ...A Baia pode ser entendida como um grande complexo estuarino que

recebe contribuicdes significativas de rios do porte do Paraguacu, Subaé, Jaguaripe, e da Dona. Isso, sem

se falar dos inGmeros tributarios de menor porte que desaguam no seu interior.(Brito, 2001, p. 98).

Pode-se afirmar que a Baia de Todos os Santos é uma regido geografica de
grande importancia historica, ambiental e sociocultural para o Brasil. Ela apresenta alta
diversidade bioldgica associada aos remanescentes de Mata Atlantica, manguezais,
restingas e areas umidas que sdo a base da subsisténcia de centenas de comunidades
ribeirinhas que nela habitam. Esta também é uma regido que vem sofrendo mudancas
socioambientais significativas, sobretudo a partir dos processos de urbanizacdo e
industrializacdo que tem se intensificado desde os nos sessenta (BANDEIRA et al.,
2009).

Esses processos tém trazido mudancgas ambientais e sociais, particularmente para
as comunidades tradicionais de pescadores e marisqueiras que dependem diretamente
dos recursos naturais dos ecossistemas presentes, com repercussdes, sobretudo, para a
seguranca alimentar e a qualidade de vida dessas comunidades. Exemplo disso foram os
impactos resultantes do fen6meno da maré vermelha, que atingiram centenas de familias
na BTS em marco de 2007. Esse evento aumentou, provavelmente, a percepcdo dessas

comunidades sobre a gravidade e frequéncia dos riscos ambientais aos quais estdo
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submetidas, gerando um nivel de inseguranca sobre o futuro e sobre a capacidade delas
mesmas, do Estado e da sociedade resolverem as conseqiiéncias advindas dos possiveis
impactos que esses riscos venham a produzir.

Essas comunidades de pescadores e marisqueiras, que tem interagido com 0s
ecossistemas e a biodiversidade da BTS por geracGes sucessivas e que por isso
desenvolveram conhecimentos, técnicas de manejo, valores e crencas sobre esses
recursos e a dindmica do ambiente, precisam ser ouvidas pelos érgdos ambientais e
deveriam participar efetivamente dos processos de avaliagdo e monitoramento dos
riscos e impactos ambientais na regido. Seu “olhar” e sua “leitura”, enfim sua percepgao
sobre essas questdes séo altamente relevantes na medida em que: (1) podem contribuir
com o sistema de vigilancia ambiental estatal e municipal; (2) podem ajudar a reduzir as
expectativas e a inseguranca, dessas mesmas populacdes, sobre os riscos ambientais
potenciais; (3) podem mobilizar as populagdes e comunidades em torno da solucéo
conjunta Estado-Sociedade-Empresas de problemas ambientais que os afligem.

As pesquisas sobre riscos e vulnerabilidades ambientais na BTS tém focado
prioritariamente abordagens probabilisticas ou objetivas, destacando-se o estudos
realizado por Peixoto (2008) e a pesquisa desenvolvida por Copque (2010) sobre
conflitos ambientais e uso do territorio na costa leste do municipio de Salinas das
Margaridas. No entanto, ha um vazio consideravel de estudos com abordagens que
tratem dos riscos percebidos pelas comunidades e povos tradicionais que vivem no
entorno da BTS, que dependem de seus ecossistemas e recursos naturais para se
reproduzir socio-culturalmente, ou estudos com abordagens que considerem a
multidimensionalidade da percepcdo do risco, como os trabalhos mais contemporaneos
que buscam a integracdo na andlise dos riscos dos fatores fisicos e sociais, fatores
individuais e coletivos além de fatores pessoais (MARANDOLA Jr; HOGAN, 2004).

Visando preencher esta lacuna no campo dos estudos sobre riscos na BTS, esta
pesquisa teve como objetivo analisar a percepcdo das comunidades ribeirinhas sobre os
riscos e impactos ambientais na regido, de modo a subsidiar novos parametros para o
licenciamento ambiental de projetos na BTS bem como a inclusdo dessas comunidades
e seus conhecimentos do ambiente, em particular de seus especialistas tradicionais, nos

processos de monitoramento ambiental.
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Percepgao de Riscos ambientais

A nocéo de risco encontra-se aparentemente bem difundida em nossa sociedade
atual, tornando-se o centro das discussdes nos setores empresariais, centros académicos,
sociedade civil em geral e instancias governamentais (CASTRO et al., 2005). Isso se
deve talvez & frequente sensacdo de incerteza e inseguranca (MARANDOLA Jr.;
HOGAN, 2004).

Mesmo sendo difundida, a nocdo de risco é entendida e usada de diferentes
formas pelo cidaddo comum e pela comunidade cientifica, causando assim confusdes e
equivocos (CASTRO et al., 2005). Nesse estudo, se assume e se entende 0 risco como a
possibilidade de uma situacdo de perigo se transformar em um desastre; considerando o
perigo como um substantivo - a ameaga em Si, 0 risco como a possibilidade - uma
situacdo ou condicdo e o0 desastre como o risco consumado, gerador de impactos
(MARANDOLA Jr.; HOGAN, 2004; CASTRO et al., 2005; MATTEDI; BUTZKE,
2001; DELICADO; GONCALVES, 2007; NAVARRO; CARDOSO, 2005).

Os estudos acerca do risco e da percepcdo do risco tém sido desenvolvidos nas
mais diversas areas do conhecimento, das ciéncias ambientais as sociais, passando pelas
ciéncias da saude e a area financeira. Nesta multiplicidade de estudos, identificam-se
algumas categorias diferentes de risco, ou seja, dependendo da abordagem define-se o
enfoque do risco: risco ambiental, risco financeiro, risco sanitario, risco tecnologico,
risco nuclear dentre outros (MARANDOLA Jr; HOGAN, 2004; CASTRO et al., 2005;
MATTEDI; BUTZKE, 2001; ADEOLA, 2007; SJOBERG, 1998; SLOVIC, 1987).

Os estudos pioneiros sobre o tema foram realizados principalmente por
geogréafos e engenheiros, apresentando uma abordagem marcada fortemente pela leitura
objetivista, encarando o risco num sentido probabilistico. Até hoje, as abordagens
objetivistas destes estudos trazem consigo métodos e técnicas de pesquisa, como a
quantificacdo, que tendem a reduzir os fenbmenos a um pequeno contexto de causagdo
(MARANDOLA Jr.; HOGAN, 2004; CASTRO et al., 2005; MATTEDI; BUTZKE,
2001).

Estes primeiros trabalhos objetivistas abriram caminho para novos estudos com
uma abordagem mais subjetivista, a partir do olhar das ciéncias sociais. Nesta
abordagem, a percepcdo do risco leva em consideracdo aspectos culturais e
socioconstrucionistas (MARANDOLA Jr.; HOGAN, 2004). Desse modo, a partir das
décadas de sessenta e setenta, os trabalhos e pesquisas sobre o risco foram ampliados

através da perspectiva da antropologia e da sociologia. Este novo olhar € orientado por
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uma abordagem subjetivista, entendendo que o risco sO pode existir a partir das relacées
sociais. Porém algumas abordagens subjetivistas enfrentam problemas referentes a
dificuldade de trabalhar com sistemas complexos e dindmicos, além da incerteza
proveniente do relativismo e dos dados qualitativos (MARANDOLA Jr.; HOGAN,
2004).

A percepcéo de risco pode ser entendida como uma abordagem do risco atraves
do “filtro” sociedade. Sendo um julgamento das pessoas, na escala individual ou
coletiva, quando indagadas a avaliar e caracterizar alguma atividade perigosa e situagdo
de risco (MARANDOLA Jr.; HOGAN, 2004; ADEOLA, 2007; SJIOBERG, 1998;
SLOVIC, 1987; NAVARRO; CARDOSO, 2005).

Os estudos de percepcéo de risco foram desenvolvidos inicialmente para compor
os estudos de avaliacéo e gestdo do risco, na tentativa de enriquecer este modelo tedrico
utilizado por geografos, engenheiros e profissionais da area da satde. Acreditava-se que
estes estudos de identificacdo, avaliacdo e gestdo do risco poderiam, de alguma forma,
diminuir as incertezas com as quais convivemos diariamente (MARANDOLA Jr.;
HOGAN, 2004).

Dentro da abordagem subjetivista, se desenvolveram inicialmente duas linhas de
pesquisas: a psicométrica, enfocando principalmente os fatores cognitivos, a escala
individual e as diferencas de percep¢des em um grupo social, atraves principalmente
dos estudos de B. Fischhoff e P. Slovic; e a cultural, abordando ao invés do contexto
individual o contexto sociocultural, entendendo o papel da cultura na delimitacdo e
percepcao do risco, através principalmente dos estudos de M. Douglas e A. Wildavsky
(ADEOLA, 2007; SJOBERG, 1998; SLOVIC, 1987). No entanto, a tendéncia atual nos
estudos de risco leva em consideracdo a necessidade de se incorporar tanto 0s aspectos
fisicos como 0s sociais, buscando abordagens mais conjuntivas, menos parcelares e
mais complexas. Entende-se que o didlogo entre as diferentes perspectivas e abordagens
é fundamental para compor um quadro analitico mais rico e mais proximo da realidade,
entendendo assim sua multidimensionalidade (MARANDOLA Jr. & HOGAN, 2004).

Metodologia

A metodologia do trabalho foi baseada na realizacdo de estudos avaliativos
rapidos, através de entrevistas semi-estruturadas que incluiram as comunidades
ribeirinhas envolvidas nos processos locais de mudanca ambiental, resultantes do

desenvolvimento urbano-industrial na regido. Buscou-se obter elementos de
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compreensdo dos aspectos etnoecoldgicos e sdcio-antropoldgicos que permitissem
identificar os especialistas locais, seus saberes e praticas de manejo bem como sua
percepgao sobre os riscos ambientais. No total foram entrevistadas 160 pessoas, sendo
98 homens e 62 mulheres, com idades entre 18 e 90 anos.

O estudo foi dividido em quatro etapas descritas a seguir:

ETAPA 1. A primeira etapa do estudo incluiu: reviséo de literatura; defini¢éo do
desenho de amostragem (nimero e quais comunidades seriam estudadas) e elaboracao
do instrumento de coleta de dados bem como sua validagdo em uma etapa piloto;
levantamento de dados secundarios e modelagem conceitual/légica da base de dados
(BD) assim como estruturacdo da arquitetura do Sistema de InformacGes Geograficas
(SIG) da area de estudo.

Nessa etapa, foram produzidos dois relatorios parciais, tendo sido realizado um
estudo piloto em sete comunidades para validacdo dos instrumentos de pesquisa
(entrevistas). Foram selecionadas 14 comunidades (Figura 1), pertencentes a 13
municipios da BTS, que foram referendadas em reunido conjunta com 0s supervisores
do projeto, técnicos do Instituto do Meio Ambiente (atual INEMA). Antes do inicio da

pesquisa 0 projeto foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica da UEFS.
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Figura 1: Localizacdo das comunidades selecionadas para o estudo etnoecoldgico na
Baia de Todos os Santos — BTS.
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ETAPA 2. A segunda etapa consistiu do estudo de campo, que teve 03 meses de
duracgéo, objetivando-se: caracterizar as populagfes bem como conhecer e identificar as
opinides e percepcdes com relagdo aos riscos e impactos ambientais das atividades
urbano-industriais na BTS.

A avaliagdo da percepcdo das comunidades foi realizada com base em
metodologia qualitativa de profundidade, ndo se objetivando obter representatividade
estatistica para os achados, mas sim conhecimento aprofundado das varias opinides
existentes sobre 0 0s riscos e principais impactos ambientais na BTS e seus efeitos
sobre as multiplas realidades locais. Para tal fim, foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas com informantes chaves, selecionados entre os diversos sujeitos sociais
envolvidos e reunides em grupos focais, com especialistas tradicionais das comunidades
e liderancas de pescadores. Estas entrevistas foram baseadas em roteiros previamente
elaborados e validados, tanto no que se refere a uma avaliacdo retrospectiva quanto a
visualizagdo prospectiva dos riscos ambientais na BTS.

No total foram entrevistadas 160 pessoas, sendo 98 homens e 62 mulheres, com
idades entre 18 e 90. Antes de dar inicio a entrevista o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido era lido, e a pesquisa era iniciada somente apds concordancia do sujeito em
participar do estudo. Para cada comunidade, 0 nimero de entrevistas, ou tamanho
amostral, foi definido a partir do método de saturacdo de respostas (WELLER;
ROMNEY, 1988).

ETAPA 3. A terceira etapa consistiu na sistematizacdo (transcricdo entrevistas,
tabulacdo dos resultados, producéo de graficos) e analise dos dados através da analise de
discurso (BARDIN, 1997) bem como sua inclusdo na base de dados (BD).

Para realizar a analise do padrdo geral de percepcdo de riscos ambientais pelas
comunidades ribeirinhas da BTS selecionadas para esse estudo, as categorias citadas por
todos os entrevistados (75) foram reduzidas a um namero menor (36), por meio da fusao
de algumas categorias especificas, mas que expressavam a mesma idéia, ou seja,
pertenciam ao mesmo dominio semantico. Por exemplo, a categoria Maré vermelha, foi
citada por individuos dentro de uma mesma comunidade ou de comunidades diferentes
como: maré vermelha; mar vermelho/morte de peixes; mar vermelho/banho de
mar/doenca; mar vermelho/dificuldade de vender). Outras categorias, embora
semelhantes, apresentaram relagdes internas diferenciadas entre seus elementos

constitutivos, determinadas pela seqiiéncia na qual as idéias foram apresentadas pelo
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entrevistado, por isso, ndo foram fundidas, por exemplo: as categorias
turismo/violéncia, violéncia urbana/drogas.

ETAPA 4. A ultima e quarta etapa foi a finalizagdo da BD.

Resultados e discusséo
Ameacas e Riscos percebidos pelas comunidades ribeirinhas da BTS

Os 160 entrevistados das 14 comunidades estudadas citaram 36 categorias de
risco ambiental na Baia de Todos os Santos, a saber: (1) Turismo/Violéncia, (2)
Violéncia urbana/Drogas, (3) Estrutura da Petrobras em Area de Pesca, (4) Estrutura da
Petrobras/Tubulacdo de Gas, (5) Estrutura Petrobrés/Diminuicdo do Pescado, (6)
Empreendimento/Exclusio de Area de Pesca, (7) Exclusio de Area de Pesca/ Fébrica,
(8) Ampliacdo do Porto Aratu/Desapropriacdo, (9) Tanque Rede Beijupira/Perda de
Areas de Pesca, (10) Maré vermelha, (11) Ar quente, (12) Barragem Pedra do Cavalo,
(13) Diminuicdo do pescado, (14) Contaminacdo do Pescado, (15) Pesca de Juvenis,
(16) Rede de Arrasto/Malha Miuda, (17) Bomba/Bombista, (18) Pescaria em Epoca de
Defeso, (19) Mergulho de Compressor, (20) Uso da Quiboa/Morte dos Recursos
Pesqueiros, (21) Gaiola, (22) Pescar Siri Mumuca, (23) Corte das Raizes do Manguezal,
(24) Poluicdo do Mar, (25) Poluicdo do Ar, (26) Poluicdo do Rio, (27) Lixo, (28)
Maricultura, (29) Problema de saude, (30) Tempestade de inverno, (31) Falta de
educacdo formal, (32) Desmatamento, (33) Apropriacdo ilegal de terras, (34)
Construcéo de diques, (35) Fabrica/ iluminacdo noturna, (36) falta de fiscalizacao.

Os riscos com maior freqliéncia de citacdo (homens+mulheres), em ordem
decrescente, foram: Diminuicdo do pescado (87,5%), Poluicdo do mar (57,5%),
Bomba/Bombista (51,25%), Maré vermelha (43,13%), Poluicdo do ar (36,25%),
Estrutura da Petrobras em area de pesca (28,75%), Estrutura da Petrobras/Tubulacdo de
gas (25,63) (figura 2).
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Figura 2: Percentual de entrevistados (homens e mulheres) que citaram 0s riscos
ambientais da BTS.

Os homens citaram 32 (figura 3) enquanto as mulheres citaram 31 (figura 4)
categorias de risco do total de 36 riscos catalogados nesse estudo, a partir das

entrevistas realizadas.
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Figura 4: Percentual de entrevistados (mulheres) que citaram oS riscos
ambientais da BTS.

A analise dos resultados para os diferentes géneros demonstra que tanto homens
quanto mulheres consideram a diminuicdo do pescado como o principal risco ambiental
na BTS (88,78%, para homens; 85,48%, para mulheres). A poluicdo do mar também foi
um risco citado por 60,20% dos homens entrevistados e 53,23% das mulheres. Contudo,
para 0s homens a pesca com bomba é um dos riscos mais relevantes para 0s
entrevistados enquanto para as mulheres embora seja um risco importante, foi citado por
33,87% das entrevistadas. A maré vermelha representa um risco relativamente alto tanto
para homens (41,84%) quanto para mulheres (45,16%). Além disso, tanto homens
(39,80%) quanto mulheres (30,65%) consideram a poluicdo do ar um risco importante
na BTS.

Por outro lado, apenas as mulheres (35,48%) assinalaram a contaminacéo do
pescado como um dos riscos mais relevantes na BTS, os homens citaram menos esse
risco (17,35%). O mesmo foi constatado para o lixo, um dos riscos mais citados pelas
mulheres (30,65%) em relacdo aos homens entrevistados (16,32%). Isso pode ser
explicado porgue as mulheres preocupam-se, de maneira geral, mais com a salde da
familia, sobretudo dos filhos, do que os homens. A exclusdo de areas de pesca por
fabricas foi uma categoria de risco importante, citada de maneira similar por homens
(22,45%) e mulheres (25,81%).

Os homens entrevistados consideraram como riscos relevantes a Estrutura da
Petrobras em é&rea de pesca (32,65%) e Estrutura da Petrobras/Tubulacdo de gés

(26,53%). Enquanto as mulheres embora também tenham considerado esses riscos
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como relevantes, os citaram menos do que o0s homens (24,19% e 22,58%,
respectivamente), reflexo das diferencas dos ambientes onde pescadores e marisqueiras
desenvolvem suas atividades de pesca.

Os resultados gerais descritos aqui revelam uma tendéncia na percepgdo de
riscos ambientais por homens e mulheres, fortemente ligada aos seguintes fatores: (1)
riscos associados a incerteza futura na capacidade do ambiente de prover 0s recursos
pesqueiros para as geracdes futuras de pescadores e marisqueiras devido a poluicéo,
exclusdo de areas de pesca por industrias e a infra-estrutura de exploragdo de petr6leo
instalada na BTS; (2) riscos associados ao comprometimento da salide humana e,
indiretamente, da renda familiar, que implicariam na reducéo da capacidade de trabalho,
na diminuicdo da qualidade do pescado para venda, na diminuicdo do tempo dedicado a
pesca, no aumento dos gastos com medicamentos bem como reducéo na expectativa de
vida, tais como: contaminacéo do pescado, mare vermelha, poluicéo do ar e do mar.

Os padrdes observados entre os diferentes géneros podem ser parcialmente
explicados pelos diferentes papéis sociais que homens e mulheres detém nas sociedades
de pescadores. De maneira geral, os homens se dedicam freqiientemente as atividades
de pesca, em suas mais variadas formas quanto ao uso de petrechos e diferentes
ambientes manejados, preocupando-se com a capacidade de prover alimentos, mas
também de comercializacdo dos excedentes da producdo pesqueira para aumentar a
renda da familia, além da manutencdo das embarcacdes e redes de pesca. As mulheres,
ao contrario, dedicam-se a mariscagem explorando, sobretudo, os recursos animais dos
manguezais. Dedicam-se aos cuidados com a casa e com os filhos, sdo elas que fazem o
calculo das provisdes de alimentos, remédios e roupas para a familia. Desse modo, as
mulheres, de maneira geral, preocupam-se mais com a salde e a seguranca alimentar,

embora também busquem obter excedentes para comercializacao.

Consideracoes finais

A percepcdo das comunidades de pescadores artesanais indica que a Baia de
Todos 0s Santos encontra-se impactada pela acdo de fatores e processos tais com: a
especulacdo imobiliaria, expansdo urbana, turismo, atividades industriais, sobretudo a
indUstria petroquimica, dentre outros, onde as acgdes estrategicamente pensadas pelo
mercado, aparecem como ‘“ndo” intencionais, ou na maior parte das vezes como
“possibilidades” de melhoria das condi¢des de vida destas populacdes (geradoras de

emprego, renda e qualidade de vida).
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Esses impactos interferem na percepgdo das comunidades em relag&o aos riscos
ambientais na baia, essa percepcao, portanto, € produto de diferentes fatores culturais,
sociais, econdmicos e institucionais, tais como: proximidade de fontes poluentes; b)
frequéncia de desastres ambientais, c) interferéncia das ameacas nas atividades de
pesca, de maneira direta (quando atingem as &reas de pesca Ou 0S recursos pesqueiros)
ou indiretamente (quando atingem os petrechos de pesca e a salde dos pescadores); €)
distincdo entre géneros (homens e mulheres apresentam percepcdes similares sobre os
riscos ambientais, mas ha diferencas relacionadas ao seu papel social); f) fatores
institucionais (freqiiéncia e qualidade da atuacdo dos 6rgdos publicos nas comunidades).

Mudancas na percepcdao de riscos ambientais, necessarias para a reducdo do
medo, da inseguranca em relacdo ao futuro, na capacidade de produzir alimentos, de
gerar renda para sustentar a familia bem como de manter a saude individual e da
familia, s6 serdo possiveis através de acgOes interinstitucionais articuladas (Estado-
empresas e sociedade civil organizada), que a0 mesmo tempo: promovam a capacidade
dessas comunidades se reproduzirem sécio-culturalmente assim como melhorem
efetivamente a qualidade ambiental de seus territorios. Nesse sentido, a questdo da
gestdo ambiental publica, referente a atuacdo dos orgaos estatais e federais, depende na
perspectiva das proprias comunidades, de uma mudanca significativa na frequéncia de
atuacdo das instituicdes na regido bem como na qualidade dessa atuacao.

No entanto, o Estado ndo reconhece muitos desses riscos como objetivos,
potenciais ou reais, por diversas razdes: porque nao estad disposto a mudar um modelo
de desenvolvimento baseado na industrializacdo de amplos espagos que competem com
a pesca tradicional; porque apesar de existir legislagdo pertinente ao tema, as
instituicbes tendem a ceder as pressdes do Capital comprometido com esse modelo de
desenvolvimento, por outro lado, também porque desconhece e desvaloriza os
conhecimentos e experiéncias dos pescadores artesanais da BTS sobre a dindmica do
ambiente, que tém sido acumulados, recriados e adaptados por geragdes sucessivas.

Além disso, alguns dos riscos percebidos pelas comunidades pesqueiras podem
ndo ser objetivos, verificaveis, no sentido naturalistico, probabilistico do termo, mas
definitivamente os deixa intranqguilos, inseguros e com medo em relacdo a possiveis
desastres e doencas, entdo desde sua racionalidade, esses riscos sdo sim objetivos ou
potenciais e ndo desprezaveis.
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