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Introducéo

O presente trabalho busca realizar uma reflexdo a partir de estudos e discussdes
prévias no que se refere ao processo de institucionalizacdo da Unidade de Conservagéao
Reserva Extrativista (RESEX) Marinha do Pirajubaé, na cidade de Florianopolis, Santa
Catarina - primeira Reserva Extrativista Marinha do Brasil, - trazendo para o debate
questbes relacionadas ao uso e apropriagdo dos recursos naturais e conflitos
engendrados nestes processos, numa regido tensionada pela intensa expanséo urbana e
estrutura turistica. A partir da perspectiva da justica ambiental trazida por Acselrad et
al. (2009), buscaremos na presente comunicacdo identificar e analisar, de forma
preliminar, as principais dificuldades sofridas na consolidagdo da iniciativa de

implementacdo da RESEX do Pirajubaé.

A reflex@o proposta neste trabalho visa contribuir para o debate da problematica
socioambiental nos espacos académicos e institucionais, de forma a incentivar a
proposicdo de acgdes coletivas em diversos ambitos que proporcionem o fortalecimento
das iniciativas de implementacdo de Reservas Extrativistas, bem como nos propiciar a
constituicdo de uma visao critica do processo, a partir da compreensdo da complexidade

e das multiplas dimensdes envolvidas no mesmo.

Nesse sentido, mobilizamos alguns conceitos importantes como o0s de justica
ambiental, povos tradicionais, modos de apropriagéo, direitos e regimes de propriedade,
contra-hegemonia e desenvolvimento alternativo, este Ultimo de grande relevancia no
contexto desenvolvimentista atual, em que se costuma privilegiar o grande
empreendimento em detrimento das experiéncias locais de desenvolvimento. Coloca-se
assim, como uma problematica ndo apenas ambiental, mas também social, justificando-

se a expressdo socioambiental ora empregada para qualifica-la.



Acserald et al. (2009) observam que a nocdo de justica ambiental implica no
direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o0 “meio
ambiente” é considerado em sua totalidade, incluindo as dimens@es ecoldgicas, fisicas,
sociais, politicas, estéticas e econdémicas. Assim, de acordo com os autores refere-se as
condicdes em que tal direito pode ser livremente exercido, preservando, respeitando e
realizando plenamente as identidades individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia

das comunidades.

O debate sobre desenvolvimento sustentavel: De que sustentabilidade se esta

falando?

A discussdo acerca do desenvolvimento sustentavel é relativamente recente e
bastante polémica. A historia do debate sobre “desenvolvimento sustentavel” nos revela
a forma como os discursos alternativos e progressistas sdo apropriados pelo discurso
hegeménico na sociedade capitalista. De acordo com Viana (VIANA, 1999), se de um
lado, ha uma absorcao do conceito pelo discurso oficial, fazendo parte “do programa e
da retorica da maior parte dos governos e institui¢cdes”, por outro lado os resultados sdo
minimos, o que se deve, em parte, ao desconhecimento da “realidade da ecologia dos
ecossistemas naturais e a realidade das populagdes tradicionais que vivem nessas areas”.

Como observado por Acselrad (2008), o discurso sobre sustentabilidade tem se
baseado principalmente em categorias socialmente vazias. O autor explica que as
nogdes adotadas por este discurso geralmente ndo contemplam a diversidade social e a
contradicbes que perpassam a sociedade quando estd em jogo a legitimidade de
diferentes formas de apropriacdo dos recursos de um territério. Os diagnésticos e as
definigbes tém se situado no campo técnico, apresentando-se como segregados da
dindmica da sociedade e, consequentemente, da luta social (Acselrad, 2008).

Assim, o discurso do desenvolvimento sustentavel deve ser ressignificado com o
intuito de preencher o vazio socioldgico que o tem caracterizado. Essa ressignificacao
tem se expressado nas lutas dos mais distintos movimentos sociais, 0s quais,
tensionando o poder publico, a partir diferentes matizes de concepgdes societéarias, tem
trazido a tematica para a agenda politica. As linhas de pensamento que tem refletido
acerca da relacdo entre o homem com o ambiente natural sdo as mais distintas,

enfatizando fatores muitas vezes relacionados as suas respectivas disciplinas.



O debate sobre sustentabilidade estd marcado por uma diversidade de
perspectivas epistemologicas e tedricas, uma vez que surge imersa na forma como a
questdo ambiental foi construida nas Gltimas trés décadas. Muitas das perspectivas de
andlise relacionadas a categoria sustentabilidade surgem, de acordo com Acselrad
(2009), associadas ao pensamento conservador neomalthusiano e ao ultraliberal, que
dissociam a questdo ambiental de seu aspecto politico, que se refere ao acesso e uso
desigual dos recursos naturais, partindo de premissas de distribuicdo e acesso
homogéneo dos mesmos, apregoando seja a incapacidade de sustentacdo planetaria de
uma populacdo numerosa (ndo considerando, contudo, as claras distingdes de padrdes
de consumo em paises desiguais), seja a conhecida tese da “tragédia dos comuns”
estabelecida por Hardin (Hardin apud Acselrad, 2009) e que incentiva a privatizacdo
dos bens comuns como forma de solucéo da questdo ambiental.

Entendemos que se deva efetuar um esforco interdisciplinar no debate dessas
questbes. Acserald (2008) observa, contudo, que os diagndsticos e as definicdes tém
tido um carater exclusivamente técnico, mostrando-se como segregados da dindmica da
sociedade e da luta social. Para Diegues (2001), o termo desenvolvimento sustentavel é

utilizado ad nauseam por diversas institui¢des, sendo que

transita pelos mais diversos circulos e grupos sociais, desde as organizagdes
ndo-governamentais até as de pesquisa, com notdvel e estranho consenso,
como se fosse uma palavra mégica ou um fetiche. Uma andlise mais
aprofundada revela uma falta de consenso, ndo somente quanto ao adjetivo
“sustentavel”, como também quanto ao desgastado conceito de
“desenvolvimento”.

No trabalho organizado por Santos (2002) “Produzir para Viver: os caminhos da
producdo ndo capitalista”, os autores caracterizam o debate em torno da sustentabilidade
em dois grandes eixos gerais: um primeiro que busca pensar um desenvolvimento
alternativo, pautado em outras formas de relagdo com a natureza, e outro padrdo de
consumo; um segundo que se preocupa em pensar em alternativas ao desenvolvimento,
encarando como insustentdvel o padrdo atual, mas também desacreditando na
possibilidade de um desenvolvimento sustentavel.

Estes autores consideram que cogitar alternativas ao desenvolvimento reitera a
cisdo homem/natureza, ao problematizar a questdo em termos da incapacidade do
homem em relacdo a preservacdo do meio em que vive. Reitera, na medida em que
propaga a necessidade de preservacdo do meio biofisico e ignora os aspectos sociais que

compbem as problematicas ambientais bem como a complexidade das interagcfes entre a



sociedade e 0 seu ambiente. Essa perspectiva positivista/instrumentalista ou cartesiana
que caracteriza a ciéncia moderna também tem sido aquela priorizada na interpretagdo
dos problemas ambientais. Muitos autores (Leff; Santos et al., 2005; Floriani; Diegues;
Vieira; Hissa) tém criticado esta visdo e apontado 0s equivocos da mesma para 0
entendimento da realidade e da propria crise ambiental com a qual vém se deparando as
sociedades. Foi com base nesta perspectiva reducionista que se formulou a politica de
institucionalizacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, como é o caso
dos Parques Nacionais.(SNUC, 2000).

Esta politica de conservacgdo acarretou graves implicacGes sociais a medida que,
para implementacdo da mesma, operou a expulsdo de grupos sociais locais hoje
amplamente conhecidos enquanto “povos tradicionais”, vistos por esta politica enquanto
incapazes de desenvolver um manejo sustentavel dos recursos naturais. Os graves danos
sociais, culturais e ecologicos destas praticas preservacionistas logo comegaram a ser
denunciados e junto a eles eclodiram muitas criticas as mesmas. Antonio Carlos
Diegues é um dos autores que se destacou por tais criticas no Brasil.

O que estd em discussao, desta forma, sdo racionalidades distintas de interacéo
homem e meio ambiente. O mito da natureza intocada e da racionalidade
preservacionista omite-se da critica a l6gica produtivista capitalista, mas se posiciona
contrariamente a I6gica de um manejo “sustentavel” veiculado pelos saberes e praticas
envolvidos na apropriacdo dos recursos naturais por grupos sociais que possuem
relagBes histdricas com determinados ecossistemas e deles dependem para sua
subsisténcia.

No contexto dos danos socioecoldgicos causados por politicas e préaticas de
preservacdo ambiental apontados pelas criticas incisivas ao modelo preservacionista,
surge uma nova perspectiva na politica de conservacdo da natureza, as chamadas
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel (SNUC, 2000).

E importante destacar que, como observado por Acselrad (2008), evidencia-se a
necessidade de um esforgo tedrico para tentar trazer o debate sobre sustentabilidade para
0 campo das relacdes sociais. Nessa concepcédo a sociedade so existe em relacdo com a
natureza, nas diferentes acepcdes que a esta possam ser atribuidas. Desta forma, a
sustentabilidade remete a relagdes entre a sociedade e a base material de sua
reproducdo. Logo, ndo se trata tdo somente de uma sustentabilidade dos recursos e do
meio ambiente, mas também e mais das formas sociais de apropriacdo e uso desses

recursos e deste ambiente (Acselrad, 2008). Este ainda destaca que pensar desta maneira
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implica certamente em se debrucar sobre a luta social, posto que se torna visivel a
vigéncia de uma disputa entre diferentes modos de apropriacdo e uso da base material
das sociedades.

Neste sentido, Barthelemy (2006) observa que o advento, a nivel internacional,
do conceito politico de desenvolvimento sustentavel tem atraido o reconhecimento
institucional e, a0 mesmo tempo, epistemolégico, do conhecimento local. A principio
contido na Agenda 21, a Declaragdo do Rio de 1992, reconhece o papel central atribuido
aos povos indigenas na area ambiental, devido aos seus conhecimentos e praticas
consideradas "tradicionais™ (A Ducros., Lizet B., Micoud A., M. Roue, 1998 apud
Barthelemy, 2006). Assim, a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica que entrou em
vigor em 1993, reconhece "o direito soberano dos Estados para gerir 0S Seus recursos
genéticos e preservar seus conhecimentos tradicionais, tratados como “patriménio
comum da humanidade "(Larrere C. Larrére R., 1997, p.306 apud Barthelemy, 2006).

De acordo com Barthelemy (2006) do ponto de vista da sociologia
contemporanea considera-se que a natureza do conhecimento esta relacionada com a
abordagem do dominio do ambiente. Isso muitas vezes aumenta o confronto entre
grupos sociais com diferentes privilégios sobre um assunto comum, exigindo, em um
exercicio de legitimacdo, os conhecimentos divergentes (Barthelemy, 2006).

O modelo de Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel que enfocamos neste
trabalho, Reserva Extrativista, tem como um de seus pressupostos histéricos a
negociacdo destes distintos conhecimentos e interesses associados na busca pelo uso
sustentavel da natureza. Por isso este modelo estabelece a participacdo e deliberagdo dos
grupos extrativistas, usuarios dos recursos naturais intitulados “povos tradicionais”, na
gestdo da RESEX em parceria com o IBAMA/ICMBIo, conformando um arranjo de co-
gestdo. A seguir apresentaremos um breve histérico deste modelo e suas implicacdes
sociais, politicas e institucionais, particularmente, sobre os modos de apropriacdo e 0s

direitos de propriedade dos grupos sociais locais envolvidos.

O surgimento do Modelo Reserva Extrativistas e suas implicagdes para o direito de

propriedade do “povos tradicionais”.



A criagdo do modelo de unidade de conservacdo RESEX foi uma conquista do
movimento dos seringueiros na AmazoOnia, ou seja, fruto de uma agdo coletiva

organizada por um grupo social desprivilegiado politica e socioeconomicamente.

As Reservas Extrativistas foram concebidas como territérios continuos que néo
deveriam ser divididos - distintamente do que ocorria tradicionalmente com a reforma
agraria convencional - de propriedade da Unido, para usufruto de comunidades com
tradicdo no uso sustentavel dos recursos naturais por meio de contratos de concessao
de uso, condicionados a elaboragédo e implementacdo de planos de manejo dos recursos
naturais (ALLEGRETT]I, 2008, grifo do autor). De acordo com esta, cinco anos foram
necessarios para que houvesse uma definicdo institucional apropriada ao conceito de
Reserva Extrativista e para criagdo das primeiras unidades, o que so6 foi possivel depois
que os conflitos gerados pelo desmatamento da Amaz6nia envolveram a opinido publica

internacional.

Nesse contexto, € importante ressaltar que o modelo RESEX tem suas origens no
movimento social pelo uso do territério e de seus recursos naturais comuns, as florestas,
e ndo a partir de interesses relacionados a conservacdo da “natureza intocada”
(DIEGUES,2005). O movimento dos seringueiros se aproximou dos movimentos
ambientalistas por utilizar taticas de contraposicao ao desmatamento, tendo na a floresta
seu meio de vida, e ndo por uma concepgédo abstrata sobre a natureza e sua preservacao
(ALLEGRETTI, 2008). Além da aproximacdo com o ambientalismo, a capacidade de
construir amplas aliangas (em nivel local, regional e internacional) com os mais
diferenciados mediadores (pesquisadores, igrejas, sindicatos, universidades,
ambientalistas, politicos) tornou-se uma das caracteristicas mais relevantes do
movimento seringueiro e contribuiu para a criagdo das Reservas Extrativistas. Mais do
que proteger o “verde”, os seringueiros e sindicalistas buscavam assegurar as suas
condi¢bes materiais de existéncia e reproducdo, o que da sentido a muitas das decisdes
tomadas pelo movimento durante seu percurso, assim como as articulagfes firmadas
com diferentes atores sociais (CUNHA, 2010). Para Cunha (2010), mostrava-se, na
pratica, a indivisibilidade entre a questdo social e ambiental. A alianca com o
movimento ambientalista trouxe para 0 Movimento Seringueiro a dimensdo “de fora”,
expressa tanto internamente (repercussdo nos outros estados da federagdo) quanto
externamente (articulagdo com ONG’s internacionais), levando a uma identificacdo do

movimento com a causa ambiental, que, para eles, estava intrinsecamente ligada a



questdo social. Enquanto a conjuntura da politica agréaria era desfavoravel para a
incorporagdo dos interesses dos seringueiros, na politica ambiental vislumbrava-se
espago para construcdo de uma categoria de UC que resguardasse os fundamentos
requeridos pelos seringueiros e, ao mesmo tempo, fortalecesse a aliangca com o

movimento ambientalista.

Segundo Cunha (2009) a RESEX enquanto UC contempla a necessidade de
garantia do territério como meio e local de reproducdo social a partir das
especificidades de um modo de vida. Pela possibilidade de garantir o territério e
reconhecer o saber tradicional das populacdes que utilizam os seus recursos naturais, e
ainda, de se contrapor as fronteiras de expansdo econdmica acompanhadas da expulsdo
de populacBes extrativistas de seus territorios, logo se consolidaram como uma
estratégia de luta de outros povos extrativistas em outras regides do pais, como as

quebradeiras de coco babagu e 0s pescadores artesanais.

E importante ressaltar que a proposta do modelo Reserva Extrativista foi
formulada em 1985, pelo CNS (Conselho Nacional dos Seringueiros), e sO foi
consolidada como politica puablica, em 1990, no periodo de redemocratizacdo da
sociedade e num contexto em que as discussdes e preocupagdes nacionais acerca da
problematica ambiental se acentuam, frente as press@es internacionais, particularmente
em torno da nocdo de desenvolvimento sustentavel. A influéncia do ambientalismo
internacional sobre a luta do movimento seringueiro foi fundamental, como foi
observado por Cunha (2010): “Embalado pelo momento de grandes mobilizagdes do
movimento ambientalista internacional, os seringueiros viram-se inseridos em uma
“rede internacional”, inclusive para a discussdo de modelos de desenvolvimento”.

Assim,

da mesma forma que os seringueiros foram a “porta de entrada” dos
ambientalistas para a Amaz6nia, os ambientalistas foram a “porta de saida”
dos seringueiros da Amazonia. Através desta articulagdo, Chico Mendes foi
convidado a falar na reunido do BID em Miami (1987), denunciando os
impactos de projetos financiados com recursos internacionais para a
Amazobnia e colaborando com as pressdes de ONGs internacionais para a
revisdo dos termos de financiamentos dos bancos multilaterais a obras de
infraestrutura em paises ditos em desenvolvimento (ALLEGRETTI, 2002;
MENDES, 1989). O CNS tornou-se um interlocutor a ser considerado nas
negociagdes que dai em diante ocorreram.(CUNHA, 2010)



A crescente atencdo dada a questdo ambiental em &mbito internacional e
nacional foi, sem davida, um fator de grande relevancia para o reconhecimento da
proposta dos seringueiros, a Resex, pelo Estado de Direito brasileiro. Ela se tornou uma
modalidade de UC no Sistema Nacional (SNUC) regulamentada em 2000, e o principal
modelo de gestdo e conservacdo ambiental com bases comunitarias instituido pela
legislacdo ambiental brasileira. Essa tendéncia consolidou-se na conferéncia Rio 92. Em
fungdo da realizacdo desta conferéncia, em 1992 foi criado um 6rgdo especialmente
orientado para criacdo e implantacdo de Resex dentro do IBAMA - Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 0 CNPT- Centro Nacional de
PopulacBes Tradicionais. Além disso, 0s primeiros recursos internacionais para a
formacdo das Resex comecaram a ser aplicados em 1995, por meio do PPG7- Programa
Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais no Brasil. O modelo passou a ser
implementado também em é&reas costeiras, constituindo uma versdao desta modalidade

conhecida como Resex Marinha.

Na conferéncia Rio 92 reconheceu-se a “tradicionalidade” das comunidades
extrativistas e o papel que elas desempenhavam na manutencdo de ecossistemas e
recursos, considerando-as como protagonistas de um projeto de desenvolvimento
sustentavel (ALLEGRETTI, 2008). No entanto, esse suposto “papel” ou “funcdo”
delegada pelos ambientalistas a estes grupos sociais e difundido na conferéncia Rio 92,
embora tenha promovido visibilidade e beneficios aos extrativistas, atribuiu aos mesmos
uma excessiva responsabilidade pela resolugcdo de problemas ambientais, incluindo,
para 0s mesmos, as tensdes entre conservacao e desenvolvimento. Além disso, criou-se
uma tendéncia a “engessar” os modos de vida dos grupos extrativistas em uma suposta
“tradicionalidade” que seria inerentemente conservacionista, produzindo uma imagem
romantizada dos mesmos para os formadores e implementadores de politica publicas
ambientais e para a sociedade em geral (CUNHA e ALMEIDA, 2000). Essa condi¢do
cria uma série de novas dificuldades sociais e obstaculos institucionais para gestdo

efetiva dos recursos naturais comuns por estes grupos sociais.

Cunha (2010) observa no caso dos seringueiros a preponderancia que a questao
ambiental passa a assumir sobre o carater social da Resex. A principal inovacdo da
proposta dos seringueiros residiu na demonstracdo da vinculagdo entre a causa

ambiental e social, atreladas a questdo fundiaria. No entanto, afirma que a questdo



ambiental se sobrepés ou se desvinculou das questdes sociais no processo de

institucionalizagéo das Reservas Extrativistas.

Assim, como observado por Spinola et al.(2009), é imprescindivel que nédo se
perca de vista que o modelo Reserva Extrativista, pela sua propria concepgéo historica,
deve preconizar as necessidades socioecondmicas e os direitos de uso sobre 0s recursos
naturais dos grupos extrativistas, buscando compatibilizar tais interesses com a
conservacdo destes recursos e ndo subordina-los as prioridades puramente
conservacionistas. Para aqueles, este processo requer a existéncia de condigdes para
que 0S grupos sociais em questdo possam reproduzir seu modo de vida, incluindo o
reconhecimento das préticas e conhecimentos engendrados pelos modos de apropriagdo
dos recursos naturais comuns e dos processos de tomada de decisdes sobre a gestdo dos

mesmaos.

Por outro lado, Spinola et al. (2009) destacam que a existéncia de tais condicdes
depende de um arranjo institucional que seja realmente capaz de promover e garantir 0s
direitos de propriedade sobre os recursos naturais comuns destes grupos, a permanéncia
dos respectivos sistemas de producdo e a participagdo efetiva dos grupos sociais locais
na tomada de decisGes. Desta forma a pergunta que se coloca sobre o0 modelo Reserva
Extrativista é se ele esta sendo capaz de garantir tais condigdes em realidades muito
distintas daquelas nos quais a proposta Resex surgiu, ou seja, no contexto dos seringais

do Acre e da Amazbnia e do movimento seringueiro.

Embora o decreto de institucionalizacdo do modelo Resex que rege as normas
para Criacdo, Legalizagdo e Gestdo das Resex (Art.3, Lei 7.804; Art.18, SNUC, 2000),
promova certo suporte juridico para o cumprimento de tais condi¢des, ndo ha garantias
de que este processo seja conduzido da maneira esperada na implementagdo
institucional e desenvolvimento das Resex (Spinola et al., 2009). De acordo com estes,
assim como qualquer outra iniciativa de gestdo comunitaria ou de co-gestdo dos
recursos naturais, este modelo de UC estd submetido as logicas contraditdrias das
politicas ambientais, as pressdes de setores econdémicos dominantes e aos diversos
conflitos que permeiam constantemente as disputas pelos recursos e espagos naturais
comuns. Como observa Cunha (2010 apud Spinola et al., 2009), existem contradi¢Ges
marcantes entre a proposta Resex e as estruturas socioeconémicas da sociedade na qual
ela estd inserida, agravadas pela logica da globalizagdo econdmica. Como observado

por Spinola et al.(2009) o processo de institucionalizacdo do modelo Resex, perante o
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Estado de direito, estabelece normatizacBes que podem ser incompativeis com as
realidades socioecondmicas, culturais e ecoldgicas dos grupos extrativistas,
estabelecendo novos desafios tanto para uso sustentivel do recursos naturais como para
o desenvolvimento local destes grupos sociais. Essa consideracdo € bastante relevante
tendo em vista o contexto de luta social destacado por Acselrad (2008) em sua reflexéo
sobre o conceito de “desenvolvimento sustentavel” e a superposicdo do ambiental sobre

o social na institucionalizagdo do modelo Resex observado por Cunha (2010).

No entanto, o reconhecimento de um regime de propriedade comunal pelo
Estado de Direito, através da institucionalizacdo juridica, como se pressupde que ocorra
no caso do arranjo Reserva Extrativista, pode ser importante para garantir o direito de
propriedade sobre 0s espagos e recursos comuns a determinados grupos sociais de
usuarios. Por serem areas de dominio publico outorgadas a comunidade, esta passa a ser
responsavel pela gestdo do territério em conjunto com a agéncia estatal responsavel,
neste caso, o ICMBIio (Chamy, 2004 apud Spinola et al., 2009). Segundo esta autora,
isto pode significar uma alternativa menos burocratica, morosa e arriscada para garantia
de direitos consuetudinarios que atendam a principios de sustentabilidade. Além da
garantia de direitos, a questdo da legitimacdo dos direitos pela comunidade deve ser
colocada (Chamy, 2004 apud Spinola etal., 2009).

Assim, apesar a deturpagdo por que passou a proposta das Resex em seu
processo de institucionaliza¢do, consideramos que a proposta aponta numa outra direcao
para compreensdo da relacdo entre homem e natureza e, portanto, embasa uma
perspectiva distinta de politica de conservacdo da natureza. Principalmente no tocante
aos grupos sociais locais que usam 0s recursos naturais para produzir seu modo de vida
e possuem relacBes histdricas com os ecossistemas dos quais extraem tais recursos.
Longe de se constituir num modelo ideal, as Reservas Extrativistas buscam trabalhar a
questdo dos povos tradicionais, seu direito a manutencdo de seus meios de vida e
subsisténcia, bem como ao desenvolvimento através do manejo sustentavel dos recursos

naturais.

A seguir apresentaremos uma analise preliminar sobre a situa¢do da Reserva
Extrativista Marinha do Pirajubaé (SC), considerando o processo histérico, buscando
apontar alguns desafios e obstaculo que se impdem ao processo de consolidacdo da sua
implementacdo desde sua criagdo. Destacamos que ndo pretendemos esgotar esta

problematica neste trabalho tendo em vista seu carater preliminar.
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O longo e interminado processo de consolidacdo da RESEX Pirajubaé

A Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé destaca-se por se caracterizar como
a primeira reserva extrativista marinha do Brasil (KARAM, 2009). Localizada no
manguezal do Rio Tavares e no Baixio de Tipitinga, a atividade ali realizada consiste na
pesca de peixes, camardo, siri, caranguejo e, fundamentalmente, da extracdo de berbigado
(Anomalocardia brasilisana).Os dados apresentados nesta secdo sdo fruto da analise
documental da Resex disponibilizada pelo ICMBIo, pela observagdo direta e conversas
informais realizadas nos espaco participativos de gestdo da Resex desde o inicio de
2010.

A constituicdo da Resex Marinha do Pirajubaé foi solicitada a partir da
organizagdo dos pescadores tradicionais da regido, os quais elaboraram um abaixo
assinado requerendo a transformacdo da regido em uma reserva extrativista, contando
com o apoio do IBAMA e da FATMA em sua efetivacéo e demarcagéo de seus limites.
No entanto, existem indicios de que este processo de organiza¢do comunitaria ndo foi
um processo sociopolitico bem estruturado, pois diversos depoimentos apontam para o
fato de que apenas alguns individuos, tidos como “liderangas™ na época, tinham clareza
do que se tratava, bem como das implicagfes da proposta de uma Resex e, com 0
auxilio de um funcionédrio do IBAMA e de um pesquisador que trabalhava com a
dindmica reprodutiva do berbigdo na ocasiéo, colheram a maioria das assinaturas.

Além disso, 0s depoimentos indicam também que muitos dos signatarios ndo
exerciam as atividades de pesca ou de extrativismo, tdo somente residiando nos bairros
do entorno da area em questdo. E possivel que estes fatos tenham gerado um problema
de legitimidade para a instituicdo Reserva Extrativistas entre o grupo de pescadores e
extrativistas que atuam na area e que se reflete na relacdo destes individuos com a
Resex até os dias atuais.

Criada no ano de 1992, através do Decreto n. 533, tem passado por diversas
dificuldades desde entdo. No atual momento passa por uma reestruturacdo institucional
acompanhada por um processo de reorganizagdo comunitaria assessorada pelo ICMBIo.
O proposito de tal rearticulagdo diz respeito a necessidade da elaboracdo do Plano de

Manejo da Resex.

11



A Resex Pirajubaé, como é conhecida, vem sofrendo diversos impactos
relacionados & expansdo urbana de Floriandpolis (SC), fundamentalmente pela
ampliacdo da malha viaria no acesso a regido sul da cidade (Via Expressa Sul, que
atravessa 0s bairros do Saco dos Limdes e da Costeira do Pirajubaé, fazendo limites
com a Resex), bem como a auséncia de saneamento e a ocupacdo desordenada da
regido. Sofreu como consequéncia dessa transformacgéo socioambiental o escasseamento
quantitativo e qualitativo das espécies anteriormente extraidas. A execucdo da obra da
Via Expressa Sul, alguns anos apdés a criacdo da Resex, prejudicou o acesso dos
pescadores artesanais a Resex (relata-se que durante trés anos tiveram dificuldade no
acesso a regido), prejudicando seu trabalho e sustento, devido a extensdo do aterro e a
dragagem da areia do Banco do Rio Tavares, ao invés do Banco das Tipitingas, uma vez
que a dragagem representava riscos a vida dos pescadores — pois mal sinalizada — e pelo
fato de que provocou o deslizamento do banco de areia de maior produtividade do
berbigdo para dentro do buraco gerado pela dragagem.

Considerando que a Resex ja havia sido criada a época do licenciamento do
empreendimento pelo IBAMA, é bastante intrigante o fato que mesmo diante da
mobilizacdo dos pescadores e extrativistas, a existéncia da Resex, que estabelece o0 uso
de um territério e seus recursos naturais por um grupo social especifico, ndao foi
considera pela prdpria agéncia governamental que aceitou os estudos de impactos
ambientais correspondentes que ignoravam e até mesmo negavam a existéncia de
atividades artesanais na area. Esta situacdo mostra o carater contraditorio da acdo da
agéncia governamental, na época o IBAMA, e a ndo efetividade do modelo Reserva
Extrativista para garantir os direitos dos extrativistas inclusive o direito de participar das
decisdes que afetem a area da Resex.

A analise preliminar dos dados permite inferir que apesar ter sido criada a cerca
de 20 anos a Resex Pirajubaé vem sendo implementada apenas a partir de 2009 quando
a atual gestora do ICMBio assumiu o cargo de chefia, realizando desde entdo um
esfor¢o para construir junto com o pequeno grupo de extrativistas mobilizado que se
organizou neste processo, 0s espacos de participacdo da Resex, como o Conselho
Deliberativo, buscando garantir a existéncia ao menos das condic¢des institucionais
estruturais para que os extrativistas possam participar do processo decisorio sobre a
gestdo da area e defenderem seus direitos de uso sobre o territério em questao.

Este processo tem se mostrado bastante conflituoso, recolocando antigas

oposicles trazidas e questionadas nos debates sobre as problematicas ambientais e
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acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel, opondo-se desenvolvimento local e
conservacionismo, interesses coletivos aos interesses individuais e saber local ao saber
cientifico. Os obstaculos que se impdem a este processo envolvem tanto dificuldades no
que se refere a realidade comunitaria como as posicdes e acdes do ICMBIio e
instituicOes de pesquisa que atuam na area, a exemplo da UNIVALI — Universidade do
Vale do Itajai, que ha cerca de 12 realiza pesquisas na area.

Assim, cabe ressaltar dessa experiéncia que, passados mais de 20 anos de sua
constituicdo, a Resex Pirajubaé ndo esta ainda consolidada, enfrentando toda sorte de
dificuldades, reflexo das condic¢Bes histéricas de sua existéncia como instituicdo que
durante quase 20 anos restringiu-se a um decreto e que determinou a relacdo que o
grupo de extrativistas/pescadores possui com a Resex e com a agéncia governamental
responsavel, IBAMA/ICMBIo.

Muitos dos pescadores acabaram por buscar uma insercdo no mercado de
trabalho formal, ocupando a pesca uma posicdo secundaria em relacdo a sua fonte
principal de renda. Tal condigdo inviabiliza também, em consequéncia, o recebimento
de prestagdes tais como o decorrente da politica do seguro-defeso, que é garantido
apenas aos pescadores que comprovadamente subsistam com exclusividade da pesca
artesanal. Por outro lado, existem indicios nos depoimentos de que uma parte do grupo
que permaneceu nas atividades de extracdo passou a ndo cumprir com as
regulamentagdes acordadas e estabelecidas por alguns extrativistas com o IBAMA que
tinham como objetivo a garantia de uma extragdo dos recursos pesqueiros que nédo
impactasse o estoque populacional dos mesmos, ou seja, garantisse a sua reproducéo na
area, como ocorreu com as regras estabelecidas pela instrugdo normativa de uso do
bebigdo na RESEX.

Esta situacdo instalou-se em funcdo de que com grande diminuicdo da
disponibilidade do berbigdo com o impacto gerado pela execucdo da dragagem para
viabilizar a construcdo da Via Expressa Sul, muitos extrativistas aumentaram seu
esforco de extragdo para compensar a quantidade de berbigdo retirado para
comercializagdo e conseguir manter sua renda, caracterizando uma situagdo de livre
acesso (Berkes et al., 1989, Ostrom, 2000; Vieira et al., 2005).

As experiéncias de gestdo de Resex sdo muito diversas, e as divergéncias entre
elas estdo vinculadas as questdes conjunturais, associadas a particularidades locais,

principalmente, relacionadas as possibilidades de organizacéo politica das popula¢Ges
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locais na gestdo dos recursos naturais (STORI, 2005; PRATES et al., 2007; SILVA,
2007 apud Spinola, et al., 2009). Como afirma Spinola et al. (2009) muitos obstaculos
se impOem aos arranjos institucionais de co-gestdo dos recursos naturais. Um deles é o
distanciamento das agéncias estatais, que no caso no caso das Resex se trata do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) em relagdo a comunidade,
suas caracteristicas e seus interesses. Isto dificulta o reconhecimento e legitimacao das
regras informais locais na gestdo dos recursos naturais. Silva (2007 apud Spinola et al.,
2009) relata que em muitos casos, devido ao pouco apoio disponibilizado por parte das
agéncias estatais, as comunidades se adaptam, por conta prdpria a nova situacdo. Isto
pode acarretar desde problemas decorrentes da falta de comunicacdo gerando conflitos
entre estes atores, até efeitos perversos da conservacdo decorrentes das estratégias dos

atores locais para burlar situacdes ndo aceitas pela nova situacéo.

Pode-se considerar que durante os quase 20 anos de existéncia a Resex Marinha
do Pirajubaé enfrentou uma situacdo semelhante. A situacdo tem se alterado a partir do
momento em que a atual chefia do ICMBIio na Resex passa a adotar uma postura mais
ativa no sentido de promover de fato uma gestdo compartilhada com os extrativistas,
podendo-se observar algumas transformagdes institucionais no sentido de garantia dos

direitos dos extrativistas/pescadores sobre a Resex.

Concluséo

Os dados brevemente apontados aqui demonstram as dificuldades de
consolidacdo de uma experiéncia inovadora e de tdo grande relevancia. Embora repetida
ad nauseam, percebe-se uma orientacdo claramente desfavoravel ao desenvolvimento
alternativo, minando o discurso politico. Este siléncio politico em relacdo as
experiéncias alternativas poderiamos afirmar, esta em consonancia com a linha politica
desenvolvimentista de privilegiamento dos empreendimentos de grande porte, cujos
impactos socioambientais s&o proporcionais ao porte do empreendimento.

Nesse sentido, é conveniente a analise de Santos, quando procura questionar 0s
direitos humanos tal como sdo vistos, concebidos a partir de uma perspectiva
hegemonica. Cabe-nos refletir, assim, sobre sua refundagéo sob o ponto de vista das
experiéncias contra-hegemonicas, em que hd um reforco dos direitos sociais e

econdmicos, ndo mais assentados sob uma igualdade formal na esfera politica e uma
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liberdade restrita ao uso privado da propriedade, mas antes, privilegiando a dimensao
dos direitos coletivos e difusos. Queremos com isso colocar a questdo de que iniciativas
como esta dependem, para sua consolidacéo, de proposicdes e politicas efetivas que
garantam o apoio e suporte em sua processualidade, e que ndo se esgotam em processos
formais e/ou institucionais.

E, também, um chamamento aos profissionais ditos sociais, a participacdo na
elaboracdo das politicas de desenvolvimento, que visem garantir um novo Viés a este
desenvolvimento, em prol de povos tradicionais e ao desenvolvimento de alternativas
politicas, econdmicas e sociais, fundadas num protagonismo popular e que assegurem,
as populagdes tradicionais, nesse caso especifico, o direito ao territério como direito
imprescindivel a manutencdo de suas condi¢bes de vida, o direito ao desenvolvimento,

bem como o amplo acesso aos direitos e garantias sociais.
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