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INTRODUCAO:

“Quando os colonizadores aqui aportaram, a natureza era prodiga e
bela. A paisagem era majestosa, 0 mar batia diretamente nos pontdes e
costbes que a emolduravam. Os manguezais se estendiam por quase todo o
litoral, orlando enseadas e estuarios, assegurando a produtividade de Baia.
Uma dezena de lagunas e brejos alinhavam-se na retaguarda de restingas,
com praias de areias alvas. Pitangueiras, cajueiros, bromélias e cactos
enfeitavam os comoros de restingas e dunas. Os rios de aguas transparentes
descreviam meandros, antes de atingirem amplos estuérios e enseadas. As
ilhas paradisiacas, os morros e as serras eram cobertos por uma exuberante
floresta tropical, habitat de uma abundante e variada fauna. Funda e limpa,
a Baia assistia a entrada em suas aguas, de inimeras baleias. Dezenas de
aldeias indigenas orlavam a Baia, utilizando de forma harmoniosa a sua
riqueza bioldgica.” (AMADOR, 1992, p. 201)

A colonizagdo portuguesa, a exploracdo do pau-brasil e posteriormente de toda a Mata
Atlantica, os “ciclos” da cana de agucar e do café, o processo de evolugdo urbana da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, o desenvolvimento da industrializagdo e uma série de outros
fatores, constituiram-se como processos modeladores do espaco da Baia de Guanabara,
inscrevendo-se uma nova paisagem. A paisagem do ambiente degradado, dos ecossistemas
destruidos, das linguas negras, dos animais mortos e da miséria constante.

O espaco da Baia de Guanabara, ao longo dos anos estabeleceu-se como um espago de
profundas tensdes. Diversos interesses (concorrentes, consonantes ou divergentes)
historicamente coexistentes dentro do mesmo espago que pode ser definido a partir da
delimitacdo da bacia hidrogréafica da Baia de Guanabara, interferiram (e ainda interferem) nas
tomadas de decisdo politica da gestdo deste espaco.

Eis o ponto principal da proposta deste trabalho. Conceber a Baia de Guanabara como
espaco de tensbes e contradicBes, apontar que estas tensdes encontram-se nas diversas
dimens@es do espaco geografico e, a partir da compreensdo dos fen6menos espaciais que regem
e dinamizam a vida na Baia de Guanabara, observar como estes fenémenos interferem na gestao

do territorio neste espelho d’agua fundamental para o Estado do Rio de Janeiro.



Neste sentido, para a compreensdo efetiva dos fenbmenos espaciais na Baia de
Guanabara considerando suas mdultiplas tensdes, torna-se necessario respondermos a uma
questdo fundamental: Como as diversas dimensfes das tensdes no espa¢o da Baia de Guanabara
(ambiental, politico-administrativa, infraestrutural, etc.) se configuram como importantes

entraves a gestdo deste territorio?

OBJETIVOS:

Indo ao encontro desta questdo fundamental, o objetivo principal deste trabalho é
basicamente caracterizar o espaco da Baia de Guanabara, suas dimensdes fisicas, sua dindmica
natural, sua bacia hidrografica, os municipios banhados, sua geomorfologia, o histérico de
ocupacdo e degradacdo ambiental, sua atual infraestrutura, sua logistica interna e seu contexto
politico-econdmico, com o intuito de, observando estas dimensGes do espaco geogréafico,
compreender a esséncia das diversas tensGes materializadas no territorio fluminense, dirigindo
as andlises ao recorte escalar da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara. Neste sentido, a
dialética entre producdo do espaco e tensdes sociais permeard todo o debate realizado no

presente texto.

REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGIA PROPOSTA:

Portanto, espera-se para o desenvolvimento deste artigo, alcancar uma precisdo
conceitual capaz de elucidar as complexas problematicas presentes no espaco da Baia de
Guanabara e as principais dimensdes das tensdes que coexistem em seu territorio. Neste sentido,
as referéncias tedrico-metodolégicas revelam-se como suporte fundamental para as discussoes e
analises. Num primeiro momento, as referéncias podem ser classificadas, para efeito didatico,
em duas linhas gerais de pesquisa: (a) Uma mais voltada para o estudo especifico da regido da
Baia de Guanabara (recorte espacial deste trabalho) considerando as maltiplas tensdes presentes
neste espago e: (b) Uma segunda linha, mais conceitual, que se debruca nos estudos sobre a
natureza do espago geografico. O objetivo deste duplo movimento tedrico-conceitual é
pretender, diante de um maior esforgo, garantir, a0 mesmo tempo, a precisdo conceitual nas
andlises sobre 0 espaco geogréafico (conceito caro a esta pesquisa) e a caracterizacdo detalhada
de cada dimensdo das tensdes no espago “Baia de Guanabara”, a saber: dimensdo ambiental,
politico-administrativa e infraestrutural. A tentativa de compreender como estas dimensdes das
tensOes interferem na gestdo do espaco da Baia de Guanabara é o elo entre as duas linhas de
pesquisa tedrico-conceituais que conduzirdo as andlises e discussdes do trabalho.

Na primeira linha de pesquisa destacam-se, fundamentalmente, sobre o histdrico de

ocupacdo e degradagdo ambiental na Baia de Guanabara, as anélises de Amador (1992); também



sobre esta tematica e incorporando a observagdo de outros exemplos internacionais de gestdo
em ecossistemas de baias sublinha-se a obra de Coelho (2007). Além dos autores citados
adiante, o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica da Baia de Guanabara
(PDRH-BG, 2005) também foi um importante auxilio para uma compreensdo geral das
dindmicas hidroldgicas, geomorfoldgicas, geoldgicas e sociais do espa¢o da Baia de Guanabara.

A proépria dindmica que se pretende desenvolver neste texto impde também um
movimento de leitura numa outra perspectiva: a de compreensdo do espaco geografico como
categoria analitica capaz de explicar e de promover a superacdo das mdaltiplas tensdes
materializadas historicamente no territorio. Neste sentido, na linha de pesquisa (b) destacam-se
as contribuigbes de Santos (1985 e 1996) sobre os elementos do espaco e suas categorias
analiticas (forma, funcéo, estrutura e processo) e sua conceituacdo a respeito da natureza do
conceito de espago, compreendido por este autor como “um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditdrio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes” (1996 p. 63). Corréa (1995)
aborda as diferentes concepgbes de espaco vinculadas as diversas correntes do pensamento
geografico e apresenta o que entende por praticas espaciais. Dentre outros autores com
importantes contribuicdes, destacam-se estes acima descritos para uma efetiva construgdo e
superacdo da problematica aqui estabelecida sobre como as diversas tensdes presentes no espaco
da Baia de Guanabara (em suas mais variadas dimensdes) interferem na gestdo do territério
desta Baia, configurando-se como primeiro passo para a compreensdo e apreensdo do objeto
deste trabalho, as potencialidades de sustentabilidade do espaco da Baia de Guanabara frente ao
novo quadro produtivo, econdmico e social do estado do Rio de Janeiro no contexto

contemporaneo.

Caracterizando o espaco da Baia de Guanabara:

A regido hidrografica V, segundo o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) ou bacia
hidrogréafica da Baia de Guanabara, com area aproximada de 4.000 Km? engloba de forma total
ou parcial o territorio politico-administrativo de 16 municipios, sendo os parcialmente incluidos
0s municipios de: Cachoeiras de Macacu, Niter6i, Nova Iguagu, Petropolis, Rio Bonito e Rio de
Janeiro e 0os municipios que se incluem inteiramente sdo: Nilopolis, Belford Roxo, Mesquita,
S&o Jodo de Meriti, Duque de Caxias, Guapimirim, Magé, Itaborai, Tangua e Sdo Goncalo
(COELHO, 2007).

Cabe destacar que a parte de Petropolis que se encontra no interior da bacia é uma
pequena area onde ndo se localiza qualquer centro populacional. Em compensacéo, Cachoeiras
de Macacu possui apenas um trecho praticamente ndo habitado fora da bacia. Por este motivo,
como na maioria dos estudos referentes a regido da bacia hidrografica da Baia de Guanabara, o

municipio de Cachoeiras de Macacu serd considerado também nesta pesquisa como



inteiramente presente na bacia da Baia de Guanabara e Petrdpolis sera excluido de determinadas
analises por motivos praticos.

Com uma populacdo de aproximadamente 11 milhées e 600 mil habitantes (CIDE
2009), distribuida entre seus municipios, dentre os quais se destacam principalmente o
municipio do Rio de Janeiro, Niteréi, Sdo Gongalo e 0s municipios da Baixada Fluminense
(Ver Tabela 1), a Regido Hidrografica da Baia de Guanabara (RHBG) que abriga o maior
parque industrial do Estado, apresenta um alto grau de complexidade tanto em sua dindmica
ecoldgica quanto no que se refere a sociedade que da vida a este espago geografico (PDRH-BG,
2005). A Baia de Guanabara em si, ocupa uma area de aproximadamente 380 kmz, incluindo a
superficie de suas ilhas, pedras e ilhotas. A maior largura é de 28 km, atingida entre a foz dos
rios Sdo Jodo de Meriti e Guapi-Macacu e a maior extensao é de 38 km entre a foz do rio Magé
até a barra da baia. A barra possui 1.500m de extensdo, e é dividida em dois canais pela ilha de
Cotunduba (COELHO, 2007).

Porém, quando nos referimos a bacia hidrografica da Baia de Guanabara temos
dimensbes consideravelmente maiores e, neste trabalho, o recorte espacial serd
fundamentalmente o da Regido Hidrogréfica da Baia de Guanabara que é perfeitamente descrito
por Coelho (2007):

A bacia hidrogréafica contribuinte a Baia de Guanabara tem area aproximada
de 4.000 km2 e caracteristicas topograficas contrastantes, incluindo zonas
montanhosas, areas planas de baixada e restingas, mangues e praias. Ao norte
limita-se com a serra do Mar, com altitudes entre 1.000 e 2.000m. Na
fronteira sul, as cadeias de montanhas sdo mais baixas, entre 500 e 1.000m,
paralelas ao litoral. Os rios que desdguam na Baia podem ser classificados
como de regime torrencial. Nascem no interior da Mata Atlantica e descem
pelas encostas abruptas da escarpa frontal da serra do Mar e dos macicos
costeiros com o alto curso reduzido, forte poder erosivo e grande energia. (...)
Entre os principais, aproximadamente 35, os de maiores bacias de drenagem
sdo Guapi-Macacu, Caceribu e lguagu, que formam meandros e deltas
estuarinos, cobertos por extensos manguezais. (p. 36).

A Baia de Guanabara também abriga grande quantidade de ilhas, destacando-se a Ilha
do Governador, com seus mais de 40 km2. As mais de 80 ilhas presentes no interior da Baia
possuem caracteristicas diferentes. Algumas habitadas, outras servindo como base militar ou
com ocupacdo industrial, outras cobertas por vegetacdo, algumas desertas ou ainda outras
dispostas em arquipélagos estdo, em sua maioria, localizadas na area de fundo da Baia, onde a
dinamica das aguas é mais tranqila. O principal ecossistema da Bacia Hidrografica da Baia de
Guanabara € a Mata Atlantica, um dos ecossistemas mais ameacados do mundo, mas também

fazem parte de sua paisagem os brejos e manguezais (COELHO, 2007)



Mapa 1 — Regibes Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro

RH-X__‘
el %
3
“ RIX
forW ’f"/ '{)
»
7/ >
S e / VS
2 {
7 - R4V
RH4 i~ . P \,.»,\ 4
/ (( L ¥ Regides Hideapranicas
7 { ey 2, RHV RH 1. Bala 42 l1lha Grande
RN 5 . RH 1l - Guanduy
= j r RR 1l - M&dio Paraida do Sul
oo > RH V. Piabanha
RH V. Bala de Guanadbana
RH V1. Lagos S30 Jode
RH Vil - Rio dos Rios
RH VNI - Macaé ¢ Rio das Ostras
RH LX - Baive Paraiba do Sul
l RH X . Habapoana
Fonte: INEA

Tabela 1 - Divisdo Municipal da Regido Hidrogréafica da Baia de Guanabara em 2009

(Populagéo, Area e Participacdo dos municipios na bacia hidrografica)

Municipios Populacédo Total Area (Km?) Participacao dos municipios na Regido
(habitantes) Hidrogréfica (%)

Rio de Janeiro 6.163.817 1.264,2 30
Cachoeiras de Macacu 54.379 958,2 94
Magé 240.037 386,6 100
Niteroi 478.347 131,8 60
Itaborai 224.247 428,6 100
Nova Iguagu 851.997 517,8 54
Rio Bonito 52.614 463,3 42
Petrdpolis 321.650 776,6 5

Sdo Gongalo 981.389 251,3 100
Dugue de Caxias 862.762 475,7 100
Séo Jodo de Meriti 468.703 349 100
Nilépolis 153.542 19,2 100
Belford Roxo 434.316 80,0 100




Guapimirim 46.705 361,7 100
Tangua 28.998 143,7 100
Mesquita 188.813 41,6 100
Total 11.543.316

Fonte: Centro de InformacGes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE), 2009.

Compreendendo o espaco: Um exercicio metodologico

Para uma andlise do espaco da Baia de Guanabara, suas principais tensbes e

contradi¢es, partimos da proposta de Santos (1985) de que:

O espaco deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da propria
sociedade que lhe da vida. Todavia, considerd-lo assim € uma regra de
método cuja pratica exige que se encontre, paralelamente, através da analise,
a possibilidade de dividi-lo em partes. Ora, a analise ¢ uma forma de
fragmentagdo do todo que permite, ao seu término, a reconstituicdo desse
todo. Quanto ao espacgo, sua divisdo em partes deve poder ser operada
segundo uma variedade de critérios. O que vamos privilegiar, através do que
chamamos “os elementos do espago”, ¢ apenas uma dessas diversas

possibilidades. (p. 15)

Neste sentido, o primeiro esforco metodolégico para a compreensdo dos fen6menos

espaciais em sua totalidade no recorte espacial da bacia da Baia de Guanabara é considerar 0s

elementos deste espaco. Segundo Santos (1985) os elementos do espago sao: “Os homens, as

firmas, as institui¢des, o chamado meio ecologico e as infraestruturas” (p. 16). Assim, com o

intuito de tornar mais claros os objetivos desta pesquisa, considerou-se necessario desenvolver

um quadro explicativo dos elementos do espago e alguns exemplos na Baia de Guanabara

(Quadro 1). Santos (1985) também assinala que:

Os homens também podem ser tomados como firmas (o vendedor da forca de
trabalho) ou como institui¢des (no caso do cidaddo, por exemplo), da mesma
maneira que as institui¢cdes aparecem como firmas e estas como instituicées.
Este ltimo é o caso das transnacionais ou das grandes corporacées, que ndo
apenas se impdem regras internas de funcionamento como intervém na
criacdo de normas sociais a um nivel de amplitude maior que o da sua acdo
direta, e até se tornam concorrentes das instituicdes e, mesmo, do Estado. (...)
No momento atual, as fun¢des das firmas e das instituicbes de alguma forma
se entrelacam e confundem, na medida em que as firmas, direta ou
indiretamente, também produzem normas, e as instituicbes sdo, como o
Estado, produtoras de bens e servicos (p. 17).

No entanto, 0 que nos interessa até aqui € a compreensdo a respeito dos elementos do

espaco da Baia de Guanabara e suas multiplas interag@es, pois, para uma analise que privilegia a

dimensdo espacial como categoria analitica, € fundamental que se realize o exercicio




metodologico de dividir o espaco em partes num primeiro momento (a partir da classifica¢do de
seus elementos) para, num momento posterior da anélise, recuperar a totalidade deste espaco a
partir do estudo das suas diversas intera¢cdes no contexto da interdependéncia funcional entre 0s
elementos. Sendo assim, este serd o caminho metodolégico deste capitulo.

O espaco da Baia de Guanabara compreende em seu interior diversas tensdes, todas elas
profundamente interligadas, no entanto, a partir do método presente em Santos (1985) que
observamos anteriormente, podemos a priori classificar estas tensfes de acordo com algumas
dimensfes, para que, num segundo momento possamos compreender a totalidade destes
fendmenos espaciais a partir da leitura de suas multiplas interacdes.

Por exemplo, se considerarmos a dimenséo da questdo ambiental na baia somos capazes
de observar as diversas tens@es presentes neste ambito. Se considerarmos a dimensdo material
das infraestruturas também serdo encontradas muitas outras tensées, provenientes dos conflitos
de interesses dos diversos agentes modeladores deste mesmo espaco que é, a0 mesmo tempo,
condi¢do e produto das suas vidas. Podemos destacar os interesses das forcas armadas, 0s
interesses das indudstrias, das ONGs, da empresa de transporte aquaviario, etc, que se
materializam no territorio através das acoes politicas.

Outra dimensdo que comporta diversas tensfes e que tem se apresentado como um dos
maiores desafios & gestdo do espaco na Baia de Guanabara é a dimensdo politico-
administrativa. Como foi dito anteriormente, a bacia hidrografica da Baia de Guanabara
compreende o territorio politico-administrativo de 16 municipios com grande heterogeneidade
historica, econdmica, politica e cultural. Neste sentido, a gestdo conjunta do espaco da Baia de
Guanabara ainda é um desafio a ser superado pelos gestores publicos dos municipios da regiao

hidrogréfica da baia, assim como as tensdes politicas e os interesses conflitantes entre eles.

Quadro 1 — Os elementos do espaco da Baia de Guanabara

Elementos do Espaco Enumeracéo e Funcdes

Guanabara

! Acoes politicas compreendidas aqui no sentido amplo do termo. As agdes politicas do Estado, das
empresas, das ONGs, promovidas pela populacdo em movimentos sociais, etc. Contribui¢do presente no
livro: “Geografia e Politica” de CASTRO (2005).

Exemplos na Baia de




Os Homens

Séo elementos do espaco seja na qualidade de
fornecedores de trabalho, seja na de candidatos a isso,
trate-se de jovens, desempregados ou de ndo empregados.
E a populagio ou porgdo dela podendo ser classificada a
segundo sua idade, seu sexo, raca, nivel de instrugdo, nivel
de salario, sua classe, etc.

Os trabalhadores, os turistas, 0s
militares, etc.

As Firmas

Produzem bens, servicos e idéias. Podem ser individuais
ou coletivas, estas Ultimas podendo ser sociedades
andnimas, sociedades limitadas ou ainda cooperativas,
corporacdes nacionais ou firmas internacionais.

Barcas S.A; Petrobras; Bayer do
Brasil; Petroflex; Ponte S.A, etc.

As instituices

Produzem normas, ordens e legitimacdes.

Estado (Governo estadual e governos
municipais); Forcas Armadas
(Exército, Marinha e Aeronautica);
ONGs (Instituto Baia de Guanabara)

As infraestruturas

Sdo o trabalho humano materializado e geografizado na
forma de casas, planta¢fes, caminhos, etc.

Portos, Industrias, Embarcacdes,
Bases Militares, Fortes, etc.

O meio ecologico

E o conjunto de complexos territoriais que constituem a
base fisica do trabalho humano. O meio ecoldgico ja é
meio modificado, e cada vez mais é meio técnico.

A Bacia Hidrogréafica da Baia, seus
rios, suas ilhas, suas praias e costdes
rochosos, sua Mata Atlantica.

Fonte: Santos (1985)

As tensdes presentes no espago da Baia de Guanabara e suas dimensdes:

Diante da dificil tarefa de compreender o espago geogréfico em sua totalidade, torna-se

necessario compreender este espaco em sua multidimensionalidade. E, como vimos

anteriormente, a Baia de Guanabara é um espago que apreende maltiplas tensdes, que por sua
vez também apresentam diversas dimensdes. Tal complexidade precisa ser analisada através de
precisdo conceitual e rigor metodolégico. Neste sentido, a seguir serdo analisadas as dimensoes
das tensdes no espaco da Baia de Guanabara com maior detalhamento.

E significativa a descricdo de Corréa (1995) para a analise pretendida neste trabalho.
Segundo este autor:

Eis o espaco geogréfico, a morada do Homem. Absoluto, relativo, concebido
como planicie isotropica, representado através de matrizes e grafos, descrito
através de diversas metaforas, reflexo e condicdo social, experienciado de
diversos modos, rico em simbolismos e campo de lutas, o espago
geograéfico é multidimensional. Aceitar esta multidimensionalidade € aceitar
por praticas sociais distintas que permitem construir diferentes conceitos de
espaco. Torna-lo inteligivel é, para nos geografos, uma tarefa inicial.



Decifrando-o, revelamos as préaticas sociais dos diferentes grupos que nele
produzem, circulam, consomem, lutam, sonham, enfim, vivem e fazem a vida
caminhar (p. 44). (grifo proprio)

Também, Castro (2005), ao indicar os temas e questdes pertinentes ao campo da
geografia politica, destaca que:

E possivel entdo afirmar que as questdes e os conflitos de interesse surgem
das relacdes sociais e se territorializam, ou seja, materializam-se em disputas
entre grupos e classes sociais para organizar o territdrio da maneira mais
adequada aos objetivos de cada um, ou seja, do modo mais adequado aos
seus interesses. Essas disputas no interior da sociedade criam tensdes e
formas de organizacdo do espaco que definem um campo importante da
analise geogréfica (p. 41).

Deste modo, tomando estas citacGes como ponto de partida, podemos compreender
melhor as tensBes presentes no interior do espaco da Baia de Guanabara em suas multiplas

dimens®es dando a elas maior atencao.

a) Dimensdo Ambiental:

A Baia de Guanabara hoje é um dos ecossistemas mais poluidos do pais (PDRH-BG, 2005)
e 0 desmatamento histérico da Mata Atlantica, a constante emissdo de esgoto e de lixo
(doméstico e industrial) nas adguas da Baia, a polui¢do industrial, a polui¢cdo causada pelos
derramamentos de 6leo e a poluicdo do ar sdo fatores que contribuem ativamente para a
permanéncia deste quadro de profunda degradacédo ambiental (COELHO, 2007).

Programas de despolui¢do tem sido matéria de uma série de discussdes envolvendo o
Estado, as industrias, as diversas empresas, as ONGs e a populagdo como um todo. Existe o
consenso entre todos estes atores que a Baia de Guanabara necessita de um plano emergencial
de gestdo ambiental, porém, o desafio, e a causa da maioria dos conflitos sdo as seguintes
questdes: Qual dever ser a prioridade da gestdo ambiental na Baia de Guanabara, ou em outras
palavras por onde comecar um plano de gestdo na regido hidrografica da Baia? Quais sdo as
funcbes de cada agente modelador deste espaco, quais sdo suas responsabilidades para um
ambiente melhor? Qual é o preco a pagar por cada agente num esforco de gestdo conjunta?
Quais outros mecanismos de planejamento e gestdo ambiental e de fiscalizacdo podem ser
pensados para uma efetiva melhora na qualidade dos ecossistemas da Baia diante da inércia e
ineficicia dos atuais mecanismos existentes?

Estas questbes geram profundas tensfes quando contemplamos a dimensdo ambiental
do espaco entre seus diversos elementos (Homens, firmas, institui¢des, infraestruturas) em torno
do elemento chamado meio ecoldgico. Porém, considerando a afirmagdo de Santos (1985) de
que:

Quando nos referimos a homens, estamos englobando nesta expressdo o que
se poderia chamar de populagdo ou fracdo de uma populacdo. Sabemos,
porém, que uma populacdo é formada por pessoas que se podem classificar



segundo sua idade, seu sexo, sua raca, seu nivel de instrucdo, seu nivel de
salario, sua classe, etc. As caracteristicas da populacdo permitem o seu
conhecimento mais sistematico, e 0 mesmo se da com as firmas, que podem
ser individuais ou coletivas. (...) Ora, cada uma dessas parcelas ou fracfes de
um determinado elemento formador do espaco exerce uma funcéo diferente e
também relacdes especificas com outras fracdes dos demais elementos. (...)
Assim, as relagdes de cada tipo de homem com o Estado ndo s&o as mesmas.
As relagBes de cada tipo de firma com o Estado também ndo sdo idénticas.
(...) Se considerassemos a populagdo como um todo, as firmas como um todo,
a nossa analise ndo levaria em conta as multiplas possibilidades de interacéo.
Ao contrario, quanto mais sistematica for a classificagdo tanto mais claras
aparecerdo as relagdes sociais e , em conseqiiéncia, as chamadas relacdes
espaciais. (p. 22 e 23)

a analise destas questbes e tensbes na dimensdo ambiental (e também nas que virdo
posteriormente) ganham novos contornos de complexidade fundamentais para uma analise

espacial mais profunda.

b) Dimenséo infraestrutural:

A partir da afirmativa de Santos (1985) de que “as infraestruturas se somam e colam ao
meio ecoldgico, e se tornam uma parte inseparavel dele” pode-se associar que a dimenséo
infraestrutural das tensGes no espaco da Baia de Guanabara estd intrinsecamente ligada a
dindmica ambiental.

As infraestruturas presentes na regido hidrografica da Baia de Guanabara (portos,
hospitais, estacfes de barcas, fabricas, rodovias, linhas de transmissdo de energia, escolas, etc.)
podem até mudar de funcdo com o passar dos anos, mas dificilmente desaparecerdo da
paisagem. A regido hidrogréafica da Baia de Guanabara, com uma area quase correspondente a
delimitacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro concentra a maior quantidade de
infraestruturas do Estado. Algumas possuem funcéo turistica, outras funcdo logistica, outras
ainda, funcdo militar de protecdo estratégica e coexistem no mesmo espaco geogréafico. No
entanto, a maioria das infraestruturas presentes no espaco da Baia de Guanabara tem se
representado como agente de degradacdo ambiental.

Para compreendermos melhor a dindmica das tensdes infraestruturais e ambientais

interligadas, tomemos como exemplo o caso da industria. Segundo Coelho (2007):

A atividade industrial constitui um dos principais fatores de
contaminacdo da Baia de Guanabara. E responsavel por cerca de 20% da
carga organica lancadas em suas aguas e pela quase totalidade da carga de
substancias toxicas. De acordo com os dados do Censo Industrial do IBGE
(1985), os municipios localizados na bacia hidrografica da Baia de
Guanabara respondem por 74% do total de inddstrias do Estado do Rio de
Janeiro, 77% do ndmero de empregados e 72% do valor da producgdo do
setor. (...) Em termos de poluicdo da Baia, é importante destacar o enorme
impacto da indUstria quimica e petroquimica, notadamente a Reduc e o polo



de outras unidades do mesmo género que se desenvolvem ao redor da
refinaria. Do parque industrial de cerca de 14 mil fabricas, algumas
historicamente tiveram participacéo direta no processo de contaminagdo das
aguas da Baia de Guanabara por periodos mais ou menos longos. (p. 77)

A principio, pode-se observar no caso da indUstria no espaco da Baia de Guanabara, a
pratica da seletividade espacial (CORREA, 1995), ou seja, “a decisdo sobre um determinado
lugar segundo este apresente atributos julgados de interesse de acordo com os diversos projetos
estabelecidos.” (p. 36)

A seletividade espacial se justifica no caso da industria na Baia de Guanabara devido a
sua localizacdo que obedece, a principio, os seguintes critérios estratégicos de localizacdo
industrial: proximidade do mercado consumidor (diante do processo de metropolizag&o),
proximidade das fontes de matérias-primas e proximidade do mercado de capitais (COELHO,
2007).

Observando toda esta rede de infraestrutura logistica é possivel se chegar a dimensao
das tensbes que ocorrem na Baia de Guanabara através de seus atores. A Baia, considerando-se
sua dimensdo infraestrutural, constitui-se como um verdadeiro e intenso espaco de circulagéo,
ou “espago de fluxos” como diria Castells (1999).

De acordo com Santos (1985), um espaco de circulagdo como o da Baia de Guanabara,

por exemplo:

presta-se de maneira diferente & utilizacdo pelas firmas diversas dentro de
uma cidade, regido ou pais. Haveria uma hierarquia de usos, a qual
corresponderiam diferencas, igualmente hierarquicas, na capacidade efetiva
de realizacdo do capital produtivo. O uso seletivo do espago se daria
sobretudo através deste processo, uma vez que, nas condi¢Bes atuais de
circulagdo rpida do capital, isto €, pela necessidade de rapida transformagéo
do produto em mercadoria ou capital-dinheiro, isto &, nas condi¢des atuais de
reproducéo, a capacidade maior ou menor de fazer circular rapidamente o
produto é condigdo, para cada firma, de sua capacidade maior ou menor de
realizagdo, ou, em outras palavras, do seu poder de mercado, o que também
quer dizer poder politico. Assim, quanto maior a distancia entre
possibilidades reais de circulagdo das firmas em presenca e tanto maior sera a
pressdo para que a rede de transportes e comunicagfes seja adequada as mais
fortes, facilitando-lhes a concorréncia com as demais e, desse modo,
aumentando a sua forga.

Mesmo com o foco na producdo, a analise de Santos possibilita-nos compreender
melhor a dindmica das tensdes que se materializam no territério, estabelecendo-se um paradoxo
gerador de mais conflitos no ambito da dimensdo infraestrutural do espaco da Baia de
Guanabara, pois, enquanto as infraestruturas, em sua maioria, tém causado sérios danos
ambientais, prejudiciais a populacdo desta regido, que se vé obrigada a conviver num ambiente
indspito com as doencas provenientes da péssima qualidade da agua, odor constante e com a
paisagem degradante, esta mesma populacdo também depende destas infraestruturas para a sua

reproducédo social. Dependem da fabrica onde trabalham, da estacdo onde tomam suas barcas



diariamente, e assim por diante. Ou seja, as tensGes se multiplicam a medida que

problematizamos a questdo, sinalizando para os desafios da gestao deste territorio.

c) Dimenséo politico-administrativa

De acordo com Acselrad (2001) “embora ecologicamente interligado, o mundo é
socialmente fragmentado” (p. 50) e “o futuro das cidades dependera em grande parte dos
conceitos constituintes do projeto de futuro dos agentes relevantes na producdo do espaco
urbano” (p. 47).

Trazendo a reflexdo dessas afirmacdes para uma escala regional, a escala da bacia
hidrografica da Baia de Guanabara, pode-se compreender parte das tensdes de dimensédo
politico-administrativa deste espago. Por exemplo, os grandes problemas da degradacdo
ambiental que abrangem toda a area da Baia afetando os mais diversos ecossistemas nao
respeitam os limites da divisdo politico-administrativa municipal. Neste sentido, qual unidade
municipal seré a responsavel pela gestdo das consequéncias ambientais?

A dimenséo politico-administrativa do espaco da Baia de Guanabara € uma das maiores
fontes de tensdo e conflitos, pois envolve diferentes interesses dos 15 municipios pertencentes
ativamente da sua regido hidrografica, das autoridades de gestdo existentes na Baia e, enfim, de
uma populagéo que ja ultrapassa 11 milhGes de habitantes.

A comecar pela heterogeneidade entre os municipios, com histérico de ocupagdo
diferenciada, o que implica também numa heterogeneidade da densidade demografica, da
evolucdo da paisagem urbana, da oferta de bens e servigos, etc. Cada um destes municipios, a
seu modo, estabelece relacbes com a Baia de Guanabara, seja através da poluicdo, seja de
saneamento bdsico, ou ainda através de politicas de despoluicdo. No entanto, qualquer
mecanismo de gestdo utilizado exclusivamente por um municipio sera ineficiente diante da
inseparabilidade dos fendmenos naturais nos ecossistemas.

Como vimos anteriormente, dos 16 municipios da bacia da Baia de Guanabara, 6 estdo
parcialmente incluidos (considerando o municipio de Petropolis) e 10 incluidos totalmente,
porém, isso ndo significa maior ou menor responsabilidade quanto a gestdo deste territorio, pois,
por exemplo, a cidade do Rio de Janeiro (parcialmente incluida) € um dos municipios mais
poluidores da bacia hidrografica (PDRH-BG, 2005). Neste sentido, a Baia de Guanabara
precisaria ser concebida como um espago de gestdo conjunta, ndo de gestBes concorrentes,
como vem ocorrendo a partir da logica neoliberal de “competicdo entre cidades” num contexto

capitalista macroecondémico global.



Mapa 3 — Diviséo Politico-Administrativa do Estado do Rio de
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Fonte: Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro — 2008 (CEPERJ)

A Constituicdo de 1988, ao assegurar maior autonomia aos municipios brasileiros,
garantiu a possibilidade de as prefeituras se organizarem através de consdrcios municipais a
partir de um determinado objetivo comum. E ai entra a reflexdo a respeito da segunda afirmacéo
de Acselrad (2001).

Quais tém sido os conceitos constituintes da visdo de futuro dos gestores municipais da
regido hidrogréfica da Baia de Guanabara? Eles convergem para a melhoria do atual quadro de
degradacdo deste espaco? Existe algum mecanismo de gestdo conjunta dos municipios da bacia
da Baia de Guanabara e quais tipos de autoridades de gestdo tém predominado até entdo? Como
planejar obras de saneamento, de dragagem, programas de despolui¢éo, diminuir a emissdo de
lixo e de residuos industriais em todo o0 espago da bacia da Baia de Guanabara? Como fiscalizar
e punir as industrias poluidoras presentes em todos 0s municipios?

Estas questdes trazem a tona a propor¢do das tensdes de dimensdo politico-
administrativa no espaco da Baia de Guanabara.

Segundo Coelho (2007):



Algumas iniciativas na area de gestdo ambiental e de recursos hidricos foram
tomadas na bacia hidrografica da Baia de Guanabara. Entre elas podem ser
citadas a criacdo do Grupo dos 15, envolvendo os municipios que a
compdem, e iniciativas de criacdo de comités. Existem também varios
programas de obras de despoluicdo da Baia, ndo s6 os gerenciados pelo
Governo, como também os de empresas privadas. Podem ser citados o
Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG) e o Termo de
Compromisso para Ajuste Ambiental (TCAA), da Petrobras, entre outros.
Porém, mesmo com tais iniciativas de gestdo, ndo se pode ainda dizer que a
qualidade da agua esteja melhorando ou que a quantidade de lixo que chega a
Baia tenha diminuido. Apesar dos esforcos, o que se constata é que ainda ndo
se alcangou um grau minimo de efetividade na implantacdo de um sistema de
gestdo ambiental integrado (p. 209).

Apesar da analise de Coelho ter um carater voltado para as politicas conjuntas em
gestdo ambiental, compreende-se que é urgentemente necessario que politicas integradas
também se realizem contemplando a dinamica de oferta de bens e servigos, redes de
infraestruturas como, por exemplo, o sistema de transporte, a intensa desigualdade social
presente na regido metropolitana do Rio de Janeiro, etc. Observa-se, portanto, que o dialogo
necessario para uma gestdo efetiva do espaco da Baia de Guanabara, que envolva as relagfes
entre o governo estadual e os municipios, relagcdes entre os gestores municipais envolvidos, e
inclusive as relagdes de ambos com a instancia federal de governo ainda é algo insignificante,
ndo apresentando ao menos uma tendéncia de evolucdo neste sentido. Justamente é a falta de
diadlogo, de um exercicio essencialmente politico de consenso de objetivos, fundamental a
gestdo publica, que tem ocorrido multiplas tensdes materializadas no territério da Baia de

Guanabara.

Consideracdes Finais

Compreender o espago geografico a partir de uma perspectiva multidimensional,
embora ndo seja tarefa facil, consiste em um desafio absolutamente necessario nas analises
geogréficas de toda natureza. Nesse sentido, essa pesquisa se dispds a analisar o espago da Baia
de Guanabara sob tal perspectiva, observando mais detalhadamente este espaco a partir de suas
trés dimensdes centrais.

Da mesma maneira, as tensfes que se materializam no territério também séo, por sua
vez, multidimensionais e, no exemplo da Baia de Guanabara ndo fogem a regra. As tensdes
presentes no espago da Baia de Guanabara revelam-se como importantes entraves ao
planejamento e gestdo desse territorio fundamental ao desenvolvimento (econémico, social,
politico, ambiental, cultural, etc) da Regido metropolitana do Rio de Janeiro, sendo assim, sua
efetiva compreensao por parte dos agentes responsaveis pela producdo do espaco urbano faz-se

mister e passo fundamental ao planejamento e gestdo do referido territério. Esse trabalho



procurou oferecer um breve panorama multidimensional do espa¢o da Baia de Guanabara que

possa servir como referéncia tedrica e pratica no exercicio do planejamento urbano espacial.
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