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EDITORIAL

Thasio Fernandes Sobral
Universidade Federal da Bahia

Marcelo Pereira Lima
Universidade Federal da Bahia

Nesta edicdo disponibilizamos 6 artigos que compdem o dossié intitulado
Ditadura e Estado Autoritario, organizado pelo professor doutorando Thasio
Fernandes Sobral (UFBA) e os professores doutores Carlos Zacarias de Sena Junior
(UFBA) e Marcelo da Silva Lins (UESC). As producbes possuem uma vasta riqueza
tematica e metodologica, abordando os desdobramentos e reverberaces passados e
contemporaneos dos processos ditatoriais em seus diferentes aspectos sociais, indo
desde escalas municipais, estaduais, federais e, até mesmo, globais, do que diz
respeito a atuagdo de ideias autoritarias, bem como estas se organizam.

Ha trabalhos de autorias da graduacdo e pods-graduacdao, além de
pesquisadoras e pesquisadores que atuam em institutos federais, universidades
publicas e privadas. Dentre estas instituicoes estdo o Instituto Estadual de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA), a Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), a Universidade Estadual da Bahia (UNEB), a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e a Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro).

Agradecemos aos demais organizadores do dossié e a todos(as) os(as)
autores(as) por disponibilizarem generosamente os seus artigos. Sem mais,
convidamos o publico para apreciar os textos e divulgar o conteddo desta nova
edicdo que nos ajuda a compreender um pouco sobre como processos autoritarios
podem redefinir as dinamicas da nossa sociedade, e como estas podem constituir

aspectos simbolicos e politicos que necessitam da nossa constante sentinela.
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APRESENTACAO

DITADURA E ESTADO AUTORITARIO

Thasio Fernandes Sobral
Universidade Federal da Bahia

Carlos Zacarias de Sena Junior
Universidade Federal da Bahia

Marcelo da Silva Lins
Universidade Estadual de Santa Cruz

Uma frase atribuida ao ex-primeiro ministro britanico Winston Churchill diz
que “a democracia é a pior forma de governo, & excecdo de todas as demais”. E dificil
mensurar a preocupagao que se tem com a democracia assim tomada em abstrato,
ainda mais quando se usa a palavra sem adjetivagdes. Como historiadores sabemos
que nao ha “democracia” sem um contexto especifico, ndo obstante todos farejamos
quando ameagas pairam sobre as liberdades e os preceitos fundamentais de um
regime fundado com as revolu¢bes burguesas que, apesar de tantas idas e vindas,
parece ser algo pelo que se deve lutar.

O tema da democracia e, daquilo que se supde ser o seu oposto, as ditaduras,
fol frequentemente revisitada no Ultimo decénio, quando a ameaca de golpes de
Estado e a ascensdo de governos autoritarios alcancou diversos paises. Sem se
importar se sao da dita civilizada Europa ou da celebrada "maior democracia do
mundo”’, a estadunidense, a emergéncia de governantes com evidentes tracos
autoritarios acendeu o alerta das institui¢des, das classes dirigentes e de estudiosos,
que passaram a chamar a atencao para o fato de que as democracias como sao
conhecidas estdo sob o risco de desaparecer. Frente a esse quadro, que

necessariamente inspira cuidado e preocupacao, floresceu uma literatura dedicada a
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escrutinar os meandros das potenciais ameacas a democracia liberal burguesa,
buscando entender as razdes dos seus atuais impasses.

Da lavra recente de politdlogos, socidlogos, fildsofos, por vezes até de
psicologos e juristas, diz-se das democracias que chegam ao fim, das que morrem,
daquelas que tem o povo contra si, dos movimentos que vao na contramao da
liberdade, das ditaduras que transitaram a democracia sem acertarem as contas com
o passado através de uma justica de transi¢ao e, sobretudo, acende-se o alerta para o
discurso autoritario, o extremismo de direita, as ameacas militares e até mesmo a
reemergéncia do discurso fascista. Cada frente de estudiosos tem se dedicado como
pode, com suas ferramentas analiticas e conceitos cunhados ao longo do tempo, a
tentativa de deslindar o fené6meno.

Nesse territorio fértil de estudos, embora por vezes arido de perspectivas e
incontornavelmente eivado de embates politicos, quando por vezes os que tem por
tarefa interpretar o mundo sdo também fustigados a transforma-lo, como sugeriu
Marx, os historiadores, como ndo poderia deixar de ser, tém dado uma contribuicdo
fundamental para a compreensao do fendmeno. Quer seja com o instrumental da
Historia do Tempo Presente, ou entdo revisitando periodos historicos marcados pela
debacle da democracia e que viram emergirem governos autoritarios, os
historiadores tém se dedicado ao necessario trabalho de explicar o passado para
melhor dotar o presente de condi¢des para evitar que aquilo que se entende como o
mal se repita.

Imbuido desse espirito, que poderiamos atribuir ao zeitgeist a revista “Veredas
da Histéria” oferece ao leitor o dossié "Ditadura e Estado autoritario”, em que
diversos autores e autoras se dedicam a pensar o passado, movidos por inquietantes
perguntas do presente. O dossié comeca com Marcelo Lima Costa (IEMA), que,
através do artigo “SAO LUIS EM TEMPOS DE 'MILAGRE: MODERNIZACAO
URBANISTICA, AUTORITARIA E INACABADA SOB O GOVERNO JOSE SARNEY (1966-
1970)", buscou desvelar as contradicbes em torno dos projetos de modernizagdo da
capital maranhense, problematizando os discursos ao redor das obras feitas, no
periodo, na cidade.

Apos esta contribuicdo, o texto “O VELHO E O NOVO NOVO: FASHWAVEE O
FASCISMO", de Maria Perla Aradjo Morais (UFMT) e Frederico José Andries Lopes

(UFMT), busca, de modo critico, refletir sobre os aspectos estéticos e discursivos em
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torno do movimento fashwave, problematizando os usos politicos de movimentos
artisticos do passado e do presente para a propagacao de ideais conservadores e
fascistas.

Como continuacao desta jornada, a producao “O COMPORTAMENTO
ELEITORAL NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE ALAGOINHAS NA DITADURA CIVIL-
MILITAR (1964-1985)", de Caliel Alves dos Santos (UNEB), fez uma analise da forma
como o eleitorado alagoinhense agiu durante as eleicbes no periodo ditatorial,
trazendo contribuicdes relevantes para se pensar como estes movimentos e
interacdes ocorriam em cidades do interior baiano.

Ja4 Pedro Henrique da Silva Oriola Cardoso (UFRJ), no artigo “A REPRESSAO
DURANTE A TRANSICAO (1974-1979) E A 'INSTITUCIONALIZACAO DAS
INSTITUICOES": AS BASES DA CONTRARREVOLUCAO DEMOCRATICA (1974-1988)",
buscou questionar as politicas de transicdo e discutir os movimentos politicos em
volta do retorno democratico enfrentado pelo Brasil durante a década de 1970.

Em sentido continuado, Caroline Rios Costa (UFRJ), em "A CORDA BAMBA E A
DEMOCRACIA EQUILIBRISTA: A JUSTICA DE TRANSICAO A BRASILEIRA E AS
POLITICAS DE REPARACAQ", apreendeu uma anélise das politicas de reparacdo no
pats, bem como discutiu os conceitos de justica de transicdo, ausente no Brasil, entre
o periodo posterior ao fim da Ditadura militar até a década de 2010.

Por Ultimo, o artigo “CAPAS DA MILITIA: REPRESENTACOES DA FORCA
PUBLICA DE SAO PAULO", de Silvane Ribeiro Goncgalves (UNICENTRO) e Rosemeri
Moreira (UNICENTRO), que fizeram uma analise documental de uma revista militar, a
fim de investigar os simbolos de masculinidade e os discursos em torno do género
presentes em suas capas, bem como compreender de qual forma estes signos
buscavam enaltecer a instituicdo e um passado supostamente heroico.

Com estas contribuicbes, esperamos que seja possivel elaborar vividas
reflexdes acerca de porque devemos bradar “Ditadura nunca mais, Democracia para

sempre!”
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SAO LUiS EM TEMPOS DE “MILAGRE":
MODERNIZACAO URBANISTICA, AUTORITARIA
E INACABADA SOB O GOVERNO JOSE SARNEY
(1966-1970)

SAO LUIS IN TIME OF “MIRACLE"- URBAN MODERNIZATION,
AUTHORITARY AND UNFINISHED UNDER THE JOSE SARNEY
GOVERNMENT (1966-17970)

Marcelo Lima Costa’
Instituto Estadual de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA)

Resumo: O presente texto busca
apresentar o debate acerca da
modernizacao urbana em Sao Luis,
durante o final dos anos 1960.
Novos elementos como o Porto do
ltaqui e o novo Plano Rodoviario,
bem como as novas avenidas,
sobretudo, nas areas alagadas do
centro da cidade deveriam ceder
ao asfalto e ao concreto armado,
numa representacao do “novo”.
Marca maxima da modernidade, as
novas pontes, deveriam ligar a
cidade antiga - dos sobraddes, a
cidade nova. Tais obras, elaboradas
por jovens tecnocratas buscavam
dar a capital uma nova fisionomia,
compativel com a modernizacao
proposta para o Maranhdo e para

o Brasil. Porém, essas mesmas
intervencdes urbanas
representavam, também, a

construcao de uma nova narrativa,
que escamoteava ©0s muitos
espacos da cidade, alheios ao
movimento moderno, que por sua

Abstract: This text seeks to present
the debate about urban
modernisation in Sao Luis at the end
of the 1960s. New elements such as
the Port of Itaqui and the new Road
Plan, as well as the new avenues,
especially in the flooded areas of the
city centre, were to give way to
asphalt and reinforced concrete, in a
representation of the "new". The
new bridges, the ultimate mark of
modernity, were supposed to link
the old city - the sobraddes - to the
new city. These works, designed by
young technocrats, sought to give
the capital a new physiognomy,
compatible with the modernisation
proposed for Maranhdo and Brazil.
However, these same urban
interventions also represented the
construction of a new narrative that
concealed the many spaces in the
city that were alien to the modern
movement, which was limited by its
exceptional nature.

T Mestre em Historia Social pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e Professor do Instituto Estadual de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhédo (IEMA). E-mail: mlcosta89@bol.com.br.
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natureza excepcional, foi limitado. Keywords: Sao Luis. City.
Modernization.

Palavras-chave: Sdo Luis. Cidade.

Modernizacao

Introducao: uma trajetoria moderna de Sao Luis

O alvorecer da Republica representou para o estado do Maranhdo uma fase de
dualidade entre uma suposta riqueza cultural e a crise econémica, sempre reportada
pelas falas das elites locais. A despeito disso, essa mesma a elite, ressentida com a
condicdo periférica da antiga provincia, procurou langar a ideia da “Atenas Brasileira”,
a fim de reestruturar supostos parametros sociais ditos classicos, oriundos do século
XIX. Tal mito residia na ideia de que Sao Luis teria sido um espaco privilegiado dos
intelectuais, dos humanistas e dos pensadores, cujo maior simbolo foi o poeta
romantico Gongalves Dias. Mais tarde, ao longo do final do século XIX e parte do
século XX, essa narrativa foi readaptada pela elite local, numa associacdo da pujanca
econOmica da agro exportacdo com a formagdo de uma elite intelectual, detentora
do poder politico e econdmico, ao longo desse periodo.

Grosso modo, as liderancas da antiga cidade — que outrora situou-se “como 42
cidade brasileira em populacdo”? buscavam inseri-la nos moldes modernizadores da
Republica. Contudo, o moderno século XX se iniciava sob o signo da crise, em virtude
do malogro dos negdcios locais, baseados na mado de obra escrava, a partir de 1888.
Entre altos e baixos, o primeiro quarto do século XX viu surgir a panaceia babacu
(uma espécie de palmeira dotada de frutos com sementes oleaginosas e comestiveis,
das quais se extrai um 6leo, empregado, especialmente na alimentagao, no fabrico de
remédios e de uma série de combustiveis), produto que, a época, tinha larga aceita-
¢ao nos mercados internacionais e que era cogitado como a salvagdo da economia
local.

Ao longo dos anos 1930, em meio a letargia econOmica, o Maranhdo era um
estado com baixa densidade demografica e desprovido de infraestrutura de comuni-

cacdo e transportes, elementos que limitavam sua economia. Mesmo com algumas

2 GOMES, José Tribuzi Pinheiro. Formacao Econdmica do Maranhdo: Uma proposta de desenvolvimento. S&o
Luis: FIPES, 1981.
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mudancas propostas a partir dos anos 1930, o comércio exportador ainda era a base
da economia.

Com raras mudancas, essa foi a realidade entre 1945 e meados dos anos 1960:
dependéncia da agro exportacao; comunicacao e transportes débeis; estruturas poli-
ticas controladas por representantes das oligarquias, muitas delas, oriundas do sécu-
lo XIX. Além disso, a desaceleragdo no pds-1945 foi dramatica para o estado. Segun-
do Henrique Costa Fernandes, o fim da 2° Guerra Mundial, fol um baque para as con-
tas publicas do Maranhdo: “findado o conflito, a medida que se normalizava o traba-
lho e a producdo, tudo o que era extraordinario, efeito imediato das agruras da guer-
ra, fot lentamente desaparecendo do quadro das nossas transagdes exteriores”3.

A retomada econdmica, cultural e politica dos anos 1950 trouxe algum cresci-
mento econdmico, representado pelo impulso proposto por Juscelino Kubitschek e
sua maxima "50 anos em 5" — programa de governo que prometia 50 anos de pro-
gresso e modernizagao em apenas 5 anos de mandato. Nao obstante o ufanismo, os
efeitos no Maranhao foram limitados.

A controversa lideranga politica do deputado Vitorino Freire, entre os anos
1947 e 1966, refletiu, em menor ou maior grau, a subordinacdo dos governadores a
sua liderancga politica. Em virtude desse poder quase absoluto, toda a oposicao, inte-
ressada nas transformacdes politicas e sociais se aglutinaram, uns mais a esquerda,
outros mais a direita, numa frente politica heterogénea contra o chamado status quo.
E para a ansiada “modernizagdo” era condicao fundamental superar o situacionismo
maranhense, através do discurso de mudancas para o estado, em meados dos anos

1960.
Maranhao novo?*

As eleicOes estaduais de 1965 representaram o ponto alto de uma disputa pe-
la primazia do projeto politico local, na qual a dinamica do poder no Maranhao so-
freu uma inflexdo com a subida de José Sarney ao governo, no bojo das Oposi¢des
Coligadas. A partir de 1966, em meio a promessa de dias gloriosos, Sarney habilmen-

te se p6s ao lado dos assim chamados “revolucionéarios” de abril de 1964 e contou

3 FERNANDES, Henrique Costa. Administraces maranhenses: 1822-1929. Sao Luis: Instituto Geia, 2003.

4 O distico “Maranhao Novo" foi utilizado como slogan politico e publicitario da campanha eleitoral e do governo
José Sarney e estava implicita na propaganda a postura progressista modernizadora que o governo buscava
imprimir.
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com esse importante apoio. Foi nesse contexto que se iniciou o governo José Sarney,
ancorado numa promessa de um verdadeiro “Milagre do Maranhao”.

Contando com forte popularidade, principalmente, nas areas pobres da capi-
tal, o governador eleito, também possuia transito entre os reais donos do poder
(embora tenha feito parte da subversiva Frente Parlamentar Nacionalista). Num ato
de confiabilidade junto a Castello Branco, fot permitido ao udenista Sarney ascender
a chefia do estado, especialmente em face de sua posicdo moderada, quando com-
parada aos seus principais adversarios politicos>.

A votacado expressiva se constituiu num referendum da sociedade, especial-
mente de Sdo Luis, ao objetivo dos generais: afastar da arena politica, certos coronéis
tradicionais® que, no caso do Maranhdo, estavam tanto no grupo Vvitorinista, quanto
no bojo das Oposicoes Coligadas. Mesmo possuindo certa trajetoria, Sarney conver-
teu-se numa espécie de outsider, dat o consentimento, ainda que com alguma des-
confianga, dos generais. As transformacdes pretendidas pelas chamadas Oposicdes
Coligadas foram de tamanha monta que Carlos Lacerda, em entrevista a Revista Rea-

lidade, analisou a derrota politica de Vitorino Freire no Maranhao:

ao bater seus concorrentes nas urnas, Sarney derrubou quase tudo
quanto havia de tradicional na politica do Maranhao: o senador Vito-
rino Freire, por exemplo, tinha quarto permanente no Palacio fazia 20
anos. Até carregava a chave no bolso em sinal de prestigio. Pois, Vito-
rino perdeu o quarto. E devolveu a chave.’

A partir de entdo, os membros do novo governo denominaram as transforma-
cdes propostas de "milagre maranhense”, cujo pontapé inicial foi um conjunto de
acoes de modernizagao das instituicdes do estado — processo que ocorreu em para-
lelo com o aprofundamento do estado de excecdo capitaneado pelo presidente Artur

da Costa e Silva, em 13 de dezembro de 1968, com o Ato Institucional n° 5.

> Um dos principais adversarios politicos de Sarney foi o petebista Renato Bayma Archer da Silva, filho do ex-
governador Sebastido Archer, e que teve seus direitos politicos cassados em 1968, com base no Ato Institucional
n°5.

6 GUILHON, Maria Virginia Moreira. Sarneismo no Maranhdo: os primérdios de uma oligarquia. Revista de
Politicas Publicas, v. 11, n. 1, fev-jun, 2007.

7 LACERDA, Carlos. As Revolugdes que eu vi. Revista Realidade. Sdo Paulo, Edicdo 00001, p. 31-37, abr. 1966.
Disponivel em: https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=213659& Pesq=lacerda&pagfis=31
Acesso: 1 nov. 2022.
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FLATONIO — TTAPARY ()

AMOS SACUDR E ROMPER
1A BIRUTURA MEDEVAL

Figura 1: Vamos sacudir e romper esta estrutura medieval®

De maneira discreta, uma reforma politica, administrativa e econdmica foi de-
lineada, cuja menina dos olhos era um ambicioso plano para a infraestrutura local,
amparada na criagdo de varias instituicbes, dentre as quais a SUDEMA (Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Maranhao), que tinha o objetivo de planejar, coorde-
nar as acdes que promovessem o desenvolvimento do Estado. Tais iniciativas tiveram
como mote expandir a cidade; falava-se que era necessario retirar o Maranhao e a
cidade de Sdo Luis de suas estruturas atrasadas, quase medievais, segundo relatério
emitido pela Associacao Comercial do Maranhao.

Havia a intencao de abrir novas vias e ampliar a estrutura urbana da capital,
que até meados dos anos 1960 restringia-se ao eixo oeste-leste da cidade, entre o
Centro Antigo e a Praia Grande, chegando até o Caminho Grande, numa faixa de ter-
ra espremida entre os rios Anil e Bacanga. Com tais bases, a cidade crescia de forma
lenta; as habita¢des deficitarias, ndo atendiam a crescente demanda em virtude do

éxodo rural.

~ . IS 4 >

Figura 2: As areas destacadas em vermelho sdo as ocupagdes feitas até meados dos anos
1960, restritas a regido central da cidade®

8 VAMOS sacudir e romper essa estrutura medieval. Jornal do Dia. S&o Luis, 4 mar. 1966.
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Havia o desejo da criagdo de uma nova cidade, dotada de regides destinadas a
especulacdo imobiliaria, na forma de conjuntos habitacionais para a classe média e
alta (na regido norte da ilha) além de um amplo bairro operario, uma nova universi-
dade, um lago artificial, de um distrito industrial e de um porto (na regido sul da ilha),
numa perspectiva de descentralizar o saturado eixo oeste-leste e o velho centro da

cidade.
Maos a obra: Inicio de uma era de paz e desenvolvimento

A Revolugao de 31 de marco ndao cometeu no Maranhao qualquer ab-
surdo. Tera cometido pequenos enganos, naturais em época de dura-
¢do transitoria. Mas, sua presenga no pleito, garantindo a quantos ne-
le se empenharam, foi o mais eloquente atestado de sua origem de-
mocratica. A Revolucdo chegou desarmada ao Maranhdo e aqui se
armou apenas, com o voto o povo maranhense. A Revolucao nos
trouxe o voto livre e a libertagdo pregada por José Sarney.”®

Os resultados das eleigdes de 1965 — estritamente controlada pelos militares —
ndo chegou a ser surpresa, uma vez que a conjuntura nacional era favoravel ao grupo
liderado por José Sarney. De acordo com Drielle Bittencourt, diante dessa vitoria,
houve um consenso para favorecer o chefe do executivo estadual perante a lideranga
da ditadura empresarial-militar.”” Conforme a autora, o objetivo era claro: garantir
que as propostas do novo governador fossem integradas ao projeto, que estava sen-
do posto em execucao no ambito federal.

O acesso aos organismos de fomento federais e o apoio explicito dos Mare-
chais Castelo Branco e Costa e Silva, alcaram o estado atrasado e periférico a uma
condicao de polo para investimentos afim de, como falavam as liderancas locatis, in-
seri-lo definitivamente na logica capitalista — com todos os seus 6nus e, eventual-
mente, algum bonus. Frente a forte propaganda, ancorada nos aparatos de imprensa
a disposi¢do do governo, os grandes projetos que viriam a proporcionar o “Maranhdo
Novo” e o "Milagre Maranhense” gozaram grande apoio da sociedade, tanto da clas-

se média urbana, ciosa da alegada modernizagdo, quanto das camadas populares,

9 ESPIRITO SANTO, José Marcelo (Org.). Sao Luis: uma leitura da cidade. Prefeitura de Sao Luis - Instituto de Pes-
quisa e Planificagdo da Cidade (INCID). S&o Luis: Instituto da Cidade, 2006.

10 A REVOLUCAO de 31 de marco ndo cometeu no Maranhio. O Imparcial. Sao Luis, 14 de out. de 1965.

1 BITTENCOURT, Drielle Souza. “Maranhdo Novo": o primeiro ano do governo José Sarney (1966) através do jornal
O Imparcial. In: Monica Piccolo; Fabio Henrique Monteiro Silva. (Org.). Agentes, agéncias e imprensa na construgdo
dos Regimes Ditatoriais Contemporaneos. Sao Luis: Editora UEMA, 2019, p. 273-296.
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que viam em muitos desses projetos, oportunidades para a obtencdo do trabalho
formal, em especial na construcao civil.

Apesar do escopo modernizador, muitas medidas representaram retrocessos e
passaram longe de promover ganhos para a parcela mais vulneravel da populagdo de
Sdo Luis. Conforme Neto, a lei de terras de 1969 — um importante aparato juridico da
época “foi um importante exemplo dessa logica”,’> uma vez que, a legislacdo impds
dificuldades para o uso da terra pelos posseiros e, por isso, incentivou o processo das
periferias, sobretudo nas regides alagadicas e centrais de Sdo Luis, espagos que esta-
vam ao alcance da populacdo pobre que chegava a capital.

Ao longo dos anos, houve um sentimento de estabilidade difundido pelo go-
verno, que se fundeava nos seguintes elementos: apoio popular, oposicao inexistente
e, por fim, confianca dos militares que governavam o pais. Com essa estabilidade,
uma série de acdes comecava a tomar corpo, tais como: a melhoria estrutural e pa-
vimentacdo das rodovias: a criacdo da Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhao
(CAEMA); a estruturacao das Centrais Elétricas do Maranhao (CEMAR) e da Compa-
nhia de Habitacao Popular do Maranhdao (COHAB); a fundacao da Companhia de Te-
lecomunica¢des do Maranhdo (TELMA); a implementacdo do Tele Ensino através do
Centro Educacional do Maranhdo (CEMA), além da criacdo do Centro de Processa-
mento de Dados do Maranhdo (PRODATA).

Esses ndo eram os Unicos projetos que demandavam a aten¢do. Em virtude
dos planos para a capital, ja se falava na necessidade da remocédo de grande parte
das moradias pobres préximas ao Rio Bacanga, na regido central de Sao Luis. Previa-
se a construgcdo de um aterro para que a cidade avangasse sobre o mangue (o Aterro
do Bacanga) e a construcao de um elo entre a cidade e o que viria a ser o Porto do
Itaqui, (a Barragem do Bacanga). Todas essas a¢des tinham como tema, a inser¢ao do
Maranhao no século XX e para tal, a construcao da Ponte do Sado Francisco — Ponte
da Esperanca, para muitos, era o simbolo maior dos novos tempos.

Como dito antes, a afinidade entre o governo local e os militares colaborou

para a liberacao de 520 milhdes de cruzeiros junto aos organismos de fomento fede-

2. AMARAL NETO, Roberval. “Lei Sarney de terras”: conflitos fundiarios e resisténcia camponesa no oeste
maranhense nas décadas de 1970 e 1980. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 30., 2019. Anais eletrénicos [...].
Recife:  Associagdo  Nacional de Histéria - ANPUH, 2019, p. 1-16. Disponivel em:
https://www.snh2019.anpuh.org/resources/anais/8/1564957352_ARQUIVO_ArtigoANPUH.pdf. Acesso: 1 nov. 2022.
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rais para as obras iniciais do Aterro do Bacanga.’® De certo, o espirito da época — ou
zeitgeist'* como sugerem os alemaes — estava imerso na perspectiva de abrir a cida-
de a modernidade, ainda que, atreladas ao sistema capitalista e autoritario, tipico da
experiéncia periférica brasileira. Os supostos beneficios oriundos da politica desen-
volvimentista autoritaria nacional, eram fortemente propagandeados, inclusive um
conjunto de dados ascéticos quase inalcangaveis para a maioria dos cidaddos — dos
indicadores econdmicos: a partir do periodo de 1968 — nos dois ultimos anos do go-
verno Sarney, o PIB brasileiro cresceu a uma taxa de “aproximadamente 11 % ao ano,
enquanto no periodo anterior (1964-1967) o crescimento havia sido na casa de 4,2%
ao ano."™

Haviam varios componentes nesse cadinho do crescimento econOmico: a
grande expansdo da economia internacional e a oferta de crédito externo barato e,
principalmente, o fator das amplas reformas institucionais propostas pelo PAEG —
Programa de A¢do Econdmica do Governo — o primeiro plano econémico langado
apo6s o Golpe Civil-Militar de 1964. Tais reformas visavam criar as condicOes para a
subsequente aceleracao, que Sarney tanto soube usar em seu favor viria executar no
Maranhao, afim de alterar o fato do estado do Maranhao ser o menos industrializado
do Brasil. Apresentado pelo Ministro do Planejamento da ocasiao, Roberto Campos, o
plano previa o combate a inflagdo; aumento dos investimentos estatais (em especial
na infraestrutura) e reformar o Sistema Financeiro Nacional, com a intencao de dimi-

nuir as desigualdades regionais (Norte-Sul) e atrair investimentos externos.'®

13 520 MILHOES de cruzeiros para o Aterro do Bacanga. O Imparcial. Sio Luis, 30 nov. 1966.

4 Goethe definiu zeitgeist como um conjunto percepgdes e impressdes que dominam um momento especifico da
histéria e que, de modo inconsciente, definem o pensamento de todos os que vivem num determinado contexto,
sobretudo espacial e historico. Cf. WELLER, W. A atualidade do conceito de geragdes de Karl Mannheim.
Sociedade e Estado, V. 25, n. 2, p. 205-224, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/sociedade/article/view/5537. Acesso: 18 nov. 2022.

5 VELOSO, Fernando; VILLELA, André; GIAMBIAGI, Fabio. Determinantes do “milagre” econémico brasileiro (1968-
1973): uma analise empirica. Revista Brasileira de Economia, v. 62, n. 2, pp. 221-246, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0034-71402008000200006. Acesso: 18 nov. 2022.

16 VELOSO, Fernando; VILLELA, André; GIAMBIAGI, Fabio. Determinantes do “milagre” econdmico brasileiro (1968-
1973): uma andlise empirica. Revista Brasileira de Economia, v. 62, n. 2, pp. 221-246, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0034-71402008000200006. Acesso: 18 nov. 2022.
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Figura 3 Maranhao é o estado menos industrializado do Brasil"’
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Naquele contexto de mudancas — senao executadas, mas, pelo menos planeja-
das — era necessario mudar a fisionomia da cidade, expandi-la para além rios e trans-
forma-la, efetivamente, numa cidade industrial. Esta ideia de modernizacao, de tem-
pos em tempos, era revisitada, apresentando uma grande variedade de termos para
definir os processos e as mudangas ditas modernas, ao longo do século XX. Sobre o
fenbmeno da modernizacao, José Carlos Reis, pontua que agdes salvacionistas ti-
nham como ideia da modernizagdo e a superacao dos valores de antigos, atrasados
no sentido de revelar a "verdade, o caminho e a vida,"'® numa fé quase religiosa. De
acordo com essas concepcdes, as intervencdes deveriam ser planejadas por tecnocra-
tas religiosamente fiéis a “revolugdo”: engenheiros, arquitetos, administradores e ad-
vogados. Projetos como o Aterro e a dragagem do rio Bacanga, a construcao de uma
barragem sobre o mesmo rio cujo projeto foi elaborado entre 1966 e 1967. Previa-se,
ainda, a urbaniza¢do de uma de suas margens, bem como o projeto do Anel Viario,
todos bebiam dessa fonte: trazer a verdade e a vida. E para tal, nada melhor que um
“milagre”.

Além da construcdo das novas avenidas, havia a proposta para uma transfor-
macao nos modos de viver e morar das camadas pobres da cidade; a construcao de
um grande bairro operario — autoridades chegaram a falar em 400 mil habitantes, a
maioria oriunda dos bairros atingidos pelas intervencdes — a ser construido na regido
do Itaqui, distante do centro da cidade. Estava claro que no novo modelo de moder-

nidade ndo havia lugar para os casebres, as palafitas, o mangue.

7 MARANHAO é o estado menos industrializado do Brasil. Jornal do Dia. So Luis, 4 mar. 1966.
8 REIS, José Carlos. Histéria e Teoria. Historicismo, Modernidade, Temporalidade e Verdade. Rio de Janeiro: Ed.
FGV, 2006.
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Figura 4 Pesquisa ja quase concluida dimensiona problema habitacional'™

O estopim para que o projeto de remocao do grande contingente populacio-
nal iniclado fol um incéndio nas palafitas do Goiabal, importante bairro da regido
central da cidade, ocorrido na noite do dia 14 de outubro de 1968. Na mesma se-
mana do sinistro, mais que depressa o governo estabeleceu que “"nao mais seria
permitida a constru¢ao de novas moradias nos locais, com previsao de serem alvo de
eventuais intervencdes urbanas ou remocdes” 20

Foi justamente o tragico acontecimento que desencadeou amplas transforma-
¢oes na cidade: com o desastre, um grande contingente de desabrigados foi rapida-
mente realojado, na regido do Itaqui, no que viria a ser o bairro do Anjo da Guarda. A
acao estava amparada nos planos ja delineados desde 1966, inclusive com pesquisas
realizadas pelo renomado urbanista Wit-Olaf Prochnik’" através de sua equipe, na
firma "Arquitetura e Planejamento”, um dos maiores escritérios de arquitetura do
Brasil nos anos 1960. A equipe foi responsavel pela elaboragdo dos planos para a
construgdo do Distrito Industrial e do Plano Diretor de Séo Luis, medidas que tinham
como objetivo mapear o problema urbano e habitacional da cidade bem como ela-
borar planos para a futura cidade, que no futuro se via industrial.??

Desde 1966 ja existiam propostas para a ocupacao da area do Itaqui e a justifi-
cativa era a construcao de vias de acesso ao novo Porto. Assim, a construcao do tre-
cho da rodovia ligando Sédo Luis ao novo Porto do Itaqui alavancou-se com o incenti-
vo propagandistico de um lado e a necessidade dos vitimados pelo incéndio do ou-
tro e, ainda em 1968, se iniciava a ocupacao da regido até entdo conhecida como

ltapicuraiba — histérica nomenclatura do Anjo da Guarda.

19 PESQUISA, ja quase concluida, dimensiona problema habitacional. Jornal do Dia. Sdo Luis, 14 jul. 1968.
20 VITIMAS do incéndio do Goiabal serdo transferidas para o Itaqui. O Imparcial. S3o Luis, 19 out. 1968.

21 Wit-Olaf Prochnik foi um dos maiores arquitetos do Rio de Janeiro ao longo dos anos 1960 e 1970.

22 PLANEJAMENTO do Porto do Itaqui. O Imparcial. Sdo Luis, 10 jan. 1968.
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Figura 5 Inauguracdes de diversas obras marcam o segundo ano de governo do Dr.
Sarney?

Além da construgdo do bairro operario do Anjo da Guarda, outras agdes foram
realizadas no designio do que se chamou “Maranhao Novo”. A Ponte do S&o Francis-
co ou Ponte da Esperanga, vista como o grande simbolo daqueles novos anos. Dessa
maneira, a Ponte deveria ligar o Centro velho a outra margem do rio Anil e a cidade
nova, que la deveria ser erguida. Sua construgdo proporcionou, de acordo com Mo-
rais, um paulatino processo de valorizagdo da antiga vila de pescadores do Sao Fran-
cisco, transformando-a num polo de atragdo de investimentos imobiliarios,?* a partir
da década de 1970.

Outra ponte que foi bastante comemorada na imprensa e nas rodas da cidade
fol a Governador Newton Bello, mais tarde batizada de “"Ponte do Caratatiua” tam-
bém sobre o Rio Anil. Ela tinha como proposta, encurtar a distancia entre o centro da
cidade e a regido das praias do Olho d’Agua e Aracagi, as mais frequentadas de en-
tao. A construcao fot acompanhada por um conjunto residencial do Instituto de Pen-
soes do Estado do Maranhéo, fato que contribuiu para a urbanizacdo daquela regi-
30.%°

Uma das metas da administracao estadual era a criacao de uma nova infraes-
trutura urbana através do planejamento racional, e do trabalho de um corpo técnico-
administrativo (executado tanto por funcionarios do governo do estado e da prefei-

tura, quanto por assessorias especializadas, contratadas para esse fim). Esse itinerario

23 INAUGURACOES de diversas obras marcam o segundo ano de governo do Dr. Sarney. O Imparcial. Sio Luis, 25
jan. 1968.

24 MORAIS, Natércia Cristyna Freitas. A ponte da esperanca: O simbolo da modernizacdo e do desenvolvimento
urbano no governo Sarney (7966-7970). Orientador: Prof. Elizabeth Abrantes. 2006. 79 f. TCC (Graduacao) Curso de
Histdria. Universidade Estadual do Maranhao, Séo Luis, 2006.

2> PONTE do Caratatiua. O Imparcial. Sao Luis, 16 jun. 1968.
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daria vida as intervencdes — com condi¢des e competéncia para a realizagdo de tais

propostas.®

GOVERNO SARNEY

ANOS DE
PROGRESSO

Figura 6 Selo comemorativo de dois anos de governo Sarney, exibido em toda a publicidade
governamental?®’

Sarney e sua equipe atraiu a atencdao da midia do sul do pais, como um exem-
plo de particular éxito: a Revista Veja noticiou que o pobre estado nordestino passa-
va por uma verdadeira revolucao, cujas linhas gerais apotavam-se num ambicioso
plano de pavimentacao das rodovias, na construcao da Usina Hidrelétrica de Boa Es-
peranca, na estruturagdo da TVE e nas inUmeras intervengdes urbanas em Sdo Luls,
cuja marca maior foi a Ponte do Sdo Francisco. Outros elementos também funciona-
ram como publicidade para o suposto novo Maranhdo — os repetidos anuncios da
chegada de incentivos da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SU-
DAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), de indus-
trias, notadamente do setor alimenticio que chegavam ao Estado, como o caso da
“Cervejaria Maranhense”, instalada na cidade em 1968.%8

Ademais, o crescimento da cidade, as obras que ocorriam pelo seu suburbio e
a chegada de novos empreendimentos industriais, demandavam um elemento im-
portante e necessario: energia elétrica. Esse era um problema que afligia a capital,
acostumada com interrupgdes periddicas do fornecimento de eletricidade. A constru-
cao da Usina da Boa Esperanca, no Médio Parnaiba (divisa com o estado do Piaui),
visava contribuir para o incremento do fornecimento de energia elétrica, para que a

capital reduzisse a dependéncia de geradores movidos a diesel.*®

26 GUILHON, Maria Virginia Moreira. Sarneismo no Maranhdo: os primérdios de uma oligarquia. Revista de
Politicas Publicas, v. 11, n. 1, fev-jun, 2007.

27 GOVERNO Sarney, dois anos de progresso. Jornal do Dia. Séo Luis, 5 maio 1968.

28 INVESTIMENTOS da SUDENE no Maranh3o. O Imparcial. Sdo Luis, 15 mar. 1968.

29 NOVOS geradores para a capital. Jornal do Dia. Sdo Luis, 6 set. 1968.
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Porém, por serem limitados, extensas regides do suburbio, em especial na area
do Anjo da Guarda, ficavam periodicamente sem energia, fato que evidenciava a pri-
oridade para aquele governo: o fornecimento de energia para os empreendimentos

privados vinha em primeiro; a ‘luz’ para as camadas pobres da cidade, depois.

Consideracoes finais

E o milagre aconteceu... maquinas chegaram para acelerar o progres-
so (...) uma equipe jovem, liderada por jovens veio proporcionar me-
lhores dias aos maranhenses”, (...) uma das mais ousadas construcdes
da época fol a ‘Barragem de Bacanga’ que visava melhorar o sanea-
mento da cidade, encurtar a distancia para o novo porto e dar um la-
go a cidade®

Com a narragao do iconico locutor Aloizio Pimentel, o cinejornal “O Milagre do
Maranhao”, dirigido pelo cineasta romeno Isaac Rozenberg relata uma série de reali-
zagoes do governo de José Sarney. O filme objetivava apresentar ao publico nacional
os feitos do governo estadual, o sucesso de suas obras e o alinhamento com as or-
dens dos militares. Além disso, o cinejornal ajudou a pavimentar a candidatura (vito-
riosa) do governador José Sarney ao senado, em 1970.

O milagre maranhense, assim como o chamado “milagre brasileiro”, fot mar-
cado por um movimento de fortes investimentos que resultaram no elevado grau de
satisfacdo de setores diretamente beneficiados pelos incentivos, precipuamente da-
queles ligados ao grande capital nacional e estrangeiro. De acordo com Carlos Gia-
nazi, a oferta de empregos formais fol efetivamente ampliada — as grandes obras in-
fra estruturais foram importantes nesse quesito — porém, esse aumento nao signifi-
cou “um paralelo aumento dos indices salariais para a grande maioria dos trabalha-
dores manuais nao especializados.”®' Do ponto de vista urbano, segundo Maricato
(2013), a segunda metade do século XX foi um importante momento de moderniza-
cao da estrutura das cidades brasileiras; desde a ocupagdo urbana até o interior das
moradias, as transformaces foram profundas, fato que nao significou, entretanto,
uma transformacao homogeneamente moderna, de modo que o milagre e a moder-

nizagao possutam claros limites.

30 O MILAGRE do Maranhao. Direcdo geral de Isaac Rozenberg. Rio de Janeiro: Laboratério Rex Lider, 1970.
31 GIANNAZI, Carlos. A Doutrina de Seguranca Nacional e o Milagre Econdmico (1969/1973). Sédo Paulo:
Cortez, 2013.
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Enquanto o crescimento econdémico se manteve, o modelo “funcio-
nou” criando uma nova classe média urbana, mas mantendo grandes
contingentes sem acesso aos direitos sociais e civis basicos: legislagcao
trabalhista, previdéncia social, moradia e saneamento.®

No que diz respeito a Sao Luis do final dos anos 1960, uma percepcao preli-
minar dos aspectos do milagre nos leva a identificar que as consequéncias desse fe-
nomeno foram limitadas, principalmente, para as classes populares. Na medida que
surgia, por exemplo, um Conjunto Habitacional ELCA, (Conjunto Habitacional de Alto
Padrao, construido pela construtora de mesmo nome, em 1968), pululavam, na peri-
feria da cidade, novas ocupacdes irregulares, procedentes do crescimento desorde-
nado e do éxodo rural.

De acordo com Flavio Vilaca, as camadas de baixa renda, durante boa parte do
século XX, passaram a ocupar “parcelas do espaco urbano desprezadas pelas cama-
das de mais alta renda, inclusive aquelas junto as ferrovias”.®3> Havia, inclusive, um
movimento lento, porém, constante de esvaziamento do centro histoérico, represen-
tado no bairro da Praia Grande, em favor de areas mais dinamicas da cidade. Segun-

do o cronista J. Cordeiro (1968):

a Praia Grande, outrora o coracao de vida e dinamismo do comercio
de Sédo Luis perdia espaco. Diversas firmas galgaram as ladeiras para
o altiplano da cidade, nas Ruas da Palma, Afonso Pena, Praca Joao
Lisboa; ja se destacam as ruas da Paz, do Sol e, principalmente, a Os-
waldo Cruz, além do Jodo Paulo, que se transforma num centro de
nosso comercio atacadista e varejista.>*

Naturalmente, esse conjunto de empreendimentos comerciais atralam um
grande contingente de moradias, de todos os niveis, para suas cercanias. O caso do
bairro do Jodo Paulo é caracteristico, pois aquela regido se tornou, em meados dos
anos 1960, um espaco de casas sofisticadas, construidas segundo as mais modernas
tipologias da arquitetura progressista, porém, cercado por uma série de bairros po-
bres e com reduzidos servicos publicos. O outrora Caminho Grande, elo entre o anti-
go centro e um importante ponto de passagem de quase toda a populacao dos su-
burbios, “passou a ligar, também, a heranca do trapiche lusitano a influéncia das re-

sidéncias modernas do Joao Paulo”. O cronista Celso Anchieta pontuava que a cida-

32 MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: Alternativas para a crise urbana. Petropolis: Vozes, 2013.
33 VILLACA, Flavio. Espaco Intra-Urbano no Brasil. Sdo Paulo, Studio Nobel, 2001.
34 CORDEIRO, J. O que ¢ e o que fol. Jornal do Dia. 28 jan. 1968, p. 5.
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de, aos poucos ia mudando sua fisionomia, mesclando o novo e o velho, o tradicio-
nal e o moderno:

a cidade se expande ante o capricho de uma populacao que se multi-
plica. Hoje o conjunto arquitetonico de Sdo Luis é formado pela mes-
cla de novos e velhos edificios (...) A poesia cede por instantes o seu
lugar & ciéncia. E necessario multiplicar o nimero de profissionais
técnicos.®

O crescimento fisico-territorial — e, para a elite, até espiritual — de Séo Luis teve
como ato paralelo, a consolidagao dos bairros populares em meio aos conjuntos de
classe média, tais como o “"Caratatiua, Jordoa e Sacavém, vizinhos do entdo suburbio
Jodo Paulo, que se tornou um subcentro funcional.”*® Portanto, com os planos para
Sdo Luis, uma nova cidade surgia, na busca de superar a fisitonomia da velha capital,
ainda apegada aos estilos urbanisticos e arquitetonicos dos anos 1920 e 1930.

O crescimento geografico da cidade deveria subordinar-se a construcédo do ei-
xo norte-sul (que cruzava a regido central) e que se estendia desde a ocupacédo Séao
Francisco, proporcionada pela Ponte da Esperanca, passando pela regido norte da
ilha até a regido sul, aonde iriam se localizar o Distrito Industrial, o novo Porto do
Itaqui, o campus da Universidade Federal, além do novo bairro operario do Anjo da
Guarda. A “guerra” aos casebres, as palafitas, ao mangue e a pobreza seguia, mas era
limitada. Naquele contexto de modernizagao atrelada ao capital, era mais interessan-
te deslocar os simbolos da pobreza para longe; eles deviam ceder espago para o as-
falto e para o concreto. E a populacao proveniente dos bairros atingidos pelas inter-
vengdes, conforme o modelo adotado, seriam transferidas para a distante regido do
ltaqui.

Vale lembrar que esse fendbmeno era uma consequéncia local de uma tendén-
cia nacional da época, onde expandir o territorio era uma verdadeira “marcha para
oeste” que buscava ocupar, tal qual a Amazdnia, consideradas como terras devolutas,
com a finalidade de promover o tdo sonhado crescimento capitalista, ainda que de
forma subalterna e autoritaria. A estruturacao do novo bairro operario do Itaqui (Anjo
da Guarda) esteve sob a batuta da CETRAP (Comissao Estadual de Transferéncia da
Populagao), 6rgao responsavel por executar politicas nas novas regides ocupadas pe-

lo governo. Porém, as sonhadas politicas publicas ndo passaram da construcao de

35 ANCHIETA, Celso. Entre o Anil e o Bacanga. O Imparcial. 29 nov. 1968, p. 5.
36 LOPES, José Antdnio Viana. Caminho grande. In LOPES, José Antonio Viana (Org). Sao Luis, Ilha do Maranhéao:
Guia de Arquitetura e Paisagem. Sevilla: Junta de Andalucia, Consejaria de Obras Publicas y Transportes, 2008.
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humildes palhocas, realizadas, de maneira precaria, pelos soldados da Policia Mili-
tar.3’

A partir de 1969, a capital passou a contar com prefeitos bidnicos, na sua mai-
oria engenheiros. O jovem engenheiro Haroldo Olympio Lisboa Tavares foi um dos
responsaveis por dar continuidade aos projetos do final dos anos 1960. Com a expe-
riéncia de ter exercido o cargo de diretor-geral do DER (Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem) Tavares liderou o processo de expansao da cidade para terri-
térios para além dos rios Anil e Bacanga. A chegada de Sarney marcou, também, a
chegada de um grupo de engenheiros, do qual Tavares fazia parte. Sob a lideranca
de Tavares, um conjunto de solugdes foram propostas para a cidade, como a ade-
quagao da cidade ao transito crescente de automoveis e o lancamento de uma cam-
panha de despalafitacdo3® — de poucos resultados praticos. Essa “guerra” as palafitas
fol langada pela prefeitura em 1971 e contou com ampla promocao da midia, num
indicio de que a cidade real estava muito distante da cidade desejada. O conjunto
viario do centro da cidade, o aterro e a barragem do Bacanga, a constru¢do de casas
populares via BNH e a pavimentagdo pelo interior da ilha, deram ao prefeito, que
permaneceu no cargo até 1974, o titulo informal de idealizador da Sédo Luis moder-
na3? pelo menos nos moldes do que desejava a ditadura vigente.

Tendo em vista os anos autoritarios, o governo executou todos os seus proje-
tos sob a perspectiva da seguranca nacional. A ideologia da marcha para o oeste e a
ocupacado dos espagos vazios foram componentes que atrairam muita aten¢do da Di-
tadura Militar, que se configurou como um aspecto determinante nesse processo de
expansdo da malha urbana e de transportes em Séo Lutis, a fim de introduzir o Estado
do Maranhao e sua capital, no circuito capitalista nacional.

Sem a participacao popular no bolo capitalista, a ocupacdo das novas areas de
Sao Luis provocou a chegada de grandes “levas de migrantes motivados pela pro-

messa de emprego na regido portuaria e industrial’,*® contribuindo para o cresci-

37 CONCLUIDA a transferéncia das vitimas do incéndio para o Itaqui. Jornal do Dia. Sdo Luis, 10 nov. 1968.

38 O processo de ‘despalafitacdo’ foi uma politica publica compulséria e de efeitos limitados que previa a
erradicacdo das palafitas, nas areas de varzea dos Rios Anil e Bacanga. Em 1971 surge a primeira proposta
formalizada neste sentido, com o “Programa de Despalafitacdo de Sdo Luis”, através de convénio entre a
Prefeitura e o Banco Nacional de Habitacao.

39 HAROLDO Tavares, ex-prefeito de Sdo Luis, morre aos 80 anos. O Estado do Maranhéao. 10 jul. 2013.

40 ARAUJO, Ed Wilson; RIBEIRO, Marizélia Rodrigues. Do Cais da Sagracdo ao Porto do Itaqui: a decadéncia da
Praia Grande e a ascensdo do “Maranhdo Novo". In: JORNADA INTERNACIONAL POLITICAS PUBLICAS, 8., 2017.
Anais  Eletronicos. Sdo Luis: Universidade Federal do Maranhdo, 2017. Disponivel em:
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mento desordenado do espaco, trazendo consigo, alguns problemas como a ausén-
cia de servicos publicos e a violéncia urbana, itens que ajudaram a formar o estigma
dos bairros periféricos da capital. A despeito da instalagdo da Universidade Federal
do Maranhao na regiao do Anjo da Guarda, a instituicao de ensino superior foi quase
que um enclave dos intelectuais e tecnocratas em meio a pobreza — semelhante ao
papel das industrias e o porto, como enclaves do desenvolvimento capitalista perifé-
rico em meio as palhocas da periferia da cidade.

Os dilemas da modernidade suburbana atingiam de forma cada vez mais in-
tensa as franjas da cidade; havia a intencao de anunciar parte dos bairros afastados
como {cones do moderno, porém, a realidade os aproximava a simbologia tipica do
subdesenvolvimento brasileiro. A violéncia era um problema e os servigos publicos
mais elementares eram deficitarios — a despeito da proximidade com a porta de saida
de uma das maiores riquezas do pais: o ferro extraido das jazidas do Para, que tinha
sua parada final no processo de extragao para o exterior.

Havia, segundo Janaina Cordeiro, um discurso que perpassava o campo meta-
forico de que finalmente o futuro havia chegado.*’ Desse modo, desde os planeja-
mentos preliminares do Itaqui, até as solucdes viarias dos anos 1960, o cenario de
exclusdo e contradi¢cbes da periferia da capital maranhense, composto por “casebres
em meio as usinas”.*? Assim sendo, as periferias da cidade, ao longo da segunda me-
tade dos anos 1960 foram marcadas — em maior ou menor grau pelo processo trau-
matico de implante do capitalismo limitrofe e autoritario, onde os servicos e politicas
publicas, bem como as supostas benesses de um Maranhdo Novo, tiveram restringi-

do alcance.

Referéncias
520 MILHOES de cruzeiros para o Aterro do Bacanga. O Imparcial. Sio Luis, 30 nov. 1966.

AMARAL NETO, Roberval. “Let Sarney de terras”: conflitos fundiarios e resisténcia camponesa
no oeste maranhense nas décadas de 1970 e 1980. In: 30° SIMPOSIO NACIONAL DE
HISTORIA: HISTORIA E O FUTURO DA EDUCACAO NO BRASIL, 2019, Recife, Pernambuco.
Anais Eletronicos. Recife: Associagdo Nacional de Histéria - ANPUH, 2019. Disponivel em:

https://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2017/pdfs/eixo11/docaisdasagracao
aoportodoitaquiadecadenciadapraiagrandeeaascensaodomaranhaonovo.pdf. Acesso: 1 nov. 2022.

41 CORDEIRQ, Janaina Martins. A ditadura em tempos de milagre: comemoracdes, orgulho e consentimento. Rio
de Janeiro, Editora FGV, 2015.

42 GISTELINCK, Franz. Carajas: usinas e favelas. Sdo Luis: Minerva, 1988.



25
Veredas da Historia, [online], v. 16, n. 1, p. 8-26, jul., 2023, ISSN 1982-4238

https://www.snh2019.anpuh.org/resources/anais/8/1564957352_ARQUIVO
_ArtigoANPUH.pdf. Acesso: 1 nov. 2022.

ANCHIETA, Celso. Entre o Anil e 0 Bacanga. O Imparcial. 29 nov. 1968, p. 5.

A REVOLUCAO de 31 de marco ndo cometeu no Maranhio. O Imparcial. S3o Luis, 14 de out.
de 1965.

ARAUJO, Ed Wilson; RIBEIRO, Marizélia Rodrigues. Do Cais da Sagracao ao Porto do Itaqui: a
decadéncia da Praia Grande e a ascensdo do “Maranhdo Novo”. In: 82 JORNADA
INTERNACIONAL POLITICAS PUBLICAS, 2017. Anais Eletronicos. Sdo Luis: Universidade
Federal do Maranhdo, 2017. Disponivel em: https://www.joinpp.ufma.br/jornadas/
joinpp2017/pdfs/eixo11/docaisdasagracaoaoportodoitaquiadecadenciadapraiagrandeeaasce
nsaodomaranhaonovo.pdf. Acesso: 1 nov. 2022.

BITTENCOURT, Drielle Souza. “Maranhdo Novo”: o primeiro ano do governo José Sarney
(1966) através do jornal O Imparcial. In: Monica Piccolo; Fabio Henriqgue Monteiro Silva.
(Org.). Agentes, agéncias e imprensa na construcao dos Regimes Ditatoriais Contempo-
raneos. Sao Luis: Editora UEMA, 2019, p. 273-296.

CONCLUIDA a transferéncia das vitimas do incéndio para o Itaqui. Jornal do Dia. S3o Luis,
10 de nov. de 1968.

CORDEIRO, Janaina Martins. A ditadura em tempos de milagre: comemoragdes, orgulho e
consentimento. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2015.

CORDEIRO, J. O que é e o que foi. Jornal do Dia. 28 jan. 1968, p. 5.

ESPIRITO SANTO, José Marcelo (Org.). Sao Luis: uma leitura da cidade. Prefeitura de Sao Luis
- Instituto de Pesquisa e Planificacdo da Cidade (INCID). Sao Luis: Instituto da Cidade, 2006.

FERNANDES, Henrique Costa. Administracoes maranhenses: 1822-1929. S&o Luis: Instituto
Gela, 2003.

GIANNAZI, Carlos. A Doutrina de Seguranca Nacional e o Milagre Econdémico
(1969/1973). Sao Paulo: Cortez, 2013.

GISTELINCK, Franz. Carajas: usinas e favelas. Sdo Luis: Minerva, 1988.

GOMES, José Tribuzi Pinheiro. Formacao Economica do Maranhao: Uma proposta de de-
senvolvimento. Sao Luis: FIPES, 1981.

GOVERNO Sarney, dois anos de progresso. Jornal do Dia. Séo Luis, 5 maio 1968.

GUILHON, Maria Virginia Moreira. Sarneismo no Maranhdo: os primérdios de uma oligarquia.
Revista de Politicas Publicas, v. 11, n. 1, fev-jun, 2007.

HAROLDO Tavares, ex-prefeito de Sao Luis, morre aos 80 anos. O Estado do Maranhao. 10

jul. 2013,

INAUGURACOES de diversas obras marcam o segundo ano de governo do Dr. Sarney. O
Imparcial. S3o Luis, 25 jan. 1968.

INVESTIMENTOS da SUDENE no Maranhdo. O Imparcial. Sao Luis, 15 mar. 1968.



26
Veredas da Historia, [online], v. 16, n. 1, p. 8-26, jul., 2023, ISSN 1982-4238

LACERDA, Carlos. As Revolucdes que eu vi. Revista Realidade. Sdo Paulo, Edigdo 00001, p.
31-37, abr. 1966. Disponivel em: https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib
=2136598&Pesq=lacerda&pagfis=31 Acesso: 1 nov. 2022.

LOPES, José Antonio Viana. Caminho grande. In LOPES, José Antonio Viana (Org). Sao Luis,
Ilha do Maranhao: Guia de Arquitetura e Paisagem. Sevilla: Junta de Andalucia, Consejaria
de Obras Publicas y Transportes, 2008.

MARANHAO é o estado menos industrializado do Brasil. Jornal do Dia. S3do Luis, 4 mar.
1966.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: Alternativas para a crise urbana. Petrépolis: Vozes, 2013.
MORAIS, Natércia Cristyna Freitas. A ponte da esperanga: O simbolo da modernizacao e do
desenvolvimento urbano no governo Sarney (1966-1970). Orientador: Prof. Elizabeth Abran-
tes. 2006. 79 f. TCC (Graduacdo) Curso de Historia. Universidade Estadual do Maranhao, Sao
Luts, 2006.

NOVOS geradores para a capital. Jornal do Dia. Sdo Luis, 6 set. 1968.

O MILAGRE do Maranhao. Direcdo geral de Isaac Rozenberg. Rio de Janeiro: Laboratoério
Rex Lider, 1970.

CONCLUIDA a transferéncia das vitimas do incéndio para o Itaqui. Jornal do Dia. S3o Luis,
10 nov. 1968.

PLANEJAMENTO do Porto do Itaqui. O Imparcial. So Luis, 10 jan. 1968.
PONTE do Caratatiua. O Imparcial. Sdo Luis, 16 de jun. de 1968.

REIS, José Carlos. Historia e Teoria. Historicismo, Modernidade, Temporalidade e Verdade.
Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2006.

VAMOS sacudir e romper essa estrutura medieval. Jornal do Dia. Sao Luis, 4 de marco de
1966.

VELOSO, Fernando; VILLELA, André; GIAMBIAGI, Fabio. Determinantes do milagre econémico
brasileiro (1968-1973): uma analise empirica. Rev. Bras. Econ. 2008, vol. 62, n.2.

VILLACA, Flavio. Espago Intra-Urbano no Brasil. Sdo Paulo, Studio Nobel, 2001.

VITIMAS do incéndio do Goiabal serdo transferidas para o Itaqui. O Imparcial. Sao Luis, 19
out. 1968.

WELLER, Wivian. A atualidade do conceito de geracdes de Karl Mannheim. Soc. estado, Bra-
silia, v. 25, n. 2, p. 205-224, ago. 2010.

Recebido em: 01/04/2023
Aprovado em: 30/10/2023



Veredas da Historia, [online], v. 16, n. 1, p. 27-45, jul., 2023, ISSN 1982-4238

O VELHO E O NOVO NOVO: FASHWAVEE O
FASCISMO

THE OLD IS THE NEW NEW: FASHWAVE AND FASCISM

Maria Perla Aradjo Morais’
Universidade Federal de Mato Grosso

Frederico José Andries Lopes?
Universidade Federal de Mato Grosso

Resumo: Neste artigo, Abstract: In this article we try to

procuramos discutir um tipo de
estética que da suporte as
mensagens da extrema direita: a
fashwave. Estudamos, a partir de
algumas imagens, as
caracteristicas desse movimento,
sobretudo sua retomada de
elementos da Antiguidade Classica
com um viés conservador. A
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discuss a type of aesthetic that
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Nao estamos mais em um regime de
cristianismo porque a fé — especialmente na
Europa, mas também em grande parte do
Ocidente — ndo é um pré-requisito ébvio para
a vida comum.?

1- Introducao

O Papa Francisco, no final de 2019, afirmou que nao estarlamos sob a
hegemonia do mundo cristdo, uma vez que a fé ndo seria mais uma exigéncia na
vida. Uma declaracdo como essa é tao sintomatica quanto aquela pronunciada pela
entdo primeira-ministra britanica Margaret Thatcher nos anos 1980, anunciando a
ascensdo do capitalismo neoliberal: “Nao existe esse negdcio de sociedade. Existem
apenas homens e mulheres individuais, e ha familias"* Se Thatcher anuncia o
principio sobre o qual o projeto neoliberal se alicerca, Papa Francisco mostra as
proprias consequéncias dessas sociedades cujas logicas centradas na promogado do
individuo geram um projeto em comum de controle. A crise das institui¢cbes sociais,
que nos faz questionar hoje a funcdo do Estado-nacdo, também engloba as
instituicOes religiosas, demonstrando que a gramatica neoliberal produziu relagdes
tdo extremas que desemboca em totalitarismos.

Dessa forma, embora paradoxal, as ideias de um Estado de controle forte ou
de uma revolugao conservadora de carater religioso nao sao alheias ao processo de
encrudescimento das politicas neoliberais, se constituindo mesmo em suas
consequéncias. O atual estagio do neoliberalismo sé consegue avancar com o
aumento de instrumentos de controle; e governo e religido aparecem como
instituicbes que produzem as politicas de subalternidades necessarias para isso. Essas
politicas constroem a padronizacdao fundamental para a nova etapa neoliberal.

No ocidente, as ideias veiculadas pelos novos nacionalismos estdo apoiadas

em pautas de forte carater religioso, alicercando movimentos contrarios ao aborto e

3 PAPA FRANCESCO. Discurso do Pai Santo Francis a Curia romance para casas de natal. 21 de dezembro
de 2021. Disponivel em: https://www.vatican.va/content/francesco/it/speeches/2019/december/documents/papa-
francesco 20191221 curia-romana.html Acesso em: 18/11/2022.

4 THATCHER, Margareth apud SAFATLE, Vladimir. Canonizando Margaret. Folha de Sdo Paulo, 09/04/2013.
Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/colunas/vladimirsafatle/125940
9-canonizando-margaret.shtml Acesso em: 18/11/2022.
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ao casamento homoafetivo ou, mesmo, reforcando o papel subalterno da mulher na
sociedade. Estado e religido protocolam, tais como numa empresa, planos de
negocios, regras de funcionamento, visdes e objetivos corporativos, mas funcionam
como uma identificacdo de grupo, demonstrando mais o declinio do mundo cristdo
do que seu apogeu. A associagao entre essas duas instancias denuncia a falta de uma
base comunal, a ndo ser a produgado constante de inimigo, engendrando politicas de
controle e ressuscitando dinamicas recorrentes como a procura de comunistas, o
fomento de ideias e mitologias conservadoras, a recusa a pertencer ao sistema ou a
critica a velha politica. O estagio atual do neoliberalismo faz emergir politicas de
6dio, como mecanismos de identificar grupos para justificar exclusdes e controle.

Ha uma “estética hibrida”> que acompanha esse panorama de redefinicbes
politicas e econOmicas, recorrendo a representacdes que elegem signos do passado
para delimitar projetos do presente e do futuro. Mas, como acreditamos, sem base
alguma comunal, esses signos sao vazios e alicercados em mensagens que deslocam
os tempos e sentidos, criando imagens em descompasso, dessincronizadas e que tém
no fomento do 6dio ao “outro” um mecanismo de identificacdo do grupo. Essa
estética se chama fashwave e se apoia em pressupostos de uma tendéncia maior
intitulada de vaporwave. A vaporwave é um género da musica eletronica que retoma
os elementos visuais e acusticos dos anos 1980 e 1990. Entretanto, na fashwave, a
essa retomada se agrega também elementos artisticos da Antiguidade Classica ou
mesmo figuras reacionarias para a construcdo de uma simbologia fascista. Essa
estética é comumente utilizada pelo alternative right ou alt right, expressao que se
refere aos grupos de extrema direita nos Estados Unidos, mas acabou se
disseminando em varios paises, como no Brasil, nos ultimos anos, gracas a ascensao
do fascismo.

De acordo com Pedro Carvalho Oliveira, fashwave ‘Une musica, design grafico
e linguagem cibernética por meio de discursos fascistas.® Portanto, além de imagens,

podemos ver essa estética sendo reproduzida a partir do aparato musical e também

5 MAESO, Benito Eduardo Araujo e ALEXANDRE, Tarik Vivan. "Original” soundtrack: pastiche e crise politica
no revival sonoro e visual dos anos 80. Artefilosofia. no. 27, dezembro de 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufop.br/raf/article/view/2181 Acesso em: 18 de novembro de 2022.

6 OLIVEIRA, Pedro Carvalho. Fashwave: musica, estética visual e comportamento fascista no século XX.
Boletim do Tempo Presente. Vol 11. n. 07, Jul 2022. p. 2. Disponivel em:
https://periodicos.ufs.br/tempopresente/article/view/17978/12981. Acesso em: 23 de outubro de 2023.im do
Tempo Presente
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linguistico. Ela se divulga, principalmente, em plataformas digitais e em féruns como
o 4Chan, Reddit; ja as musicas sdo produzidas também por coletivos.’

Em nosso artigo, estudamos algumas imagens especificas dessa estética:
aquelas que chamam a cena elementos da Antiguidade Classica. Constatamos que o
imaginario greco-latino é utilizado para alicercar conteudos de supremacia,
exterminio e controle. Dessa forma, refletimos sobre a fashwave, sua relacdo com
o fascismo e as discussdes politicas contemporaneas. Para estabelecer a relacao
dessa estética com o fascismo, recorremos a alguns tedricos que discutem esse
regime e os totalitarismos, como Umberto Eco (2019)8, Robert Paxton (2007)°, Leando
Konder (2009)'° e Hannah Arendt (2023)"". Nosso método de estudo, sera estudar o

fascismo para propor a sua aproximagao a fashwave.

2- O fashwave e o fascismo

A série "Periféricos"’?, baseada no livro homénimo de William Gibson,
apresenta uma Londres distdpica, povoada por poucos habitantes e com prédios que
simulam estatuas gregas. A histéria sugere que essas constru¢des seriam grandes
filtros de ar, necessarios para remover o carbono na atmosfera depois de um grande
evento que devastou o planeta. As estatuas gregas chamam atencao, sobretudo
porque estamos falando de uma série cujas acdes se desenvolvem em duas linhas
temporais: uma histéria acontece em 2032, e a outra, em 2100. Portanto,
temporalmente, sdo projecdes de futuro em relacdo ao nosso tempo presente. O
cenario de Londres distopica com gigantescas estatuas gregas limpadoras de ar
mostra um entrecruzamento de tempos e espacos incomodo para quem se

acostumou a ver essas obras artisticas somente em cidades gregas ou em museus e

7 Idem.

8 ECO, Umberto. O fascismo eterno. Trad. Eliana Aguiar. Sdo Paulo: Record, 2019.

9 PAXTON, Robert. O. A anatomia do fascismo. Trad. Patricia Zimbres e Paula Zimbres. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2007.

10 KONDER, Leandro. Introdugao ao fascismo. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2009.

11 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Sédo Paulo: Companhia de Bolso,
2013.

12 PERIFERICOS. Criador:  Scott Smith. Amazon Prime Video. 2022. Disponivel em:

https://www.primevideo.com. Acesso em 28 de novembro de 2022.
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para quem associa o futuro a cenarios muito futuristicos. Vejamos, na imagem 173, a
paisagem londrina do futuro:

Imagem 1

bRl P H E R AL

Na série, o futuro aparece cheio de imagens do passado, mascarando
problemas ambientais que influenciam na baixa qualidade de vida dos cidadaos.
Todo o cenario da Londres distdpica € alterado, inclusive digitalmente, para esconder
os eventos catastroficos pelos quais a cidade passou. A estranheza que
experimentamos quando nos deparamos com esse mundo apocaliptico, em que o
passado € reavivado para acionar uma ideia de ordem, mesmo em uma realidade
onde o fim do mundo é incontornavel, € muito semelhante com o que observamos
quando estamos diante da fashwave. Essa estética também recorre a simbolos,
objetos e ideias de um passado cultural, sobretudo o relacionado a Antiguidade
Classica, para transmitir conteddos de controle e discriminacdo em nosso tempo
presente. De acordo com Benito Eduardo Araujo Maeso e Tarik Vivan Alexandre, a
fashwave utiliza elementos de um passado para reforcar ideias necessarias para que o

modo de organiza¢do dos sistemas econdmicos hegemonicos prosperem:

(...) @ mistura efetuada pelos produtores de fashwave entre o uso de
imagens, slogans e sons de figuras historicas, como Hitler,
Mussolini ou as Cruzadas e esculturas greco-romanas ou
Renascentistas que representariam o ideal de beleza e masculinidade,
imbricadas a sensacao de nostalgia que elementos como jogos em 8-
bits, a pixel art ou a paisagem de fundo do Windows 95 evoca nos
usuarios de tecnologia promove certo conformismo em relagcdo a
seara econOmica, vista como dado inquestionavel da Natureza,
marcado pela competicdo.’

13 THE PERIPHERAL. Disponivel em: https://climatecrock.files.wordpress.com/2022/10/image-86.png Acesso
em: 19 de novembro de 2022.
14 MAESO, Benito Eduardo Araujo e ALEXANDRE, Tarik Vivan. Op.cit., p. 55.
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A imagem fashwave é uma espécie de montagem, em que o tempo presente e
o tempo passado convivem, reforcando um entendimento conservador e fascista

sobre uma dada realidade, como vemos na imagem 2>

Imagem 2

et o e ]
DEFEND THE WEST

A fashwave utiliza simbolos do passado para promover ideias associadas a
controle, ordem e autoritarismo. De acordo com Lucas Jager, Veronika Kracher e Thilo
Manemann, essa estética se apropria de contetdos conhecidos acrescentando a eles

a ideologia da extrema direita:

Uma estética que se dirige a este publico-alvo em particular é a
fashwave. Ela pinca as tendéncias online populares da década de
2010, enriquece-as com conteldos extremistas de direita e as
retransmite aos jovens que entendem essas tendéncias. Os conteudos
sao projetados de tal maneira que pessoas de fora acham dificil
classifica-los e, como resultado, ndo os reconhecem como
propaganda politica.’”®

15 DEFEND THE WEST #001 Les Trols Grace. Disponivel em:
https://www.deviantart.com/naturewilldestroyyou/art/Sisterstransparent-655675705. Acesso em 19/11/2022.
16 Eine Asthetik, die vor allem diese Zielgruppe ansprechen soll, ist Fashwave. Sie greift populire Online-

Trends der 2010 er Jahre auf, reichert sie mit rechtsextremen Inhalten an und bringt sie zu Jugendlichen, die diese
Online-Trends verstehen. Die Inhalte sind so konzipiert, dass AuBenstehende sie nur schwer einordnen kdnnen
und demzufolge Propaganda nicht als solche erkennen (traducio nossa) JAGER, Lucas, KRACHER Veronika e
MANEMANN, Thilo. Fashwave: rechtxtremer hass in retro-optik. Amadeu Antonio Stiftung. 2021. pp 4.
Disponivel em: https://www.amadeu-antonio-stiftung.de/wp-
content/uploads/2021/06/de.hate Report02 Fashwave-1.pdf Acesso em: 29 de outubro de 2023.
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Um dos efeitos de se organizar em torno de elementos de um passado cultural
é reforgar seu pretenso conteldo apolitico, embora seja justamente o contrario disso
que se reafirma.

Essa estética é, especialmente, usada no cenario politico contemporaneo,
ajudando a disseminar o extremismo em que nossa sociedade esta imerso. Tem
como caracteristica a utilizacao de cores neon, simbolos da Antiguidade Classica, a
maneira analdgica de retratar imagens separando o vermelho, verde e azul e
retomam designers dos computadores da década de 1980. Encontra-se difundida em
plataformas digitais, em sites e propagandas politicas de extrema direita, mas,
igualmente, podemos observa-la em clipes musicais, memes, emojis, variagdo de
palavras, ou em reproducdes cinematograficas, sobretudo naquelas relacionadas a
construcao de distopias. Em todos esses ambientes, a fashwave promove contelddo
fascista como o discurso da eliminacao da diferenca, de cassacao de direitos civis, da
subalternidade de minorias e a no¢do de nacionalismo como um conjunto de regras
cuja idolatria deve ser premiada, e a recusa, um sinal de traicao.

Quando se realiza por meio de imagens, essa estética recorre a uma estratégia
comum em textos fascistas: poucas entradas de sentido, evitando uma aglomeracéo.
Por isso, assemelha-se ao que Umberto Eco explica sobre como os fascistas pensam a
lingua:

O Ur-Fascismo fala a "novilingua”. A "novilingua” fol inventada por
Orwell em 1984, como lingua oficial do Ingsoc, o socialismo inglés,
mas certos elementos de Ur-Fascismo sdo comuns a diversas formas
de ditadura. Todos os textos escolares nazistas ou fascistas se
baseavam em um léxico pobre e em uma sintaxe elementar, com o
fim de limitar os instrumentos para um raciocinio complexo e critico.
Devemos, porém, estar prontos a identificar outras formas de

novilingua, mesmo quando tomam a forma inocente de um talk show
popular.”’

George Orwell, em sua obra 7984, criou a “novilingua” para nos lembrar que o
fascismo € também um controle de praticas sociais. Esse regime propde se espraiar
no cotidiano controlando linguagem e imaginario e produzindo simbolos e
significagdes. A linguagem, nesse projeto, deve ser cooptada e reinventada no

sentido de fundar entendimentos lineares sobre o mundo, evitando a complexidade

17 ECO, Umberto. Op. cit., p. 58-59
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na qual estamos imersos. O fascismo tem a necessidade de, além da forga, ser uma
pratica social e de linguagem para a sua naturalizagdo. A “novilingua”, da qual Eco
nos fala, seria caracterizada pela diminuicdo consideravel das chamadas linguas
naturais e pelo recorte do subversivo que qualquer palavra poderia ter. Vejamos, na
obra 7984, o dialogo entre os personagens Syme e Winston sobre essa nova
linguagem:
“Vocé ndo sente muito admiracdo pela Novafala, Winston”, disse ele,
quase triste. "Até mesmo quando escreve, continua pensando em
Velhafala. Li alguns daqueles artigos que vocé publica no Times de
vez em quando. Sdo muito bons, mas sdo tradugdes. No fundo vocé
preferiria continuar usando a Velhafala, com todas as suas inexatiddes
e nuances inuteis de significado. Nao compreende a beleza da
destruicao de palavras. Vocé sabia que a Novafala é a Unica lingua do
mundo cujo vocabulario encolhe a cada ano? (...)
“Vocé ndo vé que a verdadeira finalidade da Novafala é estreitar o
ambito do pensamento? No fim teremos tornado o pensamento-
crime literalmente impossivel, ja que ndo havera palavras para
expressa-lo. Todo conceito de que pudermos necessitar sera expresso
por apenas uma palavra, com significado rigidamente definido, e

todos os seus significados subsidiarios serdo eliminados e
esquecidos.’

No didlogo entre os personagens, notamos que eles discutem a diferenciacao
entre a "novafala” e a "velhafala”. Nesta edicao do livro de Orwell que utilizamos, a
“novilingua”, da qual trata Umberto Eco, foi traduzida por “novafala”. A criacdo dessa
lingua, na obra 7984, é fascista porque interfere de maneira direta e autoritaria na
linguagem, tentando exterminar qualquer sentido que questione as diretrizes do
partido que estad no poder. Intervindo na lingua dessa forma, o fascismo desconhece
a diversidade e heterogeneidade linguistica e promove a permanéncia de uma
linguagem alheia a apropriacédo, a recriagdo de quem a fala e, principalmente, a
capacidade linguistica que o usuario tem de nomear diferentes opressdes.

Embora tenhamos varias possibilidades de entendimento sobre o que é o
fascismo, em todas encontramos “multiplas e variadas formas” de exaltagdo ao “odio
e a violéncia em nome da superioridade nacional"’? O fascismo se caracteriza, em

linhas gerais, por ser uma “concepcéo politica da direita”?°, o que ajuda a diferenciar

18 ORWELL, George. 1984. Trad. Alexandre Hubner e Heloisa Jahn. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2009,
p. 68-9.
19 PAXTON, Robert. Op. cit., p. 22.

20 KONDER, Leandro. Op. cit., p.26.
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essa ideia de fenOmenos autoritarios e reacionarios do passado. Extremamente
pragmatico, foi uma contrarrevolu¢do que, vendo a encruzilhada na qual a direita se
encontrava devido a busca pela manutencdo dos privilégios, teve que desfigurar
algumas ideias do campo da esquerda no comego do século XX. Sua leitura de Marx
e do socialismo foi feita no sentido de neutralizar o potencial revolucionario das

ideias, fazendo uma interpretacao que perverte o que se entende por luta de classes:

Mussolini encarava a luta de classes como um aspecto permanente da
existéncia humana, uma realidade tragica insuperavel: o que se
precisava fazer era disciplina-la, e o Unico agente possivel dessa acao
disciplinadora teria de ser uma elite de novo tipo, enérgica e disposta
a tudo.?’

Outra ideia que foi neutralizada pelos fascistas diz respeito ao que Marx
entendia como ideologia. De acordo com o filésofo, as ideias sdao socialmente
condicionadas, assim uma sociedade capitalista produz praticas que a reafirmam.
Nesse entendimento, Marx nunca excluiu a possibilidade de existir verdades sobre as
quais a vida se legitima; seu entendimento de ideologia, portanto, nao desemboca
num relativismo irresponsavel. Pelo contrario, a partir do conceito de ideologia, para
Marx, somos capazes de entender a historia como uma continuidade entre ideias e
praticas sociais e econOmicas hegemoOnicas. O potencial revolucionario desse
entendimento é obliterado pelos fascistas quando usam o conceito de ideologia de
maneira instrumentalizada, a fim de reduzir o debate a uma simples luta de opinides

sem vinculos as condicdes sociais e econdmicas:

Mussolini, entretanto, transformou a teoria marxista da unidade da
teoria e da pratica numa identidade de teoria e pratica. A teoria
perdeu sua capacidade de “criticar” a pratica: cortaram-lhe as asas,
ela deixou de poder se elevar acima do solo onde surgia e se viu
completamente instrumentalizada. Em lugar de se reconhecerem
socialmente condicionadas (como em Marx), as verdades passaram a
morrer, sistematicamente, pregadas na cruz da utilidade circunstancial
gue o cinismo dos fascistas encontrava para elas.?

Na busca de uma orientagdo para fazer frente ao que estava posto e,
sobretudo, se engajar na luta imperialista, Mussolini projetou na Italia uma nagao

proletaria e acusou os socialistas de a terem explorado em proveito proprio ou de

21 ibidem, p. 32
22 ibidem, p. 35
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outros paises. Fomentou o nacionalismo a partir da manipulagdo do conceito de
povo, usado mais no sentido de desagregar do que agregar. Profundamente
segregados pelo modo de vida capitalista, a populacdo via naquele conceito uma
forma de pertencimento, sem perceber que, na realidade, ele ndo produzia nenhuma
dinamica comunal, apenas uma identificacdo de grupo no fomento de praticas de
perseguicao e exterminio. Hannah Arendt nos explica o Estado fascista como sendo

aquele que ndo suporta a alteridade, quer seja a de classe quer seja as étnico-raciais:

Em outros paises, onde o Estado-nacdo e a base classista dos partidos
nao haviam sido afetados pelas migracdes e pela heterogeneidade da
populacao, foram a inflacdo e o desemprego que levaram ao colapso;
e é evidente que, quanto mais rigido era o sistema de classes de um
pais e quanto mais consciente de classes era o seu povo, tanto mais
dramatico e mais perigoso era esse colapso.?

Tal como os Estados fascistas, a estética fashwave se apoia em imagens que
acionam conteldos de 6dio a diferenga, por isso, comumente, explora simbolos de
eliminagdo de grupos minoritarios. Muito relacionada a ascensao do fascismo nesta
etapa do neoliberalismo em que vivemos, a fashwave é a expressao de uma crise no
presente que mobiliza também todo o passado e todo o futuro. Assim, as imagens
que projetamos para o amanha e os entendimentos que legamos do ontem nao
ficam imunes a crise, por isso, nessa estética, existem muitos conteddos marcados
historicamente. Do passado, retomam ideias relacionadas a grandeza e a
prosperidade, argumentando que seria necessario resgata-las como forma de
enfrentar a “decadéncia” do presente. Por isso, a fashwave revisita o passado,
movimentando um revisionismo centrado no negacionismo histérico, numa tentativa
de elogiar ou esconder a violéncia sobre a qual os monumentos de cultura foram
erguidos. Entdo ndo faz aflorar os siléncios histéricos, mas sim as leituras
hegemodnicas em imagens extremas. Dessa forma, essa estética, ao tematizar o
passado, opta por nao reconhecer que “Nunca houve um monumento de cultura que
ndo fosse também um monumento de barbarie."?*

A questdo de se repensar o passado é recorrente nas producgdes culturais e

nos debates politicos contemporaneos, embora seja feito de uma maneira

23 ARENDT, Hannah. Op. cit., p. 230
24 BENJAMIN, Walter. Obras escolhidas. Trad. Sérgio Paulo Rouanet. 3 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987,
p.225.
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completamente distinta na fashwave. As discussdes dentro das ciéncias humanas
giram em torno de denunciar que os fatos historicos foram narrados pelos
“vencedores”. Assim, temos narrativas e documentos oficiais que nos legaram uma
visdo muito limitada do passado e a fungdo dos que lutam por justica é libertar os
siléncios histoéricos. Por isso, a reconstru¢do do passado nao lida com o

complemento, mas com a logica do suplemento tal como Derrida a define:

O suplemento aqui ndo é, ndo é um ente (on). Mas ele ndo é também
um simples nao-ente (medn). Seu deslizar o furta a alternativa
simples da presenca e da auséncia. Tal é o perigo. E 0 que permite
sempre ao tipo se fazer passar pelo original. Desde o momento em
que o fora de um suplemento é aberto, sua estrutura implica que ele
possa ele mesmo se fazer "tipar", substituir-se por seu duplo, e que
um suplemento de suplemento seja possivel e necessario. Necessario
porque esse movimento ndo € um acidente sensivel e "empirico”, ele
esta ligado a idealidade do eidos, como possibilidade da repeticao do
mesmo.25

Sob a légica do suplemento, quando um historiador revisita o passado, nunca
é no sentido de “completa-lo”, mas sim de apontar as faltas que sdo perceptiveis no
tempo presente. Walter Benjamin nos explica que sempre voltamos ao passado
resgatando as imagens que estdo ameacadas no presente. Como em cada presente
somente conseguimos ver algumas vulnerabilidades, recorremos ao passado

tentando resgatar essas vozes:

Articular historicamente o passado ndo significa conhecé-lo "como
ele de fato foi". Significa apropriar-se de uma reminiscéncia, tal como
ela relampeja no momento de um perigo. Cabe ao materialismo
historico fixar uma imagem do passado, como ela se apresenta, no
momento do perigo, ao sujeito histérico, sem que ele tenha
consciéncia disso. O perigo ameaca tanto a existéncia da tradigdo
como os que a recebem. Para ambos, o perigo € o mesmo: entregar-
se as classes dominantes, como seu instrumento. Em cada época, é
preciso arrancar a tradicdo ao conformismo, que quer apoderar-se
dela. Pois o Messias ndo vem apenas como salvador; ele vem também
como o vencedor do Anticristo. O dom de despertar no passado as
centelhas da esperanga é privilégio exclusivo do historiador
convencido de que também os mortos ndo estardo em segurancga se
o inimigo vencer. E esse inimigo ndo tem cessado de vencer.?®

25 DERRIDA, Jacques. A farmacia de Platdo. Trad. Rogério da Costa. Sdo Paulo: lluminuras, 2005, p.56.
26 BENJAMIN, Walter. Op. cit,, p.224-225
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Na imagem fashwave, ha um movimento de se apoderar do passado ndo no
sentido de libertar os siléncios que as narrativas oficiais encobrem, mas para
promover ideias e imagens hegemonicas. A linha do revisionismo historico hoje
propde exatamente esse projeto: o de reafirmagdo da heroicidade e da histéria
oficial, numa espécie de “liquidacdo da tradicdo revolucionaria”.?’ A imagem
fashwave se vincula a um projeto revisionista de construcao de uma grande narrativa
a despeito de toda a desconstrucao dos paradigmas que podemos promover se
visualizarmos a histéria saturada de “agoras”.?®

A retomada do passado que a fashwave propde tem como finalidade resgatar
imagens hegemoOnicas como uma vitoria da cultura sobre a barbarie. Nesse sentido,
usam muitas autoridades e figuras histéricas, reivindicando seus papéis tradicionais
de construtores da historia. Essa estética, quando busca a autoridade do passado
para se legitimar no presente, faz um uso desconectado com os estudos
desconstrucionistas. O entendimento hegemonico do passado surge, na fashwave,
como algo que deve ser reafirmado para funcionar como uma agenda de um grupo.

A fashwave também utiliza alguns tempos historicos especificos, como a
Antiguidade Classica ou o mundo cristdo, com a finalidade de enfatizar a origem da
civilizacao ocidental e apontar para uma falta daquelas condicbes que, um dia,
possibilitaram a hegemonia do Ocidente. Como a estética ndo quer provocar a
reflexdo, é facil entendermos por que acionar esse passado conhecido. Ele
rapidamente é compreendido por espectadores ndao no sentido critico, mas no
reacionario, dando nome e explicagdo aos problemas gerados pela prépria crise
neoliberal. Para a fashwave uma das causas da “decadéncia” do presente é
justamente a falta da origem, a profanacao de mitos, algo como um castigo tanto do
homem quanto de Deus por termos nos distanciados dos valores mais violentos que
ajudaram a fundar a civilizacao ocidental.

Nesse sentido, € muito comum essa estética estar relacionado a imagens
violentas. Sdo retomados sempre simbolos da violéncia ou imagens de acdo em que
vemos um potente esmagando um impotente. A luta desigual ndo é vista como uma

expressao da injustica, mas pensada como necessaria. Embora a historia hoje, no

27 TOLEDO, Herculis Pereira. Revisionismo histérico e a deslegitimacdo da tradicdo revolucionaria e
anticolonial. O social em questdo, no. 39, set a dez 2017, p. 336. Disponivel em http://osocialemquestao.ser.puc-
rio.br/media/OSQ 39 Resenha 2 Toledo%20(1).pdf. Acesso em: 21/11/2022

28 BENJAMIN, Walter. Op. cit.,, p. 229
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sentido benjaminiano, retome, de fato, imagens de violéncia, ela o faz com
propodsitos completamente distintos, enfatizando a necessidade de se pensar no
desigual, no impotente e no silenciado. Ao contrario, a fashwave prega a necessidade
de hierarquia, chancelada pelo passado em imagens em que a forga fisica permitiu a
ordem.

Sobre a recorréncia a imagens que buscam, pela violéncia, instaurar a ordem,
verifica-se a sensacdao de desordem no presente cuja solucdo seria dada por uma
“nova” ordenacdo. Sem entender que é o movimento de defesa da ordem
hegemonica que gera a propria crise, a retomada do passado “glorioso” é visto como
antidoto ao presente “cadtico”. O passado, a partir dessa visdo pervertida, é retomado
ao bel-prazer como uma posse de um grupo.

Vejamos a imagem 3%° para entendermos como essa retomada do passado se

da na fashwave

Na imagem 3, aparece a estatua de um homem que agarra com a mao direita
uma cobra. A estatua também estd na posicao direita da imagem e a cobra é algo
que pode ser confundido com o proprio braco porque imita essa extensdo.
Estampada acima da imagem e a esquerda, ha a expressdao Reject Degeneracy

(Rejeite a Degeneracdo). A imagem é uma reproducao de parte de uma escultura em

29 REJECT REGENERACY. Disponivel em: https://wallhere.com/pt/wallpaper/1660731 Acesso em: 24 de
novembro de 2022.
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bronze do século XIX: An Athlete Wrestling with a Python (1877), do artista britanico
Frederic Leighton. O artista, no século XIX, estava imerso num movimento de
esculturas de bronze encabecado por Auguste Rodin e fazia parte da Nova Escultura,
que pretendia retomar a Antiguidade Classica com mais realismo. Tinha a proposta
de retratar visdes de beleza a partir da mitologia e histéria classica.?® Na escultura de
Leighton, conseguimos ter uma visao mais ampliada da agdo, porque, além de nos
permitir o giro em 3D, vemos a parte de baixo do homem e da cobra, mostrando que
o anfibio esta enroscado nas pernas da estatua.

Ja a amostra de fashwave na imagem 3 é em 2D e apresenta uma
superposicao de cores como se fosse uma televisao dos anos 1980 com problemas
de imagem. Deixa em primeiro plano a acdo de, pela forca, neutralizar a cobra e
enfatiza os musculos do homem, em contraposi¢do ao corpo liso do inimigo. Trata-se
de um homem branco e europeu pelas fei¢des.

A imagem, embora seja um recorte de uma escultura do século XIX, remonta a
Antiguidade Classica, mostrando varios tempos superpostos. A leitura da imagem,
conjugada com a expressdao em inglés, causa uma estranheza, revelando que a
fashwave aciona o passado de uma maneira particular: selecitonando conteuddos e
representacdes que propiciam pensar na ordenacao a partir do exterminio do “outro”.
A ideia que a imagem enfatiza diz respeito a um momento em que a forca do
homem doma o inimigo, representado pela serpente, animal que, na cultura
ocidental, estd costumeiramente associado ao mal. Especificamente, podemos
acionar a histéria em que Apolo teria matado uma piton que guardava o oraculo da

Deusa Terra, em Delfos:

Assim, o deus solar, o mais olimpiano dos deuses, liberta o oraculo de
Delfos dessa hipertrofia das forcas naturais que é a serpente Piton, o
que significa, do ponto de vista simbodlico, libertar a alma e a
inteligéncia profunda e inspiradora das ordens do instinto para
fecundar o espirito e assim assegurar a ordem que ele se propde a
estabelecer, que é a meta suprema.31

Associada ao imaginario da ordem, a imagem 3 aciona ideias fascistas e

nazistas porque prega nao so a violéncia e aniquilacdo do outro, mas a legitimidade

30 MANCA, Joseph, BADE, Patrick e COSTELLO, Sarah. 1000 esculturas de los grandes maestros.
Traduccion: Susana del Moral. México: Nimen, 2007. p. 523.
31 RIBEIRO, Maria Goretti. Imaginario da serpente de A a Z. Campina Grande: EDUEPB, 2017, p. 145.
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da hierarquia racial. Sdo os corpos apolineos, europeus e nao degenerados que
devem esmagar a ameaga, assim como se mata uma serpente. A serpente representa
aqueles que se colocam contra o projeto de limpeza social e racial.

A imagem 3 apresenta a pauta da extrema direita, a0 mesmo tempo em que
busca legitimidade a partir do passado. O espectador, compondo essa narrativa
fragmentada, assimila e naturaliza o projeto fascista em imagens consensuais do
passado. Pode, por isso, ndo achar que esta compactuando com a violéncia, afinal
aprendeu na narrativa cristd ou classica a enaltecer essas imagens. Acontece que,
exposto a uma explosdo de violéncia na vida social e preso a uma imagem que
defende a solugao para acabar com isso, ratifica o projeto fascista, que se apresenta
legitimado por imagens que, consensualmente, agregam um valor simbélico, como
as da Antiguidade Classica.

Sobre esse consenso, hoje, num momento de crise neoliberal, as identidades e
suas lutas politicas sdo percebidas de maneira distorcida. No Brasil, esses grupos sdo
conjurados a alguns espectros do passado, como o comunismo, ou sao agrupadas
sob o rétulo de identidades culturais. Nessas novas dinamicas de silenciamento das
identidades, ha o perigo de desaparecer o dissenso, condicdo fundamental para a

existéncia do espaco publico e politico:

O que concluir dai quanto ao tema da crise da razdo? Podemos nos
interrogar sobre a validade do conceito de crise em geral e sobretudo
sua aplicagdo a este ou aquele dominio particular. Mas, de todo
modo, a razdo politica, a razdo dissensual tal como procuro defini-la,
tem a especificidade de estar sempre a beira de seu desaparecimento.
Essa razdo, com efeito, ndo é a razdo dos Estados, ndo é a dos
individuos ou grupos que buscam se entender para otimizar seus
interesses respectivos. E a razdo dos atores ocasionais e intermitentes
que constroem aquelas cenas singulares em que o proprio conflito é
o que produz uma comunidade. Essa razdo estd assim cercada de
abismos, sempre ameacada de desaparecer, seja sob a forma
infrapolitica, a gestdo estatal dos interesses compostos dos grupos
sociais.*

Avistamos esse abismo, na fashwave, quando as suas representagdes se
apoiam em conflitos étnico-raciais, tentando silenciar as complexidades dos

processos sociais. Para Ranciére, esse retorno a irredutibilidade, a completa

32 RANCIERE, Jacques. "O dissenso”. In: NOVAES, Adauto (org.). A crise da razdo. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1996, p. 381.
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alteridade desse “outro” (na imagem 3, a alteridade é animalizada numa imagem
consensual do inimigo de uma ordem) é amparado pelas formas policiais do
consenso, impossibilitando o reconhecimento da legitimidade da luta por condigdes

igualitarias:

O retorno atual de fendmenos massivos de desligamento e de
exclusdo sociais, de racismo e de guerra étnica nos assinala isto: as
formas do conflito politico e da luta de classes foram formas
civilizadoras e interadoras. Elas fizeram recuar as alteridades
irredutiveis, misturaram populacdes heterogéneas, integraram em
comunidades nacionais individuos e grupos vindos de diversos lados.
Em suma, fizeram o trabalho hoje solicitado a especialistas do
“trabalho social”. Argumentar em favor do dissenso ndo é portanto
argumentar em favor das formas heroicas de combate politico e
social de ontem. O problema se coloca diferentemente. Ha coisas que
um modo de razdo pode fazer e que um outro ndo pode fazer em seu
lugar. As formas politicas do dissenso foram formadas de lutas contra
essas perturbacdes que agitam individuos e grupos a partir do
sentimento da identidade ameacada e da alteridade ameacadora. A
sua maneira elas pacificaram um certo numero de pulsdes de
angustia, de 6dio e de morte. Hoje as formas policiais do consenso
prometem uma paz que ndo podem manter, pois jamais avaliaram a
dimens&o de seus problemas profundos.?

E o dissenso e ndo o consenso que forma a cena politica, aquela gerada a
partir de conflitos. Mas a fashwave ndo reconhece as demandas geradas por
desigualdades abissais como uma cena politica legitima e alimenta o
desconhecimento politico da populacdo. Nessa estética qualquer conflito nesse
sentido é falseado sob o epiteto de uma “questdo cultural” ou do excesso de
politizacao das cenas, acreditando que o “consenso”, na forma policial que defendem,
seria uma razao inquestionavel, universal e igualitaria.

A imagem 3 nos diz mais porque, muitas vezes, a fashwave acaba
desembocando em conteudos nazistas. Ja € conhecido que Hitler se opunha a arte
moderna, classificando-a como degenerada. O eugenismo nazista era algo que se
fazia presente tanto na defesa da raca pura, quanto na defesa da arte que fosse uma
exaltacdo da tradicdo. Portanto, a mensagem na imagem 3 faz mencdo a questdo
racial, metaforizada na relacdo entre homem e serpente, mas também a propria

estética fashwave como uma contraposi¢do as tendéncias artisticas modernas e

33 Ibidem, p. 382
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contemporaneas, retomando o debate nazista sobre arte degenerada. Em 19 de julho
de 1937, na Alemanha, houve uma exposicao em que se denunciava as artes que nao
tinham o naturalismo como principio artistico. Foram expostas e desqualificadas
obras de pintores modernistas, sobretudo de judeus, sob o pretexto de que nao
primavam pelo equilibrio, harmonia e perfeicao classicos.

A fashwave também é figurativa, anunciando uma recusa ao abstracionismo. A
arte moderna sempre sofreu ataques dessa natureza, uma vez que ndo € incomum
questiona-la sob a premissa da corrupgdo da realidade. Sem reconhecer a “tradicdo
da ruptura“® da arte moderna, os resistentes a esse tipo de arte valoram as obras
com os paradigmas da tradicdo classica. Como ha uma vinculagdo contemporanea
dos grupos hegemonicos as politicas conservadoras, também se cobra da arte uma
representacao da realidade figurativa e perpetuacdo da heranca classica. Portanto,
nao reconhecem na arte moderna o seu carater disruptivo e subjetivo.

Consensual, figurativa e relacionado aos classicos, a fashwave ndao consegue
lidar com a subjetividade e o dissenso, caracteristicas muito presentes na arte
moderna e contemporanea e condicao imprescindivel para a cena politica.

Quando fazemos um exercicio critico para entender as imagens presentes em
canais de comunicacao de extrema direita, nos deparamos com essa estética, que
tenta reafirmar o consenso na sua forma fascista. Enfatizamos a maneira como essas
imagens ndo querem propor o novo, mas a retomada de praticas hegemdnicas, no
sentido de silenciar os debates politicos sobre igualdade, equidade e justica

promovidos nas ultimas décadas.

Conclusao

A ascensdo atual da extrema direita em varios paises, inclusive no Brasil, deve
ser acompanhada por um exercicio critico sob pena de vermos cada vez mais uma
naturalizacdo de uma razdo hegemodnica. A fashwave faz parte dessa ascensdo de
ideias conservadoras e fascistas porque se constitui numa estética que propaga o
conteudo de exterminio e discriminacao, deslegitimando a luta pela igualdade de

minorias. Nesse sentido, algumas conquistas oriundas de lutas histéricas sdo

34 PAZ, Octavio. Os filhos do barro. Trad. Olga Savary. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1974.
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encaradas de maneira pervertida pela extrema direita, como, por exemplo, o
questionamento do fazer historico, do papel do Estado e do papel da religido na
sociedade. As manifestagoes politicas dessa extrema direita querem o fortalecimento
do Estado e da religido como ferramenta de controle e propaganda dos valores
conservadores. Quanto a historia, procuram fortalecer registros hegemdnicos sobre o
passado.

Sendo a fashwave um registro imagético desse tipo de discurso, vamos
encontrar nela um passado legitimado por ampla critica, a Antiguidade Classica. A
fashwave tenta se constituir a partir de uma autoridade que lhe foi outorgada por um

uso politico do passado.
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(1964-17985)
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Abstract: Electoral behavior is one

Resumo: O comportamento
eleitoral é um dos escopos de
pesquisa da Ciéncia Politica no Brasil
e no mundo. Diversas teorias foram
criadas para investigar o fendmeno,
mas, ndo consideraram a influéncia
das diferentes  temporalidades.
Baseado no aporte teodrico do
historiador Fernand Braudel, o
artigo buscou tracar uma nova
proposta com abordagem serial-
quantitativa, através de uma analise
agregada sob  fatores  socio-
historicos e politicos. O universo de
analise é o municipio baiano de
Alagoinhas, na vigéncia da Ditadura
Civil-Militar (1964-1985). O estudo
demonstrou que a cidade seguiu a
tendéncia do  comportamento
eleitoral nacional, e elegeu mais
representantes politicos da ARENA,
embora com prefeitos emedebistas.

Palavras-chave: Alagoinhas,
Comportamento Eleitoral, Ditadura
Civil-Militar.

of the research scopes of Political
Science in Brazil and worldwide.
Several theories were created to
investigate the phenomenon, but
they did not consider the influence
of different temporalities. Based on
the theoretical contribution of the
historian Fernand Braudel, the
article sought to outline a new
proposal with a serial-quantitative
approach, through an aggregate
analysis under socio-historical and
political factors. The universe of
analysis is the Bahia municipality of
Alagoinhas, during the Civil-Military
Dictatorship (1964-1985). The study
showed that the city followed the
trend of national electoral behavior,
and elected more ARENA political

representatives,  although  with
emedebistas mayors.
Keywords: Alagoinhas, Electoral

behavior, Civil-Military Dictatorship.
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Introducao

Os estudos do comportamento eleitoral no Brasil e no mundo focaram nos
aspectos subjetivos dos individuos ou da sociedade em um determinado periodo
histérico. Em dialogo com as teorias da Economia, da Sociologia e da Psicologia,
foram definidos varios métodos de estudos eleitorais. Nesse artigo, se buscou uma
nova proposta, uma abordagem serial-quantitativa que considerasse as
temporalidades, a comunidade votante e a influéncia do sistema partidario vigente.
Que fosse um método dedutivo, por exceléncia.

Todos esses elementos constituem uma dinamica eleitoral propria a ser
avaliada. Nao se trata de substituir um determinante interno por um determinante
externo, ao contrario, € expressar os fatores sdcio-histéricos que contribuiram para as
escolhas eleitorais dos brasileiros. O sujeito vive em sociedade e participa de uma
cadeia de relagdes sociopoliticas que devem ser consideradas.

A Dbibliografia tratou de definir a abordagem serial-quantitativa e
problematizada, sem desejar criar generalizagdes. O universo de analise € local: a
Alagoinhas da Ditadura Civil-Militar (1964-1985).2 A Ditadura Civil-Militar, governo
autoritario nascido de um golpe de Estado onde militares e civis desrespeitaram a
ordem institucional e a constituicao vigente, criou uma conjuntura marcada por
processos eleitorais dispares dos anteriores, realizados em sistemas multipartidarios e
democraticos.

O municipio demonstrou uma continuidade no seu comportamento eleitoral,
porém, com uma contradicdo nos seus resultados eleitorais: prefeitos emedebistas e
a maioria de vereadores arenistas. Apesar da volatilidade, a cidade esteve

direclonando grande parte de seus votos a direita e ao conservadorismo. Na

2 Na historiografia, a memoéria dos eventos estda em disputa, os conceitos também. Nesse artigo, foi feita a opcéo
pela categoria analitica de Ditadura Civil-Militar, em detrimento de Regime Militar, que relativa o qudo ditatorial a
conjuntura sociopolitica brasileira foi; Ditadura Militar, que confere exclusivo protagonismo aos militares; e o
conceito marxista de Ditadura Empresarial-Militar, que fica restrito a uma questdo de classe. Setores das Forcas
Armadas ainda insistem de chamar o fendmeno histérico de “Revolucdo”’, os mais nostalgicos de "Revolucao
Gloriosa”. O conceito de Ditadura Civil-Militar ndo abranda a violéncia do regime discricionario, ndo generaliza a
reacdo da sociedade, ndo nega as suas relagdes contraditérias com o Estado, e nem busca absolver as Forcas
Armadas. Apenas estabelece a participacdo de setores civis na ascensdo e manuten¢do do governo ditatorial de
1964 a 1985. Para um debate sobre a disputa entre os conceitos, ver, por exemplo: MARTINS, Eder Alexandre.
Ditadura de quem?. /. SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA: CONHECIMENTO HISTORICO E DIALOGO SOCIAL, 27,
2013, Natal. Anais eletronicos |[..]. Natal: ANPUH - Brasi, 2013. Disponivel em:
https://www.snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1364676962_ARQUIVO_EderMartins-Ditaduradequem.pdf.
Acesso em: 23 out. 2023, as 10:16 horas.
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pesquisa, artigos, ensaios e outras fontes ajudaram a elaborar os condicionantes
dessas opc¢des politicas.

Foram utilizadas diversas fontes, cada uma com as suas contribuicbes e
limitacSes. Do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA), as rela¢cdes de prefeitos
e vereadores eleitos no estado da Bahia nas eleigdes municipais de 15 de novembro
de 1966 traz os nomes completos dos eleitos, partido e/ou legenda e votos obtidos.
Nao apresentam os numeros de votantes, comparecimento, votos nulos e
abstencoes.

Houve a necessidade em variados momentos de recorrer aos dados
estatisticos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), livros onde se registraram variadas
informacgdes das elei¢des federais, estaduais e municipais de todo o pais, divididos
em varios tomos e volumes. Eles complementaram as informagdes e serviram para
confrontar as fontes. Os dados estatisticos dos volumes 12 e 13 ndo estavam
disponiveis para consulta online.

Os formularios resumos dos resultados das eleicdes municipais de Alagoinhas
de 15 de novembro de 1970, 12 de dezembro de 1972, 15 de novembro de 1976 e 15
de novembro de 1982 possuem mais detalhes, embora variem na forma. O Unico
formulario resumo a mostrar a lista de vereadores suplentes é o de 1970. Todas as
secOes organizadas funcionaram de 1966 a 1982. Nao foi possivel identificar os vice-
prefeitos de 1966, 1970 e 1972.

Quando necessario, foram utilizados os dados dos censos demograficos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para complementar ou confrontar
os dados quantitativos das eleigdes municipais. Dentro dos censos, foi possivel
identificar o perfil da populacdo alagoinhense e suas variacdes demograficas, e até
mesmo geograficas. Grande parte da populacdo era composta de mulheres, e
residentes no distrito Sede.

Para contextualizar ou reconstituir os fatos sociopoliticos, se recorreu aos
livros de memodrias de autores alagoinhenses, dentre eles: o jornalista Salomao
Antonio Barros, a escritora Margarida Maria de Souza e o memorialista Pedro
Marcelino. Alguns capitulos dessas obras tratam da atuacao de alguns politicos locais

e das disputas eleitorais, o que deu certa dimensao a esfera politica local.
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Outro corpo de fontes imprescindivel para essa pesquisa foram os boletins
eleitorais do TSE no quadriénio 1976-1979. Esses documentos permitiram a
quantificacdo de eleitores filiados a Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e ao
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) por unidades da Federacao. A maior parte
dos filiados baianos se concentrou na ARENA. Em um dos boletins foi possivel
visualizar um modelo de cédula eleitoral usada na época para os cargos eletivos

municipais.

O comportamento eleitoral numa perspectiva historica

A Ciéncia Politica tem nos estudos eleitorais uma das suas mais importantes
linhas de pesquisa. Uma das suas chaves de interpretagdo é o comportamento do
eleitorado e os seus respectivos condicionantes. Embora nao seja de exclusividade
dessa disciplina, os cientistas politicos realizaram pesquisas abrangentes sobre o te-
ma desde a sua fundacdo. Sdo varias as possibilidades tedricas, indo do método in-
dutivo ao dedutivo.

No Brasil, o Pensamento Politico Brasileiro no inicio do século XX deu conta
das pesquisas no ambito do poder. A Ciéncia Politica até 1960 era apenas um com-
ponente curricular de cursos como Ciéncias Sociais e Direito. Conquistou a sua auto-
nomia cientifica e académica no plano da Pds-Graduacao, esse fato ocorreu em para-
lelo aos estudos de comportamento eleitoral no Brasil, e os trés fatores definidos por

Vinicius de L. Riba foram:

O primeiro fol o surgimento de revistas cientificas voltadas as
reflexdes e pesquisas na area de Ciéncia Politica, embora sob controle
do Direito. O segundo foi a criacdo dos primeiros programas de pds-
graduacdo em Ciéncia Politica na Universidade Federal de Minas
Gerais e no Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, o
IUPERJ, abrigando uma nova geragdo de cientistas politicos que
fizeram seu doutoramento em universidades norte-americanas,
recebendo formacdo metodoldgica e tedrica comportamentalista. O
terceiro fol a absor¢do do comportamentalismo pelos pesquisadores
brasileiros a partir do final dos anos 1960, levando-os a investir em
projetos de pesquisa, especialmente a partir dos anos 1970, baseados
em observacdes empiricas, quantificacdo e no uso de surveys?

3 RIBA, Vinicius de Lara. Entre o empirismo e a teoria: uma analise da producao cientifica nacional sobre
comportamento eleitoral (1956-2014). Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pdés-Graduagdo em Ciéncia
Politica, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016. p. 6.
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Existem cerca de quatro grandes teorias para a analise do voto: geografia elei-
toral, elaborada pelo geografo francés André Siegfried; teoria sociologica, nascida
entre pesquisadores estadunidenses da universidade de Columbia, dentre eles, Ber-
nard R. Berelson, Paul K. Lazarsfeld e Willian N. McPhee; teoria psicologica, oriunda
da Escola de Michigan, formulada por Angus Campbell, Philip Converse, Warren Mil-
ler e Donald Stokes; e a teoria da escolha racional, proposta por Anthony Downs e de
cunho economicista.* Isso ndo impede o pesquisador ou pesquisadora de fazer abor-
dagens hibridas, ou estabelecer as suas variaveis. O comum na maioria dessas teorias
é o foco na subjetividade e num contexto de votagdo especifico.

As pesquisas brasileiras sobre os condicionantes do voto utilizaram durante
muito tempo os pressupostos da geografia eleitoral. Em seguida, predominou o pa-
radigma da teoria sociologica, e apds a chegada dos cientistas politicos formados
nas universidades estadunidenses, a teoria psicolégica comegou a ser usada em larga
escala no pais. A teoria da escolha racional ou abordagem economicista também en-
contraram o seu espago, embora com menor abrangéncia do que as sociologicas e
psicologicas.”

Com o processo de redemocratizagdo em 1988, novos estudos foram formula-
dos. A inclusdo dos elementos culturais, antropoldgicos e a criagdo de novas tipolo-
gias para se referir ao eleitorado trouxe novos horizontes para compreender o com-
portamento eleitoral. Pesquisas qualitativas e em contextos eleitorais locais também
se tornaram possiveis, aumentando as possibilidades de analises de varios pesquisa-
dores.

Através desses novos estudos, se percebeu um grave distanciamento das ca-
madas populares em relacdo a politica institucional. Para a maioria dos brasileiros, o
sufragio universal € como uma safra que ocorre num ciclo quadrienal, e o fruto co-
lhido é o seu voto. Através da midia e as propagandas eleitorais, os partidos tentam
criar um nexo de afetividade, tocar a sensibilidade dos seus eleitores. A cultura politi-

ca brasileira se divide entre o ceticismo do eleitorado e o personalismo politico.®

4 RADMANN, Elis Rejane Heinemann. O eleitor brasileiro. uma analise do comportamento eleitoral.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncia Politica, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2001.

> [bid. 2001

6 /bid. 2001. 2001.
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Uma pesquisa de comportamento eleitoral no ambito da Historia nao deve fo-
car no sujeito, na sociedade ou na geografia, mas sim na influéncia das diferentes
temporalidades. Logo, uma pesquisa debrucada sobre a média duracao deve consi-
derar a definicdo do historiador francés Fernand Braudel: “[...] [é] um recitativo da
conjuntura que focaliza o passado em largos periodos: dez, vinte ou cinquenta
anos”.’

Baseado na nocgdo de diferentes temporalidades de Braudel, presente no arti-
go Historia e ciéncias socials. a longa duracao, foi possivel inferir que o periodo de
curta duracdo, ou ruptura, é marcado pelas diversas crises numa sociedade. E o tem-
po do sujeito, do cotidiano e da microanalise. Composto por guerras, revoltas, golpes
de Estados, desastres naturais, alto indice migratério, etc. eventos que podem causar
instabilidade socioecondmica e politica. Instituicbes sdo desfeitas e regimes arrefe-
cem. Em momentos assim, os votos costumam se alinhar contra os governantes. A
oposicao se fortalece e galga outros espacos institucionais.

Numa média duragdo como a Ditadura Civil-Militar, ocorre a institucionaliza-
cao de um novo regime de governo. Nesse periodo, ocorreram mudancas profundas
no corpo social, desde a cultura até a politica. A conjuntura € o tempo de fortes mu-
dancas sociais e institucionais. A soma de varias rupturas e conjunturas origina uma
estrutura, um periodo de longa duracdo, longeva como um século ou um milénio.
Devido a sua escala abrangente no tempo e no espaco, o historiador a considerou
quase imovel e pouco mutavel.

E num determinado contexto histérico que surge uma gama de fatores politi-
cos, econdmicos, sociais e culturais que condicilonam o voto. Cada temporalidade
cria as condigdes historico-estruturais de uma sociedade. Os tipos de sistemas parti-
darios, legislacdes eleitorais e partidarias incidem nas votacdes, é nesse ambito que
se formam as possibilidades de escolhas de uma populacao.

Com foco na temporalidade, os dados quantitativos sdo essenciais, mais que
isso, a sua série. A serialidade dos numeros e dos fendmenos historicos ajudam o

pesquisador ou pesquisadora a compreender as continuidades e rupturas nos pro-

7 BRAUDEL, Fernand. Historia e Ciéncias Sociais: a longa duracdo. Revista de Histéria, [S. L], v. 30, n. 62, p. 261—
294, 1965. DOI: 10.11606/issn.2316-9141.rh.1965.123422. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/123422. Acesso em: 9 dez. 2021, as 10:25 horas. p. 263.
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cessos eleitorais. O comportamento eleitoral € volatil e ndo determinado por um Uni-
co elemento, mas pode ser condicionado por variados fatores.

As abordagens quantitativa e serial podem ser combinadas em algumas pes-
quisas historicas, mas elas ndo significam a mesma coisa. José D'Assuncao Barros es-

tabeleceu diferencas entre a Historia Serial e a Historia Quantitativa:

A Historia Serial refere-se a ao uso de um determinado tipo de fontes
(homogéneas, do mesmo tipo, referentes a um periodo coerente com
o problema a ser examinado), e que permitam uma determinada
forma de tratamento (a serializacdo de dados, a identificacdo de
elementos ou ocorréncias comuns que permitam a identificacdo de
um padrao, e na contrapartida, uma atencao as diferencgas, as vezes
graduais, para se medir variacao). Ja a Historia Quantitativa deve ser
definida através de um outro critério: o seu campo de observacao. O
que a Historia Quantitativa pretende observar da realidade esta
atravessado pela nocao do “numero”, da “quantidade”, de valores a
serem medidos. As técnicas a serem utilizadas pela abordagem
quantitativa serdo estatisticas, ou baseadas na sintese de dados
através de graficos diversos e de curvas de variagdo a serem
observadas de acordo com eixos de abcissas e coordenadas.®

O historiador ou historiadora nao pode apenas quantificar nimeros, ou seriali-
za-los, é necessario descrever o seu método de coleta ou mensuracao, os seus con-
ceitos e as suas representacdes matematicas. Os nimeros ganham sentido légico de-
vido a sua funcionalidade dentro dos estudos, “[...] que se evite as ilusdes dos alga-
rismos e a vertigem do numero. O historiador ndo deve ser levado por sua certeza
enganadora, nem por sua precisdo aparente”.?

Quantificados os objetos e fendmenos historicos, as unidades numéricas
ganham novos significados em: quantificagdo, comparacao, serializacao, incluséo ou
supressao. Apenas isso nao € suficiente, € necessario descrever as suas qualidades
intrinsecas. O numero que corresponde a um voto valido é diferente de um voto
nulo, pois, a sua qualificacdo é essencial para determinar o seu contexto na série ou

tabulag&o.”

8 BARROS, José D'Assuncao. As abordagens. /m O campo da histéria: especialidades e abordagens. 9. ed.
Petropolis: Vozes, 2013. p. 149.

9 SOBOUL, Albert. Descricdo e medida em Historia Social. Revista de Histéria, [S. L], v. 37, n. 75, p. 175-188, 1968.
DOI: 10.11606/issn.2316-9141.rh.1968.128470. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/128470. Acesso em: 21 ago. 2021, as 19:52 horas. p. 182.

10 MOURA FILHO, Heitor Pinto de. Locus: revista de histéria, Juiz de Fora, v. 14, n. 1, p. 41-90, 2008. Disponivel
em: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/31919/1/MPRA paper 31919.pdf. Acesso em: 21 ago. 2021, as 19:56 horas.
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As fontes analisadas para o estudo do comportamento eleitoral em
Alagoinhas no contexto da Ditadura Civil-Militar foram os dados estatisticos do TSE,
algumas edi¢des dos boletins eleitorais de 1976 a 1979, os censos demograficos do
IBGE, resultados eleitorais do TRE-BA e do TSE. Todas essas fontes fornecem dados
quantitativos e passiveis de serializacdo, mas todos necessarios de descricdo,

qualificagdo e problematizagao.

Alagoinhas e a volatilidade dos eleitores

O Golpe Civil-Militar de 1.° de maio de 1964 que uniu militares e a burguesia
liberal, causou um déficit democratico e uma centralizacdo politica na sociedade
brasileira. O governo discricionario instalado relacionou a imagem do “inimigo
interno”, ou seja, o comunista, a corrupcao politica. Contando com o apoio de
populares e instituicdes como a Igreja, os militares realizaram os seus intentos.

Politicas publicas e toda forma de organizacao dos setores de base passaram a
ser estigmatizadas. A reforma eleitoral instituiu o bipartidarismo para manter uma
aura de legitimidade e melhor controlar a politica institucional através de apenas
dois partidos: a ARENA, o partido estatal; e o MDB, a oposi¢do consentida, e nem
menos violada em seus direitos.

O sistema bipartidario nasce como uma imposicao da cupula militar. O art. 18
do Ato Institucional n.° 2 extinguiu os partidos politicos e cancelou os seus
registros.’ Isso fez com que os congressistas ficassem sem o apoio de suas
instituicbes partidarias, estivessem a mercé das arbitrariedades do governo
discricionario. O Ato Complementar n.° 4 versava sobre a criacdo dos novos partidos.

Uma das suas principais condigdes era o

Art. 1° Aos membros efetivos do Congresso Nacional, em numero
nao inferior a 120 deputados e 20 senadores, cabera a iniciativa de
promover a criacao, dentro do prazo de 45 dias, de organiza¢des que

11 BRASIL. Ato Institucional n°. 2, de 27 de outubro de 1965. Mantem a Constituicao Federal de 1946, as
Constituicoes Estaduais e respectivas Emendas, com as alteracdes introduzidas pelo Poder Constituinte
originario da Revolucao de 31.03.1964, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, ano 144,
n. 77, [s. pl, 27 outubro 1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-02-65.htm. Acesso em:
21 dez. 2021, as 14:06 horas.
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terdo, nos térmos [sic] do presente Ato, atribuicbes de partidos
politicos enquanto estes [sic] ndo se constituirem.

Nas eleices de 7 de outubro de 1962, entre os 22 estados da federacao, a
representacao politica do Senado era de 66 cadeiras divididas entre 22 senadores do
Partido Social Democratico (PSD), 18 do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), 16 da
Unido Democratica do Brasil (UDN) e 11 divididos entre outras legendas. Ja a Camara
dos Deputados possuia uma representacao de 409 deputados, sendo que 79 eram do
(PSD), 55 da UDN, 63 do PTB, 6 do Partido Social Progressista (PSP), 6 do Partido
Republicano (PR), 2 do Partido Social Trabalhista (PST), 2 do Partido Liberal (PL), 1 do
Partido Democrata Cristao (PDC), 1 do Partido Republicano Progressista (PRP), 1 do
Movimento Trabalhista Renovador (MTR) e mais 192 eleitos por coligagdes.

Mediante os nUmeros supracitados, e em respeito a legislacdo eleitoral, era
possivel criar trés megapartidos. Mas de acordo entrevista do cientista politico David
Fleischer a Agéncia Senado, havia dois grandes blocos suprapartidarios no congresso
pré-Golpe Civil-Militar, eram eles: a Acdo Democratica Parlamentar (ADP) e a Frente
Parlamentar Nacionalista (FPN), esse ultimo contando com a maioria no congresso.
Ele contou que Pedro Aleixo tentou por duas vezes criar um terceiro partido na
década de 1960, o Partido Democratico Republicano (PDR), sem obter éxito."3

Considerando que ja havia uma polarizacao antes da instauracao do regime
ditatorial militar, as dificuldades impostas pelas regras eleitorais, e o medo do
governo militar, houve apenas uma Unica via partidaria de oposicdo, o MDB. Por
pouco o Brasil ndo se tornou um sistema unipartidario. Com a grande quantidade de
parlamentares progressistas cassados pela ditadura, quem se saiu fortalecida foi a
ARENA, dominou o Senado Federal e a Camara dos Deputados por um longo
periodo.

Antes de o regime ditatorial ser instaurado, a cidade de Alagoinhas tinha uma

representacao politica com 12 vereadores. O historiador Moisés Leal Morais

12 BRASIL. Ato Complementar n°. 4, de 20 de novembro de 1965. Dispoe sobre a criacdo, por membros do
Congresso Nacional, de organiza¢des que terdo atribuicdes de partidos politicos, enquanto estes nao se
constituem, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, ano 144, n. 77, [s. p], 20 de novembro
de 1965. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/atocom/1960-1969/atocomplementar-4-20-
novembro-1965-351199-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 21 dez. 2021, as 14:42 horas.

13 FONTENELLE, André. Ha 50 anos, pais passava a ter s6 dois partidos. Agéncia Senado. Brasilia, atualizado em 2
out. 2015. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/10/02/ha-50-anos-pais-passava-a-
ter-so-2-partidos. Acesso em: 21 dez. 2021, as 14:32 horas.
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descreveu o resultado da eleicdo municipal de 1962, realizada ainda em regime

pluripartidario,

a bancada da situacao nessa legislatura ficou sendo composta por
sete vereadores, quatro eleitos pela Alianca Trabalhista Democratica
(ATD) e trés pelo PR. Eleitos através da ATD foram o médico Renato
Bittencourt, o comerciante Jefferson Vila Nova, o funcionario publico
Milton Ramos, o veterano Vereador e, naquela altura, ex-presidente
do Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Couros e Peles de
Alagoinhas, Romualdo Campos, e José Dias da Silva, cuja condicdo
socio-econdmica [sic] ndo foi identificada. Os representantes do PR
eram o médico Jairo Azi, o ferroviario e presidente da Liga de
Assisténcia Social ao Pobre, Adolpho Mendes e o presidente da
Associacao dos Comerciarios de Alagoinhas, Edson Oliveira. Quanto a
bancada oposicionista, esta foi formada por quatro vereadores:
Antonio Mutti e Manoel Otavio, eleitos pela UDN, além dos
representantes do PSP Alvino Neto, e Walter Campos, cirurgiao
dentista e proprietario do Alagoinhas Jornal'*

Murilo Coelho Cavalcanti, advogado e natural de Rio das Pedras em Sao Paulo,
fol eleito prefeito através do PSD, e governou entre 1963 e 1966. Sua carreira politica
ndo terminou ai, ocupando outros cargos como o de prefeito e deputado estadual.
Antes do sistema bipartidario, houve em Alagoinhas posi¢des bem definidas entre os
politicos conservadores e os progressistas, logo acentuada pela ARENA e o MDB.

O bipartidarismo produziu uma reconfiguracdo na politica local. A primeira
eleicdo municipal de Alagoinhas sob o novo foi em 15 de novembro de 1966. Foram

eleitos os seguintes candidatos,

Tabela 1 - Prefeito, vice-prefeitos e vereadores de Alagoinhas (1967-1971).

Votos
Cargo Nome completo Legenda obtidos

Prefeito Antdnio Figueiredo Carneiro MDB 7.267
Vice-prefeito — — —
Vereador Miguel Santos Fontes ARENA 738
Vereador Jefferson Villa Nova ARENA 695
Vereador Antonio Mutti ARENA 557
Vereador Walter Altamirano Robatto Campos ~ ARENA 462
Vereador Altino Ribeiro Rocha ARENA 456
Vereador Edson Oliveira ARENA 437
Vereador José Francisco Conceicdo ARENA 401
Vereador Osvaldo Barroso Bastos ARENA 364

4 MORAIS, Moisés Leal. Urbanizacdo, trabalhadores e seus interlocutores no Legislativo Municipal:
Alagoinhas — Bahia, 1948-1964. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Regional e Local) — Programa de Pés-
Graduacdo em Historia, Universidade do Estado da Bahia, Campus V, Santo Antonio de Jesus, 2011. p. 117-118.



56
Veredas da Historia, [online], v. 16, n. 1, p. 46-75, jul., 2023, ISSN 1982-4238

Vereador Hostilio Ribeiro Dias MDB 593
Vereador Clovis Teles da Silva MDB 556
Vereador Judélio Souza Carmo MDB 474
Vereador Carlos Navarro Filho MDB 441
Vereador Antonio Paolilo MDB 350

Fonte: TRE-BA, Prefeitos Eleitos, (1966); TRE-BA, Vereadores, (1966).'>

Dos vereadores reeleitos, Edson Oliveira e Jefferson Vila Nova, antes
vereadores apoiadores da situacao, se tornaram opositores. Antonio Mutti e Walter
Campos, também reeleitos, permaneceram em oposicao ao prefeito Antonio
Carneiro. Esse Ultimo, assim como outros prefeitos emedebistas de Alagoinhas,
possuiu a minoria na Camara de Vereadores. Isso ndo o impediu de emplacar
projetos, como a construcao do Estadio Municipal Antonio Carneiro, "o Carneirao”,
mesmo que tivesse que investir recursos proprios na empreitada.’® Isso garantiu
destaque na opinido publica, transmitindo a imagem de um politico “construtor” e
preocupado com as praticas desportivas locais.

Alagoinhas tinha varios times de futebol amador, dentre eles o Ferroviario, o
Gato Preto, o Grémio, Botafogo, Agulha e o Juventus. Os times faziam parte da Liga
Desportiva de Alagoinhas (LDA), mas ainda ndo possuia uma selecdao que pudesse
competir ao nivel estadual, e marcar o nome de Alagoinhas no Futebol baiano. A
Selecdo Brasileira de Futebol masculina ja tinha conquistado o Bicampeonato no ano
de 1962, se tornando uma febre nacional, o que motivou os quadros politicos locais a
investir no esporte.

O clube alagoinhense que colocaria o nome de Alagoinhas no mapa do
futebol estadual e quica do Brasil foi o Alagoinhas Atlético Clube, "o Carcara”,
fundado em 2 de abril de 1970, mesmo ano em que a Selecao Brasileira conquistaria
o Tricampeonato Mundial. Dentre os seus socios-fundadores estavam o politico e
jornalista Walter Campos, primeiro presidente do clube; Linaldo Almeida Rabelo; Jairo
Macedo Maia; Victor Nascimento Neto; José Mutt; o cronista esportivo Heraldo
Aragao; e o criador do escudo atleticano, Saturnino Peixoto Pinto.

Apesar da inauguracao do Estadio Carneirdao em 24 de janeiro de 1971, o

Carcara ndo poderia jogar no Campeonato Baiano de Futebol, a ndo ser apds a

15 Para lista de prefeitos eleitos, ver por exemplo, TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA. Prefeitos eleitos
no pleito de 15 de novembro de 1966. Secdo de Estatistica e Divulgagdo: 15 abr. 1969. p. 1; para consultar
vereadores eleitos, ver por exemplo, TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA. Vereador 1966. Secdo de
Estatistica e Divulgagdo: 16 jan. 1968. p. 4.

16 SOUZA, Margarida Maria de. Memérias entrelacadas. 2. ed. Sdo Paulo: Scortecci Editora, 2014.
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movimentacao dos poderes locais, “[...] com o prestigio do entdo Prefeito de
Alagoinhas, Dr. Murilo Coelho Cavalcante, que levou a Diretoria ao Governador do
Estado, Dr. Luiz Viana Filho, para expor a situacao, veio o sinal verde, apds interferir
junto a FBF [Federacdo Baiana de Futebol] [...]".77 Isso reforca a ideia do investimento
no futebol como um projeto politico.

O governo de Antonio Carneiro foi um momento de desenvolvimento
industrial, principalmente o setor agroalimenticio e de mineragdo. Em 1961, petroleo
em Alagoinhas, o primeiro foi no Povoado de Espinho, distrito de Boa Unido.'® De
acordo com o memorialista Salomdo Antonio Barros, o poco MG-1-BA teve os
resultados mais satisfatorios nas pesquisas de perfuracdo na regido em junho de
1964. Em 1967, campos de petroleo foram descobertos no distrito de Aragas,
extraindo também gas natural. Além do campo aracaense, havia os pocos do
Miranga.™

E na década de 1960 que Alagoinhas se torna uma cidade de porte médio.?
Passa por um processo de urbanizacao, aumenta a producao de bens e servicos e
concentra sua oferta ha nivel regional. Novas escolas sao inauguradas, o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) passa a funcionar, se iniciou a construcdo do
novo mercado municipal, além da oferta de novos servigos bancarios.?!
Considerando esses aspectos, ndo parecia dificl ao MDB fazer um sucessor na
prefeitura.

Sobre o pleito municipal de 1970, o memorialista Pedro Marcelino Pinto Neto
descreveu o apoio de Anténio Carlos Magalhaes a campanha eleitoral do ex-prefeito
Murilo Cavalcanti, o que lhe possibilitou a vitéria contra trés candidatos arenistas.
Apesar de eleito prefeito pelo MDB, se converteu ao carlismo.?? Todos os seus
mandatos como deputado estadual foram pela ARENA, e depois pelo Partido

Democratico Social (PDS).

17 BAHIA. Mocdo de Aplausos pelos 50 anos de Fundacao do Alagoinhas Atlético Clube. Autoria de Gilmar
Teles. Conselho Estadual de Cultura da Bahia. Conselho de Cultura da Bahia. Salvador, 30 mar. 2021. Disponivel
em:_

http://www.conselhodecultura.ba.gov.br/arquivos/File/Ano 2021/MOCOES ATUALIZADA 2021/MOCAODEAPLAUS
OS50ANOSDOATLETICODEALAGOINHAS.pdf. Acesso em: 18 dez. 2021, as 22:06 horas. p. 2.

18 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Alagoinhas. BA. 2. ed. Guanabara: IBGE, n. 480, 1970.

19 BARROS, Salomao Antonio. Vultos e Feitos do Municipio de Alagoinhas. Salvador: Artes Graficas e Ind. LTDA,
1979.

20 MORAIS, Moisés Leal. Op. cit. 2011.

21 BARROS, Salomao Antonio. Op. cit 2011.

22 MARCELINO, Pedro. Politica e violéncia. /. Alagoinhas: o que a meméria guarda. Alagoinhas: FIGAM, 2015. p.
95-96.
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Alagoinhas antecipou em dois anos um movimento eleitoral que faria do MDB
uma forca politica de oposicdo viavel. Na Tabela 2, é possivel verificar o bom

desempenho eleitoral de Murilo Cavalcanti e os vereadores emedebistas.

Tabela 2 - Prefeito, vice-prefeitos e vereadores de Alagoinhas (1971-1973).

Votos
Cargo Nome completo Legenda obtidos
Prefeito Murilo Coelho Cavalcanti MDB 9.490
Vice-prefeito — — —
Vereador José da Silva Azi ARENA 1.181
Vereador Miguel Santos Fontes ARENA 633
Vereador Altino Ribeiro Rocha ARENA 354
Vereador Edson Oliveira ARENA 324
Vereador Jurilda Santana ARENA 311
Vereador José Francisco de Jesus MDB 1.764
Vereador Antonio Paolilo MDB 821
Vereador Antonio Henrique Cavalcante Xavier MDB 804
Vereador Domingos Seabra de Almeida MDB 794
Veloso

Vereador Dimas Rodrigues Campos MDB 710
Vereador Alvaro Maia Nunes MDB 607
Vereador José Dias da Silva MDB 483
Vereador Aloisio Moura Costa MDB 451

Fonte: TSE, Formulario resumo das elei¢des municipais de Alagoinhas, (1970).%3

Os aptos a votar eram 23.199 mil, os votantes foram 16.628 mil alagoinhenses,
votos em branco corresponderam a 20,1% do eleitorado, os votos nulos ficaram em
9,7%, o indice de abstencdo ficou em 28,3%. Pareceu haver uma rejeicdo aos
candidatos em disputa nesse pleito, somado os votos brancos e nulos, bem como os
que se abstiveram. A eleicao foi marcada pela volatilidade eleitoral. Marcus
Figueiredo assim definiu o conceito: “[...] consiste na mudanca/manutencao da
direcdo do voto do eleitorado entre duas eleicdes consecutivas” 2

Na primeira eleicdo em vigéncia do bipartidarismo, as cadeiras do Poder
Legislativo municipal sofreram mudangas. Em 1966, a maioria era arenista, ja em
1970, se tornou emedebista. Isso mostra como havia um realinhamento nos votos do

eleitorado alagoinhense. Embora Figueiredo use as elei¢Oes estaduais e federais em

23 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resultado de eleicdo — Formulario resumo. Eleicdes municipais de 15 de
novembro de 1970.

24 FIGUEIREDO, Marcus. Volatilidade eleitoral em elei¢des parlamentares, 1950 — 1978. Opinido Publica, Campinas,
V. 3, n. 3 p.186-196, dez. 1995. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.tse jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/3412/1995 figueiredo volatilidade eleitoral eleic
oes.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 18 ago. 2021, as 14:23 horas. p. 187.
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seus estudos para definir a volatilidade eleitoral, no Quadro 22>, foi possivel observar
que o alinhamento de votos no estado da Bahia era a direita e ao conservadorismo,
se modificando no inicio da década de 1970 em direcdao ao MDB, e a partir de 1974,
sofre um refluxo. Esse Ultimo padrdo sera verificado mais a frente nas elei¢cdes
seguintes.

Trés vereadores arenistas se reelegeram: Miguel Fontes, Altino Rocha e Edson
Oliveira. O MDB s0 reelegeu apenas um candidato, o vereador Antonio Paolilo. O
ARENA elegeu a Unica mulher no periodo da Ditadura Civil-Militar, a vereadora
Jurilda Santana, embora com a menor quantidade de votos na disputa, 311. Antes do
Golpe de 1964, “[...] a professora Maria de Lourdes Veloso, [foi] a Unica mulher eleita
para o Legislativo Municipal em Alagoinhas durante a Segunda Republica [...]"?¢, pelo
PTN na legislatura de 1959-1962.

Tanto Jurilda Santana quanto Maria de Lourdes Veloso eram professoras,
categoria que lhes garantiu boas condi¢des socioecondmicas, politizagdo e acesso as
instituicbes publicas. De acordo o censo demografico da década de 1970,
considerando os setores de atividade, as mulheres eram maioria na prestacao de
servicos, que incluia as diversas trabalhadoras informais como as lavadeiras; e nas
atividades sociais como ensino, assisténcia médico-hospitalar, previdéncia social,
etc.?’

Eram oficios de menor remuneracdo e que ocupavam muito do esforco e
tempo das alagoinhenses. A vida doméstica, o trabalho e a atuacdo politica poderiam
se configurar numa tripla jornada, criando um obstaculo para concorrer aos cargos
politicos. Outro fato a ser considerado em relagdo a eleicao de Jurilda Santana, é que
havia mais mulheres com anos de estudos e grau de curso completo no municipio,
exceto no Superior.?® Ela pode ter gerado uma identificacdo da populagdo feminina

com a sua representacao politica.

2 [bid. p. 23.

26 MORAIS, Moisés Leal. Op. cit. 2011. p. 107.

27 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. VIII Recenseamento Geral do Brasil. Censo
Demografico de 1970 — Bahia. Série Regional. Rio de Janeiro: IBGE, v. 1, t. 8, 1973.

28 Ibid.
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O ARENA usou o critério de sublegenda® e triplicou a aposta para alcancar o
Poder Executivo local com trés candidaturas: a do ex-vereador Jefferson Vila Nova,
que recebeu 3.897 mil votos; José Mutti de Almeida, com 659 votos; e Ruy Conceicao
Pedreira, 528 votos. A estratégia pareceu ter dividido os votos do eleitorado, pois,
somadas as votagdes dos trés prefeituraveis, Murilo Cavalcanti ganhava com folga.

O MDB deu uma virada no mandato tampao, contando com a maioria da
Camara Municipal, elegeu oito vereadores, em detrimento de cinco arenistas. Isso
pode ter garantido vantagem na criacdo e execucdo de projetos na urbe. Além disso,
diversos servicos e inauguragdes ocorreram no inicio da década de 1970, o que pode
ter associado a sua imagem as diversas realizacdes no municipio de Alagoinhas.

O seu governo ocorreu na vigéncia do | Plano Nacional de Desenvolvimento (I
PND), no governo do presidente general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974). O
plano econdémico foi uma politica nacional-desenvolvimentista amparado em
empréstimos internacionais que, privilegiou diversos setores industriais.>® O periodo
ficou conhecido como "Milagre Econdmico” devido a alta taxa de crescimento do PIB
e deflacao, se comparado aos anos anteriores. Apesar do otimismo, outros indices se
mostraram preocupantes, mostrando que nem toda a populacao acabou
contemplada.?’

Apesar das conquistas no mandato e o apoio de Antonio Carlos Magalhaes, o
governo de Murilo Cavalcanti terminou em um escandalo devido a um crime politico.
O prefeito e seu irmao Flavio Coelho Cavalcanti foram acusados de mandantes do

assassinato do vereador Celso Magalhades Dantas,

Eleito pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB) com 761 votos
no pleito eleitoral de 1972, Celso Dantas, que possivelmente seria
lider do Governo do emedebista Judélio de Souza Carmo, foli
assassinado em 18 de janeiro de 1973 por dois homens mascarados e
armados com revolveres em sua casa, e alvejado com um tiro na
garganta, enquanto lia um livro na cabeceira da mesa na companhia
de sua esposa, Etelinda Schramm Dantas e de outra mulher que

29 BRASIL. Ato Complementar n°. 26, de 29 de novembro de 1966. Dispoe sobre o registro de candidatos em
sub[-]legendas. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, ano 145, n. 78, [s. p], 29 novembro 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/acp/acp-26-66.htm. Acesso em: 26 dez. 2021, as 22:14 horas.

30 Para ver as diferentes politicas econdmicas e ideoldgicas, TOLEDO, Caio Navarro de. 1964: o golpe contra as
reformas e a democracia. Revista Brasileira de Historia, Sdo Paulo, v. 24, n. 47, p. 13-28, 2004. p. 18-19.

31 LUNA, Francisco Vidal; KLEIN, Herbert S. Transformagdes econdmicas no periodo militar (1964-1985). /n. REIS
FILHO, Daniel Ardo; RIDENTI, Marcelo; SA MOTTA, Rodrigo Patto. (org.). A ditadura que mudou o Brasil: 50 anos
do Golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.
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assistia a novela “Selva de Pedra”, da emissora Rede Globo de
televisdo.*?

O fato pode ter determinado um redirecitonamento do eleitorado em dire¢do
aos arenistas, pois, sensibilizou em muito a opinido publica alagoinhense. O evento e
seus desdobramentos foram veiculados na midia estadual e nacional. Apesar do
desgaste da imagem, Murilo e seu irmdo nao foram a julgamento, e foram soltos
gragas a um habeas corpus, pois, nao foram confirmadas suas participagdes no
crime.

Isso ndo pareceu ter enfraquecido a imagem de Murilo Cavalcanti ou
diminuido o apoio do carlismo. Ao longo dos anos, ele conquistou o cargo de
deputado estadual pela ARENA em dois mandatos, o primeiro de 1975 a 1979, e o
segundo de 1979 a 1983, o que demonstra o seu capital eleitoral e influéncia na
politica baiana. Foli titular e suplente em varias comissdes de importancia na
Assembleia Legislativa da Bahia, além de Presidente da Mesa Diretora em 1981-
1983.34

Considerado o resultado do pleito de 1972, ocorreu a volatilidade eleitoral. O
voto no Brasil muda constantemente, o fato faz parte da nossa histéria politica. Em
um sistema bipartidario, ela fica ainda mais nitida, bem como a identificacdo
partidaria do eleitor. Como pode ser visto na Tabela 3, a mudanca no alinhamento

eleitoral sofreu um refluxo, e os ventos eleitorais penderam para o lado da ARENA.

Tabela 3 - Prefeito, vice-prefeitos e vereadores de Alagoinhas (1973-1977).

Votos

Cargo Nome completo Legenda obtidos
Prefeito Judélio de Souza Carmo MDB 10.220
Vice-prefeito — — —
Vereador Jefferson Villa Nova ARENA 933
Vereador Antonio Fontes ARENA 827
Vereador Jodo Cardoso da Cruz ARENA 805
Vereador José Francisco dos Reis ARENA 753
Vereador Dimas Rodrigues Campos ARENA 686
Vereador José da Silva Azi ARENA 646

32 PIMENTEL, Wagner de Souza. Classe dominante em conflito: o caso do assassinato do vereador Celso
Magalhdes Dantas. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA: HISTORIA, VERDADE E TECONOLOGIA, 31., 2021, Rio
de Janeiro. Anais eletronicos [..]. Rio de Janeiroo ANPUH - Brasil, 2021. Disponivel em:
https://www.snh2021.anpuh.org/resources/anais/8/snh2021/1628257307 ARQUIVO 4877d25807e102498a245b90
ec20f40b.pdf. Acesso em: 27 jan. 2022, as 11:32 horas.

33 /bid.

34 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA. Murilo Coelho Cavalcanti. 2021. ALBA. Salvador. Disponivel em:
https://www.al.ba.gov.br/presidencia/presidente/depois47/5000408. Acesso em: 14 maio 2021, as 12:29 horas.
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Vereador Elisio Macedo ARENA 492
Vereador José de Deus Oliveira ARENA 492
Vereador José Francisco de Jesus ARENA 488
Vereador Marco Antunes Boiron Cardoso MDB 1.456
Vereador Crisanto Borges MDB 902
Vereador Beroaldo Soares do Nascimento MDB 883
Vereador Celso Magalhaes Dantas MDB 761

Fonte: TSE, Formulario resumo das elei¢cdes municipais de Alagoinhas, (1972).3°

Com 25.775 mil aptos a votar, os votantes foram 18.139 mil, 29,5% dos
alagoinhenses se abstiveram. Os votos em branco e nulos, somados entre prefeitos e
vereadores ficaram em 2.499 mil eleitores, e 1.569 mil votos nulos, com mais votos
brancos e nulos para vereadores que para prefeitos.3® A disputa pela prefeitura
indicou ter sido polarizada entre Judélio Carmo e a candidatura Unica do arenista
José Ribeiro Liborio, candidato apoiado por Murilo Cavalcanti.?’

O inicio da década de 1970 foi um momento de ascensdo da oposicdo no
Brasil. Foi um momento em que o MDB assumiu um carater de oposicdo mais
objetivo, 0 que ameacou a institucionalidade do governo discricionario. A bancada
emedebista no Congresso Nacional aumentou gradativamente.?® Em Alagoinhas, essa
guinada a esquerda manteve a prefeitura nas maos do MDB, mas se tornou minoria
na Camara de Vereadores.

A campanha de Judélio contou com a ajuda dos movimentos sindicais e
estudantis do municipio.?®> No entanto, essa vitéria ndo aconteceu em Alagoinhas
sem a resisténcia dos apoiadores do regime. Depois da crise do homicidio que
vitimou o vereador emedebista Celso Dantas, o prefeito eleito Judélio Carmo sofreu

um processo de impeachment que repercutiu na esfera estadual e nacional.

Deputados estaduais literalmente foram as vias de fato ao tratarem
deste tema e o senador Orestes Quércia e o deputado federal Ulisses
Guimaraes, figuras de proa do MDB nacional, ameacaram denunciar a
Tribuna das duas casas do Congresso Nacional a perseguicdo da
ARENA ao Prefeito do MDB de Alagoinhas/BA. Se comprometeram,

35 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resultado de eleicdo — Formulario resumo. Eleicdo Municipal de 15 de
novembro de 1972.

36 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Boletim Eleitoral. Brasilia: TSE, ano 28, n. 339, out. 1979.

37 MARCELINO, Pedro. Op. cit, 2015.

38 JORNAL DO SENADO. Senado 74: a eleicao que abalou o Brasil. Brasilia: ano 20, n. 4.207, encarte especial, 19
nov. 2014.

39 CRUZ JUNIOR, Antonio Sales da. Lenta, gradual e segura? N&o para os combatidos! Os petroleiros e a
redemocratizacdo em Alagoinha, BA (1974-1985). /m: MEDICCI, Ana Paula; MASCARENHAS, Maria José Rapassi;
LIMA, Marcelo Pereira (org.). Veredas da Historia Politica. Salvador: UFBA, 2017.
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inclusive, a estarem presentes em Alagoinhas no dia da votagao do
impeachment na Camara de vereadores. Quando da votacdo, apenas
o Orestes Quércia compareceu. Ulisses Guimardes justificou a
auséncia, alegando incompatibilidade de agenda.*°

Gragas a articulacao do MDB, Judélio Carmo foi reconduzido ao cargo. O
prefeito voltou a prefeitura mais uma vez em 1983, como podera ser visto na Tabela
6. Foi um dedicado democrata nas campanhas das Diretas Ja, na década de 1980.
Deve ter tido dificuldade de realizar articulacdes e aprovar projetos com uma maioria
arenista, no entanto, realizou diversas obras e investiu na industria alagoinhense.

Em sessdo da Camara dos Deputados, o deputado federal e pemedebista
Colbert Martins, descreveu tracos biograficos de Judélio Carmo a frente da Prefeitura

Municipal de Alagoinhas,

Nesse periodo [1973-1976], realizou importantes obras, como a
criagdo do Distrito Industrial de Sauipe - DISAI; implantagdo de varias
industrias, com destaque para o resgate da produgdo curtumeira, o
que trouxe para Alagoinhas a Companhia Industrial Brasil-Espanha -
BRESPEL; a fabrica de postes de cimento e derivados CAVAN. Também
da inicio aos estudos do Polo Ceramico de Alagoinhas ndo so pela
investigacdo das jazidas existentes, como, e principalmente, pela
busca de empresas do ramo para instalacdo em sua terra natal.
Vale salientar, ainda, a sua influencia [sic] na instalagdo do Banco do
Nordeste do Brasil, bem como da Companhia do Exército.*!

Na eleicdo seguinte, de acordo a Tabela 4, Jefferson Vila Nova conseguiu um
segundo mandato como vereador, dois outros vereadores se reelegem, os ex-
emedebistas José Francisco dos Reis e Dimas Rodrigues Campos, agora pela ARENA.
A representacdo do MDB caiu de cinco para quatro, a ARENA conseguiu ampla

maioria com nove vereadores.

Tabela 4 - Prefeito, vice-prefeitos e vereadores de Alagoinhas (1977-1983).

Votos

Cargo Nome completo Legenda obtidos

40 /bid, 2017. p. 63.

41 CAMARA DOS DEPUTADOS. Sess3o: 069.3.53.0,, Fase PE, Orador: Colbert Martins, PMDB-BA., 15 abr. 2009, as 15:
16. Brasilia. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=38&nuSessao=069.3.53.0&nuQuarto=39&nu
Orador=1&nulnsercao=38&dtHorarioQuarto=15:16&sgFaseSessao=PE%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=
15/04/2009&txApelido=COLBERT%20MARTINS&txFaseSessao=Pequeno%20Expediente%20%20%20%20%20%20
%20%20%20%20%20%20&dtHoraQuarto=15:16&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A30%20final. Acesso em:
30 nov. 2021, as 21:21 horas.
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Prefeito Miguel Santos Fontes ARENA 6.687
Vice-prefeito  Jefferson Villa Nova ARENA —
Vereador José Ribeiro Libério ARENA 1.606
Vereador Joao Cardoso da Cruz ARENA 749
Vereador Nilton Cruz Esteves ARENA 630
Vereador José de Deus Oliveira ARENA 576
Vereador Newton Andrade Pimentel Sampaio ~ ARENA 573
Vereador Antonio Edson da Vila Costa ARENA 543
Vereador Walter Altamirano Robatto Campos ~ ARENA 539
Vereador Jamin Nascimento Silva ARENA 535
Vereador Hostilio Ubaldo Ribeiro Dias ARENA 525
Vereador Jodo Bosco de Farias MDB 695
Vereador Josafa Paulino dos Santos MDB 601
Vereador José Antonio dos Santos MDB 600
Vereador Genario Carvalho Damido MDB 500

Fonte: TSE, Formulario resumo das elei¢des municipais de Alagoinhas, (1976).42

Havia 30.866 mil eleitores, mas s6 25.323 compareceram as urnas, 17,9% se
abstiveram de votar, menor indice desde 1970. Exceto os arenistas Miguel Fontes,
Jefferson Vila Nova e Walter Campos, esse foi o pleito com o maior indice de
renovacao. No entanto, o niumero de cadeiras se manteve. Foi a Unica vitoria da
ARENA ao Executivo municipal na Ditadura Civil-Militar, e contou com um mandato
estendido até o ano de 1983 por meio de emenda constitucional.#?

O partido estava muito fortalecido. No inicio da década de 1970, a imagem do
MDB estava desgastada devido aos seus dois ex-prefeitos se envolverem em
escandalos. Murilo Cavalcanti havia sido acusado de ser mandante do assassinato do
vereador emedebista Celso Dantas, e Judélio Carmo sofrera um arrastado processo
de impeachment que mobilizou o MDB ha nivel nacional para reaver o cargo.

Nao a toa, o ex-vereador arenista e comerciario Miguel Fontes, se sagrou e seu
vice-prefeito Jefferson Vila Nova se elegeu por uma sublegenda da ARENA. O partido
estatal elegeu larga maioria, das treze vagas a Camara Municipal, conquistou nove
cadeiras, restando quatro delas para o MDB. Os candidatos arenistas presidiram a
Camara em trés biénios consecutivos.*4

Com essa ampla maioria, a margem de aprovacdo de projetos e a sua

influéncia na opinido publica se alargou em muito na cidade. A década de 1970 foi

42 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resultado de eleicao — Formulario resumo. Eleicdo Municipal de 15 de
novembro de 1976.

43 BRASIL. Emenda Constitucional n® 14, de 1980. Altera o Titulo das Disposi¢des Gerais e Transitérias, estendendo
os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e Suplentes até 1983, imprimindo nova redacdo ao
artigo 209. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, [s. p], 11 de setembro de 1980. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1980-1987/emendaconstitucional-14-9-setembro-1980-373576-
publicacaooriginal-1-pLhtml. Acesso em: 6 ago. 2023, as 18:40 horas.

44 ALAGOINHAS — JORNAL DO MUNICIPIO. Alagoinhas: ano 1, n. 8, jan. 1982.
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um momento de desenvolvimento urbano e constru¢do de equipamentos publicos,
reformas e ofertas de servigos, tanto na Sede de Alagoinhas quanto nos distritos da
zona rural como Aracas, Riacho da Guia e Boa Uniao.

Esse momento coincidiu com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND),
criado no governo do presidente general Ernesto Beckmann Geisel (1974-1979). O
objetivo do plano econdébmico era dar continuidade a politica nacional-
desenvolvimentista do governo anterior, entretanto, a custa do arrocho salarial,
precarizagdo do trabalho e os desmantelamentos dos sindicatos.*

O clima de otimismo nacional em relagdo ao dito “"Milagre Economico’,
nascido da politica de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) amparado por
empréstimos internacionais®, e as diversas leis eleitorais que beneficiavam a ARENA
como o Pacote de Abril, permitiram largas vitorias, mesmo com a volatilidade
eleitoral.#” Ao considerar o numero de filiados no fim dos anos de 1970 na Tabela 5,
mesmo com aumento de emedebistas em alguns estados, foi perceptivel uma maior

busca pela representagao politica em favor da ditadura,

Tabela 5 - Eleitores filiados ao ARENA e ao MDB até o més de outubro no quadriénio

1976-1979.

1976 1977 1978 1979
UF

ARENA MDB ARENA MDB ARENA MDB ARENA MDB

AC 1.871 1.129 1.389 806 822 571 2.700 2.027
AL 24016  8.801 24252 8817 24426 9098 24412  9.278
AM 5477 4.160 5.477 4.160 5.477 4.160 5.477 4.160
BA 97980 14330 349690 45366 394193 54675 400450 57.271
CE 98222 23.834 98189 24039 98235 24012 98181 23994
ES 40051 13349 40799 13370 40813  13.627 40947  16.795
GO 98538 32938 83496 30.115 95014 35470 95776 35918
MA  119.907 13333 143137 13.798 144242 14693 146254  16.034
MT 39083 9786 41120 12205 43.067 12.892 15896  6.485
MS — — — — — — 29461  10.187
MG 508352 99.614 408745 104.138 437.384 107.902 439.974 112.364
PA 43467 14278 43889 14440 44105 15181 44218 15578

PB 54.780 23.325 85.858 23.808 55.781 24413 58.129 24.932

45 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicao no Brasil (1964-1984). 5. ed. Petropolis: Vozes, 1989.

46 LUNA, Francisco Vidal; HERBERT, S, Klein. Transformacdes econémicas no periodo militar (1964-1985). /. REIS
FILHO, Ardo; RIDENTI, Marcelo; SA MOTTA, Rodrigo Patto (org.). A ditadura que mudou o Brasil. Rio de Janeiro:
Zahar, 2014. 94-96.

47 ALVES, Maria Helena Moreira, op. cit, 1989.
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PR 268,535  69.064 250344 66909  266.988  70.697 298347 77518
PE 149415  27.709  166.942  30.981 151284 27396 153433  29.127
P 100.406 8.996 98.217 9.275 95.829 9.210 98.165 9.711
RJ 94.887 96.911 94.343 98.673 93.091 97.136 62.631 53.883
RN 28.760 18.427 29.928 18.345 29.637 18.510 29.859 18.816
RS 98.982 71.532  101.151 72948  101.515  69.879 96.155 70.745
SC 92.898 35.117 93.366 35.344 98.620 38.550 99.326 39.761
SP 673490 150.766  673.773 123.804 668.047 157.711 696420 209.202
SE 42.341 8.127 42.382 8.220 42.599 8.676 42.669 8.741
AP 1.644 1.624 1.644 1.624 1.644 1.624 1.608 1.629
RO 385 308 385 308 2470 811 2.508 888
RR 338 275 338 375 338 275 338 275

Fonte: TSE, Boletim Eleitoral, n. 303, (1976); TSE, Boletim Eleitoral, p. 860, (1977), TSE, Boletim Eleitoral,
n. 327, (1978); TSE, n. 348-350, (1980).4

No total, o nimero de filiados ao ARENA sempre foi maior que o do MDB no
quadriénio, apesar do desgaste do regime ditatorial. Em ambito nacional, no ano de
1976 houve 72,1% a mais de filiados arenistas, em 1977 filiaram-se 79,9%, no ano de
1978 se filiaram 72,2%, e por fim, no ano de 1979 se filiaram 72,2% a mais de
arenistas.

Considerando as regides do Brasil em sua divisao territorial atual, no Norte, as
filiacbes a ARENA foram 64,2% maior no quadriénio. Nos estados do Amazonas e do
Acre, o numero de filiagdes se manteve igual de 1976 a 1979, sendo contabilizado
apenas uma vez; o mesmo ocorreu com o Territério de Administragdo Federal de
Roraima. No territorio do Amapa, o numero de filiados se manteve igual de 1976 a
1978, sendo somado apenas os nimeros de 1978 e 1979.

No territorio de Roraima, s se somou os nimeros de 1977 a 1979. E possivel
que nao tenham tido novas filiagdes partidarias ou os niumeros nao tenham sido
atualizados nos anos em que se repetem. Essa diferenca foi subtraida na soma geral
do quadriénio para todo o pals, para o calculo do valor anual, foram considerados
todos os numeros.

No Nordeste houve 81,8% a mais de filiacdes ao ARENA. Na Bahia, se filiaram
a ARENA 1.242.313 milhdes de pessoas, no MDB foram 171.642 mil, 86,2% a mais de
arenistas. No Centro-Oeste, havia 65,5% a mais de filiados ao partido ARENA. O

48 O numero de filiados eram computados anualmente até o més de setembro, o més de outubro aconteciam as
campanhas eleitorais e em novembro eram as eleicdes. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Boletim Eleitoral.
Brasilia: TSE, ano 25, n. 303, out. 1976. p. 853; TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Boletim Eleitoral. Brasilia: TSE,
ano 26, n. 315, out. 1977. p. 860; TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Boletim Eleitoral. Brasilia: TSE, ano 27, n. 327,
out. 1978. p. 605; TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Boletim Eleitoral. Brasilia: TSE, ano 26, n. 348-350, jul./set.
1980. p. 88.
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estado do Mato Grosso do Sul nao apresentou dados de 1976 a 1978, fora
desmembrado por leit complementar de 1977, mas s se tornou estado em definitivo
no ano de 1979.

No Sudeste, onde estavam os dois maiores colégios eleitorais do Brasil, Sao
Paulo e Minas Gerais, a ARENA teve 70,7% a mais de filiados. O Unico estado com
maior percentual de filiados do MDB foi o Rio de Janeiro, embora mantenha um
empate técnico, visto que o indice fol de apenas 0,5% maior que o seu rival. No Sul
do Brasil, 58,3% a mais de filiacdes arenistas.

Com a redemocratizacdo da década de 1980, o pais voltava ao
pluripartidarismo. Novos atores politicos entravam em cena, bem como novas
legendas dividindo as identificagdes partidarias de um eleitorado ja bastante volatil.
A criagdo do Alagoinhas — Jornal do Municipio, periddico institucional elaborado pelo
prefeito Miguel Fontes, poderia garantir uma visdo positiva na opinido publica em
relacdo aos arenistas, mobilizar as bases eleitorais e fortalecer as aliancas politicas.

O o6rgao de imprensa institucional foi criado no vacuo de publicacbes da
imprensa local no biénio de 1981-1982. Contou com a editoracao do experiente
Ubaldo Marques Porto Filho, que ao longo de 1970 e 1980 produziu diversos
periddicos através da empresa SGS.#? A producdo de um jornal institucional buscou
positivar as acSes do governo municipal, minimizar as deficiéncias da gestéo,
denunciar a oposicao, sensibilizar a opinido publica a favor do interesse do prefeito
Miguel Fontes e seus partidarios.>®

Além disso, o prefeito buscava fazer de Jefferson Vila Nova o seu sucessor, e o
periddico serviu de suporte para o marketing politico. Silmara Carneiro e Silva definiu

o objetivo do uso racional do marketing nos processos politicos,

[...] o de mobilizar o publico eleitor, principalmente durante as
campanhas eleitorais, a aderir ao perfil de uma candidatura e
encontrar razdes suficientes para decidir sua intencdo de voto em

49 SOUZA, Marcio Santos. Apresentacdo. UBALDO MARQUES PORTO FILHO. Disponivel em:
http://www.ubaldomarguesportofilho.com.br/paginas.aspx?id=185&tipo=2. Acesso em: 25 mar. 2020, as 15:23
horas.

°0 SANTOS, Caliel Alves dos; SANTOS, Marilécia Oliveira. As representacdes dos negros nas fotografias do
Alagoinhas — jornal dos municipios da década de 1980. ENCONTRO DE ACAO AFIRMATIVA: PRATICAS DE
ESTUDANTES COTISTAS EM PESQUISA E EXTENSAOQ, 2., 2019. Relatério... [...]. Salvador: 2019. p. 1-8.
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favor mesma, de forma a contribuir diretamente para sua vitoria no
pleito eleitoral, através do seu poder de voto.>!

Os chefes do Poder Executivo, nesse caso, os prefeitos, sdao politicos
midiaticos, ou seja, estampam capas de jornais, ddo entrevistas no radio, realizam
debates na TV, e participam de comicios empregando o marketing politico. Buscam
atingir a sensibilidade do eleitorado, esse ultimo recorre as imagens e a sua cultura
politica para escolher os seus candidatos sem intermediacao do partido.

Uma matéria de capa do Alagoinhas — Jornal do Municipio, escrita pelo
prefeito Miguel Fontes, e elencava motivos para o eleitorado votar em Jefferson Vila
Nova. Uma série de adjetivos e qualificadores sdo relacionados ao vice-prefeito:
“qualidades indiscutiveis”, “ilibada honradez”, “méritos incontestaveis” e “dignidade
pessoal’, relacionava a candidatura do prefeiturdvel a moralidade enquanto o
afastava da corrupcéo.>

O prefeito almejou demonstrar que o seu vice-prefeito era mais que um
sucessor, nao haveria uma interrupcao da gestao “[..] candidato ideal para dar
continuidade aos programas do meu governo [..]">3, e se disporia a proporcionar a
cidade “[..] as aspiragdes de progresso alagoinhense”>* Ao declarar “[..] a
candidatura de Jefferson Vila Nova para prefeito de Alagoinhas, é merecedora de
toda confianca.”>, exp&e valores morais, o distingui de seu forte concorrente, Judélio
Carmo, ex-prefeito e vereador do MDB, e faz sua escolha de sucessao politica.

Os vereadores, contam com as suas redes de sociabilidades locais, seja na sua
rua ou bairro, sdo os mais préoximos da populacao. O contexto social de vizinhanga
contribuiu em muito para os legisladores alagoinhenses angariarem votos na cidade.
Baseados nos estudos mais recentes de geografia eleitoral, o espaco geossocial

influencia em “[...] como a localizagdo do eleitor, as caracteristicas do lugar onde a

51 SILVA, Carneiro Silmaria e. Marketing politico e comportamento eleitoral: reflexdes sobre as estratégias de
marketing politico em campanhas eleitorais. REMark - Revista Brasileira de Marketing, Sdo Paulo, v. 11, n. 1, p.
113-136, jan./abril. 2012. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/4717/471747527007.pdf. Acesso em: 22 nov.
2021, as 21:55 horas. p. 122. Grifos nossos.

52 ALAGOINHAS — JORNAL DO MUNICIPIO. Alagoinhas: ano 2, n. 20, 12 quinzena de ago. 1982. Matéria de capa.

33 /bid. 1982. Matéria de capa.

>4 [bid. 1982. Matéria de capa.

55 [bid. 1982. Matéria de capa.
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pessoa vive e as informacdes politicas que circulam dentro de um contexto social
especifico [sic] influenciam a escolha eleitoral.”>®

Eles tiveram mais chances de cooptar votos através do clientelismo. Nao é
incomum que um vereador seja eleito por ser conhecido do votante, ou da familia,
ou por ter prestado algum tipo de beneficio em periodo eleitoral. Aqueles mais
inseridos no cotidiano da urbe, como as instituicdes desportivas e da imprensa
tiveram mais éxito em se reeleger ou ganhar novos mandatos.

Na eleicdo seguinte, Judélio Carmo retornou a prefeitura local. Seu vice-
prefeito era um ex-vereador arenista, o Altino Rocha. Cinco vereadores se
reelegeram: José Libdrio, Nilton Esteves e Jodo Cruz agora pelo PDS; e Josaphat
Santos e José Santos pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Dimas Campos retorna a um terceiro mandato pelo PDS.

Na Tabela 6, ha o menor indice de renovagao no legislativo municipal durante
a Ditadura Civil-Militar. A representacao politica do PDS ficou em sete vereadores, e 0

PMDB com cinco.

Tabela 6 — Prefeito, vice-prefeitos e vereadores de Alagoinhas (1983-1988).

Votos
Cargo Nome completo Legenda obtidos
Prefeito Judélio de Souza Carmo PMDB 16.628
Vice-prefeito  Altino Ribeiro Rocha PMDB —
Vereador José Ribeiro Libério PDS 1.002
Vereador Sidney Leal Ferreira Leal PDS 829
Vereador Nilton Cruz Esteves PDS 769
Vereador José Edesio Cardoso Filho PDS 733
Vereador Dimas Rodrigues Campos PDS 616
Vereador Jodo Cardoso da Cruz PDS 606
Vereador Oscarlito Veloso de Brito PDS 578
Vereador Josafa Paulino dos Santos PMDB 1.725
Vereador Antonio Fernando Xavier dos PMDB 960
Santos
Vereador José Antonio dos Santos PMDB 840
Vereador Antonio Raimundo Conceicdo PMDB 726
Vereador Claudionor Bispo de Souza PMDB 707
Vereador Raimundo da Rocha Espinheira PMDB 654

Fonte: TSE, Formulario resumo das elei¢cdes municipais de Alagoinhas, (1982).>7

56 ZOLNERKEVIC, Aleksei. A influéncia da geografia no comportamento eleitoral: contexto social de vizinhanga. R.
Bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 63, n. 2, p. 108-119, jul/dez. 2018. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Aleksei-Zolnerkevic-

2/publication/332350056 A influencia da geografia no comportamento_eleitoral contexto social de vizinhanca/
links/5caf383¢92851c8d22e37842/A-influencia-da-geografia-no-comportamento-eleitoral-contexto-social-de-
vizinhanca.pdf. Acesso em: 22 nov. 2021, as 22:05 horas. p. 18.

57 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resultado de eleicio — Formulario resumo. Eleicdo Municipal de 15 de
novembro de 1982.
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O eleitorado era de 48.593 mil, comparecendo as urnas 38.080 mil eleitores.
Apds anos de bipartidarismo na Ditadura Civil-Militar, ocorreu a primeira eleicdo em
sistema pluripartidario. O pleito de 1982 manteve a polarizacao entre dois partidos:
O PDS, sucessor da ARENA; e o PMDB, continuidade do MDB. O Unico outro partido
envolvido na disputa eleitoral no municipio foi o Partido dos Trabalhadores (PT).

Disputando o Poder Executivo, havia trés candidatos: Judélio Carmo pelo
PMDB; outro pelo PDS, com 15.790 votos; e um candidato do PT com 434 votos,
ambos com nomes ignorados. Os votos em brancos equivaleram a 22,4% e os nulos
ficaram em 10,3%. Os que se abstiveram de votar foram 21,5%. Nao houve
candidaturas pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e PTB.>®

Como o PT e o PDT eram novas siglas, os seus quadros politicos ainda
contavam com pouco financiamento, bases eleitorais ainda a se construirem e pouca
identificacdo partidaria. Por exemplo, os candidatos a vereadores petistas lograram
pouco éxito, conquistando juntos 420 votos. Apesar do menor indice de renovagao,
essa eleicdo também foi marcada pelo maior indice de rejeicdo eleitoral. A diferenca
do total de votos do PDS e do PMDB ¢ irriséria, uma diferenca de 230 votos para o

partido de direita. Mesmo assim, o PDS manteve o predominio da Camara Municipal.

Consideracoes finais

O periodo de meédia duracdao forneceu dados que foram quantificados e
serializados. Ao considerar a temporalidade, fol feita uma analise agregada, levado
em conta os fatores socio-histéricos e politicos. Como a proposta ndo era fazer
predicbes em relagdo ao comportamental eleitoral de Alagoinhas, coube historicizar,
mostrar os nexos de causalidade do fendmeno dentro da conjuntura.

O voto pode ser tratado como uma escolha individual, mas os resultados
eleitorais dependem do conjunto da sociedade. Varios sdao os motivos que podem
condicionar o voto, dentre eles, o numero de filiados nos partidos em disputa, o que
pode aumentar o financiamento das campanhas eleitorais, o engajamento na

militancia e a chance de obter maioria nos cargos eletivos.

58 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Dados estatisticos; eleicoes federais, estaduais e municipais realizadas
em 1982. Brasilia: TSE, v. 14, t. 3, 1989.
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A legislacao eleitoral também é um dos seus fatores condicionantes. As leis
definem o rito do processo eleitoral: o periodo de votacao, como e quando devem
ser realizadas as campanhas eleitorais, quem esta apto ou nao a votar e ser elegivel,
etc. O sistema bipartidario enfraqueceu as esquerdas no Brasil, isso se refletiu no
desempenho do MDB em Alagoinhas e no restante da nacéao.

O partido de oposicao ao governo discricionario teve melhor desempenho na
obtenc¢do dos cargos do Poder Executivo. A ARENA dominou com folga a maioria das
legislaturas. De modo geral, o indice de renovacgdo dos quadros politicos foi baixo. O
municipio acompanhou a tendéncia histérica de volatilidade eleitoral do pais, e de
uma inclinagdo estadual a direita e ao conservadorismo durante a conjuntura.

Durante o periodo, todas as se¢des eleitorais alagoinhenses funcionaram, o
que demonstra que o rito eleitoral ocorria sem grandes problemas. O numero de
abstengdes variou ao longo do tempo, sempre ficando acima dos 15%. O numero de
desfiliagdes fol maior no MDB, o que acabou minando as suas forgas ao longo da
Ditadura Civil-Militar junto a outros elementos como a repressao, a censura e as leis.

Na Ditadura Civil-Militar, a politica institucional alagoinhense foi dominada por
homens, principalmente aqueles de perfil conservador, pré-militar e pertencentes as
classes dominantes. Eram eles comerciantes, fazendeiros e profissionais liberais como
jornalistas, médicos e advogados. No caso das mulheres, a sua atuacao politica sofria
limitagdes devido a tripla jornada que a vida politica lhe acarretaria. Possibilidades de
novas pesquisas historicas se apresentam sobre as questdes de sexo e identidade
sexual entre as décadas de 1960 a 1980 em Alagoinhas.

Esse artigo se utilizou de um corpo de fontes especificas. Se fossem
consideradas as pesquisas de opinido de cada periodo eleitoral, as noticias
veiculadas nos jornais da época, a demografia do voto e uma analise da atuagado
politica dos legisladores por meio das atas da Camara de Vereadores, os dados
poderiam ter sido complementados. Seria possivel até obter novos resultados sobre

o comportamento eleitoral alagoinhense.
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A REPRESSAO DURANTE A TRANSICAO (1974-
1979) E A 'INSTITUCIONALIZACAO DAS
INSTITUICOES': AS BASES DA
CONTRARREVOLUCAO DEMOCRATICA (1974-
1988)

REPRESSION DURING THE TRANSITION (1974-1979) AND THE
INSTITUTIONALIZATION OF INSTITUTIONS': THE BASIS OF THE
DEMOCRATIC COUNTER-REVOLUTION (1974-79868)

Pedro Henrique da Silva Oriola Cardoso’
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Resumo: Esse artigo tem como  Abstract: This article aims to

objetivo caracterizar o inicio da
transicao para a democracia no
Brasil, tendo como destaque o
governo Ernesto Geisel (1974-
1979). O projeto da distensao
politica tinha como elemento
central o controle das Forcas
Armadas perante o processo de
transicao e enquanto
institucionalizaram a nova ordem
democratica, 0s militares
enfrentaram resisténcias ao
processo de abertura. O aparato
repressivo fol usado para reprimir
as oposicdes e a0 mesmo tempo,
o governo dialogava e negociava,
as bases da democracia, com os
setores moderados da oposicao.
Defendemos a tese de que as
caracteristicas acima, isto é o
fortalecimento das instituices e a
repressao politica foram
fundamentais para a vitoria do
projeto de transicao dos militares.

characterize the beginning of the
transition to democracy in Brazi,
highlighting the Ernesto Geisel
government (1974-1979). The
central element of the political
distension project was the control of
the Armed Forces in the face of the
transition  process, and while
institutionalizing the new
democratic order, the military faced
resistance to the opening process.
For this, he used all the existing
repressive apparatus and
simultaneously  dialogued  and
negotiated, the bases of democracy,
with the moderate sectors of the
opposition. We defend the thesis
that the above characteristics, that
is, the strengthening of institutions
and political repression, were
fundamental to the victory of the
military transition project.

Keywords: Dictatorship, political
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Palavras-chave: Ditadura, transition and repression
transicao politica e repressao.

Introducao

O objetivo desse texto é abordar o processo de transicdo politica no Brasil,?
ressaltando a sua formulacao estratégica, baseada na contrarrevolucao preventiva.
Em linhas gerais, nesse artigo defendo a hipétese de que o golpe empresarial -
militar> de 1964 e o regime ditatorial que se estabeleceu teve o sentido
contrarrevolucionario preventivo e a estratégia dos militares, durante a distensao, era
fortalecer as instituigdes liberais e manter a repressao politica.

Usamos como base o conceito de “Contrarrevolucdo Democratica” e a
periodizacdo estabelecida pelo historiador Renato Lemos.# O periodo da ditadura,
situado entre 1964-1988, é dividido em dois grandes momentos: a primeira fase
entre 1964-1974 recebe o nome de “Contrarrevolugdo Terrorista” cuja caracteristica
central fol a feicdo do “Terrorismo de Estado” que visava derrotar o comunismo, o
nacionalismo civil e militar, populismo e movimento de massa. A segunda fase da
ditadura, a “Contrarrevolugdo democratica” situada entre 1974- 1988, apresentava
como meta estratégica “a dominacao de classes na forma de um regime democratico
restrito”, ou seja, a partir dessa afirmacdo defendemos a ideia de que a transicdo era
um instrumento para a dominagdo politica e de classe. ©

Deste modo, a transicdo para o regime democratico fol um instrumento de
dominacdo politica e de classe. Sobre essa questdo, é fundamental indicar de que
forma ocorreu a saida da ditadura. Nessa logica defendemos a ideia de que a

transicdo foi determinada e regulada pelos interesses das classes dominantes.

2Nesse artigo o recorte temporal é do governo Ernesto Geisel (1974-1979) até a reforma partidaria, realizada em
dezembro de 1979, no governo Jodo Figueiredo Batista (1979-1985).

3Usamos como referéncia tedrica a tese de doutorado de René Dreifuss, conferir DREIFUSS, René Armand. 7964 : a
conquista do Estado : acdo politica, poder e golpe de classe. Petrépolis : Vozes, 1981.

4Cf LEMOS, Renato. Contrarrevolucido e ditadura no Brasil: elementos para uma periodizacao do processo
politico brasileiro p6s-1964. Comunicacdo apresentada no VI Congrés du CEISAL (Conseil Européen de
Recherche em Sciences Sociales sur lAmérique Latine), Indépendances, Dépendances, Interdépendances,
Toulouse, France, 30 de junho a 3 de julho de 2010. LEMOS, Renato. Contrarrevolucao e ditadura: ensaio sobre
o processo politico brasileiro p6s-1964. Marx e o marxismo, v. 2, p. 111-138, 2014

5LEMOS, Renato. Contrarrevolucao e ditadura no Brasil: elementos para uma periodizacdo do processo
politico brasileiro pds-1964. Comunicacdo apresentada no VI Congrés du CEISAL (Conseil Européen de
Recherche em Sciences Sociales sur l'Amérique Latine), Indépendances, Dépendances, Interdépendances,
Toulouse, France, 30 de junho a 3 de julho de 2010.p.17

6 Idem.
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Argumento que por tras da direcdo burguesa e militar do processo, a meta
estratégica da transicdo era manter as condi¢cbes de dominacdo de classe na
mudanca de regime politico.” O projeto de transicdo foi vitorioso porque o carater de
classe e de Estado respectivamente permaneceu sendo burgués e capitalista.® A
esséncia era conservar os elementos primordiais da ditadura empresarial-militar tais
como: politica econdmica, funcao politica dos militares e desmobilizacdao da classe
trabalhadora.’

Nesse debate sobre a transicdo politica a diferenca entre projeto e processo é
importante. Na analise da “Transicao pelo alto”, é preciso levar em consideragdo os
esforcos das classes dominantes em preservar tanto o poder quanto a capacidade de
resisténcia de alguns setores da sociedade contrarios a distensdo planejada pelos
militares. Entendemos que no Brasil, o projeto de redemocratizacdo das Forgas
Armadas e dos setores dominantes entrou em conflito com determinadas forcas
sociais e politicas. A transicao, por esse viés, pode ser vista como um processo nao
linear “marcado por avancos e recuos, por movimentos contraditorios e oscilagdes
nem sempre previsiveis"'. No Brasil, os setores dirigentes foram obrigados a
reconsiderar as suas acdes e taticas devido, por exemplo, a vitéria do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) nas eleicdes de 1974, a reativacdo do movimento
estudantil e operario, e até mesmo pela resisténcia imposta pela chamada
“Comunidade de Informacgdes” (isto é, os setores militares mais diretamente ligados a
repressdao contrarios ao fim da ditadura), através de atentados e outras agdes, fez
com que o governo reagisse contra isso. Todavia, essas pressdes politicas apenas
influiram na duracdo do processo e ndo conseguiram impor modificacdes

significativas em seu sentido e na sua direcdo.

7 LEMOS, Renato. Anistia e crise politica no Brasil p6s-1964. Topoi (Rio de Janeiro), Rio de Janeiro, n.n. 5, p. 287-
313, 2002.

8 SAES, Décio. A questdo da transicdo do regime militar a democracia no Brasil. In: Republica do
capital/capitalismo e processo politico no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2001.

SMONTEIRO, Tiago. A nova reptblica e os debates relativos ao papel politico das forcas Armadas pos-
ditadura: homens, partidos e ideias (1985-1990). Dissertacdo (Mestrado em Histéria Politica) — Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

10DINIZ, Eli. A Transigdo Politica no Brasil: Uma Reavaliagdo da Dinamica da Abertura. Dados (Rio de Janeiro), Sdo
Paulo, v. 28, n.3, p. 10-20, 1985.p.334

"MTHOEVELER, Rejane. Ditadura e democracia restrita: a elaboracao do projeto de descompressao controlada
no Brasil (1972-1973). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2012.
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O recorte temporal, nesse artigo, situado entre 1974-1979 correspondeu a
uma nova fase da ditadura, em que se buscava nas palavras do entdo presidente

Ernesto Geisel, “um aperfeicoamento democratico gradual e seguro”.’?

A formulacao da transiciao

Partimos do pressuposto de que com o inicio da transicdo em direcao a
democracia, a partir do governo Ernesto Geisel (1974-1979), a contrarrevolucao
preventiva assumiu uma feicdo mais amena ja que a génese desse processo fol em
um contexto nao radicalizado e, portanto, controlado pelos militares. Dito isso,
dialogamos com a “visdo estratégico conservadora”’® , em que a transicdo ocorreu
em uma conjuntura favoravel para a ditadura militar, no inicio dos anos 70. Nesse
sentido, concordamos com a ideia de que a "autonomia do nucleo dirigente e a sua
capacidade de assumir a iniciativa da transicdo e se antecipando a qualquer
pressdo”™ e, logo, a elaboragdo do projeto distensionista ndo comportava uma
situacao de crise interna. Essa premissa é importante para situar o caso brasileiro
como o de “transicdo pelo alto"’ em que as classes dominantes mantém a iniciativa
e tragam a direcao do processo. O que queremos pontuar é de que “a articulagdo e o
desencadeamento da distensao tem vinculacdo com a situacdo favoravel desfrutada
pelo regime durante o governo Médici"'®, ou seja, o cenario para o inicio da transicdo
no Brasil era oportuno devido aos éxitos na area econdmica e militar,
respectivamente por causa do milagre econdmico e pela derrota da esquerda
armada’’. A reflexdo a ser feita é a seguinte: Por qual(is) motivo (s) as Forcas Armadas
sairam do poder e iniciaram a abertura politica?

O primeiro fator é militar e ndo pode ser atribuido a um pensamento

12COUTO, Ronaldo Costa. Histéria indiscreta da ditadura e da abertura: Brasil: 1964-1985. 52 ed. Rio de
Janeiro: Record, 2010.

BCARDOSO, Fernando Henrique. “Regime politico e mudanga social (algumas reflexdes sobre o caso brasileiro)".
Revista de Cultura Politica, n° 3, Sdo Paulo, Cedec e Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980.

14 DINIZ, Eli. A Transicao Politica no Brasil: Uma Reavaliacdo da Dinamica da Abertura. Dados (Rio de Janeiro), Sdo
Paulo, v. 28, n.3, p. 10-20, 1985.p.332

5O’'DONNEL, Guillermo. “Transi¢es, continuidades e alguns paradoxos”. In: Reis, Fabio Wanderley e O’Donnell,
Guillermo. (orgs.) Democracia no Brasil. Dilemas e Perspectivas. Sdo Paulo: Vértice, Editora Revista dos
Tribunats, 1988.

T6CARVALHO, Aloysio Henrique Castelo de. O governo Médici e o projeto de distensiao politica (1969-1973).
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.
1989.p.02

T7OLIVEIRA, E. R. De Geisel a Collor: Forcas Armadas, transicao e democracia. 1. ed. Campinas: Editora Papirus,
1994,
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democratico dentro das Forcas Armadas. Uma das hipéteses é de que a motivacao
castrense correspondeu a disfuncdes internas causadas pela presenga do aparelho
militar no nicleo do poder de Estado™ e, entdo, um dos motivos da saida dos
militares do poder fol para resolver os problemas internos. Sobre o tema, usamos
como base o estudo de Joao Roberto Martins Filho , em que analisa as tensdes
castrenses desde o golpe de 1964 até a crise sucessoria do presidente Arthur Costa e
Silva, em 1969. Em seu trabalho, Jodo Roberto Martins Filho, defende a ideia de que a
dinamica politica das Forcas Armadas assume diferentes formas dependendo do tipo
de Estado e de regime.” No caso brasileiro, o regime pés 1964, sendo uma ditadura
bonapartista, segundo o autor, o elemento de crise é estrutural, ou seja, a partir do
momento em que o dominio se desloca para o aparelho repressivo ndo ha o
elemento da estabilidade, e, portanto as crises politicas nas ditaduras militares sao
um componente perene devido a sua incapacidade em articular a hegemonia.?® Uma
das manifestagdes de crise ocorreu no proprio aparelho de Estado, que teve como
desdobramento as cises e conflitos entre os militares.

Durante o governo Castelo Branco (1964-1967), apds a cassacao dos militares
nacionalistas, o conflito castrense foi caracterizado pelas divergéncias em torno das
punicdes e das cassacdes politicas e nas “contradicdes despertadas na hierarquia
pela disputa sucesséria”?!. A pressdo de dentro da caserna veio da jovem oficialidade
e algumas das suas reivindicagdes encontraram eco nos “herdeiros civis do regime”??
tal como na alta hierarquia militar. Esse grupo composto por jovens oficiais e
opositores do governo Castelo Branco (1964-1967) recebe o nome de “linha dura” e
apresentava como uma de suas principais caracteristicas, um maior rigor na
depuracdo do sistema politico?®. Outra zona de conflito foi a campanha para a
sucessao presidencial envolvendo o Ministro da Guerra Arthur Costa e Silva que
enfrentava resisténcia da ala castelista. A sua estratégia era alinhar as suas

concepcdes com os setores da linha- dura, ja que nos episddios em que os militares

8 MARTINS FILHO, J. R. O palacio e a caserna: A dinamica militar das crises politicas na ditadura. 1. ed. Séo
Carlos, SP: Edufscar, 1995.

19 MARTINS FILHO, J. R. O palacio e a caserna: A dinamica militar das crises politicas na ditadura. 1. ed. Séo
Carlos, SP: Edufscar, 1995.

20 |dem.

21 |bidem.p.53

22 Um dos herdeiros seria o entdo governador da Guanabara e politico da Unido Democratica Nacional Carlos
Lacerda (1914-1977).

23 [sso significa que queriam aumentar as cassacdes politicas e eram contrarios a concessdo de habeas corpus
concedidos a acusados pelos Inquéritos Policiais Militares (IPMS).
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mais radicais pressionaram, como por exemplo, a favor da cassacdo do senador
Juscelino Kubitschek (PSD), o ministro coincidiu as suas posigdes com essa corrente.
A disputa sucesséria é um indicativo fundamental para compreender os conflitos
militares como um fator de crise permanente, a partir do golpe empresarial- militar
de 1964. O apoio militar a Arthur Costa e Silva é de carater difuso e heterogéneo,
embora o Ministro do Exército ndo pertencesse a linha- dura, tinha o apoio desses
setores. A justificativa € de que essas correntes mesmo apresentando divergéncias, se
uniam em relacao ao anticastelismo; e segundo Jodo Roberto Martins Filho, a partir
do apoio dos quartéis e das correntes militares apontadas, a candidatura de Costa e
Silva eram irreversiveis*.

O governo de Arthur Costa e Silva (1967-1969) inicialmente fol caracterizado
pela unidade militar devido a unido das faccbes militares para reprimir a
manifestacao estudantil e operaria em 1968 e nesse episddio acabaram colocando
em segundo plano a discordancia entre eles. A unanimidade se pautava em medidas
para conter o movimento dos estudantes e ao mesmo tempo impedir qualquer tipo
de rearticulacdo de politicos que tinham sido punidos, referindo-se a Frente Ampla®.

ApOs a decretacdo do Al-5, a cizania castrense entrou novamente em cena. Um
dos exemplos mais citados pela literatura®® sobre as tensdes entre o governo e a
caserna, fol o episédio envolvendo a sucessdo do general Arthur Costa e Silva em
1969, porque segundo Martins Filho “entre o subito afastamento do presidente Costa
e Silva e a resolugdo da crise sucessoria constituem, talvez o periodo mais rico e
complexo para a observacdo da dindmica militar das crises politicas da ditadura”.?’

Esse fato demonstra um acirramento da disputa entre as fac¢bes dentro das
Forcas Armadas (FFAA), sob a justificativa de que os pleitos para eleger o Presidente
da Republica acabavam gerando uma aguda tensdao no meio militar (CAMARGO,
1984). A sucessao presidencial de 1969, o auge desse conflito, tratava-se de duas

forgas politicas: a primeira baseada na forca dos quartéis, representada pela figura do

24 MARTINS FILHO, J. R. O paldcio e a caserna: A dindmica militar das crises politicas na ditadura. 1. ed. Sdo Carlos,
SP: Edufscar, 1995.

2> Movimento politico lancado oficialmente em 28 de outubro de 1966 com o objetivo de lutar “pela pacificacdo
politica do Brasil, através da plena restauracdo do regime democréatico”. Era composta por Carlos Lacerda, Jodo
Goulart e Juscelino Kubitschek.

26CAMARGO, Aspasia; GOES, Walder de. O Drama da Sucessdo e a crise do regime. Rio de Janeiro. Nova
Fronteira, 1984.

27 MARTINS FILHO, J. R. O palacio e a caserna: A dinamica militar das crises politicas na ditadura. 1. ed. Sao
Carlos, SP: Edufscar, 1995.
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General Albuquerque Lima e a segunda através da hierarquia e alta oficialidade
(MARTINS FILHO, 1995). O problema foi o fato da candidatura de Albuquerque Lima
representar a média oficialidade, causando um problema de hierarquia com os

oficiais mais antigos:

Cedo, sua candidatura procurou se apresentar como canal para a
expressao tanto das cisdes verticais nas Forcas Armadas, como das
tensdes horizontais entre as trés forcas. Em oposi¢do a alternativa
Albuquerque Lima iria se constituir uma frente defensora do principio
da hierarquia como fundamento para a solucdo da crise sucessoria,
bem como da variante de regime militar que almejavam. O nome do
general Médici aparecia como o polo de aglutinacdo dos partidarios
dessa via.?®

A atuagdo da alta cupula das Forcas Armadas foi fundamental para anular as
pretensdes de Albuquerque Lima porque controlou o processo de sucessao
presidencial®® restringindo o colégio eleitoral e impondo a hierarquia, através de um
escrutinio reservado nas trés armas entre os oficiais generais para que fosse
escolhido um novo presidente, sendo ele, o general Emilio Médici.

A partir dessas crises dentro do aparato militar, um dos objetivos com a
transicdo era dar fim a essas disputas, contudo apesar da politica de distensdo,
iniciada a partir de 1974, as tensdes e conflitos entre os militares ndo encerraram.

O segundo fator foi o impacto da Comissao Trilateral (CT) na formulacao da
distensdo politica no Brasil. Simultaneamente ao processo de transi¢do da ditadura
para o regime democratico no Brasil, nos anos 70, o sentido da democracia estava
sendo reformulado. O ponto de partida dessa releitura foi quando os tedricos
‘elitistas’ criticaram o modelo de democracia até entdo existente, caracterizada pelo
excesso de demanda popular, a qual gerou uma crise nas democracias entre 1945-
1970. Essa reformulacdo teve certo impacto na formulacdo da transicao no Brasil,
através do cientista politico Samuel Huntington .30

O argumento é de que esse sistema tinha chegado ao seu limite, sendo assim

os Estados Unidos, Europa e Japao estavam condenados a uma ‘crise de

28 MARTINS FILHO, J. R. O paldcio e a caserna: A dindmica militar das crises politicas na ditadura. 1. ed. Sao
Carlos, SP: Edufscar, 1995.p.185

29 Nesse episoddio das promocdes militares, o general Emilio Médici fol promovido a general de exército, passando
a frente do general Albuquerque Lima.

30 HOEVELER, Rejane. Ditadura e democracia restrita: a elabora¢ao do projeto de descompressao controlada
no Brasil (1972-1973). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2012.
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democracia”. A mudanga foi sinalizada pelo relatério da Comissao Trilateral chamado
‘The crisis of democracy’, publicado em 1975, o qual indicou a seguinte visao da

entidade sobre as democracias naquele momento:

excesso de pressao popular nas decisdes dos governos, que teria
gerado, economicamente, inflagdo por incrementos salariais e déficits
orcamentarios, e politicamente, uma ingovernabilidade geral. O
diagnéstico da CT era alarmista: a democracia estaria seriamente
ameacada, e algo teria que ser feito para evitar seu fim. A ‘onda
democratica’ que varreu o mundo apds a Segunda Guerra teria
chegado entdo ao seu fim pela incapacidade dos sistemas politicos
em controlar fatores como aumento do nivel de sindicalizacdo e
greves. A insisténcia em antigos mecanismos politicos da democracia
e a incapacidade de modernizacdo dos sistemas politicos seriam os
motivos pelos quais a democracia estaria sendo ameacada agora em
grande parte do mundo ocidental. Por isso a grande tarefa colocada
para os Estados seria uma reelaboracao da democracia, mas agora
em democracias ‘viaveis' ou mesmo 'restritas’>'

Antes de indicarmos as bases da nova perspectiva de democracia no Brasil, é
importante falar um pouco sobre a Comissao Trilateral. A Comissdo Trilateral foi
fundada em 1973, pelo magnata David Rockefeller e era composta pelos principais
empresarios, banqueiros e politicos dos trés principais blocos econémicos: Estados
Unidos da Ameérica, Europa Ocidental e Japao e tinha como fim elaborar politicas
comuns para os trés blocos.3?

A Comissao Trilateral era uma instituicdo que tinha um programa politico para
os paises do Terceiro Mundo em que visava fortalecer as forgas capitalistas, juntar
elementos politicos e setores empresariais para promover democracias restritas e
estaveis.>®> Nesse Uultimo aspecto a estratégia era incentivar processos de
democratizacao, visando transformar as ditaduras em “democracias viaveis”, porém a
existéncia de uma alternativa civil moderada era uma condicdo importante.3* Isso
ocorria em um contexto em que o conceito de democracia estava sendo remodelado
pelos liberais, em que se destaca a influéncia da teoria democratica do cientista

politico Joseph Schumpeter a qual caracteriza a democracia como uma ‘selecdo de

31 HOEVELER, Rejane. Ditadura e democracia restrita: a elabora¢ao do projeto de descompressao controlada
no Brasil (1972-1973). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2012.p.23

32HOEVELER, Rejane. As elites organicas transnacionais diante da crise: uma histéria dos primérdios da
Comissao Trilateral (1973-1979). Dissertacdo (Mestrado em Historia).Universidade Federal Fluminense, Instituto
de Ciéncias Humanas e Filosofia, Departamento de Historia, 2015.

33 |dem.

34 HOEVELER, Rejane. Ditadura e democracia restrita: a elabora¢do do projeto de descompressao controlada
no Brasil (1972-1973). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2012.
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liderancas’, pautada pela manutencdo de direitos individuais minimos e exclusdo da
garantia de direitos sociais e da participacdo popular na politica.>> Acrescento o fato
de que a Comissao Trilateral (CT) estava preocupada com as revolugdes no Terceiro
Mundo e em relacdo a América Latina isso se traduzia pelo temor do surgimento de
movimentos de massa que poderiam derrubar as ditaduras e atrapalhar o capital com
ou sem a interferéncia da URSS.3® Podemos associar essa afirmacdo com a
perspectiva da contrarrevolugdo preventiva no continente, ja que segundo a visdo da
CT as transi¢des deveriam ser controladas pelas elites conservadoras.3” Um elemento
chave para entender as mudancas para a democracia, nesse viés restrito, fol a
tentativa em conservar o enfraquecimento dos principais 6rgaos de representacdo da
classe trabalhadora, como por exemplo, partidos e sindicatos.?®

A relacao entre a Comissao Trilateral e a transicao brasileira é explicada pela
vinda ao Brasil de um membro importante dessa entidade no inicio dos anos 70, o
cientista politico e professor da Universidade de Harvard, Samuel Huntington.?®> Um
desses encontros foi com o chefe do Gabinete Civil Leitdo de Abreu, demonstrando
que os militares ja pensavam em iniciar a politica de distensdao antes do inicio do
mandato do presidente Ernesto Geisel em 1974. O resultado dessas conversas foi a
elaboracdo do documento "Abordagens da descompressdo politica”, escrito por
Samuel Huntington em que discutia a maneira pela qual poderia ser realizada a
transicdo politica no Brasil. Ruy Mauro Marini, nesse sentido, associa justamente o

interesse dos EUA através da presenca desse cientista politico:

o assessoramento dos EUA se demonstrou presente nas conversas do
Ministro do Gabinete Civil Leitdo de Abreu com o professor Samuel
Huntington. A meta era propiciar o restabelecimento do jogo
parlamentar e partidario, sob a tutela das Forcas Armadas. %°

Segundo as recomendacdes da Comissao Trilateral (CT), as ditaduras na

Ameérica Latina deveriam ser direcionadas para democracias restritas. Em nosso caso

35 |dem.

36 | dem.

37 |dem.

38MACHADO, Eliel. Limites da "democracia procedimental” na América Latina. Revista Mediacdes (UEL), v. 13, p.
260-282, 2008.

39LEMOS, Renato. A conexdo Harvard e a politica de descompressdo: sobre as origens da transi¢do politica no
Brasil pos-64. Revista Tempos Historicos, v. 18, p. 559-590, 2015.

4OMARINI, Ruy Mauro. Brasil: da ditadura a democracia 1964-1990, 1991. Disponivel em http://www.marini-
escritos.unam.mx/071_brasil_dictadura_democracia.html.Acessado em 06/01/2023.p.02
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de estudo, para que isso ocorresse os militares brasileiros deveriam iniciar e controlar
o processo de redemocratizacdo que permitisse a construcao de um regime
democratico liberal e ndo houvesse a mobilizagdo popular. Partindo desse
pressuposto, a democracia pos- ditadura deveria ser caracterizada pelo baixo grau de
participacdo politica, limitando-se aos periodos eleitorais e ao mesmo tempo
privando os espacgos decisorios de qualquer presenca ativa das massas populares.
Esse regime democratico deveria se consolidar pela apatia e desmobilizagdo politica
dos cidadaos e por eleicbOes regulares disputadas, na pratica, por elites politicas a
favor da ordem .41

Concordamos com a ideia de que o fortalecimento das institui¢cdes politicas e
a repressao contra a esquerda e movimentos sociais contribuiram para a formacgdo da
‘democracia blindada’ no Brasil. A ‘democracia blindada’ se define pela combinacéo
equilibrada entre coercao e consenso e apresenta “estruturas de funcionamento cada
vez mais fechadas as pressdes populares, preservando seus nucleos institucionais
decisorios como espacos exclusivos dos interesses das classes dominantes”.#?

Como nos interessa tracar relagbes entre a perspectiva institucionalista e a
transicdo, nossa hipdtese é de que uma das estratégias usadas fol o fortalecimento e
a canalizagdo dos conflitos politicos via institui¢des. Pode-se afirmar que o governo
Ernesto Geisel tinha como método preservar a dominagdo por “estruturas mais
permanentes e flexiveis para a institucionalizacdo do Estado em longo prazo”.#* Um
ponto interessante nessa afirmativa é sobre como o Estado capitalista conservou a

dominacao de classe, na mudanca de regime politico:

O fundamental é que o processo decisério continue centralizado no
poder Executivo, os militares continuem controlando, mesmo a
distancia, os centros de poder real, a atividade dos partidos politicos
fique restrita aos periodos eleitorais, o poder do Legislativo
permaneca pouco mais que ornamental.*

A partir dessa citagdo fica evidente a importancia de elementos institucionais

tais como: elei¢des, partidos politicos e o aumento do poder do Legislativo, que

41DEMIER, Felipe. Democracias Blindadas nos dois lados do Atlantico: Formas de dominacdo politico social e
contrarreformas no tardocapitalismo (Brasil e Portugal). Libertas (UFJF. Online), v. 12, 2012.

42DEMIER, Felipe. Democracias Blindadas nos dois lados do Atlantico: Formas de dominagdo politico social e
contrarreformas no tardocapitalismo (Brasil e Portugal). Libertas (UFJF. Online), v. 12, 2012.

p.14

43 ALVES, Maria Helena. Estado e Oposi¢ao no Brasil (1964-1984). Petropolis: Vozes, 1984.p.185

44 |dem.p.91
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podem ser definidos como mecanismos de controle da sociedade pelo Estado.* A
escolha, segundo Adriano Codato?®, foi de um sistema mais estavel e controlado,
onde os partidos e a eleicao ndo colocassem a ordem em risco.

Retomando a relagdo entre Samuel Huntington, a perspectiva institucionalista
e a formulacao da politica distensionista no Brasil, um dos argumentos € a conjuntura
apontada em ‘Abordagens da descompressdo politica’, compativel com a situacao
brasileira, porque havia tanto continuidade administrativa quanto estabilidade
politica.#” A férmula basica era realizar a descompressdo de forma gradual e segura,
sempre mantendo o controle militar perante o processo de mudanca de regime
politico. Por outro lado, o receio era a perda do comando, a qual traria como
consequéncias a desordem, o colapso do regime e até mesmo um retrocesso. No
documento Huntington cita como exemplo as crises politicas que resultaram no Ato
institucional n°® 2 (Al-2) e no Ato institucional n°® 5 (Al-5). As concepgdes de Samuel
Huntington e da Comissao Trilateral convergem na defesa de um processo de
transicao caracterizado pelo controle do governo e um sentido restrito.

Para Renato Lemos, o que fundamenta a tese de Samuel Huntington é a
perspectiva de Schumpeter sobre a ‘selecdo de liderangas’ porque nas suas
recomendacdes:

Huntington assume, no documento, trés acepg¢des do termo
'descompressao’, distintas, porém combinadas no plano logico. A
primeira corresponde a institucionalizacdao de procedimentos para
determinar a sucessao em cargos publicos, muito especialmente, na
Presidéncia, mas também no Congresso e em cargos estaduais, e para
elaboracao de decisdes entre os grupos pertinentes na formulacao de
politicas publicas. A segunda, ao alargamento da participa¢do na
escolha de autoridades publicas e na elaboracdo de politicas, de
modo a representar mais grupos de interesses legitimos e mais
setores da populagdo no processo governamental. A terceira, a
liberalizacdo de restricdes em curso — de direitos individuais politicos
e civis — e uma aberta discussao publica de questdes governamentais
e politicas.*®

Outros autores também formularam como realizar a transicdo com base na

institucionalizacdo. Podemos mencionar a comunicagdo do cientista politico

45CODATO, Adriano. Uma histéria politica da transicdo brasileira: da ditadura militar 8 democracia. Revista de
Sociologia e Politica (UFPR. Impresso), Curitiba - PR, v. 25, p. 83- 106, 2005.

46 |bidem.

47LEMOS, Renato. A conexdo Harvard e a politica de descompressdo: sobre as origens da transicdo politica no
Brasil p6s-64. Revista Tempos Historicos, v. 18, p. 559-590, 2015.

48LEMOS, Renato. A conexdo Harvard e a politica de descompressdo: sobre as origens da transicdo politica no
Brasil pos-64. Revista Tempos Historicos, v. 18, p. 559-590, 2015.p.575
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brasileiro Wanderley Guilherme dos Santos, escrito no ano de 1973 para uma
conferéncia sob o titulo ‘Estratégias de descompressao politica’, no Seminario sobre
Problemas Politicos do Instituto de Pesquisas Estudos e Assessoria do Congresso
(IPEAC), cujo objetivo era apontar um caminho viavel para a saida da ditadura, tendo
como publico alvo os deputados do Congresso Nacional. A partir desses dados
infere-se, mais uma vez, que o governo ja estava pensando em como articular o
iniclo da transi¢do antes do inicio do mandato do presidente Ernesto Geisel. A
recomendacdao do cientista politico foi a combinagcdo de repressdo politica,
liberdades graduais controladas e negociacao politica com setores moderados da
oposicdo.*

A principal finalidade do texto era buscar uma solu¢do ndo revolucionaria para
substituir a ditadura e para isso era necessario mudar a forma de obter a
estabilidade, ja que até entdo isso era obtido através da repressao politica. A solucao
para o cientista politico é o caminho institucionalista, sendo esse um instrumento
para inviabilizar e neutralizar "aqueles conflitos que sdo tipicos da organizagdo
politica das comunidades humanas"°. Esse mesmo ponto foi colocado por Samuel
Huntington em “Abordagens de Descompressdao Politica” quando indica que o
principal objetivo era institucionalizar a estabilidade. Entendo que no contexto de
formulacao de saida do regime ditatorial, essa seria uma maneira para amenizar a
luta de classes por intermédio da eficiéncia e do fortalecimento das instituicoes
politicas.

Outra formulacdo que queremos pontuar foi feita por Roberto Campos®’ e
Mario Henrique Simonsen®?, cuja preocupacdo era “institucionalizar a estabilidade,
até agora acompanhada de certo grau de autoritarismo e coercdo>3". Coloco esses

autores na mesma chave analitica institucionalista por dialogarem com a perspectiva

49 Roberto Campos e Mario Henrique Simonsen endossam também essa recomendacdo. Ver CAMPOS, Roberto.
A opcao politica brasileira. In: CAMPOS, Roberto; SIMONSEN, Mario Henrique. A nova economia brasileira. Rio
de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1974. p.255.

50SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Estratégias de descompressdo politica. In: Poder e Politica: crénica do
autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1978.p. 145

51 Foi Ministro do Planejamento entre 1964-1967, durante o governo Castelo Branco. Durante o governo Geisel
(1974-1979) foi embaixador do Brasil na Inglaterra e depois, nos anos 80, exerceu o cargo de senador pelo PDS. Cf
Renato LEMOS; Vilma KELLER. Roberto de Oliveira Campos. In: ABREU, Alzira Alves de et all(coords). Dicionario
Historico — Biografico Brasileiro- p6s 1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010.

52 Durante o governo Geisel foi Ministro da Fazenda. Vilma KELLER; Maria Cristina GUILDO. Mario Henrique
Simonsen. In: ABREU, Alzira Alves de et all(coords). Dicionario Histérico — Biografico Brasileiro- p6s 1930.
Rio de Janeiro: CPDOC, 2010.

33 CAMPOS, Roberto; SIMONSEN, Mario Henrique. A nova economia brasileira. Rio de Janeiro: Livraria José
Olympio Editora, 1974. p.255
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de Wanderley Guilherme dos Santos. O cerne da discussao era como substituir a
dominacao de classe até entdo caracterizada pelo uso prioritario da coer¢do por
uma “solucdo nao revolucionaria”>* Essas formulacdes tém em comum ressaltar o
fortalecimento das instituicdes politicas como um dos instrumentos para enfrentar a
luta de classes. A producao desses textos tem relacdo com a conjuntura inicial dos
anos 70 caracterizada pelo ‘sucesso econdmico’ por causa do milagre brasileiro e
pela derrota da esquerda armada. Isso estava de acordo com os preceitos do proprio
Huntington porque a transicdo “deveria ser iniciativa do proprio governo no
momento mais oportuno, quando o crescimento econdmico e a estabilidade politica

alcancada permitam-lhe exercer uma posicao de forca”.>®

A repressao politica como uma pratica institucional durante a transicao (1974-
1979)

Nesse topico iremos demonstrar o sentido da repressdo politica do governo
Geisel e tracgar relacbes entre a perspectiva institucionalista e as agdes do aparato
policial-militar entre 1974-1979.

Desde o inicio do seu mandato, o governo Geisel dava indicios sobre a
importancia da manutencdao da ordem, tendo a seguinte formula:"maximo de
desenvolvimento possivel com minimo de seguranca indispensavel”®. Segundo a
Anistia Internacional no ano de 1975, 2 mil pessoas foram detidas no Brasil e 700
permaneceram na cadeia, isso indica que a distensdo politica ndo significou o fim das
praticas policiais discricionarias.”’

A explicacdo para a repressao durante o periodo de abertura politica é pela
propria natureza da transicdo feita no Brasil.”® Argumento que a meta estratégia mais
importante da transicdo era mudar o regime politico e manter a dominacdo de

classe®®, ou seja, o carater de classe permaneceu sendo burgués e capitalista.®®

>4 Destaco que essa formulacdo foi colocada antes da Revolucao dos Cravos (abril de 1974).

55HOEVELER, Rejane. Ditadura e democracia restrita: a elaboracao do projeto de descompressao controlada
no Brasil (1972-1973). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2012.p.15

56 OLIVEIRA, E. R. De Geisel a Collor: Forcas Armadas, transicdo e democracia. 1. ed. Campinas: Editora Papirus,
1994.p.60.

57 MATTOS, M. A. V. L; SWENSSON JR, W. C. Contra os inimigos da ordem: a repressao politica do regime
miilitar. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

8 LEMOS, Renato. Anistia e crise politica no Brasil pés-1964. Topoi (Rio de Janeiro), Rio de Janeiro, n. 5, p. 287-
313, 2002.

59 |dem.
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Portanto, a prépria esséncia da transicdo era contrarrevolucionaria e contraria a
articulagao dos partidos de esquerda e a mobilizagao da classe trabalhadora.

Wanderley Guilherme dos Santos recomenda o uso de instrumentos para
coibir “excessos cometidos” e comportamentos exagerados. Entendo isso como uma
orientagdo para manter o aparato repressivo do Estado para coibir as “areas nao
liberadas”, ou seja, a classe trabalhadora combativa, os partidos de esquerda e
movimentos sociais.®’

Outro conselho foil a permanéncia do aparato repressivo durante a concessao
de liberdades democraticas, justificando que a liberalizacdo sem controle poderia
provocar uma recompressao; assim entende-se que essas ‘liberdades’ e o regime
proposto era restrito e a repressao era institucional.®? Nas palavras de Wanderley

Guilherme dos Santos:

O poder publico precisa, pois estar armado para responder a violagao
da liberdade responsavel antes que o exercicio irresponsavel dos
comportamentos libertados provoque a acumulacdo dos problemas,
gerando a simultaneidade das pressdes®,

Se o poder publico ndo estiver dotado de instrumentos de corregdo
especificos, relativos ao abuso da liberdade, sé lhe restara, face a
multiplicidade e simultaneidade das demandas, o recurso a coagao
generalizada ao exercicio legitimo da liberdade, configurando o
retorno a uma politica de recompressao®.

O ultimo ponto converge a perspectiva de varios autores, entre eles o general
Golbery do Couto e Silva e Samuel Huntington, na incorporacao gradual de setores
intermediarios da sociedade. E importante pontuar que a cooptacdo desses setores
fora do governo, somente seria realizada se as reivindicagdes girassem em torno das

liberdades civis®. Nessa perspectiva a diastoles,®® seria caracterizada pela

60 SAES, Décio. A questdo da transicdio do regime militar a democracia no Brasil. In: Republica do
capital/capitalismo e processo politico no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2001.

61 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Estratégias de descompressdo politica. In: Poder e Politica: cronica do
autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1978.

62 HOEVELER, Rejane. Ditadura e democracia restrita: a elabora¢ao do projeto de descompressao controlada
no Brasil (1972-1973). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2012. LEMOS, Renato. A conexao
Harvard e a politica de descompressdo: sobre as origens da transicdo politica no Brasil p6s-64. Revista Tempos
Historicos, v. 18, p. 559-590, 2015.

63SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Estratégias de descompressdo politica. In: Poder e Politica: crénica do
autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1978.p.156

64 |bidem.p.156

65 LEMOS, Renato. A conexdo Harvard e a politica de descompressdo: sobre as origens da transicdo politica no
Brasil pos-64. Revista Tempos Historicos, v. 18, p. 559-590, 2015.
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liberalizagdo progressiva do controle, como por exemplo, o fim gradual da censura e
pela presenca da repressdo politica em funcdo de “inevitaveis excessos”®’. Logo a
férmula basica era a concessao de algumas medidas liberais combinada com a
repressdo e a “selecao de liderancas”, através do voto.

Ainda sobre a logica da coercdo, fica claro que o projeto distensionista
defendia a punigdo aos ‘elementos subversivos’ sem ferir as leis da institucionalidade
ditatorial e, portanto, os métodos da repressdo ndo poderiam ser excessivos.
Segundo David Maciel,®® esse “legalismo” era estrategicamente importante para o
governo para reforcar o dialogo com o campo liberal da oposicdo que pleiteava a
bandeira da liberalizagdo, mas ao mesmo tempo sensivel ao anticomunismo.

Um dos argumentos para ratificar essa ideia foi de que a estrutura do aparato
repressivo existente (DOl CODI, SNI, Servico de Informacao das Forcas Armadas e a
Lei de Seguranca Nacional de 1969) desde o final dos anos 60, foi conservada em
quase todo o periodo do governo Ernesto Geisel. Algumas alteragdes comecaram a
ser feitas, como por exemplo, a reforma na Lei de Seguranca Nacional®?, aprovada em
dezembro de 1978. Essa lei indicou a permanéncia da Doutrina de Seguranca
Nacional no prosseguimento da transicdio e manteve na esséncia 0s mesmos
preceitos da lei anterior’®, como por exemplo, a definicdo da ‘seguranca nacional’
pela prevencdo da guerra psicologica adversa e da guerra revolucionaria. Foi na
vigéncia dessa lei que houve a repressdao ao movimento grevista, entre 1979-1983, e

uma de suas caracteristicas fol a precaucao em relacdo ao “inimigo interno”:

A Seguranca Nacional envolve medidas destinadas a
preservacdo da seguranca externa e interna, inclusive a
prevencao e repressao da guerra psicoldégica adversa e da
guerra revolucionaria ou subversiva.’’

66 Na comunica¢do de Golbery do Couto e Silva datada de 1980, o militar usa o termo sistoles- movimento de
contragdo do coracdo- significa a centralizacdo do poder; enquanto o termo didstoles — movimento de
relaxamento do coragdo- expressa a descentralizacdo do poder. Sobre a didstoles, entendo que corresponde ao
periodo de abertura politica. Cf SILVA, Golbery do Couto e. Conjuntura politica nacional: o poder executivo &
geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1981.

67 SILVA, Golbery do Couto e. Conjuntura politica nacional: o poder executivo & geopolitica do Brasil. Rio de
Janeiro: J. Olympio, 1981.

68 MACIEL, David. Democratizacio e manutencao da ordem na transicdo da Ditadura Militar a Nova
Republica (1974- 1985). Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas e Letras,
Universidade Federal de Goias, Goiania. 1999.

69 Essa lei substituiu a Lei de Seguranca Nacional de 1969.

70 A alteracdo em relagdo a lei anterior foi a diminuicdo das penas que acabou tendo como desdobramento a
libertagdo de inimeros presos politicos.

71 Brasil. Lei n.6.620, 17 de dezembro de 1978.
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A seguranca interna, integrada na seguranca nacional, corresponde as
ameagas ou pressdes antagodnicas, de qualquer origem, forma ou
natureza, que se manifestem ou produzam efeito no pais.”

JA guerra psicolégica adversa é o emprego da propaganda, da
contrapropaganda e de ac¢des nos campos politicos, econdmico,
psicossocial e militar, com a finalidade de influenciar ou provocar
opinides, emocgdes, atitudes e comportamentos de grupos
estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a consecucao dos
objetivos nacionais.”

A guerra revolucionaria é o conflito interno, geralmente inspirado em
uma ideologia, ou auxiliado do exterior, que vise a conquista
subversiva do poder pelo controle progressivo da Nagéo.”

A seguir propomos uma periodizagdo em relacdo a repressao durante o
governo Ernesto Geisel (1974-1979). A primeira parte se situa entre 1974-1977 e
inclut a vigilancia contra as antigas organiza¢des, como o PCB e PC do B, cassacao de
mandatos e desaparecimentos. O segundo momento entre 1977-1979, ¢é
caracterizado pela retomada dos movimentos de massa e apos as ac¢des policiais
contra o PCB e PC do B, os alvos passaram a ser aqueles movimentos que entraram
na cena politica no final dos anos 70, tais como: o movimento estudantil, os
sindicatos que aderiram ao ‘novo sindicalismo’ e novas organizagbes de esquerda,

como a Convergéncia Socialista (CS).

A repressao entre 1974-1977

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi uma das organizacbes de esquerda
mais atingidas pela violéncia politica durante o governo Ernesto Geisel (1974-1979).
Embora ndo exista nenhum estudo especifico em relacéo a repressdao contra o PCB
no periodo de abertura, ha duas razdes plausiveis para a coer¢do: a primeira seria
pelo contexto internacional, devido a crise da ditadura portuguesa e a Revolucao
dos Cravos em Portugal (1974) e a segunda, olhando mais internamente pela possivel
interferéncia do partido na transicao politica.

E possivel que a atuacdo do Partido Comunista Portugués (PCP) na saida da

72 |dem.
73 |dem.
74 |dem.
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ditadura salazarista em Portugal, tenha alertado os militares brasileiros’> sobre um
eventual protagonismo do PCB através da vitoria nas urnas e isso poderia causar
problemas para o projeto de transicdo tracado pelos militares.”®

O motivo interno que pode explicar a repressao contra o PCB fol a candidatura
de seus membros através do MDB e o apoio aos candidatos desse partido.”’ De fato,
o PCB defendia o apoio ao partido oposicionista e a formacao de uma frente ampla
que valorizava o processo eleitoral como instrumento de combate a ditadura.”® Em
abril de 1974, o Comité Central do PCB justificando a participagdo nas elei¢cbes

afirmou o seguinte:

Porque elas (eleigbes) representam uma das poucas possibilidades
legais de acdo de massas contra o regime fascista, porque nelas
milhdes de brasileiros terdo de votar e poderdo manifestar o seu
protesto. Na campanha eleitoral as forgas antifascistas poderdo
promover debates com o povo, nos locais de trabalho e moradia,
denunciando o regime fascista, do governo Geisel e seus agentes. O
processo eleitoral serd uma oportunidade para a classe operaria e o
povo ampliarem a luta pela elevacdo dos salarios, pela reforma
agraria radical, pela defesa dos interesses nacionais e pelo
restabelecimento dos direitos democraticos. 7

Os orgaos de repressao e de informacdo desencadearam uma onda de
violéncia contra as organiza¢des de esquerda que participaram do processo eleitoral,
particularmente o PCB®. Em analise sobre o carater da repressdo, David Maciel®’
chama a atencdo de que mesmo na ilegalidade e atuando dentro dos mecanismos de
disputa politica reativados pelo projeto distensionista (partidos, eleicdes e
parlamento), a repressao esteve na ordem do dia.

A violéncia politica fol caracterizada pela prisdo, tortura, desaparecimento e

7> Respondendo a pressées da OAB e do setor progressista da Igreja Catélica contra a tortura, o comandante do
IIl Exército, general Oscar Luis da Silva, se referiu aos acontecimentos em Portugal para justificar a repressdo
contra o PCB. Cf SKIDMORE, Thomas E. Brasil: De Castelo a Tancredo, 1964-1985. Rio de Janeiro. Paz e Terra:
1988. p.343.

76LEMOS, Renato. A campanha da anistia no Brasil: uma histéria politica (1964-1969). Tese de progressdo
para professor titular de Histéria. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2016.

77 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: De Castelo a Tancredo, 1964-1985. Rio de Janeiro. Paz e Terra: 1988.

78 MACIEL, David. Democratizacdo e manutencido da ordem na transicdo da Ditadura Militar a Nova
Republica (1974- 1985). Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas e Letras,
Universidade Federal de Goias, Goiania. 1999.

72 CARONE, Edgard. P.C. B (1964-1982). Sao Paulo: Difel, 1982.p.150

80 MACIEL, David. Democratizacdo e manutencio da ordem na transicdo da Ditadura Militar a Nova
Republica (1974- 1985). Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas e Letras,
Universidade Federal de Goias, Goiania. 1999.

81 |dem.
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eliminagdo fisica dos militantes, principalmente daqueles que faziam parte do
comité central, desse modo a "Operacdo Radar"® foi o principal instrumento usado
pelo regime ditatorial para liquidar o PCB. Em 1974 desapareceram David Capistrano
Costa, José Romane Jodo Massena Melo respectivamente em marco e abril. Em
janeiro de 1975, o governo mediante a ‘Operagao Radar' descobriu a localizagdo das
graficas do PCB, onde rodava o jornal do partido, que teve como desdobramento a
intensificacdo do aprisionamento de seus militantes. O inquérito, divulgado no final
de 1975, indiciava 105 pessoas por terem ligacdo com o partido, incluindo os
deputados federais Marcelo Gatto (MDB- SP) e Nelson Fabiano (MDB-SP) e o
deputado estadual Alberto Goldman (MDB- SP). Durante a ‘Operacdo Jacarta®® foram
presos os jornalistas Sérgio Gomes da Silva e Vladmir Herzog. Entre 1975-1977,
registram-se o assassinato de varios membros que faziam parte do Comité Central
do PCB, Elson Costa, Hiran de Lima Pereira, Nestor Veras, Itair José Veloso, Jose
Montenegro de Lima, Pedro Jeronimo de Souza e Lourenco Camelo de Mesquita.

A Resolucao de organizagao do Comando Central do PCB, escrita em dezembro
de 1975, destacou a violéncia politica que atingiu a sua estrutura organica porque
metade dos membros do Comité Central entre efetivos e suplentes tinha sido
encarcerada, torturada e assassinada. A explicacao interna pela repressao foi o papel
desempenhado pelo partido nas eleicdes legislativas em novembro de 197484 E
importante chamar a atencao de que o partido considerou a vitéria oposicionista no
pleito eleitoral em 1974, uma razdo para a modificagdo da correlacao de forcas no
cenario politico nacional®. O documento “Panorama atual da subversdo no pals e as
suas ligagdes mais acentuadas no exterior”, feito pelo SNI em marco de 1974, logo
apos a posse do presidente Ernesto Geisel, faz um breve balan¢co do partido até
aquele momento e afirma que mesmo sofrendo algumas derrotas, as suas atividades

persistem. De acordo com esse relatorio o PCB:

82 Segundo Milton Pinheiro, foi uma operacdo desencadeada pelo DOI-CODI do Il Exército e teve outros nomes
nos demais estados brasileiros e ocorreu entre 1973-1977. Tinha como objetivo destruir o aparato politico
organico do PCB através de prisdes, assassinatos e tortura. PINHEIRO, Milton. Os comunistas e a ditadura burgo-
militar: os impasses da transicdo. In: PINHEIRO, Milton. (Org.). Ditadura: o que resta da transicao. 1ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2014, p.34.

83 Foi um desdobramento da ‘Operacdo Radar’ no estado de Sdo Paulo. Destaca-se também a ‘Operacdo Barriga
Verde' ocorreu em Santa Catarina e ocasionou na priséo de 42 pessoas acusadas de pertencer ao PCB.

84 CARONE, Edgard. PC. B (1964-1982). Sao Paulo: Difel, 1982.

85BRASIL. Presidéncia da Republica. Servico Nacional de Informagdes. Agéncia Central. Documento de
Informacées n. 0055/10/AC/74. 28 marco de 1974.
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Possuindo maior experiéncia, mais organizacao e maior atuagdo junto
as massas do que os demais tem o PCB possibilidades de ainda se
expandir, bem como de reduzir a sua vulnerabilidade no confronto
com os 6rgaos de seguranca®

Sendo a organizagdo que tem maiores possibilidades de influir na
comunizagdo no pais, faz- se necessaria sua neutralizacdo a curto
prazo, para que se evitem maiores complicacdes no futuro.®’

Para o aparato repressivo, o PCB era um inimigo a ser combatido e, desse
modo, ha indicios de que o regime ditatorial se preocupava com as organizagdes que
ndo aderiram a luta armada e a repressao contra esse partido era uma politica oficial
do Estado.

Em relacdo ao PC do B, Jean Sales® indica que ap0s a derrota da ‘Guerrilha do
Araguaia’, houve uma inflexao na estratégia e a luta pela redemocratizacdo do pais
passou a ser a principal bandeira do partido. Iremos nos concentrar na afirmacao de
Jacob Gorender em que ressalta os sérios efeitos para a organizacao apds a derrota
no Araguaia, ja que a repressdao se acentuou sobre o partido através da prisdo e
assassinato de varios membros do Comité Central.

Sobre a repressao contra o PC do B, o documento “Panorama atual da
subversao no pais e as suas ligagdes mais acentuadas no exterior”, feito pelo SNI em

margo de 1974, informava o seguinte sobre o PC do B naquele momento:

Entretanto, apesar de bastante desgastado, ndo perdeu em
operacionalidade, uma vez que continua estruturando o trabalho de
campo em outras areas. A derrota de Maraba podera, em certos
aspectos, representar a inviabilidade da implantacdo da guerrilha
rural em nosso territorio. E ainda provavel que tal pensamento se
torne valido para todas as organizacbes, tendo em vista a grande
importancia por elas atribuida a regido do ' Bico do Papagaio’ como
area estratégica®

Destaco que no momento em que a reformulacdao do partido estava sendo
discutida internamente, houve o assassinato de varios membros do Comité Central,

esse episodio ficou conhecido como a “Chacina da Lapa”, que ocorreu em dezembro

86 |dem.

87 |dem.

88 SALES, J. R. Entre o fechamento e a abertura: a trajetéria do PC do B da guerrilha do Araguaia a Nova Republica
(1974-1985). Historia (Sao Paulo), v. 26, p. 340-365, 2007.

89 BRASIL. Presidéncia da Republica. Servico Nacional de Informacdes. Agéncia Central. Documento de
Informac6es n. 0055/10/AC/74. 28 margo de 1974).
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de 1976°°. Nossa ideia é de que esse episddio configura a repressdo como uma
politica oficial do governo Geisel com o objetivo de desmantelar a organizacao do
partido. Segundo o depoimento de Claudio Guerra®' o episddio foi realmente uma
‘chacina’, pois ndo houve qualquer tipo de confronto. Os dirigentes do PC do B,
Angelo Arroyo, Jodo Batista Drummond e Pedro Pomar foram assassinados. Foram
presos na ocasidao os seguintes militantes do partido: Aldo Arantes, Elza Monnerat,
Haroldo Lima, Joaquim Celso de Lima, Maria Trindade e Wladimir Pomar.

Houve cassagdes de politicos que estavam supostamente envolvidos com o
PCB. Vale ressaltar que o partido comunista indicava seus membros para concorrer as
eleicdes pelo MDB. Nesse caso, podemos citar os exemplos do deputado federal
Alberto Marcelo Gato (MDB-SP) e do deputado estadual Nelson Fabiano (MDB- SP).%
Ambos foram cassados com base no Al-5. Alencar Furtado (MDB-PR) simbolizava a
maior vitéria dos auténticos do MDB e era a lideranca do partido na Camara, fol
cassado e estava na relacdo de deputados associados com o PCB .?* O deputado
federal do MDB Nadyr Rosseti (MDB- RS), eleito com o apoio do PCB, perdeu o
mandato por ter criticado os militares.®* Houve também a cassacdo do deputado
federal Lysaneas Maciel (MDB-RJ) devido a um discurso critico a invalidagdo dos

mandatos de dois deputados gautichos.®>

A repressao entre 1977-1979

A (re) entrada de novos atores na cena politica, no final dos anos 70, tais
como: o movimento estudantil, classe operaria, novas organiza¢des de esquerda (Liga
Operaria/ Convergéncia Socialista) e movimentos sociais, fez com que os 6rgaos de
informacado passassem a monitora-los e reprimi-los. Iremos indicar abaixo como o
Estado combateu o movimento estudantil, a Convergéncia Socialista e 0 movimento

grevista.

9OGUERRA, Claudio. Memérias de uma guerra suja. Rio de Janeiro, Topbooks, 2012.

91 |dem.

92 MACIEL, David. Democratizacdao e manutencio da ordem na transicdo da Ditadura Militar a Nova
Republica (1974- 1985). Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas e Letras,
Universidade Federal de Goias, Goiania. 1999.

93 GASPARI, Elio. A ditadura encurralada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.

94 MACIEL, David. Democratizacdo e manutencio da ordem na transicdo da Ditadura Militar a Nova
Republica (1974- 1985). Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas e Letras,
Universidade Federal de Goias, Goiania. 1999.

9 |dem.
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A grande pauta do movimento estudantil era o restabelecimento da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE)®¢. O inicio de 1977 foi marcado por varias greves nas
universidades em que as pautas até entdao eram de carater académico, como por
exemplo: aumento de bolsa, diminuicdo de carga horaria, verbas estudantis e
oposigdo ao corte de orcamento universitario.?” Foi a partir do dia 1° maio de 1977,
que o movimento estudantil ganhou mais forca quando houve a prisdo de oito
militantes da Liga Operaria (Marcia Basseto Paes, Adamir Marini, Fernando Anténio
Oliveira Lopes, Anita Fabri, Fortuna Dwek, Claudio Gravina, José Maria de Almeida e
Celso Brambilla) por distribuirem convites para o dia do trabalhador. Posteriormente
a esse fato, varias universidades paulistas (USP e PUC) entraram em greve, almejando
a soltura dos presos e liberdades democraticas. As manifestacdes que até entao
tinham comecado somente por questdes universitarias, ganharam contornos

politicos.

No més de maio houve a greve estudantii na Universidade de
Brasilia (UNB) devido a punicao de 16 estudantes por participarem de atos politicos,
pelo reitor da Universidade de Brasilia José Carlos de Azevedo. A greve iniciou no dia
31 de maio de 1977 e teve grande repercussao quando o movimento estudantil da
UNB entregou uma carta a primeira -dama dos EUA Rosalynn Carter, denunciando a
situacdo vivida no Brasil e o desrespeito aos direitos humanos. O reitor imp0ds recesso
escolar durante 32 dias, contudo a greve continuou. Fot instaurado um inquérito na
universidade e 30 alunos foram expulsos e 34 estudantes suspensos. As
manifestacdes estudantis foram fundamentais no primeiro semestre de 1977 e deram
visibilidade em todo o pals, o proximo passo foi organizar e estruturar mecanismos
gue pudessem representar esse movimento.?® A atuacdo do movimento estudantil
indicava a pressao de setores da sociedade contra os militares no poder e a resposta
do governo, através do aparato repressivo.

A violéncia contra os estudantes pode ser caracterizada como preventiva, ou

seja, para evitar que causasse uma crise durante a abertura politica. Ressalto que o

%Em abril de 1964, a sede da UNE foi saqueada e incendiada pelos militares. Desde entdo colocada na
ilegalidade pela Let Suplicy.

9’MULLER, Angelica. A resisténcia do movimento estudantil brasileiro contra o regime ditatorial e o retorno
da UNE a cena publica. Tese. (Doutorado em Histéria). -Faculdade de Filosofia, Letras e ciéncias humanas,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010.

98ABREU, Hugo. O Outro lado do poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1979.
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impedimento de passeatas do movimento estudantil, a prisdo de estudantes e a
vigilancia policial foram praticas repressivas. Um dado interessante, em relagcdo a
violéncia, foi a afirmacdo do chefe da Casa Militar do governo Geisel, o general Hugo
de Abreu, de que os 6rgdos de informacdo estavam monitorando o movimento dos
estudantes desde o inicio de 1977. O objetivo era evitar que o movimento estudantil
ocorrido em Brasilia®’, em maio de 1977, atingiu propor¢des maiores e influenciasse
outros movimentos semelhantes pelo restante do pats.®

A coercao persistiu e o aparato de vigilancia monitorou os principais lideres
estudantis e o seu deslocamento para o lll Encontro Nacional dos Estudantes (ENE),
realizado em Belo Horizonte. Muitos desses estudantes nem chegaram a capital
mineira, porque foram presos.’®" Apds o ocorrido, em setembro de 1977, foi
organizada uma grande assembleia na PUC SP e ali foi anunciado a reorganizagdo do

movimento estudantil em que teve como saldo:

A proposta aprovada foi a formacdo da Comissao Pro-UNE, integrada
por todos DCEs e entidades municipais e estaduais. A referida
comissdo teria como tarefa coordenar as lutas estudantis em nivel
nacional, fazer propaganda da histéria da UNE, promovendo o debate
em torno da sua reconstrucdo, bem como organizar a realizacao do IV
ENE.%

Em varios encontros estudantis uma das caracteristicas da repressdo foi a
violéncia fisica e a prisdo dos estudantes. Esse preceito também ocorreu nessa
assembleia ocorrida na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo em 22 de
setembro de 1977. A assembleia estudantil, que estava organizando uma comissao
para recriar a UNE, foi interrompida porque as tropas policiais comandadas pelo
coronel Erasmo Dias invadiram a universidade. Segundo Maria Helena Alves (1984)
mais de trés mil estudantes foram detidos e quarenta e um foram processados na Lei
de Seguranca Nacional.

Em maio de 1979 no Centro de convencbes de Salvador, fol realizado o

congresso que resultou na recriagdao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

99Sobre a repressdo na UNB, destaca-se a figura do reitor da universidade e capitdo da marinha José Carlos
Azevedo.

100ABREU, Hugo. O Outro lado do poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1979.

101 MULLER, Angelica. A resisténcia do movimento estudantil brasileiro contra o regime ditatorial e o
retorno da UNE a cena publica. Tese. (Doutorado em Histéria). -Faculdade de Filosofia, Letras e ciéncias
humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010.

102 |dem.p.170
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Mesmo a entidade ndo tendo sido reconhecida pelo governo, os estudantes
decidiram eleger uma diretoria provisoria. A recriagdo da UNE teve um carater
simbolico na conjuntura de articulacdo a favor do retorno ao regime democratico’®,
O aparato repressivo vigiava os estudantes, sabiam os lugares que poderiam abrigar
0 congresso e quais as entidades e as chapas participantes.

E importante frisar o papel da repressdo politica na tentativa em impedir
a reestruturacdo do movimento estudantil, desde a realizacao de greves por pautas
estudantis até a realizacdo de assembleias e passeatas para restabelecer a UNE. Tal
como a violéncia contra o PCB, PC do B, essa pratica também era institucional.

A génese da Convergéncia Socialista (CS) remete a derrota do Movimento
Nacional Revolucionario (MNR), porque apds o fracasso dessa organizacdao os
principais militantes foram para o exilio’®. No inicio dos anos 70, esse grupo de
exilados foi para o Chile e depois para Argentina onde tiveram contato com
militantes trotskistas. A partir disso, foi fundada em janeiro de 1974 a Liga Operaria
que tinha como objetivo voltar ao Brasil e organizar um movimento politico legal,
amplo, aberto e socialista que conseguisse atrair outros setores da esquerda. A
principal tarefa da Liga Operaria era formar um partido de base proletaria e socialista,
na legalidade, assim rompendo com o bipartidarismo existente no Brasil'%> .

Em relacdo a repressdo contra a Liga Operaria/ Convergéncia Socialista,
conforme ja apontamos, oito militantes foram presos por distribuirem o jornal ‘Faisca’
em 1° de maio de 1977. O material distribuido denunciava a inflagdo, o desemprego
e o cotidiano de repressao fabril. Entre as palavras de ordem destacavam-se as que
condenavam o desemprego e as que chamavam os trabalhadores aos sindicatos para
cobrarem deles “posicao ativa contra as dispensas”'%. A alegacdo para a prisdo foi a
distribuicao de material ‘subversivo’, contudo os encarceramentos dos militantes
dessa organizacao se acentuaram e tratava-se de um ataque coordenado contra a

Liga Operaria.

103 MULLER, Angelica. A resisténcia do movimento estudantil brasileiro contra o regime ditatorial e o
retorno da UNE a cena publica. Tese. (Doutorado em Histéria). -Faculdade de Filosofia, Letras e ciéncias
humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010.

104MAGALHAES, Rodrigo Cesar. A Convergéncia Socialista na transicio politica brasileira da ditadura para a
democracia: a luta por um partido operario, socialista e de massas no Brasil. Rio de Janeiro: Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2002.

105 |dem.

106FARIA, Marcos Moutta de. Partido Socialista ou Partido dos Trabalhadores? Contribuicdo a histéria do
trotskismo no Brasil. A experiéncia do movimento convergéncia socialista. Dissertacdo (Mestrado em
Histdria). Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2005.
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Um evento que marcou a trajetéria da Convergéncia Socialista foi a repressao
durante a convengao nacional em agosto de 1978, em que deveria ser lancado
oficialmente o programa do Partido Socialista e consequentemente seria criado um
partido operario e socialista. Através da "Operagdo Létus” ocorreram varias prisdes
dos membros da Convergéncia Socialista, participantes desta convencao, e isso
acabou inviabilizando a concretizacao da criacao do partido. Portanto, a atuacao do
Estado foi responsavel por desarticular politicamente naquele momento a
Convergéncia Socialista ja que desorientou a organizacao e deixou a lideranca nas
maos de dirigentes menos experientes.'?’

Uma das justificativas para a coer¢do contra a Convergéncia Socialista era de
que estava em processo de organizacdo um partido operario e de massa e
diferentemente das demais organizacbes ndo estava pensando em autocritica e até
entdo ndo tinha sido tdo afetada pela repressao politica. Além disso, tinha certo
apoio pela veiculacdo do jornal Versus'®® e contava com sedes publicas nas principais
capitais do pais.’®

A perspectiva em formar um partido operario e socialista ndo deu certo e a
Convergéncia Socialista apesar de ter sofrido com a repressdao, foi uma das
organizagdes responsaveis pela fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT). Usando
as concepcdes de Rodrigo Magalhaes'?, a formacdo do PT foi a grande heranca do
projeto original da Convergéncia Socialista a qual tinha tentado implementar.

No final dos anos 70 a classe operaria emergiu na cena politica através de um
movimento conhecido como “Novo Sindicalismo”. A greve ocorrida em maio de 1978,
a primeira paralisacado proeminente, foi fundamental porque “recolocou os
trabalhadores na cena politica e deu inicio a uma nova etapa na trajetoria do
movimento operario brasileiro”.""" Uma das alegacdes para justificar essa importancia
fol o fato de que a ocorréncia das greves representaria uma contestacao aos

instrumentos que limitavam a acao grevista, como no caso da Lei Antigreve de 1964.

107 |dem.

1080 jornal “Versus” debatia questdes culturais envolvendo a América Latina e posteriormente passou a debater
sobre os caminhos da transi¢do com entrevistas e matérias com grandes personalidades politicas da época.
109MAGALHAES, Rodrigo Cesar. A Convergéncia Socialista na transicio politica brasileira da ditadura para a
democracia: a luta por um partido operario, socialista e de massas no Brasil. Rio de Janeiro: Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2002

110 |dem.
1 MACIEL, David. Democratizacio e manutencdo da ordem na transicdo da Ditadura Militar a Nova
Republica (1974- 1985). Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas e Letras,

Universidade Federal de Goiés, Goiania. 1999.p.217
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De praxe, o primeiro passo no encaminhamento da violéncia era através do
aparato juridico, quando o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) decretava a greve
como ‘ilegal’. Isso é importante devido ao fato de que a ‘doutrina de seguranca
nacional’ identificava a ‘ilegalidade’ como um elemento da ‘guerra revolucionaria’, e
consequentemente validava a violéncia. Isso ocorreu nas greves de 1978, com a
decretacao da ilegalidade da greve, mas nao houve prisdes e nem a intervencao nos
sindicatos. Um dos desdobramentos foi a criacdo, pelo governo Ernesto Geisel (1974-
1979), do decreto lei n° 1.632 em agosto de 1978, o qual ampliava os servigos
considerados ‘essenciais’, que estavam proibidos em fazer greve, tais como: servigos
de agua e esgoto, energia elétrica, petroleo, gas e outros combustiveis, bancos,
transportes, comunicagdes, carga e descarga, hospitais, ambulatérios, maternidades,
farmacias e industrias pré escolhidas pelo governo'?. Além dessa extensdo, visando
impedir novos movimentos paredistas, a lel estabelecia puni¢do aos individuos que
participassem de greves e poderia, inclusive, acarretar em demissao do trabalhador
por justa causa. Atingia também os dirigentes sindicais porque estabelecia punigdo
aquele que incentiva movimentos grevistas''3 .

Apos as greves de 1978, o governo e o patronato estavam mais preparados
para enfrentar novas a¢des grevistas e nota-se o incremento das praticas repressivas
do Estado nas paralisagdes no ano de 1979. Tal como no ano anterior, apos o
segundo dia de greve no ABCD Paulista, fol decretada a ilegalidade pelo Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) e em seguida o Ministério do Trabalho abriu inquérito
para apurar ‘infiltragdo comunista’ na greve'™ (ANTUNES, 1992). Ricardo Antunes'’>
defende a ideia de que a ilegalidade do movimento evidenciava a preparacao de
uma agao repressiva por parte do Estado, que culminou com a intervencdo nos
sindicatos. A primeira proposta de negociagdo foi recusada pelos trabalhadores e
posteriormente o governo decretou a intervencdo nos trés sindicatos do ABCD

Paulista. A intengdo dessa medida era enfraquecer o movimento e retirar o controle

12Brasil. Lei n° 1.632, de 04 de agosto de 1978.

113 |dem.

T4ANTUNES, Ricardo. A Rebeldia do Trabalho (O Confronto Operario no Abc Paulista: As Greves de
1978/80). 2. ed. Campinas: Unicamp, 1992.

115 [ dem.
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do sindicato daqueles dirigentes que lideravam a greve.'® Um dos desdobramentos
fol a auséncia da principal lideranca, Luis Inacio Lula da Silva, do movimento e, além

disso, houve a prisdo de 200 grevistas."’

Conclusao

Por fim, demonstramos as principais caracteristicas do governo Ernesto Geisel,
cuja principal meta era a saida da ditadura de forma lenta, segura e gradual,
mantendo os interesses das classes dominantes com a mudanca de regime politico.
Além do mais, chegamos a conclusdo de que mesmo sendo uma transicdo em
direcdo ao regime democratico, a violéncia politica servia para inibir os setores mais
criticos ao governo e a politica de abertura. Defendemos a ideia de que foi um
processo em que os militares e as classes dominantes tinham como propdsito mudar
o regime politico e manter as condicdes de dominacdo de classe. Para isso a
conservagdao do aparato policial durante a transicdo era fundamental para coibir
qualquer tipo de mobilizacao da classe trabalhadora e ao mesmo tempo o objetivo
era fortalecer as instituicdes democraticas canalizando a luta politica pelas

instituicoes e ndo através da mobilizacdo popular.
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Introducao

Em comum com o contexto internacional e, principalmente, com o de seus
vizinhos do Cone Sul, o Brasil passou por uma experiéncia ditatorial, e sua transi¢do
politica para uma democracia se deu durante os anos 1980. Assim como seus irmaos
latinos, o pals precisava lidar com a imagem autoritaria e repressiva deixada pelos
anos anteriores, criando um caminho seguro o suficiente para o retorno da
democracia.

Ao fazer isso, se apoiou nao s6 em principios do Direito Internacional para
casos similares, como em experiéncias comuns ocorridas em outros paises. Ao
adaptar os exemplos observados e as determinagdes internacionais para este tipo de
politica, o Brasil criou um modelo de justica transicional adequado as intencdes das
elites responsaveis por este processo. Uma democracia marcada por uma nova Carta
Magna chamada de “"Constituicdo Cidada”, mas com uma Let de Anistia restrita, uma
politica de reparacao fraca, ou mesmo inexistente, a manutencao de instituicoes e
nomes pertencentes ao governo repressivo anterior.

Apesar das similaridades, o pais ainda tem um dos processos mais limitados
de justica de transicao e politicas de reparacdo se comparado com as experiéncias do
Cone Sul, em que as determinagdes e politicas tiveram um maior foro e
funcionamento. Muito avancado nas politicas de reparagdes financeiras, uma das
maiores do mundo, ainda tem dificuldade quanto a implementacdo de politicas
publicas de reparacdao simbodlica, moral, patrimonial e memorial, além de um
aprofundamento da questao sobre a verdade, memoria e justica dos anos ditatoriais.
As discussbes entre diferentes grupos e setores que desejam um maior ou menor
grau de implementacao de politicas de reparacdo moldam e tecem os caminhos para

o que conhecemos hoje como a nosso modelo de transigao.

O sonho a ser transformado em futuro: o que é e como funciona a chamada

justica de transicao
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Durante o conturbado século XX? a histéria mundial se defrontou com
diferentes sistemas repressivos, inUmeros regimes autoritarios e complexos processos
traumaticos. Para lidar com tais experiéncias, para as quais ndo havia precedentes e
que ndo respeitavam as fronteiras nacionais, houve a formulagdo e a consolidacao de
um Direito Penal Internacional que pudesse dar conta das violagdes cometidas e
tracar parametros que pudessem servir para todos. A grande ruptura deste século foi
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e o Holocausto, que revelaram horrores
indescritiveis e violagdes sistematicas, dos quais as antigas teorias e conhecimentos
epistemoldgicos ndo davam conta. Na tentativa de lidar com o trauma resultante,
diversas tematicas foram desenvolvidas ou fortalecidas neste momento, tais como os
estudos sobre a memoria, o trauma, assim como sobre uma justica de transicao.

Antes de se entender o processo de configuracdo da chamada justica de
transicao, é preciso atentar-se ao fato de que é composta por distintas fases, que
cada uma delas possui caracteristicas especificas e sua aplicacdo nao é una. O carater
da justica transicional é marcado pela fase na qual esta situada, e isso influt em sua
aplicacdo. Além disso, por mais que sejam relacionados, parecidos e que possam
ocorrer a0 mesmo tempo, justica de transicdo, transicdo politica e paz pds-conflito
tém genealogias, entendimentos e aplicacdes diferentes, que podem e devem ser
adaptadas a cada realidade.

A politica de transigdo se configura pela passagem de um regime politico para
outro, geralmente observado nos casos de viés autoritario para um governo de
posicao democratica. Para o socidlogo Carlos Arturi, “[...] a transicdo de um regime
autoritario a democracia € um processo que depende predominantemente de
variaveis que se referem a intervencao e ao voluntarismo dos atores politicos que
participam da transicdo."3. Esta pode se dar de forma lenta ou mais rapida, e nao
existe um modelo Unico de aplicagdo. Quando o processo de transigao politica acaba,
iniciam-se (ou devem) os processos de justica de transicao e paz pos-conflito.

Apesar de seu termo ter sido cunhado ha apenas algumas décadas, a justica

de transicao é pensada e aplicada ha muito mais tempo, tragando sua origem apos o

2 Sobre este periodo, ha diversas teorizagdes sobre o que representou e a construcdo de sua temporalidade.
Alguns autores entendem este como o "breve século XX", enquanto outros operam em uma chave de “longo
século XX" Para entender melhor tais debates, ver HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos — o breve século XX,
1914-1991.; e ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX.

3 ARTURI, Carlos S. O debate tedrico sobre mudanca de regime politico: o caso brasileiro. Revista de Sociologia e
Politica. V. 17, 2001. P. 13.
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fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Originalmente, este primeiro momento
visava delimitar o que seria uma guerra injusta e tracar as penalidades para os
descumpridores, imputada pela justica internacional, ganhando um carater punitivo e
com uma justica nacional que ndo daria conta das experiéncias vividas®. Esta primeira
fase é composta por dois momentos distintos, marcada por seus periodos historicos
e com uma movimentagdo critica entre a passagem de um para outro. O segundo
momento é justamente aquele em que comecou a se consolidar o seu estudo, no
pds-22 Guerra, cujos objetivos da justica de transi¢do ficaram mais evidentes. Como
apontou a intelectual Ruti Teitel, uma das tedricas fundamentais do tema, “[...]
embora o objetivo [..] fosse a responsabilizacdo /accountability] a grande inovacao
da época foi o uso do Direito Penal Internacional e o alcance de sua aplicagdo, que
para além do Estado, atingiu o individuo.”. A justica internacional ganhou forca, mas
nao tinha estrutura suficiente para o pés-Guerra Fria.

A segunda fase da justica de transi¢do se deu no ultimo quarto do século XX, a
partir dos anos 1970. De forma concomitante, diversas partes do mundo estavam
passando por transformagdes e transi¢cSes politicas, em sua grande maioria, de um
regime ditatorial para uma democracia. Visto que o modelo da fase anterior nao se
encaixava nestas realidades, ou nao se sabia como poderia se encaixar ou nao, novas
saidas precisaram ser construidas. Apesar de ndo ser tao facilmente adaptavel em
outros momentos e contextos histéricos, assim como a fase anterior, se aproximou de
uma ideia de justica imparcial e incluiu um julgamento que também reflete sobre a
reparacdao dos traumas causados pelos regimes antecessores, para além da
responsabilizagdo dos mesmos. A diferenca entre o0 momento do pds-guerra e o do
pbds-guerra fria é que, de acordo com Teitel, “[..] enquanto na Fase | a justica
transicional pareceu assumir inicialmente o potencial ilimitado e universal do direito,
a segunda fase foi reconhecidamente mais contextual, limitada e provisoria.".

A terceira e atual fase é o do chamado steady state (justica de transicao
estavel). Nele, temos a criacdo de uma corte penal internacional, chamada de

Tribunal Penal Internacional (TPI), que remonta ao Tribunal de Nuremberg durante o

4 TEITEL, Ruti. Genealogia da justica transicional. /m REATEGUI, Felix (org.). Justica de transi¢do: manual para a
América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para a
Justica de Transicao, 2011. P. 135-170.

> Op. cit., p. 141.

6 Op. cit,, p. 145-146.
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segundo momento da fase pos-guerra. Para além, esta relacionado ao fato do
retorno do Direito de guerra e do Direito humanitario a pauta do dia do Estado de
direito’. Contudo, assim como as fases anteriores, a tentativa de um padrdo que
possa ser aplicado em diferentes contextos politicos nacionais ndo se encaixa, e
marcada pela construcao histérica na qual esta inserida. Basicamente, segundo Teitel,
A normalizagdo da justica transicional, atualmente, tem a forma de expansdo
do Direito da Guerra, como demonstrado pelo incremento na
importancia do Direito Humanitario. [..] A nocdo de justica
transicional permanente da Fase Il é evidente no desdobramento do
sistema humanitario, que se expandiu e fundiu com os Direitos
Humanos. [..] A aparente normalizagdo da justica transicional é
também evidente na tolerancia a uma maior dicrigdo [sic] politica, na
politizagdo da aplicacdo da justica, no aumento de procedimentos

altamente irregulares e nos explicitos distanciamentos da legislacdo
vigente, todos justificados em termos humanitarios.®

Mesmo com suas diferentes fases e constru¢des ao longo dos periodos
historicos, o processo de justica de transicdo é balizado por quatro parametros
especificos, que sdo interligados entre si, mas independentes, aos quais os paises que
passam por uma transicao politica devem cumprir para que se efetive uma adequada
politica transicional. A ordem de como sdo implementadas, os exemplos utilizados e
o tempo de duragdo variam de uma realidade para a outra, mas nao alteram seus
elementos necessarios. Os quatro parametros sao: reformar as instituicdes do Estado
que cometeram seus abusos e expulsar seus agentes que cometeram tais violagoes;
realizar processos penais contra os perpetradores de tal violéncia; criar mecanismos
de busca pela verdade e justica acerca dos crimes daquele periodo; e conceder
reparacoes (seja compensatoria, simbdlica, material ou outra) as vitimas e atingidos®.

Perpassando os quatro elementos balizadores de tal politica, como indicado
pelos pesquisadores do International Center for Transicional Justice (ICTJ), Mark

Freeman e Dorothée Marotine, € importante perceber que

Os objetivos e ferramentas da justica transicional vdo muito além do
estabelecimento da responsabilidade oficial pelas violacdes dos
direitos humanos através de julgamentos. [..] A justica de transi¢éo
nao defende uma justica retroativa a qualquer preco, nem uma

7 Op. cit.

8 Op. cit,, p. 166-167.

9 FREEMAN, Mark; MAROTINE, Dorothée. La justice transitionnelle: un apercu du domaine. Bruxelas: ICTJ, 2007.;
VAN ZYL, Paul. Promovendo a justica transicional em sociedades pds-conflito. Revista Anistia Politica e Justica
de Transicdo. Brasilia: Ministério da Justica, V.1, p. 32-55, jan-jul/2009.
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manutencdo da paz a custa do direito das vitimas a justica, mas
insiste mais especificamente numa ponderacdo dos diferentes
objetivos contraditérios de acordo com o direito internacional, as
vantagens e limitagOes locais e a tomada de decisGes razoaveis e
justas'®

A reforma estrutural das instituicdes deve ser entendida como uma parte
importante para o regime democratico que se inicia, visto que grande parte da
justificativa autoritaria do sistema anterior pode ser encontrada em suas
organizagdes estatais e no aparato juridico existente. Assim, levar a cabo a
reestruturacdo destes organismos é uma forma de se livrar dos aparelhos
responsaveis pela repressdao e por um viés autoritario. Tal mudanga pode incluir a
criacao de novas instituicbes estatais, treinamento sobre direitos humanos para
funcionarios publicos da area de seguranga (principalmente), adogcdo de emendas
legais ou constitucionais para fortalecimento dos direitos humanos, dentre outros'.
Renovar também os quadros de funcionarios nestes antigos aparelhos é imperativo
para que perpetradores das violagdes nao continuem ocupando cargos importantes
dentro de um novo governo democratico. Ao serem afastados de cargos que
inspiram confianca e responsabilidade, a integridade das instituicdes publicas pode
ser retomada ou recriada’.

Mais do que soO afastar individuos que cometeram crimes, principalmente
contra os direitos humanos, é importante que estes agentes sejam investigados e
punidos. Em locais onde tais violagdes foram cometidas em massa, generalizada e
sistematicamente, a justica penal pode nao dar conta. Contudo, nao é por isto que
tais mecanismos devem ser ignorados ou deslegitimados. Os processos penais sao
ndo s6 uma outra forma de resgatar uma maior confianga e integridade da sociedade
para com orgaos estatais, mas funcilonam como um meio de fortalecer as reformas
institucionais, demonstrar apoio do Estado a valores democraticos, servir como uma

forma de justica para os que foram atingidos, dissuadir que crimes similares voltem a

10 "Les objectifs et les outils de justice transitionnelle vont bien au-dela de l'établissement de la responsabilité
officielle pour les violations des droits de 'homme au travers des procés. [..] La justice transitionnelle ne plaide
pas en faveur d'une justice rétroactive a n'importe quel prix, ni d'un maintien de la paix au détriment du droit a la
justice des victimes, mais insiste plus précisément sur une mise en balance des différents objectifs contradictoires
conformément au droit international, aux avantages et contraintes locales et a la prise de décisions sensées et
justes.". FREEMAN, Mark; MAROTINE, Dorothée. La justice transitionnelle: un apercu du domaine. Bruxelas: ICT),
2007. P. 3.Traducao livre.

1 Op. cit.

2 VAN ZYL. Ibidem.



112
Veredas da Historia, [online], v. 16, n. 1, p. 106-134, jul., 2023, ISSN 1982-4238

ocorrer, condenar publicamente atos criminosos e criar novas legislagdes™.
Importante tanto para o Estado quanto para vitimas e atingidos, “[..] os julgamentos
nao devem ser vistos somente como expressdes de um anseio social de retribuigao,
dado que também desempenham uma funcado vital quando reafirmam publicamente
normas e valores essenciais cuja violacdo implica em sancdes.”'*, como afirmou o
jurista Paul Van Zyl.

A luta por verdade e justica empreendida por aqueles que foram vitimas
diretas ou atingidos de alguma forma pelas acSes de um regime autoritario
pode ser longa, e ocorrer em diversos espagos de disputa. Ao deixar tal
passado para trds e caminhar em direcdo a uma realidade democratica, é
preciso que o Estado enquanto érgao maximo e defensor de direitos se engaje
nesta luta. Para tal, a forma mais significativa é a instalacdo de comissdes da
verdade, para investigar, colher dados, revelar acontecimentos e elucidar
melhor a real histéria de violacdes ocorridas. Existem dezenas de modelos e
experiéncias de comissdes da verdade ao redor do mundo produzidos nos
ultimos quase quarenta anos. Para que uma comissao da verdade seja

reconhecida como tal, deve perceber que

1. E um corpo investigativo.

2. E oficialmente aprovada pelo Estado.

3. Goza de certa autonomia em relagdo ao Estado.

4. E permitida por um periodo determinado, geralmente entre um
ano e meio e dois anos e meio.

5. Concentra-se nos eventos do passado.

6. Investiga as violacbes mais graves dos direitos humanos, bem
como as violagdes mais graves do direito internacional humanitario,
se houver.

7. Investiga padroes de abuso ou irregularidades particulares que
foram cometidos durante um periodo, ndo apenas um evento em
particular.

8. Estabelece-se para operar especialmente no territério do Estado
gue 0 aprovou.

9. Prioriza as necessidades das vitimas e os erros que elas sofreram.
10. Ela geralmente termina seu trabalho enviando um relatério final
que contém conclusdes e recomendagdes.

3 Op. cit; FREEMAN, MAROTINE. Ibidem.

4 VAN ZYL. Ibidem, p. 35.

5 "1, Cest un organe d'enquéte,; 2. Il est approuvé de maniere officielle par UEtat; 3. Il jouit d’'une certaine
autonomie par rapport a l'Etat.; 4. Il est autorisé pour une période déterminée, généralement entre un an et demi
et deux ans et demi; 5. Il se concentre sur les évenements du passé. ; 6. Il enquéte sur les atteintes les plus graves
aux droits de 'lhomme ainsi que les plus graves violations du droit international humanitaire, le cas échéant.; 7. Il
enquéte sur des modeéles d'abus ou sur des exactions particuliéres qui ont été commis au cours d'une certaine
période et pas uniquement sur un événement particulier. ; 8. Il est établi pour opérer surtout sur le territoire de
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As comissdes da verdade podem realizar o papel de fortalecimento das
instituicdes democraticas, reafirmar a confianca entre sociedade e Estado, contestar a
historia oficial contada, produzir conhecimento tal que possa provocar empatia e
sensibilidade por parte da populacdo e servir como um local de superagao para os
que sofreram, que podem ajudar a lidar com sentimentos como raiva e frustragao.
Contudo, é possivel realizar politicas de memoria e verdade que nao passem
necessariamente por uma comissao da verdade. Organizagdes nao governamentais,
organismos multilaterais permanentes, observacbes ad hoc comissdes de
julgamento nacionais ou internacionais ad hoc ligadas aos direitos humanos sao
alguns mecanismos também passiveis e importantes na luta por memoria e verdade,
especialmente na auséncia de comissdes da verdade®.

O ambito da reparacao é o parametro que mais foge de uma regra clara ou
uma aplicagcdo mais direta. Primeiro, isso se deve ao fato de que a reparacao pode ser
implementada de varias maneiras, tais como um viés compensatério (pensdes,
bolsas, pagamentos financeiros etc.), simbolico (memoriais, museus, comemoracoes
nacionais), psicologico (aconselhamento, grupos de apoio, acesso a tratamentos etc.),
moral (perdado oficial, devolucdo de itens apreendidos, concessdo de atestados de
Obito etc.) dentre outros. Apos, é necessario decidir quem é apto ou nao para ser
incluido nas politicas de reparacdo empreendidas, quais reparacdes serdo destinadas
a quem, quais sdo os critérios de acesso, se havera uma hierarquizacao de violacdes,
se levardao em conta fatores econOmicos e sociais, e principalmente, definir o estatuto
de vitima, ponto crucial para as reparacdes. Os gestores do Estado devem sempre
ponderar inUmeros fatores e se manter extremamente atentos a ocorréncia de que
seus critérios afetam o modo como as politicas serdo implementadas, uma vez que,
para Van Zyl, “[...] uma politica de reparacdes justa e sustentavel ndo deve gerar nem
perpetuar divisdes entre as varias categorias de vitimas. Ao mesmo tempo, deve ser
factivel e realista desde a perspectiva econdmica.”"’.

Muito ligada as politicas de uma justica transicional, mas com demandas

distintas, a paz pos conflito é uma etapa que pode acontecer ao mesmo tempo ou

U'Etat qui 'a approuvé.; 9. Il donne la priorité aux besoins des victimes et aux torts qu'elles ont souffert.; 10. Il finit
généralement son travail par la remise d'un rapport final qui contient des conclusions et des recommandations.”.
FREEMAN, MAROTINE. Ibidem, p. 12. Traducao livre.

6 Op. cit,, p. 14.

7 VAN ZYL. Ibidem, p. 27.
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antes da justica de transicdo. Em muitos casos, as sociedades poOs experiéncias
traumaticas convivem com hostilidades, suspeitas e ressentimentos, em que é
necessario que se investiguem tais desconfiancas, com o intuito de assim resolvé-las
e supera-las'®. A fim de diagnosticar quais sdo os problemas, os dados levantados e
os relatdrios finais das comissdes da verdade sdo de grande valia e podem servir
como base para se identificar melhor o que e por onde comecar, destacar tanto casos
individuais quanto casos gerais e como trata-los.

Alguns dos elementos de em uma politica de paz pos-conflito sdo similares
aos parametros da justica transicional, como a reforma institucional do Estado, o
afastamento de pessoas que cometeram crimes contra os direitos humanos de
cargos publicos e politicos, restauracdo da confianca nos aparelhos estatais, além da
implementagdo de formas de reparagdo as vitimas. Porém, possut exigéncias proprias,
como a construgdo de medidas legais, sociais e politicas para prevenir a
monopolizacdo do poder de um grupo sobre outro, a restauragdo do Estado de
direito e o combate a cultura da impunidade. No campo da seguranga, geralmente
um fator que representa uma das areas de maior desconfianca da sociedade para
com o Estado, a paz pds-conflito prega a reforma do setor de seguranga, muitas
vezes protagonista nas violagoes e atrocidades cometidas, e a criagcao de programas
de desarmamento, desmobilizagdo e reintegracao (DDR), visando a um equilibrio
entre delitos menores e o de grandes responsabilidades’.

Plurais e diversas como as experiéncias historicas vividas pelas sociedades que
passam por momentos dificeis de lidar, a transi¢cdo politica, a justica de transicao e a
paz pos-conflito variam de acordo com o lugar de ocorréncia e pela forma como sao
desenvolvidas. Irmas que deveriam caminhar lado a lado, podem ter uma trajetéria e
um momento de implementagdo préprios, ou serem feitas de forma parcial. A
democracia de um pais e a forma como lida ou ndo com seu passado se refletem na
forma como tratam tais politicas, em que o fortalecimento de uma esta totalmente

ligado a figura maior.

A anistia indesejada e a Constituicao cidada: as tensdes entre as forcas

repressivas e o desejo democratico

8 Op. cit.
9 Op. cit.
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O debate por uma anistia veio muito antes de sua promulgacao, em 1979.
Segundo Daniel Aardo, “[..] enunciada desde antes do Al-5, para os perseguidos
depois do golpe de 1964, a proposta de anistia desapareceu de cena durante longos
anos para retornar a consideracdo da sociedade [..]"?°. De fato, a luta por um perdéo
aos perseguidos politicos se iniclou bem antes da assinatura da lei, ganhou forca
principalmente durante a segunda metade dos anos 1970 e apds o anuncio da
abertura “lenta, segura e gradual”?’.

O ano de 1975 culminou com a articulacao e mobilizacdo em torno da anistia
no Brasil e na comunidade de exilados politicos no exterior, na qual as mulheres
tiveram importancia significativa. Neste mesmo ano, foi criado o Movimento
Feminino pela Anistia (MFPA), que representou o principal foco de mobilizagdo e
aglutinador de pessoas ligadas ou nao a politica partidaria, familiares de presos e
desaparecidos, mas também pessoas que desejavam a abertura do regime reunidas
sob um mesmo mote, presente em diferentes cidades do pais. Um dos pioneiros da
luta, foi exatamente a influéncia deste grupo que impulsionou a criagdo dos Comités
Brasileiros pela Anistia (CBAs) e espalhou a pauta pelo pais. As ruas ganharam
novamente a cara da luta politica e da reivindicacdo, voltando a lotar em passeatas,
manifestacdes e comicios, caracteristica que havia diminuido significativamente apds
1968 e o Al-5. Esta rua lutava por um projeto de anistia ampla, geral e irrestrita, que
beneficiasse todos aqueles que sofreram a repressao do Estado, com pautas ligadas a
promocao dos direitos humanos e a revogacao de aparatos judiciais autoritarios.

Contudo, quando a Lei 6.683 foi finalmente promulgada em agosto de 1979,
as ruas que tanto disputaram seu significado ndo se viram representadas ou

escutadas como desejavam, mesmo que comemorada como uma vitdria parcial pela

20 AARAO REIS FILHO, Daniel. Ditadura e sociedade: as reconstrucdes da memoéria. /m RIDENTI, Marcelo; MOTTA,
Rodrigo Patto Sé (orgs.) O golpe e a ditadura militar - 40 anos depois (1964-2004). 12 ed. Bauru: Edusc, 2004.
P. 46.

21 O termo "abertura lenta, segura e gradual” foi cunhado pelo governo de Ernesto Geisel, ao anunciar a mudanca
de postura pela qual o regime passaria. Durante os anos 1974 e 1979, houve um debate acerca de quais
elementos tal abertura abrangeria, tais como a anistia, que tinha duas configura¢des distintas em disputa. A
primeira, defendida por setores da sociedade brasileira, era a de uma anistia "ampla, geral e irrestrita”, tendo em
seu contraponto a versdo defendida pelos setores conservadores, a vitoriosa “anistia parcial e reciproca”.
“Enquanto Geisel anunciava, em 1977, uma distensdo lenta, gradual e seqgura, a demanda por anistia, em 1978,
vinha fortemente determinada também, e a sociedade civil clamava por uma anistia ampla, geral e irrestrita,
deixando claro, num exercicio de antecipacdo” (PECHEUX 1969 [1990, p. 77] apud INDURSKI, 2014, p. 218).
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oposigdo??. O modelo vitorioso foi o da anistia parcial e reciproca, que perdoava os
agentes da repressao e que nao englobava diversas categorias de militantes, como os
acusados de crime de sangue®, terrorismo, e atentado pessoal. Além disso, figuras ja
marginalizadas e fora do ideario comum de luta oposicionista urbana, como
indigenas, camponeses e criangas ndo foram incluidos na lel.

Com a aprovagao de um projeto diferente daquele reivindicado nos anos
anteriores por grande parte da populagéo, é plausivel considerar que tal movimento
possa ser considerado como mais um fator de desqualificagdo do militante e do
opositor ao regime. Considerando que, principalmente durante os chamados “anos
de chumbo”, diversos grupos de oposicdo se lancaram a luta armada, e que muitos
deles foram parar nos pordes da ditadura, o nimero de pessoas excluidas é
significativo. Ndo so a possibilidade da anistia em si é negada ao militante, mas
também o reconhecimento de que suas a¢des foram formas de resisténcia e
antagonismo ao regime num periodo de grande auséncia de direitos ou expectativas.

Como apontou Freda Indursky,

Aqueles que foram condenados por terrorismo e sequestro estavam
excluidos do horizonte desenhado pelo Projeto de Lei concebido por
Figueiredo. Enquanto, para os que lutaram contra a ditadura, tais
agoes significavam um movimento politico de resisténcia a ditadura,
para a ditadura, armar-se ou sequestrar nao eram da ordem da
resisténcia. Ao negar-lhes essa propriedade, retiravam-lhe o carater
ideoldgico e politico e, em consequéncia, os atos de resisténcia eram
interpretados como atos criminosos ordinarios.?*

Indursky segue, evidenciando o fato de que, no projeto enviado para a
votagdo no plenario federal pelo general Jodo Figueiredo, ndo é indicado em
qualquer parte do texto “[..] o Movimento da sociedade pela Anistia. Assim
procedendo, as demandas do corpo social sdo silenciadas/recalcadas e o Projeto de
Anistia aparece como uma benesse de Figueiredo. Ou seja, o discurso do outro é
apropriado enquanto o outro é apagado.’?>. O “"verdo da anistia” valia apenas para

aqueles que estavam vivos e se encaixavam nas descricdes previstas na lei; para

22 ARAUJO, Maria Paula Nascimento. Redemocratizacdo e justica de transicdo no Brasil. Stvdia historica. Historia
contemporanea. Salamanca: V. 33, p. 67-85, 2015.

23 Os chamados crimes de sangue sdo terrorismo, sequestro, assalto, assassinato e atentado pessoal.

24 INDURSKY, Freda. Uma anélise da lei de anistia e seus efeitos de sentido. /m SIGMUND FREUD ASSOCIACAO
PSICANALITICA (org.). Clinicas do testemunho: reparacio psiquica e construcio de memérias. Porto Alegre:
Criacdo humana, 2014. P. 222.

25 Op. cit., p. 220.
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guem nao se enquadrava ou para quem havia perdido algum parente, a luta
continuava como sempre. Para parte destes individuos, a luta permanece até os dias
de hoje.

Apos a sociedade brasileira encarar sucessivas derrotas ao longo do periodo
de transi¢do politica - tais como a Lei de Anistia parcial e reciproca, a derrota da
emenda Dante de Oliveira®®, uma transicdo negociada pelos militares e a morte de
quem seria o primeiro presidente civil poés-ditadura, Tancredo Neves, sua frustracdo e
resiliéncia®’ foi redirecionada para uma nova luta, a de uma Constituicdo
democratica. Para as ruas, novamente organizadas, a Assembleia Nacional
Constituinte deveria ser composta por representes escolhidos especificamente para
esta fungao, que fossem capazes de levar os desejos e anseios da populagao para as
discussdes parlamentares. Mesmo o projeto popular pautado saindo perdedor mais
uma vez, com uma constituinte formada por uma assembleia congressual, tal fato
nao impediu que a sociedade brasileira participasse ativamente das pautas e projetos
discutidos. Além de movimentos sociais, sindicatos, estudantes, cidaddos comuns,
uniram-se também ao coro popular aqueles que nao se sentiram contemplados na
Lei de anistia de 1979, como os familiares de mortos e desaparecidos politicos e os
acusados de crimes de sangue.

Em seu discurso na entrega da nova Constituicdo, o deputado e
presidente da assembleia constituinte Ulysses Guimaraes disse que
A Nacdo nos mandou executar um servico. Nos o fizemos com amor,
aplicacao e sem medo. [..] Traidor da Constituicdo é traidor da Patria.
Conhecemos o caminho maldito. Rasgar a Constituicdo, trancar as
portas do Parlamento, garrotear a liberdade, mandar os patriotas para
a cadeia, o exilio e o cemitério. A persisténcia da Constituicao é a
sobrevivéncia da democracia. Quando apds tantos anos de lutas e
sacrificios promulgamos o Estatuto do Homem, da Liberdade e da
Democracia bradamos por imposicao de sua honra. Temos 6dio a
ditadura. Odio e nojo. [...]. Ha, portanto, representativo e oxigenado

sopro de gente, de rua, de praga, de favela, de fabrica, de
trabalhadores, de cozinheiras, de menores carentes, de indios, de

26 A chamada Emenda Dante de Oliveira foi proposta uma proposta de lei criada pelo deputado Dante de Oliveira
(PMDB/MT) em 1983, e pretendia reestabelecer a eleicdo direta para presidente em territério nacional. A proposta
fol recusada por uma margem de apenas 22 votos na Camara dos Deputados, em 1984. Cf
https://www.camara.leg.br/radio/programas/431737-direitas-ja-rejeicao-da-emenda-dante-de-oliveira-marca-a-
historia-do-pais/.

27 Tais conceitos sdo trabalhados sob a seguinte otica: “Resiliéncia é um conceito usado pelos profissionais da area
de psicologia que significa a capacidade de um individuo suportar um golpe, enfrentar uma frustracdo e retomar
seu rumo; é a capacidade de enfrentar a dor e se renovar nesse enfrentamento criando novas op¢des de vida e de
acdo.". ARAUJO. Ibidem, p. 74.
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posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e
autenticidade social do texto que ora passa a vigorar.?8

Por mais poderosas e carregadas de significados que sejam tais palavras, ha
espago para questionar se elas realmente representam a realidade encontrada no
final dos anos 1980, construida apds o fim de um periodo altamente traumatico e
autoritario da historia nacional. Por mais “sopro de gente, de rua, de praca” que
houvesse, diversas mobilizacdes sociais foram aceitas de forma parcial ou até mesmo
ignoradas; os “de favela”, ainda continuavam marcados como alvo da policia e da
truculéncia do Estado; os grupos “de indios”, contando com apenas uma pessoa
reconhecida dentro da Lei de Anistia; organizagdes “de estudantes”, como a UNE, que
seguiu sem sua sede, queimada no deflagrar do Golpe de 1964; ou o conjunto “de
servidores civis e militares”, que mantiveram todas as prerrogativas de influéncia dos
anos ditatoriais, conservando suas instituicdes intactas e preservando a garantia de
nao serem investigados. Alguns grupos, como familiares de mortos e desaparecidos,
criangas atingidas e outros nem sequer foram mencionados ou incluidos. Ao final
dessa conta, nem todos os grupos citados pelo deputado Guimaraes em seu discurso
foram realmente beneficiados e representados de forma adequada pela nova carta
constitucional.

A chamada “Constituicao Cidada”, apresentada com um marco e um avango
das instituicdes democraticas e da promocao de politicas basicas para todos, deixou
de fora muitas pessoas, propostas e realidades que poderiam aprofundar sua
existéncia como um fator de consolidacdo democratica. Sua inovacao, apesar de
extremamente importante em diversos aspectos, se manteve conservadora e “fechou
seus olhos” para inUmeras outras.

No tocante a Anistia, ndo ha como dizer que mudancas e alargamentos da lei
nao foram feitas. Através da Lei 10.559, de novembro de 2002, uma regulamentacao
nos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) alterou aspectos da Lel
de Anistia. Para tanto, como indicado pelo jurista Emilio Meyer, é possivel perceber

que seu texto

28 GUIMARAES, Ulysses. Discurso proferido na sessdo de 5 de outubro de 1988, publicado no DANC de 5 de
outubro de 1988, p. 14380-14382. P. 2-3.
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No art. 8° do seu ADCT, permitiu um novo sentido para anistia,
direcionando-a textualmente apenas para aqueles que foram
atingidos pelos atos de excegdo. A luta por uma anistia que nao
contemple graves violacbes de direitos humanos segue em curso.?

Gragas a esta mudanca, foi possivel que pessoas antes nao abarcadas pela lei
de 1979 pudessem agora recorrer a ela e ganhar oficialmente o estatuto de
“anistiado”, além de, futuramente, permitir a criacdo de uma Comissdao de Anistia.
Entretanto, é possivel questionar se este era o limite possivel aos membros
constituintes, se as mudancas poderiam ter sido maiores, se mais individuos
poderiam ser abarcados pelo texto da lei, ou até mesmo se a assembleia constituinte
ndo poderia rever a legalidade e vigéncia da Lei de Anistia.

Se pensarmos desta forma, é sim possivel perceber que a Constituicdo nao foi
tdo cidada como poderia e deveria ter sido, que ndo resolveu enfrentar grande parte
do entulho autoritario ainda presente no pais, e ndao lidou com seu passado
traumatico e violador em prol de uma “unificacdo e pacificacdo”. Ao ndo modificar
fortemente os termos da Lei de Anistia ou de revoga-la, como fizeram outros paises
que passaram por experiéncia similar, a carta constitucional reafirmou seu valor e a
existéncia da lei, dando legitimidade democratica a uma lei escrita e pensada por
militares da situacdo, e concedendo um perdao oficial aqueles que cometeram
crimes contra a humanidade em nome de uma pretensa “ordem nacional”.

Muitos anistiados politicos, com direito ou ndo a reparacdo pecuniaria,
ganharam tal status anos depois da promulgacdo da lei de 1979. Em alguns casos, sé
o fato do reconhecimento da anistia politica ja representa um embate sobre fatos
que a ditadura gostaria de apagar ou silenciar. O reconhecimento pelo Estado do
estatuto de anistiado para 14 indigenas e 85 camponeses, concedidos entre 2009 e
2015, remonta parte da histéria e da violéncia exacerbada ocorrida em uma zona
rural do Para, onde se localizava a Guerrilha do Araguaia®. Por mais tentativas que o
Estado brasileiro tenha feito para erradicar a existéncia da guerrilha ligada ao Partido
Comunista do Brasil (PcdoB), este mesmo Estado posteriormente reconheceu as
violagbes cometidas naquela regido, seja com a populacao local ou com os militantes

que la estavam.

29 MEYER, Emilio Peluso Neder (org.). Justica de transicao em perspectiva transnacional. Belo Horizonte: Centro
de Estudos sobre Justica de Transicdo da UFMG, Secretaria da Rede Latino Americana de Justica de Transicao e
Initia Via, 2017. P. 221.

30 Op. cit.
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Contudo, esses pequenos avancos mostraram-se insuficientes. Ao perceberem
que a justica brasileira ainda estava muito ligada ao aparato do periodo autoritario,
diversos familiares foram buscar em cortes internacionais a¢des que a Constituicdo e
a Justica brasileira preferiram ndo reconhecer. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA) recebeu diversos
processos em que o Estado brasileiro era o réu e acusado de inUmeros crimes. Dois
casos importantissimos sdo Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”), e
Vladimir Herzog, ambos contra o Brasi. No primeiro, diversos parentes de
guerrilheiros da regido do Araguaia protocolaram processos, apontando crimes
cometidos contra os militantes entre 1969 e 1974, que por serem similares, foram
reunidos em um, com ganho de causa favoravel anunciada em 20103'. O segundo, foi
feito pela vidva do jornalista Vladimir Herzog, torturado e morto em outubro de
1975, e teve ganho de causa favoravel em 201832 Em ambos os casos, o Estado
brasileiro foi considerado culpado por crimes como perseguicao, prisao, tortura,
morte e desparecimentos das vitimas, e como tais viola¢des sdo considerados crimes
contra a humanidade, sua validade nao prescreve e podem ser julgados a qualquer
momento. Como tal, ndo podem ser perdoados por uma lei de anistia, sendo
necessario que aqueles que cometeram tais crimes sejam investigados, processados e
condenados pelo Estado, além de esclarecimento sobre as circunstancias dos crimes,
localizagdo dos corpos e abertura dos documentos relacionados. A recusa do Brasil
de acatar as decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, seja a de nao
julgar os perpetradores de tais crimes como de nao rever e revogar a Lei de Anistia,
cria um problema juridico de ordem constitucional e internacional para o pais®3.

Além de ndo cumprir as decisdes de uma Corte Internacional a qual esta
submetido, repetidas vezes o Judiciario brasileiro recebeu processos internos contra a
legitimidade da Lei de Anistia e sua validacao pela Constituicdo, além de processos
contra os crimes cometidos durante a ditadura. Em 2009, o Supremo Tribunal Federal
(STF) recebeu a proposicdo de uma Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF; de numero 153), impetrada pela Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB). Nela, a OAB questionava a constitucionalidade da lei, pleiteando sua

31 Sentenca disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf.
32 Sentenca disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353_por.pdf.
33 Ver https://brasil.elpais.com/brasil/2014/05/22/internacional/1400766899_687225.html.
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revisao. Entretanto, em 2010, meses antes da sentenca da CIDH/OEA, a ADPF 153 foi
julgada improcedente pelo STF34, que alegava néo ser de sua alcada a revisao e que a
lei era constitucional. Em 2016, uma nova proposta de ADPF (numero 320) foi
impetrada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)?®, questionando novamente a
Lei de Anistia, agora ja tendo a decisao da CIDH/OEA a seu favor, e o perdao para
violagOes continuadas, como o desaparecimento forcado.

Extremamente complexo e dicotdmico, o Direito Constitucional brasileiro,
representado principalmente pela figura do STF, é um quadro que demonstra muito
bem os avancos e retrocessos nas politicas de justica e memoéria. Um caso bastante
emblematico e que mostra claramente tais complexidades é o caso Rubens Paiva. Ex-
deputado federal, foi perseguido e exilado nos primeiros anos da ditadura, até ser
preso, torturado e executado dentro das dependéncias do Destacamento de
Operacoes de Informacao - Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI) do
entdo estado da Guanabara em 197136, como explicitado pela Comissdo Nacional da
Verdade (CNV). O processo sobre este caso foi reaberto diversas vezes, sofreu
inUmeras interferéncias e ainda € um ressoante ponto de discussdao. Os militares
responsaveis pelas violagdes sofridas por Paiva nunca foram investigados ou
culpabilizados, e durante algum tempo sequer se sabia quem eram essas pessoas.
Apds depoimentos para a CNV, o coronel Paulo Malhaes trouxe luz ao que aconteceu
com o deputado, e pouco tempo depois, 0 processo para investigagao e punicao foi
reaberto pelo proprio STF?’. Contudo, o mesmo ministro que reabriu o processo foi
aquele que o arquivou durante o seu andamento, ja na fase de recursos, e 0s réus
liberados. Em 2018, a entdo procuradora geral da Republica, Raquel Dodge, enviou
um novo pedido ao STF, pedindo a reabertura do caso e que os limites da Lei de
Anistia fossem reavaliados®?.

Se em casos internos, a postura adotada € de ndo investigacdo e nao
reconhecimento que tais ocorréncias possam ser julgadas, sempre utilizando a Lei de

Anistia como baliza, para os processos que envolvem outros paises o entendimento é

34 Sentenca disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960.

35 Ver http://www.stfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=267078.

36 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade, Relatério final (volume Ill). Brasilia: CNV, 2014b. P. 519-528.

37 Ver http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/05/mpf-denuncia-5-militares-reformados-pela-morte-de-
rubens-paiva.html.

38 Ver http://radioagencianacional.ebc.com.br/geral/audio/2018-02/raquel-dodge-pede-reabertura-de-processo-
sobre-morte-de-rubens-paiva-e-revisao.
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diferente. Em 2011, quando demandada a extradicdo de um militar argentino
acusado de inumeras violacbes cometidas durante a Ultima ditadura militar
argentina, de 1976, a decisdao fol de aceitar o pedido do governo argentino e
extradita-lo, visto que crimes como o de desaparecimento forcado ndo prescrevem,
uma vez que sao considerados crimes de lesa-humanidade e tem sua pratica
continuada®’. Mesmo que neste caso, o réu ndo tenha sido julgado por todas as
violacbes a ele imputadas pela diferenca de legislacdo entre os paises, o
entendimento geral fol o de que, em virtude da auséncia de um corpo, o crime é
continuado, entdo ainda poderia ser julgado, além de ndo prescrever. Outro exemplo
é a abertura de documentos da ditadura, requisitados por outros paises do Cone Sul,
mas que internamente ndo ocorre®,

Como é possivel que a Suprema Corte nacional decida sobre casos tdo
similares e dé vereditos tao diferentes? Se para o STF, a auséncia de um corpo por
causa de desaparecimento forcado, praticado pelo Estado, é visto como crime
continuado, ndo cabivel de prescri¢gdo, como pode o caso do deputado Rubens Paiva
ter tantas idas e vindas, inclusive ser arquivado por um membro desta mesma Corte?
Por que este entendimento vale quando € para outros paises, mas ndo vale para o
proprio Brasil?*! As contradicbes em decisbes do STF ao tratar esse tipo de caso
demonstram que, mesmo o Judicidrio ndao sendo o poder que mais avanca nas
politicas publicas de memoria, verdade e justica, suas a¢des (ou siléncio perante tais
questdes) podem ser entendidas como uma forma particular de participagdo no
andamento deste tipo de politicas publicas. O Supremo decide quais processos sao
passiveis de julgamento, e decidem por si s6 quais pautas consideram mais
relevantes ou importantes para a sociedade brasileira, o que vale a pena ser julgado
ou nao, mostrando que seu posicionamento, principalmente no tocante da busca

incessante por memoria, verdade e justica, € ditado por um posicionamento muitas

39 Ver http://www.stfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=180020.

40 Em 2008, foi criado o Grupo de Trabalho “Verdade, memoria e justica” para os membros do Mercosul, durante a
presidéncia pro tempore da Argentina. O GT serve como um espaco de colaboragdo dos estados-membros pela
elucidacdo das violacdes cometidas e “significou a criacdo de um foro de gestacdo de iniciativas conjuntas.”. Cf.
BENEDETTI, Juliana; NAHOUM, André. Justica de transicdo e integragdo regional: o direito a memoria e a verdade
no Mercosul. IN: BRASIL. Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo. Brasilia: Ministério da Justica, V.1, p.
296-318, jan-jul/2009.

41 Ver https://politica.estadao.com.br/noticias/geral ativistas-usam-extradicao-de-argentino-para-cobrar-
stf,785248.
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vezes puramente politico, que por vezes afasta-se até de argumentos de ordem

juridica. Para tanto, Leonardo Sarmento aponta que

[...] a total liberalidade com que controlam a pauta de julgamentos
tem levado ao permanente adiamento de decisdes que o pais ndo
mereceria mais esperar. O STF parece ostentar de fato a condigao de
um superpoder, por vezes [...] veste a carapuca da omissdo.*

O governo brasileiro e o seu Judiciario se valem de ordenamentos juridicos
advindos da Ditadura, ndo aprofundam leis em seus mecanismos democraticos, se
fazem omissos ou até mesmo titubeantes quando confrontados, além de nao
respeitarem tratados e determinagdes internacionais aos quais estao submetidos.
Com isso, é plausivel conjecturar que os avangos conquistados ao longo dos anos
s6 foram conseguidos através de muita luta popular e de pessoas comuns, e nao
como uma politica que o governo realmente tomou como sua. Ao ndo fortalecer
suas instituicdes e posicionamentos em busca de uma verdadeira superacdo do
passado através do conhecimento e da verdade, o pais prefere colocar uma
superacao através do esquecimento, abrindo assim margem para questionamentos

quanto a sua estrutura e consolidagdo democratica.

Justica e transicao?: a formacdao do modelo transicional brasileiro até os

dias de hoje

Apos 1979, através da promulgacao da Lei de Anistia, e com a abertura “lenta,
segura e gradual” implementada pelos militares, o processo de transicao de um
regime autoritario para uma democracia foi oficialmente iniciado. Com o retorno de
um civil a presidéncia, e a escritura de uma nova Constituicdo, de acordo com os
anseios por democracia existentes no pals, tal processo foi aprofundado. Mesmo
iniclado nos anos 1980, ainda hoje ha topicos distintivos de uma justica de transi¢cdo

em andamento ou em processo de implementacao no pais.*?

42 SARMENTO, Leonardo. Nao da mais para omitir-se: STF tera que enfrentar a questao da anistia em 2015.
Jusbrasil. [S.1]. [20157].

43 Ha discordancia entre autores sobre o tempo que caracterizaria o periodo transicional. Alguns entendem que
este se remete ao periodo em que ha de fato a mudanca de um regime autoritario para o modelo democratico.
Uma segunda vertente pauta que tal politica dura o tempo em que medidas de justica de transicdo sdo
implementadas em determinada sociedade, funcionando como um mecanismo de consolidacdo democratica.
Aqui, entenderemos o conceito em acordo com a segunda vertente.
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Como ja dito, transigado politica e justica de transicao ndo significam a mesma
coisa. No caso brasileiro, a transi¢do politica se inicia nos anos 1970 e termina em
1988, e pode ser dividida em trés fases. A primeira, vat de 1974 a 1979, quando o
general Ernesto Geisel anuncia a chamada “abertura lenta, segura e gradual”,
sinalizando o desmonte do aparato ditatorial e de um processo para a retomada da
democracia; a segunda parte vai de 1979 a 1985, marcada pela anistia, pelo fim dos
anos de chumbo e pela volta de presos e exilados politicos para a vida publica do
pais; e a ultima fase se da de 1985 até 1988, com a retomada de um modelo
democratico e a escritura de uma nova carta constitucional para balizar o novo
ordenamento politico e juridico®. J4 o processo de justica transicional se inicia
justamente quando a ultima fase da transicao politica termina, e é ela que marca de
que forma este novo governo de ordem democratica lidara ou ndo com o seu
passado autoritario e com as continuidades institucionais deste periodo, funcionando
como um elemento de consolidagdo do novo regime.

Como dito, a Constituicao de 1988 nao alterou o entendimento ou a validacao
da Lei de Anistia de 1979, vigente até hoje. Todas as politicas de reparacéo, seja de
cunho moral, politico, financeiro, patrimonial ou outro, foram implementadas durante
os mandatos presidenciais de ex-militantes e perseguidos politicos durante a
Ditadura Militar, sendo o mais sintomatico o de Dilma Rousseff (2011-2016), ex-presa
e torturada. Contudo, por mais avangos que tenham ocorrido, nenhum destes
governos caminhou no sentido de mudar o entendimento da Let de Anistia ou de
revé-la, sendo sempre este o limite de atuacdo de cada um deles.

Ao longo dos anos, o Brasil se comprometeu no combate a praticas
autoritarias e repressivas, e assinou diversos documentos e acordos internacionais
contra o uso da tortura, o desaparecimento forcado e outras praticas que violam os
direitos humanos e que foram cometidas durante a Ditadura. Contudo, segundo a
historiadora Janaina Teles, "O Brasil, embora tenha assinado este e diversos outros
tratados internacionais em defesa dos direitos humanos, insiste em nao enfrentar o
assunto dentro de suas préprias fronteiras.#®. Este problema fica perceptivel ao

pensar que a reforma das instituicbes apds a transicdo para a democracia, um

44 ARAUJO. Ibidem.
45 TELES, Janaina de Almeida. Os familiares de mortos e desaparecidos politicos e a luta por “verdade e justica” no
Brasil. /m SAFATLE, Vladimir; TELES, Edson (orgs.). O que resta da ditadura. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. P. 297.
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elemento fundamental para uma justica de transicdo eficaz, ndo foi realizada, que
diversos instrumentos e funcionarios apenas mudaram de nome ou funcdo e que
atitudes violentas e autoritarias vindas do braco armado do Estado e de outras
instituicGes sao frequentes e acontecem até hoje.

A primeira agao ocorrida em um caminho por uma “justica de transicao’ foi a
publicacdo do relatério “Brasil Nunca Mais"#6, lancado em 1985 pela Arquidiocese da
cidade de Sao Paulo, sob os nomes de Dom Paulo Evaristo Arns e Jaime Wright, mas
ainda sem participacdo do Estado. Apds essa data, somente durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) houve os primeiros esforcos de uma politica
publica de reparagdo no Brasil com a participacdo da federacao, através de ampla
relvindicagdo de anistiados politicos, familiares de mortos e perseguidos, e de grupos
de combate aos anos ditatoriais, tais como o “Tortura Nunca Mais". Através da Lei
9140/95, conhecida como a Lei dos desaparecidos politicos, seu texto reconhecia a
participagdao do Estado brasileiro na morte ou desparecimento forcado de 136
militantes politicos, além de criar a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP)#’. A promulgagdo da lei teve forte e decisiva participagdo de
familiares de mortos e desaparecidos durante todo o processo, e a listagem dos 136
nomes reconhecidos vem do exatamente do Dossié dos Mortos e Desaparecidos
Politicos a partir de 1964, feito pela Comisséo de Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos (CFMDP) e publicado naquele mesmo ano. Houve também o
julgamento de centenas de novos pedidos de reconhecimento e indenizacao por
parte do Estado. Outro passo importante foi a criacdo da Comissdo de Anistia*® em
2001 (MPV 2151, depois reafirmada na Let 10559/02). Com ela, veio a possibilidade
de expansdo do numero de anistiados politicos e o reconhecimento da atuacado do
Estado na situagao de repressao pela qual essas pessoas passaram durante os anos
ditatoriais. Apesar de significativo, o governo FHC se restringiu basicamente a

reparagao financeira, deixando de lado pontos como a expulséo de nomes do

46 Cf. ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: Nunca mais. Petrépolis: Vozes, 1985.

47 BRITO, Alexandra Baharona de. “Justica transicional” em camera lenta: o caso do Brasil. /7 PINTO, Antonio Costa;
MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes. O passado que nado passa: a sombra das ditaduras na Europa do Sul
e na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagado Brasileira, 2013. P. 235-260.

48 Quando a Comisséao foi transferida para o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, no inicio de 2019,
seu portal foi fechado e transferido, tendo seu acesso a dados, processos, informag¢des e abertura de novos
pedidos fol inviabilizado, além de uma reformulagdo interna. Com o inicio do novo mandato presidencial de Luiz
Inacio Lula da Silva, a comissdo hoje se encontra sob o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, com a
reabertura de casos negados durante o governo Bolsonaro, maior participacdo da sociedade civil, e transmissdo
virtual de suas reunides.
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aparato repressivo das instituicdes publicas ou a abertura dos arquivos da ditadura.
Um debate existente acerca da reparacao financeira no Brasil vem dos familiares de
presos e desaparecidos, que discutem sobre o pagamento da indenizagdo como uma
forma de silenclamento por parte do governo, visto que os elementos que realmente
pleiteavam, como a abertura dos arquivos e a localizagdo dos corpos de seus
parentes, nao foram garantidos ou concedidos.

O governo seguinte, da presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
avanga ainda mais nas politicas de reparacao que caracterizam a justica de transigao.
A Lei 10559, apesar de ter sido aprovada em 2002, ainda por FHC, foi desenvolvida
durante o governo do petista. Gracas ao seu texto, o tempo abarcado pela lei de
Anistia se expande, compreendendo o periodo entre as duas Ultimas constituicoes
democraticas, afirma o direito a reparacdo econdmica, e transfere a Comissao de
Anistia para o Ministério da Justica, o que na pratica, expande o nimero de pessoas
incluidas no seu escopo e os formatos de compensacdo para os atingidos. Pela
primeira vez, criangas, antes esquecidas, agora sdo entendidas como vitimas da
politica de Estado implementada durante aqueles 21 anos, e puderam ser
reconhecidos e abarcados pelas legislagdes de reconhecimento e reparacdo. Além
disso, se institui uma série de programas de reparagdo simbodlica e moral, como as
Caravanas da Anistia, que rodaram o pais com sessdes de julgamento e perdao oficial
concedido; o projeto Direito a Memoéria e Verdade, com a divulgacdo da lista de
mortos e desaparecidos sob influéncia e participacao do Estado e grupos afetados; o
Memodrias Reveladas*? (de nome Centro de Referéncia das Lutas Politicas, 1964-1985),
portal feito em parceria com o Arquivo Nacional que coleta e reine documentos
acerca dos anos ditatoriais para acesso publico; e o projeto do Memorial da Anistia*®,
um local de resisténcia durante a ditadura (o Coleginho, antigo prédio da
Fafich/UFMG) a ser transformado em museu e com o acervo produzido pelas
Caravanas da Anistia. Ademais, € criado em 2008 o primeiro e Unico museu sobre a
memoria da ditadura existente no pais, o Memorial da Resisténcia, na cidade de Sao
Paulo. Um de seus ultimos atos de governo acerca da justica de transicao foi o

anuncio da criacao da Comissao Nacional da Verdade, em 2010.

49 Disponivel em http://www.memoriasreveladas.gov.br/.
50 Disponivel em http://memorialanistia.org.br/.
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Ao mesmo tempo em que propunha medidas no sentido de um
aprofundamento da justica de transicdo, o governo federal também protagonizou
medidas e atitudes que dificultavam o acesso e um maior conhecimento geral. O
ltamaraty se colocou contra a abertura dos arquivos, os documentos mais sensiveis
tiveram seu segredo assinado por matis 70 anos, o STF julgou improcedente a revisao
da Let de Anistia (ADPF 153), diversos setores e o proprio Ministro da Defesa se
colocaram contra a instalacdo de uma comissao da verdade, e o Estado brasileiro
recorreu em diversos processos movidos contra ele por familiares e ex-presos
politicos. Condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA no
caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) e por tribunais nacionais, o
governo federal alegou que os documentos e a localizacao dos corpos haviam sido
destruidos pelos militares®’. Outro caso de grande repercussdo® foi o da Familia
Teles X Carlos Alberto Brilhante Ustra, em que cinco membros de uma mesma familia
(a época dos crimes, trés adultos e duas criangas) acusavam o ex-chefe do DOI-CODI
paulistano de sequestro, prisdo e tortura. A sentenca deu posi¢do favoravel a familia,
condenando Ustra pelos crimes alegados e o reconhecendo como torturador, fato
inédito na justica brasileira. A decisdo seria reafirmada apds o processo Merlino X
Ustra, em que o acusado foi novamente considerado torturador pela corte judicial.
Cabe citar que os processos contra Brilhante Ustra correram na esfera da justica civil,
uma vez que no ambito da justica criminal, o caso foi barrado pela interpretacdo da
Lei de Anistia.

O dltimo governo que avangou significativamente no aprofundamento de
politicas transicionais foi o de Dilma Vana Rousseff (2011-2016). Recebendo do
governo anterior a proposta de abertura de uma Comissao Nacional da Verdade, a lei
que a criou fot sancionada logo no comeco de seu mandato (Lei 12528/11), e o fato
de ter sido ela a aprovar tal lei é significativa. Rousseff é ex-militante, presa politica e
torturada do regime militar, e quando ocupou o cargo de Ministra da Casa Civil,
participou de sessdes e julgamentos sobre a tematica da ditadura. Tal aspecto de seu
passado foi inclusive uma das pautas utilizadas em sua campanha a presidéncia da

republica em 2014. O decreto da Lei de Acesso a Informacao (Let 12527/11), feito

51 Op. cit.
52 Ver https://www.conjur.com.br/2008-out-09/coronel_brilhante_ustra_responsabilizado_torturas e
http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/arquivos/documentos/sentenca-ustra-luiz-eduardo-da-rocha-merlino.
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junto com a 12528/12, fol importantissimo para os trabalhos da CNV, tornando
publico o acesso a diversos documentos sigilosos utilizados durante os trabalhos.
Dentre outros assuntos, a lei proibe a classificacdo de documentos relacionados as
violacdes de direitos humanos como “ultrassecreta”, proibe a prorrogagdo de sigilo
(exceto para ultrassecreto) e diminui o tempo de sigilo®3.

Neste mesmo periodo um novo tipo de reparacao é adicionado a lista, a
reparacao psiquica. Entre os anos de 2013 e 2015, a Comissdo de Anistia instituiu as
Clinicas do Testemunho, e segundo o jurista e entdo presidente da Comisséo de

Anistia Paulo Abrao,

Constituem o primeiro esforco do Estado brasileiro para reparar e
reintegrar a nossa historia — tanto as historias individuais, das vitimas,
quanto a memoria coletiva, da sociedade - as marcas psiquicas
deixadas pelas graves violagbes de direitos humanos perpetradas
pelos agentes repressivos da ditadura civil-militar (1964-1985).>

Entre os anos de 2012 e 2014 aconteceram os trabalhos da CNV e das
ComissOes estaduais, municipais e institucionais, tendo seus relatérios finais sido
apresentados majoritariamente no final de 2014°°. Sua funcao era, segundo definigdo
da propria comissao “[..] examinar e esclarecer o quadro de graves violacOes de
direitos humanos praticadas entre 1946 e 1988, a fim de efetivar o direito a memoéria
e a verdade histdrica e promover a reconciliacdo nacional.”®.

A partir de 2012, com os debates sobre a CNV, uma série de comissdes
menores passaram a surgir e pautadas pelo mesmo objetivo: investigar as graves
violacbes cometidas no recorte temporal definido. Nesse sentido, os socidlogos

Cristina Buarque de Hollanda e Vinicius Pinheiro Israel, apontam que

[..] o Brasil diverge de situacdes arquetipicas de comissdes da
verdade no mundo pela condicdo radicalmente plural da experiéncia
do comissionismo. Diferentemente da organizagdo sempre e apenas
nacional das comissdes da verdade no mundo, com eventuais sedes
regionais vinculadas a escritérios centrais, o Brasil conheceu um

3 Op. cit.

5 ABRAO, Paulo. Prefacio. /m SIGMUND FREUD ASSOCIACAO PSICANALITICA (org.). Clinicas do testemunho:
reparacao psiquica e construcdo de memodrias. Porto Alegre: Criacdo humana, 2014. P. 15.

55 Algumas Comissdes da Verdade entregaram seus trabalhos em outros anos, enquanto algumas ainda seguiram
em andamento, como é o caso da Comissao Estadual do Parg, lancada em 2014.

56 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade, Relatério final (volume ). Brasilia: CNV, 2014a. P. 15.
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fendbmeno sui generis de proliferacdo de comissdes da verdade em
municipios, estados e instancias extra-estatais.>’

Definida sob o conceito de comissionismo, Buarque de Hollanda e Israel, apos
de um estudo sobre as comissOes existentes, explicam que o fendmeno do
comissionismo “[...] como um emaranhado amplo e fragil de redes institucionais.
Entre as comissGes subnacionais, mesmo as menores € COm mMenos recursos,
mostraram forte tendéncia a agir de modo independente, associando-se livre e
diretamente a comissGes parceiras.”*8. Apesar de resguardarem caracteristicas
similares com a CNV ou com o rol de comissdes da verdade internacionais, o modelo
brasileiro tem uma dinamica prépria e atributos particulares. Encabecadas pela
comissao do Estado de Sado Paulo, o Brasil se tornou o primeiro pais em que, além de
uma comissdo nacional, levada a cabo pelo Governo Federal, outros ambitos do
estado, setores da sociedade civil e organizagdes também instalaram comissdes
proprias. Diversas comissdes pelo pais fizeram um levantamento de seus mortos e
desaparecidos, pontos de repressao, realizagdo de audiéncias publicas, diligéncias,
atos, investigagoes, levantamento de informagdes e documentos dentre outros, e em
seus relatorios finais, eixos tematicos sobre repressdes a grupos especificos ou um
recorde diferenciado, como género, camponeses, indigenas e populacgéo lgbt>°.

A comissdo se tornou um importante marco nas lutas por memoéria, verdade e
justica e nas politicas de justica de transicdo implementadas no pais. Tendo um
relatério final com aproximadamente 3.400 paginas divididas em trés volumes, além
da ampla quantidade de documentos, entrevistas, videos e materiais coletados
durante seus trabalhos, e "Ao contar uma nova historia sobre o passado recente
brasileiro, a intencao era deixar um legado para a sociedade brasileira com uma
maior participacao das pessoas comuns, preocupada com a memoria, a verdade e a
reparacao sobre o que aconteceu.”®

Em suas recomendacdes finais, a CNV retomou a discussdao sobre um

aprofundamento da justica de transicdo, a revisdo da Let de Anistia e um processo de

57 HOLLANDA, Cristina Buarque de; ISRAEL, Vinicius Pinheiro. Panorama das Comissdes da Verdade no Brasil: uma
reflexdo sobre os novos sentidos de legitimidade e representacdo politica. IN: Revista de Sociologia e Politica.
V. 27,n.70,2019. P 4.

58 HOLLANDA, ISRAEL. Ibid., p. 7.

59 A sigla usada a época e que aparece nos documentos e relatério finais produzidos pelas comissdes é lgbt, e por
isso, decidiu-se por manter o termo utilizado por estes mecanismos.

60 COSTA, Caroline Rios. “Déi gostar dos outros”: a meméria traumatica e a subjetividade de criancas
atingidas pela Ditadura Militar Brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2023. P. 57.
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julgamento do aparato repressivo, contudo, esse foi o0 maximo que foi permitido a
Comissao. Para sua realizacdo, a CNV foi impedida de possuir poderes punitivos, de
aprofundar suas implementagdes de politicas e declarar se isentar de mexer em
“temas sensiveis” que poderiam denotar um movimento de “vinganga”.

Para ilustrar como a tematica deste passado autoritario ainda € muito sensivel,
e mesmo que nem sempre tenha o apoio do Estado brasileiro, a luta por memoria,
justica e verdade nao pode ser silenciada ou negligenciada para sempre, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos novamente considerou o Brasil culpado sobre
crimes da ditadura. Desta vez, o caso era sobre a tortura e morte do jornalista
Vladimir Herzog, ocorrida em 1975.

Extremamente complexa, e com inUmeras lacunas temporais entre as medidas
tomadas, e lacunas dentro das proprias medidas ja implementadas, a politica
transicional esta longe de ser completada e continua tendo um processo bem
diferente do ocorrido no Cone Sul. Para a historiadora Maria Paula Nascimento
Araujo

A transicdo politica que o pais viveu ndao contemplou os aspectos que
uma Comissdo de Verdade suscita: ndo revelou, ndo nomeou, nao
respondeu as inUmeras demandas das vitimas, nao esclareceu
amplamente sobre mortos e desaparecidos, nao assumiu as violagdes,
nao reconheceu a tortura, ndo responsabilizou ninguém. A transicao
politica para a democracia foi se desenvolvendo através de pactos e
aliancas que criaram, sem duvida, um espaco politico novo, mas que
passou por cima dos abusos e violéncias perpetrados durante a
ditadura. A Comissao de Verdade instalada apds esse processo teve

que lidar com um terreno consolidado no qual as graves violagdes
tinham sido «ocultadas», «esquecidas».®'

A forma tdo particular de justica transicional ocorrida no Brasil, como as
politicas existentes foram implementadas, quem foram os atores politicos que
promoveram tais mudancas, quais projetos sairam ou ndo do papel e o alcance que
tiveram podem gerar inUmeras questdes sobre como tal politica em si foi
implementada, e de que maneira afeta a instituicdo democratica existente. Ao
mesmo tempo em que o Estado foi o causador de certo silenciamento e
invisibilizagdo acerca das violagdes cometidas, seja através da Lei de Anistia ou de

grupos so terem sido reconhecidos décadas depois, é este mesmo Estado o agente

61 ARAUJO. Ibidem, p. 81.
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que resgata e trava os embates de memorias existentes até aqui. O mesmo Estado
brasileiro que ndo avanga no tema de revisar a Lei de Anistia € o que cria Comissoes
da Verdade e reconhece que as vitimas podem ser bem mais numerosas do que se
tem nas contas oficiais. Tais contradicées entre avangos e retrocessos na busca por
um aprofundamento de justica de transicao e busca por memoria, verdade e justica
podem ser consideradas umas das principais caracteristicas do modelo brasileiro.

O fato de a reparacao ter se dado principalmente por compensacdes
financeiras antes de reparacdes simboélicas, morais, patrimoniais e outras, mostra a
forma como o governo gostaria de lidar com seu passado autoritario recente: ndo
lidando, e encarar o caso como algo “ja superado”. E questiondvel ponderar se as
reparacbes que temos para além da pecuniaria teriam se dado por deliberada
vontade do governo, ou se apenas ocorreram por existirem grupos, que mesmo
isolados, ainda batem nesta tecla e demandam acbes do governo federal e dos
estados, simplesmente se recusando a encarar o rastro da ditadura como algo que
deveria permanecer no passado. A atuacdao da CFMDP, do Grupo Tortura Nunca Mais
(GTNM), dos grupos presentes na Comissao de Anistia, da OAB, da UNE e outros fol
fundamental na judicializacao existente dentro e fora do pais, na busca incansavel
por politicas de memoria, verdade e justica, e na pressdo exercida sobre a Unido para
gue esta admitisse sua participacdo nos fatos ocorridos. Diversos ex-militantes fazem
ou ja fizeram parte dos projetos institucionais citados mais acima, ou seguem
atuando na luta por reconhecimento e justica.

O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) representou um momento de largo
retrocesso nas politicas publicas de memoria, verdade e justica, e também em
politicas de justica de transicdo. Concomitante a um crescente movimento de
revisionismo e negacionismo (que ja podia ser percebido em 2014), tal movimento
era de certo modo incentivado ou validado pelo préprio governo, uma vez que
durante toda sua trajetoria politica, Bolsonaro era um ferrenho negacionista da
ditadura, e tal traco foi acentuado durante sua presidéncia. Institucionalmente, uma
série de mecanismos foram diminuidos, esvaziados, revogados e até extintos. Dois

exemplos sdo a extingdo da CEMDP em 2022, e troca dos membros da Comissao de
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Anistia para nomes ligados ao governo e um percentual de 95% dos pedidos de
anistia e indexacbes negados®?.

O retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia do pais indica uma
retomada do processo transicional brasileiro, além da revogacdo de uma série de
acoes negacionistas tomadas pelo governo anterior. A retomada dos trabalhos da
Comissao de Anistia, a criacao de instrumentos de acompanhamento das resolucdes
finais indicadas pela CNV®® e a ndo exaltagdo da “revolucdo” de 31 de marco de 1964.
O futuro do Brasil, especialmente com a aproximag¢do da efeméride de 60 anos do
golpe militar e 10 anos dos trabalhos da CNV em 2014 se anunciam mais présperos

do que os anos anteriores.

Consideracoes finais

Em consonancia com os paises vizinhos, o Brasil passou por uma experiéncia
autoritaria e ditatorial que durou mais de vinte anos, tendo sido finalizada em 1985,
uma série de elementos desse periodo permaneceram. Exatamente para lidar com o
entulho autoritario deste passado recente, a literatura e as experiéncias de justica
transicional pelo mundo fol utilizada para auxiliar este novo momento democratico.

ApOds a transicao em 1985, o processo transicional nacional se iniciou em 1988,
com a proclamagdo de uma nova carta constitucional, feita sob um regime
democratico. Neste cenario e naquele das décadas seguintes, os embates entre os
grupos da situacdo (que pregavam a superacao do passado em funcao da
reconciliacdo nacional) e os grupos de movimentos sociais e ex-atingidos, além da
propria postura dos diferentes governos frente as questdes da ditadura, fizeram com
que o modelo brasileiro de justica de transicao tivesse um caminhar mais lento e
concentrado em pontos especificos.

Os maiores avangos neste aspecto ocorreram sob trés governos: o de
Fernando Henrique Cardoso, o de Luis Inacio Lula da Silva e o de Dilma Vana
Rousseff, coincidentemente, todos eles ex-atingidos pela ditadura. Por mais que estes
avancos tenham acontecido e sejam importantes, tais politicas se concentraram no

campo das reparagOes, deixando de lado outras questbes fundamentais de uma

62 Cf.  https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/03/30/com-nova-composicao-comissao-de-anistia-retoma-
julgamentos-as-vesperas-dos-59-anos-da-ditadura.ghtml.

63 Cf. https://www.camara.leg.br/noticias/956228-ministro-dos-direitos-humanos-anuncia-orgao-para-
acompanhar-recomendacoes-da-comissao-nacional-da-verdade/.
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justica de transicdo. Além disso, as reparagdes e direitos concedidos continuam
possuindo um carater de politicas de governo, e ndo de politicas de Estado.

Assim, as tensdes permanecem entre grupos que desejam deixar este
passado no passado, incluindo discursos revisionistas e negacionistas, e grupos que
desejam um alargamento da elaboracao sobre a ditadura, com ampliagao de direitos
e politicas, e a pavimentacdo de um caminho de memoria, justica, verdade e
reparacao. Apesar da passagem de quase sessenta anos desde o golpe de 1964, e
quase quarenta da retomada da democracia ao nosso pais em 1985, seu processo
transiclonal ainda permanece em curso, tal passado continua recente e suas

narrativas fortemente disputadas.
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Introducao e Metodologia

Nos ultimos meses do ano de 1947, a primeira edicao da Revista Militia,
periddico da Forga Publica de Sdo Paulo, chegava aos milicianos daquela corporagao
e a populacgdo civil que tivesse interesse. A circulagdo da revista teve inicio no final da
década de 1940 e se estendeu até 1973, todavia, nossa analise abrangera as edi¢bes
da revista ao longo de dezessete anos, por serem edicbes encontradas de forma
online disponibilizadas no Acervo Online da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
(PMESP).2

O objeto de analise dessa pesquisa, constitui-se em debater as representacdes
e a estética visual das capas da Revista Militia (1947-1964), com o objetivo de
historicizarmos a construcdo da autoimagem da Forca Publica, ao longo desse
periodo, baseando-se nas representacdes das ideias de soldado/miliciano/policial
presentes nas capas, bem como a andlise de como o género é percebido. Como
objetivos especificos delineamos: a) apresentar e debater a configuragdo politica da
Forca Publica do Estado de Sao Paulo; b) historicizar a Revista Militia e sua estrutura;
) problematizar e debater suas capas.

Percebe-se, por meio das revistas que foram analisadas que ela abordava
diversos assuntos e se configurava como porta-voz e construtora da autoimagem da
Forca Publica paulista e, consequentemente, de seus agentes.

As capas dos periédicos constituem a sua principal propaganda, seu cartao de
visita, sua tentativa primordial de chamar a atencao de um leitor(a)/consumidor(a). E
por meio da capa que um(a) possivel leitor(a) tem, ou ndo, sua atencao apreendida.
Diante disso, refletimos que a importancia de tal pesquisa esta relacionada com o
quanto a estética visual contida nas capas da Revista Militia podem traduzir o
contexto politico da Foérca Publica do Estado de Sao Paulo, e as (re)constru¢des da
identidade policial. Com base nisso, apontamos a importancia do periddico dentro
dos debates sobre imprensa policial e militar, além das indicacdes de como o Género
e as representacdes de masculinidades/feminilidades, perpassam o debate politico e

a ideia que a instituicao constréi sobre si.

3 S&do 103 edicdes ao todo, dentro desse periodo, no entanto, foram analisadas 102 edig¢bes, pois a edicdo n. 62
(mar./abr. 1956) ndo estd disponivel on-line. M/L/TIA, Revista. Nov/Dez. 1947 - Jul/Ago. 1964. Acervo PMESP.
Disponivel em: http://revistamilitia.policiamilitar.sp.gov.br/Pag06.html.
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Em termos tedricos e de acordo com Joan Scott (1995)4 compreendemos que
“(1) o género é um elemento constitutivo de relacGes sociais baseadas nas diferengas
percebidas entre os sexos e (2) o género é uma forma primaria de dar significado as
relagdes de poder” (SCOTT, 1995, p. 86). Em outras palavras, para a autora, género
ndo diz somente respeito a construcao das divisdes binarias — de masculino e
feminino, mas se refere, principalmente, as relacbes de poder decorrentes desta
categorizagdo a partir das percepgdes sobre o sexo bioldgico. Partindo desse viés, as
masculinidades sdo uma construcdo social. Para Raewin Connell, masculinidade é
“uma configuracdo de pratica em torno da posicdo dos homens na estrutura das
relacoes de género” (CONNELL, 1995. p. 188)°.

Por serem poucas as pesquisas que abordam a Revista Militia, primamos a
pesquisa de André Rosemberg: "As policias militares nas paginas de Militia (1947-
1964)" (2016)’. O historiador analisa as reivindicacdes dos policiais, suas condicdes de
trabalho e a busca pela construcdo de uma identidade, e a relagcdo da Forga Publica
com a politica estadual. Segundo Rosemberg, a “Militia espelhou demandas e
interesses de uma parte expressiva do corpo de policiais da Forca Publica de Séao
Paulo e, por extensdo, de policiais militares do resto do pais.” (ROSEMBERG, 2016, p.
250). Para esse historiador, a revista tinha um tom lamurioso, uma vez que nado havia
consenso sobre um tema central, entre os policiais, e pela falta de definicdo de uma
identidade propria (/dem, p. 251).

Os textos da historiadora Thais Battibugli, “Reforma da Policia Paulista: 1946-
1964 (2012)8 e “Democracia e seguranga publica em Sdo Paulo: 1946-1964" (2006)°,
abordam as transformacgdes pelas quais as policias de Sdo Paulo passaram nesse
periodo. A autora destaca as relagdes estabelecidas entre as forcas policiais e a

democracia, discutindo como a organizagao politica, a partir de 1946, influenciou as

4 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de analise historica. 20(2):71-99. jul./dez. 1995. Educacdo&Realidade.
Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade /article/view/ 71721/40667> Acesso em 11 mai. 2021.

5 CONNELL, Raewin. Politicas da Masculinidade. £fducacdo e Realidade, Porto Alegre. Vol. 20 (2), 1995.

6 Sobre masculinidades no mundo ocidental ver: KIMMEL, Michael. A producao simultidnea de masculinidades
hegemonicas e subalternas. Horizontes Antropoldgicos — Corpo, Doenca e Saude. Porto Alegre. Programa de
P6s-Graduacdo em Antropologia Social da UFRGS, n. 9, pp. 103-117. 1998.

7 ROSEMBERG, André. As policias militares nas paginas de Militia (1947-1964). /m GALEANO, Diego Antonio;
BRETAS, Marcos Luiz. (orgs.) Policias Escritores, delitos impresos: revistas policiales em América del Sur. 1a. ed.
La Plata, 2016. pp. 225-252.

8 BATTIBUGLI, Thais. Reforma na policia paulista (1946-1964). Revista Eletrénica FACP. Ano |, n. 01, Janeiro.
2012. Disponivel em: http://revista.facp.com.br/index.php/reFACP /article/viewFile/1/1 Acesso em: 28 set. 2021.

9 BATTIBUGLI, Thais. Democracia e segurancga publica em Sao Paulo (1946-1964). Tese. Sdo Paulo: USP, 2006.
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principais corporacdes policiais da época’®. Para tanto, Battibugli recorreu a um ou
outro exemplar da revista.

Ademais, para entendermos a importancia do periddico para os policiais, nos
atemos a interpretacdo do Ten. Cel. PM Luis Kiyoshi Munakatal, para o qual a
importancia da revista se vincula, primeiro, a viabilizacdo da emergéncia do “policial
escritor”; segundo, diz respeito a significativa contribuicao do peridédico para formar
as bases que possibilitaram a constru¢ao de uma nova identidade para as instituigoes
militares e civil paulistas, que buscavam se adequar ao novo cenario, pos Estado
Novo e pods 1946; e a terceira, trata-se de uma narrativa que mescla a historia das
Policias de Sdo Paulo com a Histéria da populacdo paulistana.’?

Para a metodologia referente ao uso de periddicos como fontes para a
Historia, nos fundamentamos em José Miguel Arias Neto (2013)'® e Tania Regina De
Luca (2008)'4. Tania De Luca (2008) considera que a Historia da Imprensa e a Historia
do Brasil se confundem, haja vista que sdo partes intrinsecas da formacao do pais,
contudo, isso ndo impediu o retardamento em se valer desses materiais como fontes
historiograficas™.

Baseado nesse olhar metodolégico, em primeiro lugar realizamos leituras e
discussdes sobre a tematica; sobre analise de periddicos e conceito de Género. A
partir dessa fundamentagdo tedrica e metodologica, realizamos levantamento de

dados quantitativos da fonte e criamos tabelas e graficos, seguido de cruzamento

10 Segundo Affonso Henriques (1964) e Marieta Ferreira (2006), o periodo de 1946 e 1964 é conhecido por uma
experimentacdo da democracia, haja vista que até os governos eram oligarquicos e, entre 1930 e 1945, se
configura como a Era Vargas, referenciada por alguns pesquisadores como ditadura varguista, embora sendo mais
marcante no chamado Estado Novo (1937 — 1945). A participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, em 1942,
para lutar contra os governos nazista e fascista, acabou desgastando o governo de Vargas e, embora tendo o
apoio de uma parte da populacao, traduzido no movimento Queremismo, em 29 de outubro de 1945, o Estado
Novo chegou ao fim com a deposicdo de Vargas (Ver: HENRIQUES, Affonso, Vargas e o Estado Novo. Séo Paulo,
1964.; FERREIRA, Marieta de Moraes. Getulio Vargas: uma memoria em disputa. Rio de Janeiro: CPDOC. 2006.).

11 O qual se declara como uma pessoa com mais de 25 anos de experiéncia nos ramos de Inteligéncia, Gestéo,
Ensino e Legislacdo, serviu na assessoria do Comando-Geral da Policia Militar, em especial no Estado-Maior e na
Coordenadoria de Assuntos Juridicos da Policia Militar, ligado & Consultoria Juridica da PM (Orgao da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo). Estando, dessa forma, legitimado como responsavel pela elaboracéo
do texto introdutério da pagina digital da Revista Militia, criada em 2019 e disponibilizada para consulta a partir
de 2020, no site do Arquivo Publico de Sédo Paulo. Informacdes obtidas no Linkedin do Ten. Cel. PM Munakata.
Disponivel em: https://br.linkedin.com/in/luis-kiyoshi-munakata-1b517917b. Acesso em: 15 fev. 2022.

12 MUNAKATA, L. K. Historia da Militia: Sursum Cordal. Disponivel em:
http://revistamilitia.policiamilitar.sp.gov.br/index.html. Acervo BMP/PMESP. 2019.

13 ARIAS NETO, José Miguel. Imprensa Militar no século XIX: um balanco preliminar. Revista Navigator:
subsidios para a histéria maritima do Brasil, v. 9, n 18, 2013, p. 55-64.

14 LUCA, Tania Regina de. Histéria dos, nos e por meio dos periddicos. /n: PINSKY. Carla Bassanezi (Org). Fontes
Historicas. 2.ed., | a reimpressdo.— S&o Paulo: Contexto. 2008.

15 A imprensa chegou ainda no periodo colonial, no entanto, seu uso como fonte para a escrita da Historia s6
ocorreu na segunda metade do século XX, sendo que, na década de 1970, ainda eram poucos os trabalhos nesse
sentido (LUCA, 2008, p. 111).
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dos dados levantados. Apos esse processo, voltamos o olhar sobre as capas,
observando as repeticdes relativas as capas das 102 edicdes analisadas, buscando em
sua organizacgao estética, as fungdes desempenhadas por elas. Tendo em vista nossa
problematica, foram enfocados os seguintes aspectos: a cultura histérica da meméria
e as representacdes de género, percebendo os aspectos imagéticos que marcam

concepcOes de policial, policia e masculinidade(s).

A forca publica de Sao Paulo

Segundo Battibugli, a forgca policial é a instituicdo especializada no controle

social, constituindo o aparelho repressivo legitimo do Estado, cuja funcao é:

[...] resolver, de modo rapido, situagdes desagradaveis e, muitas
vezes, inesperadas. Previne crimes com rondas ostensivas, reprime a
execugdo de delitos e conduz os infratores para o devido
julgamento. Protege a vida e a propriedade e é um mecanismo
oficial de gerenciamento de relagdes entre os individuos. Além do
controle social, ainda presta servicos a comunidade.’

No periodo aqui analisado, as policias paulistas estavam divididas em trés
corporagoes principais: Policia Civil (PC), Forca Publica (FP) e a Guarda Civil (GC)
(BATTIBUGLI, 2012, p. 03)". Destacando-se a Policia Civil como a instituicdo
detentora de maiores competéncias em detrimento das outras corporagdes. O que
concedia ao delegado o poder de comandar diligéncias feitas em conjunto com as
demais instituicdes. Embora essas instituicbes tivessem uma administracdo, um
comando e um sistema de operagao proprios, estavam subordinadas a Secretaria de
Seguranca Publica (SSP).

Tanto a Fbrga Publica quanto a Guarda Civil estavam legalmente enquadradas como
“agentes de execugao” (BATTIBUGLI, 2012, p. 05). Dentro desse contexto, havia uma
rivalidade entre seus agentes. Um dos motivos para a existéncia desse conflito era
que os policiais’® da Forca Publica acatavam apenas as ordens de seus superiores
hierarquicos, ndo reconheciam as ordens de agentes da Policia Civil. Apesar de ter,
legalmente, menos poderes do que Policia Civil (policia judiciaria), a Forca Publica era

a maior corporacao policial paulista, pois contava com um efetivo cerca de trés vezes

16 BATTIBUGLI, 2006, p. 07.
17 Outras instituicbes da época eram a Policia feminina, a Policia Maritima e Aérea, a Policia Rodoviaria.
18 Também chamados de milicianos e de soldados da Férca Plblica.
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maior que a primeira, e com o dobro de agentes da Guarda Civil (BATTIBUGLI, 2012,
p. 04-05).

A Forca Publica, desde sua génese, era uma corporacao militar com treinamento
realizado pelo Exército, e considerada uma forga reserva e submissa a este, tanto que
ndo tinha dentre seus quadros a patente de General (BATTIBUGLI, 2006, p. 211).7°
Com isso, a instituicdo poderia atuar em conflitos internos e externos, entretanto,
grande parte de sua atuagao se restringia ao patrulhamento e atividades nas quais
ndo era exigido o treinamento militar que recebiam, além da conflituosa
subordinacao ao delegado da Policia Civil. No entanto, devido seu carater militar,
respeitavam como instancia superior o Exército Brasileiro, seguindo a hierarquia de
comando. Os milicianos?® da Forca Publica valorizavam a disciplina, a hierarquia e a
doutrina militar (BATTIBUGLI, 2012, p. 06).

O acirramento das tensdes entre as instituigdes policiais do estado de Sao Paulo, no
periodo de 1945 e 1964, estdo relacionadas a uma proposta de reforma das
corporagoes. Pois o desejo da Forca Publica era ser hierarquicamente superior a

Policia Civil, privilegiando as caracteristicas puramente militares.

A revista Militia

“MILITIA" destina-se precipuamente a tratar de assuntos da Forca
Publica de Sado Paulo e de seu Clube de Oficiais, difundindo noticias e
conhecimentos técnicos policiais-militares, assuntos culturais de
Ciéncia, Filosofia e Artes, e bem assim debates sobre problemas de
interesse geral.

A colaboracao é franca a todos, porém, nao sera possivel a publicagdo
de trabalhos politicos-partidarios ou religiosos-sectarios, os quais ndao
se enquadram no programa desta Revista. Os originais ndo serao
devolvidos. Outrossim, a Revista ndao assume responsabilidade de
conceitos formulados pelos autores em trabalhos assinados.?!

Abordamos aqui as carateristicas do periddico publicado pela Férca Publica, a
Revista Militia, a qual "se estendeu com pequenas variacdes de estilo, periodicidade e

tamanho até julho/agosto de 1964, 103 edi¢des depois, sempre encerrada no

19 Como especificado no artigo 183 da Constituicdo Federal de 1946: “Art.183 — As policias militares instituidas
para a seguranca interna e a manutencdo da ordem nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, sdo
consideradas, como forcas auxiliares, reservas do Exército.” (BRASIL. Constituicio (1946) Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1946).

20 Nesse momento o conceito era utilizado para se referir a uma forca paralela ao Exército, o que define bem os
agentes que atuavam na Forca Publica.

21 MILITIA, ed. 1, 1947, Expediente.
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formato de 22 cm X 15 cm, fornida com mais de 80 paginas” (ROSEMBERG, 2016, p.
225).2> No expediente da primeira edicdo (1947) encontramos a nota reproduzida
acima provavelmente elaborada pela redacdo, pois se encontra sem assinatura. A
nota que contém trés paragrafos, tragca, em poucas linhas, o propésito da revista, seu
publico-alvo e as principais diretrizes da revista sobre assuntos a serem publicados.

Nos ultimos meses de 1947, a primeira edicdo da revista chegava aos
milicianos da Forca Publica de Sdo Paulo e, conjuntamente, a populagdo civil que
tivesse interesse. A revista ndo surgiu de um breve projeto, tampouco se iniciou do
interesse de poucos, tratava-se da continuacao de um antigo empreendimento, a
“Revista Militar Paulista”, editada nos idos de 1930, de acordo com os arquivos da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP) e com a nota introdutoria ao acervo
virtual do periddico Revista Militia, elaborada pelo Ten. Cel. PM Munakata (2019).

O periodo de publicacdo da revista, como cita Rosemberg (2016), esta inserido
nos anos da chamada “experiéncia democratica”, periodo que compreende os
governos Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), Getulio Vargas (1951-1954), Juscelino
Kubitschek (1956-1961), Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964)3. Esse
periodo foi marcado por alvorogos, com as politicas que ficaram conhecidas como
populistas, dado o pano de fundo de serem politicas voltadas a populacdo®*. Antes
disso, dentro da corporacao, no final da década de 1950 e inicio da década de 1960,
alguns conflitos de ordem profissional e politica estavam ocorrendo nos quartéis, tais
como as chamadas insubordinacbes de janeiro de 1961, cujo gatilho foi a
contestacdo por melhores condi¢bes de trabalho e reconhecimento por parte dos
oficiais e superiores em relacdo ao trabalho dos soldados de baixa patente, cujo apice
da acdo fol uma greve na Forca Publica, em janeiro de 1961 (BATTIBUGLI, 2010;
ROSEMBERG, 2016.).

Produzido na sede da corporacdo — a qual contava com uma tipografia

propria instalada em sua sede, no bairro Bom Retiro, proximo a Estacao da Luz (Sao

22 O historiador usou como fonte os exemplares impressos da Revista Militia. Contudo, Rosemberg ndo diz o
motivo de sua escolha temporal ao ndo trabalhar todas as edi¢des do periddico.

23 A Constituicdo de 1946 marca a primeira experiéncia democratica do pais, conhecida como Quarta Republica
ou Republica Populista. Ela garantia principios democraticos, embora com ressalvas para o conservadorismo,
como a proibicdo do voto dos alfabetos, também defendia valores liberais. Essa Constituicdo vigorou até 1967,
quando fol substituida pela Constituicdo outorgada pelo governo militar de Castelo Branco. Ver: SCHWARCZ, Lilia
Moritz e STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: Uma Biografia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015, p. 432., p. 396;
FERREIRA, 2013, p. 13-46.

24 Como exemplo, Rosemberg cita a reforma agréria, proposta por Jodo Goulart e que serviu de pretexto para o
Golpe Civil-militar de 64 (2016, p. 227).
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Paulo) —, o intuito declarado do periddico era “[...] difundir noticias e conhecimentos
técnicos policiais militares, assuntos culturais de Ciéncia, Filosofia e Artes, e bem
assim debates sobre problemas de interesse geral” (M/L/TIA, ed. 1, 1947, Expediente).
Ademais, a revista buscava dar visibilidade a “aspectos culturais gerais” e tratar de
assuntos pertinentes aos policiais militares, tendo um campo multifacetado de
abrangéncia. A revista ainda publicou, ao longo de duas edigdes (janeiro/fevereiro e
marco/abril de 1948), o chamado “Regulamento Militia", onde estdo contidos os
deveres da equipe editorial, as competéncias dos envolvidos — diretor, redator-chefe,
redatores, gerente, secretario — bem como os procedimentos a serem seguidos
como linha editorial. Segundo o Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo (APESP,
2019)?>, ao longo das primeiras edicdes, a circulagdo da revista era somente interna,
porém, com o passar do tempo o seu comércio foi expandido ao publico civil.
Destacamos que Militia teve seu nome divulgado em outros impressos da
época, nos quais haviam reprodugdes de trechos da Revista, dentre eles estdo
periddicos como “Correio Paulistano” (1950 a 1959), “Revista A Cigarra” (1917 a
1975), "Diario da Noite"” (1927 a 1980), "A Gazeta Esportiva” (1955 a 1958) e “Jornal de
Noticias” (1946 a 1951)%¢, sendo possivel observarmos algumas referéncias a Revista

Militia e que sao relativas a divulgacdes oficiais do Clube Militar.

Assinaturas

Ao longo de sua existéncia, o peridédico foi vendido por assinaturas (anual e
semestral) e com as possibilidades de compra dos numeros de forma avulsa.
Observando a variagdo de precos das edi¢cdes vendidas anualmente, constatamos
que o valor das assinaturas anuais nao ultrapassou, em média, 2,38% do salario-

minimo nominal, no periodo de 1947 até 1964%7. Ou seja, financeiramente era

25 SAO PAULO, Arquivo Publico do Estado de. Arquivo Publico e Policia Militar firmam parceria para
digitalizacao de revista. APESP/Comunicacao. 28, nov, 2019. Disponivel em:
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/site/noticias/ultimas/ver/arquivo-publico-e-policia-militar-firmam-parceria-
para-digitalizacao-de-revista Acesso em 25 nov. 2021.

26 Os  periddicos estdo  disponiveis na  Hemeroteca Digital da  Biblioteca  Nacional
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/. Acesso em: 29 mar. 2022.

27 O salario nominal é aquele que ndo considera os valores inflacionarios, trata-se do total bruto do valor, sem
considerar o salério real, que diz respeito ao poder de compra. Sobre o salario minimo nominal, consultamos
Battibugli (2006, p. 263) e o site do Governo Federal do IPEA (Instituto de Pesquisa Ecomdmica Aplicada),
disponivel em:
http://ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=376678&module=M#:~:text=Ipeadata&text=Coment%C3%A1rio%3A
%200%20Sal%C3%A1rio%20m%C3%ADNnimo%20nominal,de%20diferentes%20%C3%ADndices%20de%20pre%C
3%A70. Acesso em: 24 jul. 2022.



http://www.arquivoestado.sp.gov.br/site/noticias/ultimas/ver/arquivo-publico-e-policia-militar-firmam-parceria-para-digitalizacao-de-revista
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/site/noticias/ultimas/ver/arquivo-publico-e-policia-militar-firmam-parceria-para-digitalizacao-de-revista
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/site/noticias/ultimas/ver/arquivo-publico-e-policia-militar-firmam-parceria-para-digitalizacao-de-revista
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/
http://ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=37667&module=M#:~:text=Ipeadata&text=Comentário%3A O Salário mínimo nominal,de diferentes índices de preço
http://ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=37667&module=M#:~:text=Ipeadata&text=Comentário%3A O Salário mínimo nominal,de diferentes índices de preço
http://ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=37667&module=M#:~:text=Ipeadata&text=Comentário%3A O Salário mínimo nominal,de diferentes índices de preço
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acessivel a tropa e a civis, caso estes tivessem interesse em seu perfil editorial. A
saber, o menor posto da Foérga Publica, no ano de 1947, tinha como soldo o valor de
Cr.$ 786,29; e, no ano de 1964, ultimo ano da revista disponibilizado no site, o soldo
recebido era de Cr.$ 844,28, contando com algumas variagdes no intervalo desse
tempo (BATTIBUGLI, 2006, p. 261). Ao analisarmos os dados levantados por Battibugli
(2006, p. 261) sobre o soldo dos milicianos, juntamente, com o prego das assinaturas
anuais, encontrados na prépria revista e comparando com o prego do pao francés, foi
possivel assegurarmos que a assinatura anual do periddico era financeiramente
viavel, tanto aos pracas da Foérca Publica quanto aos demais cidaddos que tivessem
interesse em adquirir o periddico.?®

Além das assinaturas, a revista era financiada por anuncios de diferentes
produtos, tais como a cerveja Malzbier da Brahma (M/L/TIA, ed.3, 1948, p. 10); anuncio
de sabdo; de fabricas de roupas, calgados; produtos alimenticios e de uso pessoal e
domeéstico. Todas as propagandas ficavam dispersas ao longo das matérias e noticias.
Nao havia uma padroniza¢do dos produtos divulgados na revista, que constavam no

final ou em meio as matérias.

Editoriais, expedientes e periodicidade

A primeira edigdo comega com uma “Saudacao do Comando”, feita pelo Cel.
Cmt. Geral Eleuthério Brun Ferlich, na qual, iniciando com “Meus Camaradas”, dava as
boas-vindas a revista que acabava de surgir, apontando-a como “filha do ideal e da
cultura”, baseada no “trabalho” e na "tradicao” (MI/LITIA, ed. 1, 1947, p. 1). Nesse
mesmo exemplar, temos um texto introdutorio, intitulado “Sursum Corda!?°:
expressao evangélica em latim que significa “elevem seus cora¢des” ou “coracdes ao
alto!”, dependendo da traducao.

De acordo com a analise dos expedientes, editoriais e sumarios, ao longo da
publicacdo do periddico, analisamos que a redacao da Militia, estava sob total

responsabilidade de policiais da corporacao, em particular do quadro de oficiais. Sao

28 Os dados referentes ao valor do preco do quilo de péo francés utilizado para a comparacdo com o prego das
assinaturas, foi retirado do periédico diario e vespertino “A Noite (RJ)" -1960-1964-. E possivel encontrarmos os
dados nas se¢des “A danca dos precos II” (ed. 15757 (1), p. 5. 17/6/1961.) e "A danca dos precos IIl", (ed. 15758 (1),
p. 3. 19/6/1961), tal periddico possuia sede no Rio de Janeiro e era também difundido para todo o Brasil. “A
Noite” esta disponivel na Biblioteca Nacional Digital Brasil (https://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx).

29 De autoria do Cap. Arrisson de Souza Ferraz, um dos principais fomentadores da revista no periodo,
apresentava a revista como sendo “carinhosamente aguardada” e uma continuagdo da “Revista Militar Paulista”.
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poucas as edigdes com escritos de pragas. Sua producdo era feita na sede da Forga
Publica de Sdo Paulo (M/LITIA, ed.2. 1948, p. 01).

Apos analisarmos os 102 exemplares, constatamos a seguinte periodicidade:
25,5% (26 ed.) foram publicadas mensalmente; os outros 74,5% (76 ed.), foram
publicacdes bimestrais. No inicio publicada bimestralmente, no periodo que
compreende as 31 primetras edi¢des (1947 — 1952); passou a ser mensal de janeiro de
1953 a dezembro de 1954 (ed. 32 a 54) - totalizando dois anos de publicagdes
continuas. Em agosto de 1959, foi publicada uma edicdo especial (ed. 82), e a partir
de agosto de 1960 as publicagdes passaram a ser bimestrais novamente.

Analisando a relacdo entre o orcamento destinado a Fdrca Publica e o
percentual de inflacdo anual, entendemos que esses fatores foram determinantes
para a existéncia dessas nuances. Segundo Battibugli (2006), de 1948 e 1951, o
governo Adhemar de Barros adotou medidas que foram de favorecimento a
corporagao, mas o mesmo ndo aconteceu com o seu sucessor e herdeiro politico,
Lucas Nogueira Garcez (1952-1955). Na sequéncia, de 1956 a 1959, Janio Quadros,
opositor ao Adhemarismo, defendeu publicamente os parametros de uma policia
ostensiva de carater civil (Guarda Civil), em detrimento da policia militarizada.
Importante observar que em meio a esse contexto de defesa de uma seguranca
publica ndo militarizada, foi criado o chamado “Corpo de Policiamento Feminino”,
que era subjacente a Guarda Civil (MOREIRA, 2011)3°. Notamos que em alguns
governos a existéncia do periddico foi garantida por politicas orcamentarias que
possibilitavam isso, todavia, nem tudo se resume a isso. Embora haja edigdes
posteriores ao ano de 1964, a partir desse momento, com base no que fot analisado
até o presente momento, observou-se que a revista estava entrando em declinio.

A saber, houve tentativas de manutencao do periddico frente ao seu
enfraquecimento notado a partir da década de 1960. O editorial, intitulado “Fale de
Militia", se configura como um apelo, em tom de desespero e desabafo, que pede aos
leitores que lhes digam o motivo do declinio da revista. Trata-se de uma clara
tentativa de se manter em circulacdao, por meio do apoio e da ajuda de seu publico

para melhorar. Além disso, na pagina seguinte, ha uma matéria que se refere a saida

30 MOREIRA, Rosemeri. Sobre mulheres e policias: a construcdo do policlamento feminino em Séo Paulo (1955-
1964). Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Programa de P6s-Graduagdo em Historia, Linha
de Pesquisa: Relacdes de Poder e Subjetividades — Floriandpolis, 2011.
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do Cel. Efraim Braitschita Lastebasse do cargo de diretor do impresso, posto que
ocupava desde 1961. Mesmo capitulando, na matéria € enaltecida a figura do
coronel, que esteve a frente da revista durante a crise institucional de 19613" e que
teria levado “[...] as informagdes esperadas pelo publico” (M/LITIA, ed. 102, 1964, p. 4).
Além disso, destacam um passado em que revista “periclitou por mais de uma vez”,
mas que “continuou e continuara a ser editada”, pois, trata-se do "orgao
representativo dos interésses dos policiais militares de todo o Brasil” (Idem). O
terceiro caso foi outro pedido de socorro, na ultima edigdo (ed. 103/1964), na secao
dos leitores, em que um leitor identificado como 1° Tenente “ref. 56", o qual
questionava o que estava acontecendo com a revista, cujo projeto era sair
mensalmente, porém, havia passado a ser semestral. Ele diz: “O que falta? — Pessoal?
— Dinheiro? — Fala comigo, primo... Sou 1.° ten. ref. 56." (MIL/TIA, ed.103, 1964. p. 8),
evidenciando, de um lado, o descontentamento do militar reformado, que assiste a
situacao de derrota; de outro, se colocando como disposto a investir na continuidade

do periddico.

Equipe editorial

Em relagdo a equipe responsavel pela Militia, a partir de levantamento de
dados, observamos que o periddico passava por mudanca na direcao a cada dois
anos, e os cargos de direcdao de redacdo e de redator-chefe, eram ocupados,
majoritariamente, por coronéis e majores. Como excecao a esse periodo de dois
anos, fol a direcao do Cel. José Anchieta Torres, que ficou nesse cargo por sete anos
(1951/1958), sendo o diretor-geral que ficou mais tempo a frente do periddico.
Outras excegOes dizem respeito aqueles que ficaram menos de um ano na diregao da
revista. Alguns lancaram apenas um numero do periédico, como foi o caso do Cel.
Rubens Teixeira Branco, que publicou apenas a edicao 88 (Set./1960).

Constatamos que a ocupagado do cargo de diretor geral era majoritariamente
de coronéis reformados, por isso inferimos que a medida que alguns oficiais iam se

aposentando poderiam assumir a direcdao da revista. Contudo alguns oficiais da ativa

31 A crise institucional de 1961, refere-se a um conjunto de fatores que teve inicio em agosto daquele ano,
quando Janio Quadros renunciou o cargo. Segundo pesquisadores, sua intencdo era ser recolocado no poder pelo
povo, todavia, ndo foi o que ocorreu, gerando um cenario de instabilidade politica apds a posse de seu vice, Jodo
Goulart, recusado pelos militares e bases conservadoras, que temiam a implementacdo de um governo
comunista. Ver: SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 432.
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ocuparam essa fungdo. Através do cruzamento de dados entre aos nomes dos
presidentes do Clube de Oficiais, os comandantes da Forca Publica e os diretores
gerais da revista, inferimos que este Ultimo nao era, necessariamente, ocupado pelos
demais. Porém, os nomes se relacionam a uma elite policial. Alguns (ex)comandantes
da instituicdo assumiam como presidentes do Clube de Oficiais, enquanto outros
eram responsaveis pela direcdo da revista. Em alguns casos poderiam ser
responsaveis por ambos, em periodos diferentes, como é o caso do Cel. Rubens
Teixeira Branco®? que em 1952 esteve a frente do Clube de Oficiais, foi comandante
da Forca Publica durante o ano de 1956, e em setembro de 1960 ocupou o cargo de
diretor geral da revista. Tudo indica que os oficiais policiais dos altos extratos
transitavam por essas fungoes.

O primeiro diretor da Militia fot o Cel. José Sandoval de Figueiredo, descrito
como possuidor de conhecimentos taticos militares, professor, fluente em linguas
estrangeiras que facilitariam a traducdo de regulamentos militares (FERRAZ, 2012)33,
Além disso, consta como incentivador da criacdo da “Academia de Letras Militares”,
dentro da Forca Publica, o que em um primeiro momento, “germinou” na Militia,
demonstrando o desejo, a idealizacdo de um policial intelectual a frente da revista.
Outro nome de destaque é o do Cel. Rubens Teixeira Branco, ja mencionado. Como
Presidente do Clube Militar, criou a Colonia de Férias da Policia Militar de Sao Paulo,
na cidade de Campos do Jorddo — destinada para militares e civis —, isso antes de
chegar a direcdo da Militia. Cabe mencionar ainda os nomes do Cel. Coriolano de
Almeida Junior e do Cel. José de Anchieta Torres, que embora a revista nao apresente
informacdes sobre eles, posteriormente foram homenageados com nomes de ruas na

cidade de Sdo Paulo**. Como ja observado, os responsaveis pela direcdo da revista

32 GODOY, Oscar Ribeiro de. Coronel Rubens Teixeira Branco. Campos do Jorddo Cultura.com.br Disponivel em:
http://www.camposdojordaocultura.com.br /baudojo rdao/faciculo?3.asp . Acesso em: 1° dez. 2021.

33 Saudacdo escrita pelo Cel. Arrison de Figueiredo Ferraz, em 1958, sendo publicada na Revista do Arquivo
Municipal de Séo Paulo. A saudacdo fol transcrita em 2012 pelo blog “Carinhanha”. Ver mais em: FERRAZ, Arrison
de Figueiredo. Saudacao ao Cel. José Sandoval de Figueiredo. In: Cel. José Sandoval de Figueiredo. Carinhanha,
2012. Disponivel em: http://carinhanha. blogspot.com/2012/01/cel-jose-sandoval-de-figueiredo.html Acesso em:
1° dez. 2021.

34 Em S&o Paulo, rua Ministro Coriolano de Almeida Junior — Vila Dom Pedro |, Sdo Paulo — SP, 04275-030; R. Cel.
José Anchieta Torres — Vila Paulistana, Sdo Paulo — SP. 02319-170.
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tinham a patente de coronel ou tenente-coronel; e na chefia da redagdo major,

capitdo ou 1° tenente?>.

Temas e Secoes da Militia

Os temas tratados na revista eram espinhosos, como destaca Rosemberg
(2016). Principalmente as matérias que versavam sobre o espaco social ocupado pela
Férca Publica — ou que deveria ocupar — e sua relagdo com outras instituicdes
policiais, com o Exército e a sociedade civil. Trazia textos com reivindicagoes
profissionais, além de ter servido de “palanque para posicionamentos politicos”
(ROSEMBERG, 2016. p. 226), embasados pelos eventos ocorridos na Quarta Republica
(1946-1967). Deixando claro, nessas passagens a funcéo e o papel social dos agentes
e das instituicbes policiais, abordando de forma eloquente os topicos sobre a
unificacao das policias, sob a égide da Forca Publica e a subordinacdo ao Exército.

Rosemberg (2016) aponta que, em suas 102 publicacbes, o debate sobre a
reforma da Lei Base das Policias era constante, pois tinha como foco a reorganizacéo,
pelos Estados e pela Unido, das Policias Militares, consideradas reservas do Exército
(Let n. 192/1936.)*%. Diante disso, as policias militares e estaduais, ndo sendo,
portanto, s6 os miliclanos da Forca Publica, reivindicavam “a federalizacdo, a
unificacao e a elaboragcdo de uma lei regulatéria que substituisse a norma vetusta”
(ROSEMBERG, 2016. p. 230). Estas reivindicagOes estavam atreladas a outra luta dos
policiais, que era a delimitacao de uma identidade policial militar. O problema era
que cada Instituicdo queria ter maiores poderes perante as demais, por exemplo, as
policiais da Foérga Publica, sé aceitariam a unificagdo se a instituicdo militarizada de
cada estado ficasse no comando das demais policias. Para eles, s assim seria
possivel a criacao de tal identidade, pois as instituicoes seriam completamente
padronizadas em seus uniformes e na doutrina. Isso, porém, requeria a existéncia de
uma let para regulamentar e delimitar as fungdes dos policiais diante do novo

cenario politico. Essa luta se fez presente em muitas edi¢des da revista.

35 A hierarquia militar da Férca publica obedecia a ordem ascendente em relacdo a pracas: soldado, cabo, 3°
sargento, 2° sargento, 1° sargento e subtenente. Em relacdo aos oficiais: aspirante a oficial, 2° tenente, 1° tenente,
capitdo, major, tenente-coronel e coronel.

36 BRASIL. Lei n. 192, de 17 de janeiro de 1936. Reorganiza, pelos Estados e pela Unido, as Policias Militares
sendo consideradas reservas do Exército. 1936.
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Na primeira edicdo, por exemplo, encontramos a seguinte matéria: “"O
Problema do Petréleo no Brasil’, onde se declara que a diretoria do Clube Militar
“tem em vista trazer a debate, para esclarecimento de nossos camaradas de farda e
civis interessados, os problemas econdmicos que dizem de perto com o progresso e
a defesa de nossa Patria.” (MILITIA. ed. 1. 1947, p. 25). O Clube Militar, por meio
dessas matérias, vinha somar a campanha “O petréleo é nosso”, que mobilizou o
Brasil em 1947. Campanha que tinha o intuito de impedir a aprovacao do projeto,
lancado pelo presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), de flexibilizar a
comercializacdo do petréleo. Essa campanha uniu civis e militares nacionalistas, que
acreditavam no potencial do pais em explorar por si préprio o petroleo.

Observamos também matérias referentes a outros debates politicos, dentre
eles a carestia de vida; elei¢des para o governo estadual; greves, tais como a greve
dos policiais em janeiro de 1961. Sobre os assuntos voltados a carreira e acao
policial, destacamos: mudancas na legislacdo, salarios, aposentadoria e outras
benesses e direitos. Ressaltamos ainda os temas voltados para a construcao da
memoria institucional: a evocacdo de memorias e da Histéria oficial e outras
reminiscéncias, através de textos em homenagem aos herois e feitos do passado. Os
textos eram publicados em meio a noticias sobre promoc¢des, falecimentos, cursos,
comemoracdes, concursos e visitas de autoridades. Além de matérias sobre cinema,
literatura, teatro, viagens, sociologia e psicologia, como sdao denominadas. O
entretenimento ficava por conta da chamada pagina feminina, as pensatas e as
charadas (ROSEMBERG, 2016). Trata-se, portanto, de um peridédico com uma miriade
de assuntos, visando se fazer interessante a diferentes publicos, sejam eles militares e
civis, homens e mulheres.

A respeito da autoria dos textos, verificamos a assinatura de coronéis, capitaes,
tenentes, mas também eram publicados artigos de articuladores civis, tais como
advogados(a), padres e professores, em sua maioria homens. Importante apontar que
a revista publicou alguns textos de mulheres. A advogada e professora de Direito
Esther de Figueiredo Ferraz?’, por exemplo, escreveu alguns. Um deles se refere a
idealizacdo de participacdo de mulheres na Policia: “Atribuicbes de uma policia

feminina” (MILITIA, ed.49, 1954, p. 32-36). Outra autora é Cleusa Veloso, descrita

37 Primeira mulher a ocupar o posto de ministra do estado (pasta da educacdo) durante o governo de Jodo
Batista de Oliveira Figueiredo (1979-1985), entre 1982 e 1985.
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como professora de Sociologia, que escreveu sobre a disciplina curricular de
Sociologia (MILITIA, ed. 37, 1952, p. 16). Ou ainda um poema - “Velhinhos” —
publicado na primeira edicao da revista, e assinado por “doutora Estelita Ribas”
(MILITIA, ed. 1, 1947, p. 24). De qualquer forma os temas e autores sdo,
principalmente, sobre assuntos considerados masculinos e escritos por homens.

Como secao fixa, a revista tinha: a chamada “Pagina Feminina”, no meio da
revista; a secdo humoristica; e as “cruzadinhas”, ambas nas ultimas paginas. A se¢do
humoristica trazia charges, trocadilhos, piadas e charadas, todavia, com o passar do
tempo acabou ficando apenas as palavras-cruzadas que faziam parte da “seccao de
recreacao”. As piadas e trocadilhos eram de temas amenos, mas aparecem alguns que
com chacotas sobre traicdo e violéncia fisica, inferiorizavam as mulheres (por ex: ed.
01, 1947. p. 70).

A chamada “Pagina Feminina”, assinada com nomes femininos, esteve presente
na revista em dois momentos. Foi publicada a partir da 12 edicado (nov./dez./1947) até
a quarta (maio/jun./ 1948) e era assinada por “Maria Lucia”, sobre quem nao
dispomos de informacdes. O segundo momento diz respeito a volta da circulagdo da
secao que havia sido interrompida apds a quarta edicao, a partir de janeiro de 1953
até dezembro de 1956, renomeada de “Seccdo Feminina”, e assinada por “Rita de
Cassia”. A Unica informacdo encontrada na revista dizia que Rita de Cassia, era
“bacharelanda da Escola de Jornalismo ‘Casper Libero’ na Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo” (MILITIA, ed. 50, jun. 1954, p. 68). Os assuntos das se¢des eram
sobre moda, beleza, cuidados com a casa, além de trazer receitas, dicas de produtos
para limpeza da casa, e conselhos amorosos. Ndo havendo diferencas perceptiveis
nas seccdes a partir da mudanca das assinaturas.

A preocupacao em ter uma “pagina feminina” em uma revista policial militar

esta posta na primeira publicagdo. Segundo a declarada Maria Lucia:

Leitora amiga: Especialmente para vocé, minha querida, os dirigentes
desta revista resolveram fazer esta pagina. Aqui trataremos de tudo,
mut simplesmente, que possa interessar a uma bda dona de casa,
laboriosa e elegante: Cozinha, conselhos s6bre decoragdes de casa,
como receber convidados, elegancia feminina e beleza. Procuraremos,
também, responder a todas as perguntas sObre o assunto. Estas
poderdo ser enviadas a redacdo desta revista.*®

38 Maria Lucia. MILITIA, ed.1, 1947, p. 38.
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Direcionada a mulheres, fica evidente a concessao dada pelos dirigentes
da revista a inclusdo de assuntos ditos femininos para a “béa dona de casa, laboriosa
e elegante”. Dessa forma e somando as colunas humoristicas e lddicas, tudo indica
que nesse momento, o projeto editorial da revista tinha por foco a “familia policial”.
De acordo com Celso Castro (2018)3°, “familia militar” diz respeito a uma estrutura
basica da identidade militar, embora seja semelhante a tradicional, ela possui
algumas especificidades. Sobre tais especificidades apontamos, em acordo com as
psicdlogas Marilia Gabriel e Marli Sattler, que “os papéis sao mais rigidos e baseados
na divisdo por género, ou seja, o0 homem teria um lugar em que garante a ‘lei e a
ordem’, sendo o provedor, e a mulher é a mae que cuida dos filhos, do marido e da
casa, garantindo a harmonia da familia” (GABRIEL & SATTLER, 2019, p. 17)%°.

Com base no exposto acima, entendemos que havia uma delimitacao de
atividades ditas masculinas — policiais — e outras orientadas para um pretenso publico
feminino, haja vista, ser uma revista policial, meio no qual a participagdao de mulheres
era pouca e cheia de ressalvas, pois “historicamente, mulher e policial sdo categorias
que foram construidas como excludentes entre si” (MOREIRA, 2009. p. 1)4'. Sabendo
que, para Joan Scott (1995) “(1) o género € um elemento constitutivo de relagdes
sociais baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos e (2) o género é uma forma
primaria de dar significado as relacdes de poder” (SCOTT, 1995, p. 86), algumas
relacbes de poder sao decorrentes da qualificagdo baseada no sexo percebido. A
percepcdo dessa dicotomia e da delimitacdo do (de um) feminino/masculino,
simbolicamente, dentro dos parametros do privado/publico, se encontra demarcada

no interior do periddico.

As capas da revista Militia

A capa de um periddico tem a fungdo de prender a atencao do(a) leitor(a),
chamando a leitura. E com a capa que as pessoas tém um primeiro contato com a

revista, e ela sera a responsavel por instigar o(a) leitor(a) a querer ler o conteddo do

39 CASTRO, Celso. A familia militar no Brasil: transformacdes e permanéncias. FGV Editora. 2018.

40 GABRIEL, Marilia Reginato; SATTLER, Marli Kath. As especificidades do casal militar: uma contribuicdo a
psicoterapia conjugal. Pensando fam., Porto Alegre, v. 23, n. 2, p. 15-25, dez. 2019.

41 MOREIRA, Rosemeri. A participacdo de mulheres na construgdo da “Policia Feminina” no Brasil [1940-1950] [en
linea]. 1 Jornadas del Centro Interdisciplinario de Investigaciones en Género, 29 y 30 de Octubre de 2009, La
Plata, Argentina. En Memoria Académica. 2009.
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periddico. Diante disso, atentas a categoria Género, analisamos as capas da Militia
observando o layout, as padronizacdes, as repeticoes de temas, a narrativa visual. Em
um primeiro momento, alguns aspectos chamaram a atencao quanto a composi¢ao
das capas, como o jogo de cores — duas ou trés - que marcam parte das edigdes e
que contrastam entre si; o titulo do periddico; além, das imagens que em alguns
casos estdao explicitas em seu simbolismo e em outras se revelaram verdadeiras
incégnitas.

A partir da catalogacao e analise das 102 capas da Revista Militia observamos
que 84% sdo compostas por fotografias; 6% por alegorias®’; 2% se referem a
aquarelas®’; 9% se referem a telas. Com relacdo ao /layout das capas, observamos que
as seis primeiras edi¢cdes trazem capas em duas cores, contrastando com a imagem
central, colocada em formato geométrico de um trapézio retangulo, com titulo da
revista em branco e na diagonal (fig. 1), e com o brasdo do Estado de Sao Paulo, em

P&B, no canto superior esquerdo.

Fig. 1 — Revista Militia, ed.1/1947. Fig. 2 — Revista Militia, ed.7/1948.

Apos um ano de publicagdo, a revista adotou um /layout mais profissional,
contrastando com o amadorismo das primeiras capas. Em cores suaves, imagem,
titulo e brasdo estdao integrados. Este ultimo, agora cuidadosamente delineado (fig.
2). O brasao de Sao Paulo é composto por um escudo portugués e uma espada com
o punho voltado para baixo, sobre o cruzamento de um ramo de louro e um de
carvalho, a direita e esquerda, respectivamente. A lamina da espada separa as letras
“SP". O timbre é uma estrela de prata. O suporte que envolve o escudo sao dois

ramos de cafeeiro com frutos e hastes que se cruzam na parte de baixo. Por fim, o

42 Figuras de estilo utilizada nas artes visuais e na literatura para expressar sentimentos e ideias abstratas.
43 Um tipo de pintura feita com tintas diluidas em &gua.
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lema se encontra gravado em uma faixa, logo abaixo da base do escudo, ele esta em
latim e traz os dizeres: PRO BRASILIA FIANT EXIMIA — "pelo Brasil facam-se grandes
coisas”"* O brasdo, no entanto, ndo é uma constante em todas as capas. Estando
presente em 31 edi¢bes. Nas 27 primeiras edi¢des: de nov./dez. de 1947 a mar./abr.
de 1952, quando entdo desaparece. O brasdo retorna nas edi¢des: 50 (jul. 1954), 64
(jul./ago. 1956), 65 (set./out. 1956) e 67 (jan./fev. 1957). Em todas as ocorréncias, o
brasdo esta localizado na parte superior ou proximo a ele e, sempre, do lado
esquerdo. As cores usadas nao sdo as cores oficiais, pois é feito apenas o contorno
do simbolo: ora ele é feito em preto, ora em branco, ora aparece vermelho, ou verde,
ou ainda em azul. A maioria segue o padrao de repetir a cor com a qual o titulo
" Militia" fol escrito.

A capa da primeira edigdo, traz um desenho, sombreado em azul, do pdrtico
da sede da corporagdo, situada no bairro Bom Retiro, como se fosse um convite ao
leitor a adentrar na caserna. A revista se coloca como essa porta de entrada (fig. 1).
As primeiras capas traziam: fotografia de alunos oficiais em marcha durante as
festividades do aniversario de Sdo Paulo (25 de janeiro, ed. 2/1948); desenho de
miliclanos a cavalo e sobre a Bandeira de Sdo Paulo; ou prestando juramento,
montados (ed. 4/1948); fotografia do Monumento da Independéncia, na edicao de
setembro e outubro daquele ano. Algumas capas trazem milictanos montados a
cavalos, imagem simbolo do fazer da instituicdo (ed. 5/1948; ed. 32/1953; e ed.
59/1955). Nessas séries fol possivel perceber a exaltacdo de valores militares tais
como a forca da instituicdo e de seus agentes, bem como ficam evidentes, no¢des
associadas a masculinidade: coragem e bravura. Em nenhuma das 102 capas, existe
mencdo ou destaque as mulheres que entraram para o Corpo de Policiamento
Feminino, em 1955, na Guarda Civil, configurando a exaltacao da Forca Publica e o
consequente silenciamento das demais instituicdes de seguranca.

Destacamos uma capa dedicada exclusivamente aos Inconfidentes Mineiros
(ed. 3/1948), onde prevalece o uso das cores azul, vermelho e branco. Cores da
bandeira idealizada pelos inconfidentes, além da fotografia de uma casa, localizada
na cidade de Ouro Preto, local descrito como sendo utilizado para os encontros e

deliberacdes das ideias de liberdade. De acordo com a propria revista, a “Casa dos

44 Descricdo encontrada no site da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (Alesp). Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/documentacao/simbolos-do-estado-de-sao-paulo/ Acesso em 22 abr. 2022.
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Inconfidentes”, trata-se de um “templo para o civismo nacional” devendo, portanto,
ser preservada, além de marcar o memorialismo de Tiradentes, que é, também,
considerado o patrono das Policias Militares do Brasil, por sua dedicacao e luta a
causas consideradas “corretas”.

A ed. 7/1948 (fig. 2) além de inaugurar outro layout, se configura como a 12
capa referente a memoéria dos herois. Neste caso se trata de ilustragdo do Brigadeiro
Rafael Tobias de Aguiar, considerado o fundador da Forca Publica®®. Posto pela
revista como um intelectual, politico e militar que foi responsavel pela criagédo da
“Guarda Municipal Permanente”, e que passou a ser a Forca Publica, no ano de 1891.
Além dessa edicdo, mais uma capa (ed. 66/1952) o homenageou novamente, e com a
mesma ilustracdo. llustrado como um homem branco, com tracos delicados e
expressao austera, com o corpo em um angulo de 45°, olhando para frente, fardado,
o brigadeiro apoia a mao direita em um movel (escrivaninha, mesa), enquanto a mao
esquerda esta apoiada no cabo da espada, como cabe a um espadachim. No editorial
dessas edi¢cbes o brigadeiro é evocado fazendo alusdo ao aniversario da Forca
Publica. A histéria da instituicdo aparece mesclada a histéria do fundador.

Ainda em relagdo a reminiscéncia e homenagem aos herois, percebemos em
demais capas desenhos, fotografias de monumentos, estatuas, bem como
reproducdo de retratos. Trata-se de vincular a Férca Publica ao protagonismo dado
aqueles que lutaram pela Independéncia, como é o caso do martir inconfidente
Tiradentes, presente em duas edigdes (ed. 9/1949, e ed. 15/1950), e do general San
Martin (ed.18/1950), que lutou pela independéncia da América Espanhola. Ainda os
mitificados Bandeirantes, simbolos do estado de Sao Paulo (ed. 53/1954); e, por fim,
os soldados constitucionalistas de 1932 (ed. 11/1949; ed. 23/1951; ed. 58/1955; ed.
64/1956; ed. 76/1958 e ed. 83/1959). A maioria das imagens sdao de fotografias de
monumentos, mas algumas sao ilustragdes. Em todas essas capas € possivel perceber
um olhar altivo e sempre para um futuro adiante, por parte dos representados.
Tiradentes, por exemplo (fig. 3 e 4), ilustrado em duas capas, é representado como se

estivesse nos ultimos momentos antes de ser enforcado, com a cabega erguida

45 Também é considerado o patrono da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e da ROTA (Rondas Ostensivas
Tobias de Aguiar), um grupo tatico dentro da Policia Militar paulistana, que foi criada em 1° de dezembro de 1970.
Ver: POLICIA Militar do Estado de Sdo Paulo. Tobias de Aguiar: o patrono e simbolo da Policia Militar e da ROTA.
Sao Paulo: 04 out. 2016. Facebook: PMESP (Organizagcdo Governamental); POLICIA Militar do Estado de Sio Paulo.
Histéria da PM. Disponivel em: https://www.policiamilitar.sp.gov.br/institucional/historia-da-pm Acesso em 30,
nov, 2021.
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parece fazer uma prece. Representado como um Cristo, que entrega seu espirito, o

que se confirma com a presenga de um sacerdote no desenho (fig. 4).

Os monumentos que retratam os herdis sdo imponentes, conferindo um ar de
magnitude tal qual a importancia daqueles que sao homenageados. Trata-se de uma
homenagem dentro da homenagem, um reavivamento de valores e ideais defendidos
por estes que tombaram, mas que deixaram um legado a ser enaltecido e
preservado. Catorze capas estdo compostas por monumentos: alguns que
representam a fundacdo de Sdo Paulo e outros que homenageiam os herdis do
passado, tais como os miliclanos constitucionalistas de 1932. Tudo indica que essas
capas sao pensadas para promover um reavivamento e/ou conservagao da memoria,
bem como, para uma institucionalizacdo das mesmas. As fotos em P&B, indicam um
passado e transmitem ao leitor(a) a ideia de grandeza que subjaz ao monumento
concreto. Como é o caso da capa da ed. 17/1950 (fig. 5), composta pela foto do
minarete erigido no mausoléu dedicado aos herdis de 32, em que a presenca de uma
minuUscula pessoa parece indicar a insignificancia individual frente a instituicéo e a
heroicidade de outrora. O fundo negro apaga o espago ao redor. Outro exemplo é a
capa da ed. 36/1953 (fig. 6), que traz o monumento erigido para homenagear Jodo
Ramalho, bandeirante, fundador da cidade de Santo André, importante polo
industrial do Estado. Na inscricdo do monumento algumas informagdes sobre
Ramalho e o motivo de ser prestiglado com aquela honraria. A grandiosidade do
monumento é indicada pelo contraste com o tamanho das pessoas: colossal, se

configura na importancia do retratado e da cidade que ele fundou.
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Fig. 5 — Revista Militia, ed. 17/1950. Fig. 6 — Revista Militia, ed. 36/1953.

As capas referentes a ideario de herois apontam ainda personagens
contemporaneos: os proprios agentes da Forca Publica, com destaque para Dick, um
cao pastor da Forca Publica, que, conforme a revista, ao morrer bravamente, recebeu
honras de herdi pelos servicos prestados (ed. 81/1959). Além disso, existem
constantes flagrantes de milicianos em desfiles, patrulhamentos e a paisana. Postos
como vigilantes, prontos a defender a populagdo. Deixando claro sempre a postura
do patriotismo, austeridade, imponéncia e honra, caracteristicas associadas ao
heroismo e no masculino.

A partir da ed. 31/1951, novamente surge um novo /lgyout, a partir de uma
capa composta por uma imagem que passa a ocupar toda a extensdao da pagina.
Além disso, essa edigao se trata da Ultima capa montada a partir de aquarela (fig. 7).
Os desenhos, sobretudo as aquarelas marcaram algumas das edi¢des da revista, tal
como as destacadas pelas fig. 7 e 8. A primeira se refere a paisagem da regido de
Campos do Jordao, local da Coldnia de Férias do Clube Militar, batizada de “Fonte do
Encantamento”. De forma especifica, Campos do Jorddo é mencionado trés vezes (ed.
31/1952, 72/1957 e 103/1964%). A figura da edicdo 72/1957 trata-se da sede da
Coldnia de Férias (Campos do Jordado), onde observamos uma foto bucélica de uma
casa rustica entre arvores. Ao que tudo indica, o "descansar” dos policiais — encontra
um remanso e fuga na ruralidade, frente as agruras da labuta urbana. Pelo menos aos
oficiais. A fig. 8, por sua vez, traz a aquarela da Igreja de Séo Francisco, em Ouro
Preto. Nao existe nenhuma mencao ao tema da capa no corpo da revista, tal

fendmeno é recorrente como o exemplo da fig. 11, e que o ponto turistico retratado

46 A edicdo 103 de 1964 é a ultima edicdo disponibilizada no site. Ndo serd abordada a imagem dela, pois
optamos por exemplificar outras capas.
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ndo tem nenhuma ligagdo com a matéria principal da edicdo, nem consta como
ilustrando alguma matéria de menor
monta.

O recorrente uso de desenhos e aquarelas, estdo relacionados, também, com
uma caracteristica marcante de algumas revistas do inicio do século XX, em que
muitas nao faziam associacdo de matérias com a capa. O uso de desenhos, telas e
aquarelas também eram usados para compor capas de personalidades sobre as quais
quem nado havia registro fotografico, e que transmitissem o sentimento buscado

pelos idealizadores das capas.

\I J e ' ;

Fig. 7 — Revista Militia, ed. 31/1952.  Fig. 8 — Revista Militia, ed. 27/1952.

Todavia, importante observar que a ed. 32 (fig. 9), marcou o inicio da
predominancia da fotografia na composicdao das capas. Como aponta Kossoy, as
fotografias podem ser vistas como uma forma de preservar “a memodria visual de
inUmeros fragmentos do mundo, dos seus cenarios e personagens, dos seus eventos
continuos, de suas transformacdes ininterruptas” (KOSSQY, 2001. p. 27). Isto é, a
fotografia é creditada a possibilidade de interagdo entre o publico e o
acontecimento, pois “as imagens funcionam como ponte entre o acontecimento e o
leitor, permitindo a esse imaginar o cenario e de alguma forma a a¢do que ali ocorre”
(TAVARES & FERREIRA VAZ, 2005, p. 126)*. Esse devir fotografico crescente na
composicao das capas pode estar relacionado a partir da necessidade de conferir

legitimidade as coisas que sdo representadas, e que encontrou no uso da fotografia

47 TAVARES, Frederico de Mello Brandao; FERREIRA VAZ, Paulo Bernardo. Fotografia jornalistica e midia
impressa: formas de apreensdo. Revista FAMECOS: midia, cultura e tecnologia, Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul Porto Alegre, Brasil. nium. 27, agosto, 2005, pp. 125-138.
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a sua melhor forma de expressdo. A fotografia foi considerada, desde sua invengao,
até pelo menos os anos 1960, como “espelho do real, que provém do advento da
objetividade e da automatizacdo da imagem, que é assimilavel a um verdadeiro
‘fendmeno natural’” (ROUILLE, 2009, p. 189). Vista dessa forma, como um instrumento
de um regime de verdade, considerava-se a fotografia como um documento que
reflete uma realidade em determinado tempo e contexto. Uma fotografia-
documento, uma verdade.

Na capa da ed. 40/1953 (fig. 10), por exemplo, a imagem traz a uma nuvem de
cogumelo, caracteristico de uma explosao atomica. Ndo ha matéria sobre o tema no
interior do periddico. Porém, encontramos uma pequena nota, chamada “Nossa
Capa” (que acompanha algumas edicdes) que nos fornece a seguinte descrigao:
"SIMBOLO DE UMA EPOCA - A (ltima explosdo atdmica no deserto de Nevada. (Foto
liberada pelo governo americano)” (MIL/TIA, ed. 40, 1953, p. 90).

Fig. 9 — Revista Militia, ed. 32/1953. Fig. 10 — Revista Militia, ed. 40/1953.

Tema constante nas capas da Militia é o proprio Estado de Sao Paulo, com
destaque para alguns pontos do estado. A moderna capital: representada no
monumento comemorativo da fundacdo da cidade de Sao Paulo (ed. 14/1950); a
vista parcial da Via Anchieta, que liga a grande Sao Paulo a Santos (ed. 39/1953); a
vista parcial da Praga das Bandeiras (fig. 12), importante espaco publico até 1960; a
Avenida Anhangabal (ed. 56/1955), centro da cidade de Sdo Paulo e palco de
importantes debates politicos; a vista parcial do Viaduto do Cha (ed. 57/1955), que

fol o primeiro viaduto a ser construido em Sao Paulo; vista parcial da Praca Ramos de
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Azevedo (ed. 60/1955), regido famosa por abrigar o Theatro Municipal de Séo Paulo;
uma aquarela que aborda o Parque Pedro Il (ed. 47/1954), no bairro da Sé, fazendo
divisa entre o Centro Historico de Sao Paulo e o bairro do Bras; vista parcial do Jardim
da Luz (ed. 69/1957), localizada na avenida Tiradentes, na cidade de Sado Paulo, trata-
se de um espaco publico, usado como jardim ou parque. Nessas capas, vemos a
imponéncia da cidade de Sado Paulo, sua forca e beleza, o urbanismo e a
modernizagdo. Em algumas capas referentes a pontos da cidade, estes estdo
associados a pelotdes da Fbrca Publica e aos monumentos de fundacdo — que
encarnam o Estado e o poder politico —, como um orgulho para o Brasil. Sdo capas
significativas de uma promocao, um chamamento ao amor ao Estado paulista e a
capital e uma declaracao de lideranca nacional (figs. 11 e 12).

Além da cidade, algumas capas se voltam ao interior do estado: cachoeira de
Piracicaba (ed. 86, p. 196, fig. 11), localizada no municipio de Piracicaba, interior de
Sao Paulo, retratando a beleza e calmaria das paisagens interioranas do estado. A fig.
11, referente a fotografia em P&B da cachoeira de Piracicaba, traz como manchete:
“NESTA EDICAO: lIsolado no Hospital da Férca o virus do cancer” (MILITIA, ed.
86/1960, capa). No interior da revista ha uma matéria onde se debate sobre as
pesquisas para a cura do cancer, enfatizando que um corpo de médicos
pesquisadores, no Hospital da Forca Publica, poderia ter a resposta para a causa da
“moléstia” e, consequentemente, sua cura. Todavia, a matéria é encerrada, dizendo
que até o momento, se tratava de suposicdes e que tudo estd nas maos dos médicos
do Hospital Militar da Forca Publica e de seus colegas civis. A fig. 12, em contraste,
traz a grandiosidade da capital, a amplitude do movimento e o pulular da
populacdo, enfocando mais as pessoas do que os carros. Evoca ainda a importancia
da regido do Anhangabaul para a capital, um dos marcos que separa a "velha Sao
Paulo” da “moderna Sao Paulo”.

Estas duas capas (fig. 11 e 12) nos trazem um contraste entre a vida urbana e a
calmaria e tranquilidade da natureza. Mesmo em contraste, estdo associadas a um
mesmo tema: a completude de um estado que, urbanizado, moderno, nao deixa de
ter paisagens de uma natureza privilegiada. Uma cidade — e estado — movimentada e
moderna, contudo, sem deixar de mostrar as belezas naturais interioranas. E como se

essas capas nos dissessem que o Estado de Sao Paulo é diversificado: além da
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modernidade da cidade, da euforia do grande centro urbano, existe o remanso e

serenidade do interior.

MILITIA et A

Fig. 11 — Revista Militia, ed.86/1960.  Fig. 12 — Revista Militia, ed. 56/1955.

Desfiles e paradas também sdo significativos constituindo uma série
importante de capas, em um total de sete. Nesses desfiles retratados, somente um
nao é referente aos miliclanos da Forca Publica. Se tratava do desfile da Rainha do
Café (ed. 98/1962). Os desfiles dos milicianos, retratados nas capas, ocorriam em trés
momentos: aniversario de Sdo Paulo (25 de janeiro); 9 de julho (Revolugdo
Constitucionalista de 1932); e em 7 de setembro (Proclamagdo da Independéncia). Os
desfiles de 7 de setembro eram realizados em frente ao Palacio do Ipiranga, préximo
ao Monumento a Independéncia destacam o poderio militar e o ordenamento
estatal. Os desfiles referentes ao aniversario do Estado de Sado Paulo ocorriam, por
sua vez, na praca do Patio do Colégio, local demarcado como da fundagdo do Estado
e da cidade.

Poucas capas trazem teméticas que ndo se referem a Sdo Paulo. E o caso das
edicdes 73 (1958) e 74 (1958), respectivamente, que contém a fotografia de uma
fazenda localizada em Nova Friburgo e outra é uma queda d'agua perto de Resende,
ambas no estado do Rio de Janeiro. Ha também uma capa (ed. 77, 1958), referente a
cidade de Chicago (EUA), com uma fotografia tirada as margens do Rio Michigan (fig.
13) e, segundo a revista, enviada por oficiais da Fér¢a Publica que estiveram naquele
ano nos Estados Unidos. Neste caso, mostrar a cidade é mostrar os oficiais do Forca
Publica como cosmopolitas e cidadaos do mundo. Além disso, na ed. 71/1951 (fig.
14), temos uma imagem sobre a qual ha somente uma informagdo: a de que se trata

de uma “paisagem italiana”. Essas capas nos ajudam a compreender e dimensionar a
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amplitude de assuntos que a revista alcancava, bem como destacava que oficiais

viajavam para o exterior, sem indicar se era a passeio ou em assuntos oficiais.

Fig. 13 -- Revista Militia, ed. 77/1958.  Fig. 14 — Revista Militia, ed. 71/1951.

Algumas capas enfocavam autoridades politicas, de forma reconhecivel, em
duas capas. A ed. 33/1953, por exemplo, traz a foto colorida do governador Nogueira
Garcez, participando da cerimdnia de entrega de espadas aos novos aspirantes da
Férca Publica (fig. 15). O governador e um aspirante, em primeiro plano e
enquadrados na objetiva de cima pra baixo, parecem maiores que os demais
presentes. A expressao de ambos é de solenidade, autoridade e mutuo respeito.
Outra capa com autoridade politica é a da ed. 37/1953, que traz o governador do Rio
Grande do Norte, Silvio Pedrosa, durante solenidade de inauguragdo do novo Quartel
da Policia Militar do Rio Grande do Norte (fig. 16). Embora aparente ser um desenho,
trata-se de uma fotografia, na qual o governador potiguar esta hasteando a bandeira
nacional, diante de militares e civis. Com base nas cores das fardas, se trata de um
representante da Marinha, um do Exército, um da Guarda Municipal e um da Policia

Militar do Rio Grande do Norte, todos prestando continéncia a bandeira.
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Fig. 16 — Revista Militia, ed. 37/1953.

Em um total de 102 capas analisadas, apenas cinco tem elementos femininos
em sua composicao, sendo que em uma delas ndo existe destaque a isso. A primeira
capa que aborda a figura feminina (fig. 17), ed. 12/1949, é um desenho de uma jovem
com vestes brancas, com maos ao alto, mostrando as correntes arrebentadas,
representando a liberdade conquistada com a Independéncia, tal qual uma Marianne,
simbolo da Revolucao Francesa (ISMERIO, 2016)#. Atras dela, a bandeira nacional nas
cores verde e amarelo. A jovem ocupa, no centro da capa, o lugar do lema positivista
“ordem e progresso”, inscrito na bandeira original. A segunda capa com alegoria
feminina (fig. 18) é referente a Republica. Também uma jovem em vestes brancas,
desta vez segurando o pavilhao nacional, indicando movimento em meio ao ar livre:
céu, planicie e montanhas ao longe; bandeira esvoagcando. Em comum a essas capas
é e olhar altivo como se estivessem olhando ao futuro, e associacdo ao nacionalismo

e ideais positivistas, encarnados na figura feminina.

48 ISMERIO, Clarisse. Os simbolos e representacdes femininas da arte cemiterial no periodo republicano do Rio
Grande do Sul/ Brasil (1889-1930). Revista Grafia Vol. 13 N° 2 - julio-diciembre 2016 - pp. 48-65.
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Fig. 17 — Revista Militia, ed. 12/1949. Fig. 18 — Revista Militia, ed. 19/1950.

A escolha dessas alegorias ndo se da por acaso. Segundo Clarisse Ismério
(2016), a utilizacao de figuras femininas em relacdo a Republica, tendem a ressaltar
“[..] o seu papel de guardia da nova ordem, detentora de uma moral elevada e de
atributos que a dignificavam. Era um modelo exemplar que deveria ser imitado. [...]
pois a Republica tornou-se a Grande Mae e a Monarquia uma prostituta leviana. [...]
signos resultantes de um discurso moralista e conservador” (ISMERIO, 2016, p. 53).
Os préprios termos “independéncia/liberdade” e “republica”, sdo femininos. Como
Ismério observa, mulheres, no ideal positivista, sdo postas como responsaveis pela
preservacdo da moral e da familia. Devem ser belas, jovens e sensuais. Tanto a
Independéncia quanto a Republica sdo jovens e belas e guardids da moral e dos bons
costumes da familia e do pals, cuidadoras dos filhos(as) e do povo brasileiro.

Observamos ainda outra interessante imagem feminina nas capas da Militia. E
a tela "Mae Preta” (fig. 19), de Lucilio de Albuquerque (1912), que compde a capa da
ed. 16/1950. A capa se refere ao texto intitulado “Mae Preta”, que trata da questdo
escravocrata, desde o “drama pungente da raga negra [..] filhos de Cam [..]
sufocados em suas aspiragdes, oprimidos pelo tronco, lanhados pelo agoite [...]"
(MILITIA, ed. 16, 1950. p. 7). A reportagem é sobre miscigenagao e o alargamento das
fronteiras econdmicas devido a escravidado, enaltecendo a figura do(a) africano(a) e a
sua resiliéncia em ajudar a erigir a nagao. Todavia, o que nos chama a atencgao foi o
uso da pintura em tela de uma mulher negra, posta como escravizada, descrita como
docil e zelosa com os filhos dos brancos, aquela que criou e amamentou geracdes,

enquanto ao lado, abandonado, se encontra seu préprio filho. E notavel no olhar da
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escravizada, em direcdo ao chdo, a dor e tristeza em ver seu filho sozinho no chao,
enquanto ela tem em seus bragos e peito o filho dos senhores. A capa e o texto sao
um esforco reflexivo sobre o 13 de maio de 1888 (Lei Aurea), somado a uma espécie

de homenagem ao dia das mdes, comemorado no mesmo més. Ademais, evoca mais

uma vez o lado maternal das mulheres, ao se referir a ela como sendo “um tipo
caracteristico de outrora” (p. 07).
MILITIA
Fig. 19 — Revista Militia, ed. 16/1957. Fig. 20 — Revista Militia, ed. 98/1962.

A ed. 98/1962, tem como capa a fotografia da “Rainha do Café do Brasil”: a
paranaense Andréa Vasconcelos de Oliveira, desfilando em um Jeep Willis (fig. 20). O
destaque da foto, além da miss, é o automével fabricado no Brasil. Além disso, a
moca e o automovel estdo adornados por gigantes folhas de café. Grandeza
econdmica do estado, a industria nacional e a beleza das mulheres se entrelacam ao
patriotismo.

Outra capa com mencao a ideia de um feminino é a capa da ed. 14/1952, que
traz a imagem do monumento “Gléria Imortal dos Fundadores de Sdo Paulo”, criado
por Amedeo Zani, e inaugurado em 1925. E um pedestal de cerca de 22 x 12 metros,
com uma estatua de bronze em seu topo. Erigido para reforcar a simbologia do
marco zero do estado. A pequena estatua no topo do monumento, que na capa pode
passar despercebida, é uma figura feminina que carrega na mao direita uma tocha e
na mao esquerda um ramo de louro. Tais elementos representam o amor eterno, a

gléria e o trabalho. O pedestal, em torno de suas quatro faces, contém
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representacdes de eventos ocorridos durante o periodo colonial: a 1° missa que teria
sido rezada pelo Pe. Manoel de Paiva em 1554, onde se tornaria o marco fundador do
Estado; a catequese do Pe. Anchieta; e a atuagdo do cacique Tibirica (lider do povo
Guaiana), que se tornou amigo de Jodo Ramalho (fundador de Santo André) e ajudou
Pe. Manoel da Nobrega e Pe. Anchieta na fundacdo de Sao Paulo. Ainda no pedestal,
abaixo dessas imagens, encontram-se medalhdes que estampam autoridades da
época em perfil. A composicdao do monumento em sua totalidade, expressa a cidade
de Sao Paulo que coroa seus fundadores. O uso dessa imagem na capa, enaltece Sdo
Paulo, tanto a cidade quanto o estado, e traz esse feminino do monumento, mais
uma vez o lugar de uma guardid inabalavel e amavel da gloéria politica, e que legitima
os atos de homens ao coroa-los e honra-los por seus trabalhos.

Observamos que, majoritariamente, as capas enaltecem as masculinidades,
seja através de autoridades politicas, herois do passado e os milicianos do presente,
ou ainda civis, como é o caso da capa ed. 94/1962. Essa capa (fig. 21) é sobre o
boxeador brasileiro Eder Jofre (civil) nocauteando seu adversario, o irlandés John
Caldwell. Ambos estdao destacados por um fundo preto, sendo que o brasileiro esta
posto de forma clara como o vencedor, no exato momento em que o irlandés recebe
o golpe na cabeca. A representacdo do orgulho de ser brasileiro através de
conquistas esportivas, também esta presente na fig. 22 (ed. 101/1963), que estampa
um atleta de pesos pesados, cujo nome ndo aparece, mas que perdeu o titulo de
campedo para um estadunidense. Deduzimos que o atleta, ndo nomeado, seja
integrante da corporacao policial, haja vista que, a descricao da capa, no interior da
revista, afirma que o titulo é uma gloria para a Corporacao, que enriquece o hall de
titulos, tanto nacionais quanto sul-americanos, conquistados por outros
“companheiros” (MIL/TIA, 1950, p. 61). Novamente, as nocOes de forga e, sobretudo,
conquista e nacionalismo, do individual tomado de forma coletiva, através dos

esportes e que enaltecem a virilidade, por meio de conquistas masculinas de civis.
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Fig. 21 — Revista Militia, ed. 94/1962.  Fig. 22 — Revista Militia, ed. 101/1963.

As masculinidades, associadas a ordem, patriotismo, tradi¢ao, protecao,
conquistas, estdo presentes nas capas que trazem os milicianos, os herois do
passado, os monumentos aos fundadores, e ainda atletas e autoridades politicas. Os
homens, como provedores da seguranca, construtores da cidade, agentes politicos,
estdo, naturalmente, postos como dominantes do espaco publico, em especial
aqueles que fazem parte da corporacao.

Porém, as alegorias femininas contidas em algumas capas, tais como a
Independéncia, A Republica, a “mae preta”, ou mesmo a beleza de uma miss,
salvaguardam um ideal de cuidado, beleza, moralidade e sacrificio. Masculino e

feminino, se completam em um ideal social, politico e estético.
Conclusoes

Tendo em vista os aspectos observados e os argumentos apresentados,
consideramos o lugar de destaque do heroismo dos constitucionalistas nas capas da
Militia, as quais buscavam reforcar ou assegurar uma identidade comum aos
milicianos e estabelecer uma relacdo de proximidade com a populacao civil. As capas
foram construidas de forma a enaltecer, em primeiro lugar, o nome da revista, que
sempre apresentou sua escrita em latim. Algumas capas estavam estruturadas e
apresentadas promovendo visibilidade a um passado e um presente repleto de herdis
e pautado pela grandiosidade e modernidade da cidade e do Estado. Os milicianos
estao presentes em flagrantes de rondas, atendendo chamados ou participando de

eventos oficials, como desfiles. Algumas capas evocam momentos de lazer, com
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referéncias a Colonia de Férias do Clube Militar e a Fonte do Encantamento, em
Campos do Jordao (SP).

Além disso, um feminino fot usado de forma a enaltecer valores conservadores
sobre o lugar das mulheres, associados aos ideais politicos da cuidadora, da mulher
zelosa, do icone da beleza, da mae sacrificial. As masculinidades postas em ambito
publico, enaltem o carater de protecao, forga, provisao e heroismo, criando uma ideia
de masculinidades hegemonicas, como apontou Connell (1995). Por fim, apontamos,
na magnitude das fotografias sobre a cidade a forga e imponéncia de Sdo Paulo e de
seus conterraneos.

Ademais, evidenciamos uma percepcao social arraigada em esteredtipos
relacionados ao género. Cenario nao restrito ao segmento policial paulista, uma vez
que, traduz o pensamento vigente do periodo analisado. Isso nos possibilita refletir
sobre permanéncias de ideais sexistas que perpassam a identidade policial e a
cultura politica, em que um pensamento orientado pelo conservadorismo em relacdo
ao género e as masculinidades, estava inserido no seio da FOrca Publica e era

refletido em seu principal periddico.
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