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Resumo: Trata-se de estudo voltado a construgdo historica de um dos corpos legais
mais relevantes do Direito Brasileiro que é o Cadigo de Processo Civil. Assim, procura-
se enfrentar as fases histdricas da legislacdo brasileira nesta area, a fim de compreender
0 seu estagio evolutivo, definindo suas caracteristicas mais relevantes, de forma a
melhor avaliar seus contelldos normativos nos dias atuais.
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1.Uma introducéo as linhas evolutivas do Processo Civil

A historia do Direito é o meio pelo qual se lapidam e igualmente se refinam
as instituic@es juridicas, contribuindo também para o aperfeicoamento do homem.

N&o devemos ter como mera sistematica académica a analise historico-valorativa
das evolugdes que a cercam, o inadimplemento das obrigacbes e, em especial, as
declarages de vontade.

Cicero, em sabias palavras, observou claramente a histria como a verdadeira
testemunha dos tempos, o esplendor da verdade, o alento da memoria, a mestra da vida, o
arauto da antiguidade: historia vero testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, magistra
vitae, nuntia vetustatis.

Importante observar ainda que, ndo obstante as palavras supracitadas, o
impulso historico que as civilizagdes operam ndo caminha em sentido linear, ou seja, a
histéria ndo caminha em linha reta, evoluindo, inexoravelmente, no sentido das
tendéncias fundamentais da humanidade e de sua civilizacdo, sem percalcos, sem
estagnacGes, sem retrocessos. Fatores multiplos determinam paradas no
desenvolvimento das instituicdes, adocdo de métodos e principios ja falidos numa
primeira experiéncia, contramarchas de volta as origens, de modo gque apenas numa
visdo macroscopica de seu curso € que se podem vislumbrar 0s rumos que marcam o
progresso e compreender quais sdo essas tendéncias basicas.

Em se tratando, especificamente, da linha evolutiva que as formas de exigéncia
do Estado — como detentor do monopolio jurisdicional — para o cumprimento das
obrigacdes inadimplidas obtiveram, tal ciclo trafega sempre no liame entre a satisfagdo
do direito do credor e a obrigacdo do devedor em adimplir o seu débito sem atingir o
seu direito a liberdade.

E certo que a solucdo de controvérsias passou, ao longo do tempo, por certas
caracteristicas discrepantes, se comparado aos paradigmas dos sistemas atuais, mas,
logicamente, tendo como fruto etapas bastante significativas tais como a sua estatizacao,
sua patrimonializacéo e a devida humanizacéo.

Para que tais etapas fossem vividas, obstaculos tiveram que ser enfrentados com
delonga de tempo e enormes dificuldades, até que se pudesse vislumbrar a
responsabilidade do devedor sem atingir a sua esfera pessoal.

Nos povos antigos, antecessores da civilizacdo romana, mais precisamente na

Babil6nia, as leis de Hammurabi permitiam que o credor, que néo tivesse o seu direito
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satisfeito usasse de constrangimento sobre a pessoa do devedor, bem como de sua
mulher e filhos, havendo ainda a possibilidade de vendé-lo como também seus bens.

Dada a noticia acima, o processo evolutivo adiante foi lento e gradativo.

Posteriormente e ja no Direito Romano — este, influenciado pelo Direito Grego —
obedeceu a trés fases distintas, com formas diversas em que o credor via seu direito
satisfeito.

a) A do Periodo Primitivo, denominado de Legis Actiones e que vai da fundacéo
de Roma até o ano de 149 a.C.

b) A do Periodo Formulario, compreendido nos trés primeiros séculos do
Império.

c) A da Cognitio Extraordinaria que vigorou entre os anos 200 e 565 de nossa
era.

As duas primeiras fases recebiam a denominacéo de ordo iudiciorum privatorum
e se caracterizavam por um procedimento duplo, com participacdo do Estado e de juizes
privados. O ultimo estagio (cognitio extra ordinem) compreendeu a publiciza¢do do
processo com a abolicdo do iudex privado e a unificacdo do procedimento em torno
apenas do magistrado.

No Direito Romano primitivo ndo se confundiam os conceitos de obrigacéo e
débito.

A Obligatio nascia em face de um contrato especial, 0 Nexum, que indicava o
carater de submissao da pessoa do devedor ao credor, na hipétese de ndo ser efetuado o
pagamento na forma convencionada.

Nas convencdes onde ndo se encontravam as caracteristicas de contratos — como
no caso dos pactos — e igualmente em certos contratos em que ndo ocorria 0 Nexum,
criava-se um debito, sem que houvesse Obligalio, pois inexistia a ameaca de
constrangimento pessoal do devedor.

O Obligatus era o individuo que, com a sua propria pessoa, garantia o
pagamento da divida, podendo tanto estar na pessoa do devedor como na do fiador.

Assim, a execucdo, no caso de inadimplemento, era de carater pessoal, efetivando-se
0 Manus Injectio, dando direito ao credor de vender o devedor como escravo, ou utilizar

diretamente a sua forca de trabalho.
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Foi o Nexum, como empréstimo e a fianca, na forma da Sponsio, assim nos
informando Wald,? os primeiros casos de obrigacdo dentro do ambito civil no Direito
Romano.

Com a Lex Poetelia, a execucdo comecou a perder o seu carater pessoal,
substituindo-se a Manus Injectio pela Pignoris Capio e partindo entdo o aspecto
executorio para os bens do devedor e ndo mais para a sua pessoa.

Tal mudanca deve-se acrescentar, foi gradativa, isto porque a responsabilidade
pessoal estava bastante arraigada no cotidiano dos romanos e, durante algum tempo,
continuou a ser ligada ao conceito de obrigagéo.

Somente no chamado Direito Justiniano — este correspondente ao ultimo
estagio — a execucdo ndo mais se fulcrou na rigidez agressora da pessoa humana e sim
na satisfacdo do direito do credor com cumprimento do débito pelo devedor.

Com a queda do Império Romano, houve, além da dominacdo militar e politica
dos povos germanicos, a imposicao de seus costumes e de seu direito.

Assim, muitas das conquistas do Direito Romano foram postas ao
esquecimento, aterradas pelas instituicdes contempladas pelos barbaros e que,
sabidamente, eram mais atrasadas que as dos proprios romanos.

Os povos germanicos eram demasiadamente individualistas, ndo se
sujeitando a um Estado forte quanto ja o era o dos romanos, salientando Liebman
que do individualismo dos barbaros derivava ideia de que o inadimplemento de uma
obrigacdo constituia ofensa a pessoa do credor a ser reparada. 3

Uma outra informacdo nos traz Dinamarco, no tocante a civilizacdo germanica,
quando afirma que estes traziam uma gama de instituicdes e de métodos que 0s romanos
desconheciam e que depois haveriam de fundir-se com o seu direito, enriquecendo-o e
possibilitando solugdes uteis e de inegavel alcance que puderam estar hoje nos paises
integrantes daquela que, com muito acerto, é chamada familia romano-germéanica do
Direito.

A sistematica adotada pelo sistema germanico perdurou por varios séculos até a
fase bem adiantada da Idade Média.

Paralelamente ao Direito Barbaro, a Igreja Catdlica preservava as institui¢coes do

Direito Romano, adaptando-as ao Direito Candnico.

2 WALD, Arnoldo. Obrigagdes e Contratos. Vol. II. 12 ed. S&o Paulo:RT,1995, p. 25.
¥ LIEBMAN, Enrico Tullio. Embargos do Executado. S&o Paulo: Saraiva, 1952, p.15-16.
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Assim, a partir da adaptacéo e fuséo entre as normas e institutos dos direitos
romano, germanico e canénico, surgiu o Direito Comum, também denominado
Intermeédio, passando este a atingir toda a Europa- Continental, vigorando desde o século
Xl até o século X VI, encontrando-se vestigios seus até hoje nas legislacdes processuais do
Ocidente.

Em 1667, surgiu o primeiro Codigo de Processo Civil Francés, tratando da
“Ordonnance”, do Rei Luis XIV, sobre a justica civil.

E a publicagdo, em 1807, do “Code de Procédure Civile” francés que marca o
inicio da fase propriamente dita “procedimentalista” do processo civil. Segundo ressalta
René Morel, citado por José Frederico Marques, tal publicacdo ndo é mais do que uma
edicdo um pouco melhorada da grande ordenanca processual de Luis XIV.

O “Code de Procédure Civile” inaugurou os principios da oralidade, da
publicidade e do dispositivo, com atuagdo mais acentuada do juiz no processo,
reduzindo, assim, o formalismo e a morosidade do processo comum.

Apesar de a escola procedimentalista ter promovido uma importantissima
renovacdo no processo civil, na realidade ela limitou sua elaboracdo doutrinaria ao
procedimento, a competéncia e a organizacdo judiciaria. O Direito Processual Civil,
somente na fase seguinte é que ascende a categoria de ciéncia autdbnoma, repudiando o
epiteto de “adjetivo” que acentuava sua posicdo de mero complemento do Direito Civil,

dito “substantivo”.

2. O Direito Processual Cientifico

Da publicacdo da “Teoria das Exceg¢des e dos Pressupostos Processuais”, do
alemdo Oscar Von Bulow, em 1868, delimita-se o inicio da fase cientifica
contemporanea do processo civil. Nela consta a teoria da relacdo processual triangular
que se estabelece entre 0 juiz e as partes, considerada a base da sistematizacdo do
Direito Processual Civil como ciéncia.

A partir dai, seguiu-se uma intensa elaboracdo doutrindria, resultando na
conceituacdo da acdo como direito abstrato de agir que, hoje, é aceita pela maioria dos
processualistas.

Assim, logo apareceram os frutos dessa renovacao cientifica. Em 1877, o
Cadigo de Processo Civil aleméo é promulgado, estando ainda em vigor, com algumas
modificagdes.
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Em 1895, o Cddigo de Processo Civil, de Franz Klein, é publicado na Austria,
aprimorando os principios cientificos ja adotados pelo codigo aleméo.

Em seguida, varios cédigos surgem, inspirados no Codigo Austriaco e na
doutrina da época: o hungaro (1911), o noruegués (1915), o bulgaro (1922), o
portugués (1939), o brasileiro (1939), o italiano (1940) e o sueco (1942).

Na elaboragdo doutrinéria do Direito Processual Civil cientifico, alguns nomes
se destacam no periodo cientifico.

Na Itdlia: Chiovenda, Carnelutti, Calamandrei, Redenti e Alfredo Rocco; em
Portugal: José Alberto dos Reis; na Espanha: Prieto Castro e Jaime Guasp; na
Alemanha: Kéhler, Wach, Bilow, Degenkolb, Stein e Hellwig; na Hungria: Pl6sz; na
Austria: Franz Klein e Wolf; na Argentina: Hugo Alsina e Davi Lascano; no Uruguai:
Eduardo Couture; na Franca: René Morel, Henri Solus e Roger Perrot; na Venezuela:
Luiz Loreto; na Colémbia: Hernando Devis Echandia e os europeus exilados em terras
americanas: Liebman, Alcal&d-Zamora, Rafael de Pina e Sentis Melendo.

3. Direito Processual Civil no Brasil
3.1 Ordenacgbes do Reino

O Direito Processual Civil brasileiro teve longo periodo da sua histéria
dominada pelas Ordenacdes Filipinas, também chamadas de “Ordenag¢des do Reino”
— desde sua entrada em vigor, em 1595, por Alvara de D. Felipe | de Portugal (D.
Felipe Il da Espanha) até cerca de 1850. O praxismo, isto é, a preocupagdo com a
pratica forense vigorou amplamente durante este periodo.

As ordenagdes do Reino eram constituidas por cinco livros, dos quais o terceiro
era dedicado ao processo civil, tendo como fontes as mesmas que as do processo
comum que dominava o resto da Europa: os Direitos Romano, Candnico, Béarbaro
juntamente com normas costumeiras proprias do pais. Tinha também o0s mesmos
defeitos do processo comum: morosidade devida ao excessivo formalismo e ao sistema
escrito, complexidade que se originava da falta de fundamentos cientificos a propiciar
multiplicidade de interpretacdes entre os juristas.

O procedimento ja& mostrava as mesmas fases do Cddigo de 1939: a fase
postulatoria durante a qual eram oferecidos o libelo, a contrariedade, a réplica e a

tréplica; a fase instrutdria (ou probatdria); a deciséria e a executdria.
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Tal como acontece atualmente, havia, outrossim, um procedimento sumario e
procedimentos especiais.

3.2 Regulamento 737 e Consolidacéo de Ribas

Inicialmente, a Independéncia ndo trouxe quase nenhuma alteracdo a nossa
legislagdo processual, permanecendo em vigor todas as leis portuguesas que nao
ofendessem a soberania do Brasil e o regime.

A regulamentacdo do processo das causas comerciais foi a primeira
manifestacdo significativa de autonomia legislativa no campo do Processo Civil
Brasileiro e se deu com a publicacdo do Regulamento 737, em 1850, no mesmo ano da
promulgacdo do Cédigo Comercial.

Em um Unico diploma legal, em 1871, foram consolidadas as leis processuais
civis vigentes que constavam, basicamente, das OrdenacGes do Reino e de leis
complementares. O citado trabalho foi elaborado pelo Conselheiro Ribas e aprovado por
resolucdo imperial com o titulo de “Consolidagdo das Leis de Processo Civil”.

Com a proclamacdo da Republica, o Decreto 763, de 1890, estabeleceu que o
Regulamento 737 passaria a reger também o processo das causas civeis, entretanto
ficaram excluidos da aplicacdo do Regulamento 737 0s processos especiais, tais como:
as acOes de execucao e hipotecérias, as agdes possessorias, as acdes fiscais, as acdes de
despejo de casas, as acdes de honorarios de médicos e farmacéuticos, as acbes de
reforma de autos etc. Além destes, ficaram excluidos também os procedimentos de
jurisdicdo graciosa (voluntaria), como a nomeacao e remocdo de tutores, a arrecadacao e
administracdo de herancas jacentes dentre outros.

Assim, ap6s 1890, o processo das causas civeis e comerciais passou a ser
disciplinado pelo Regulamento 737, com excecdo dos processos especiais e de
jurisdicdo graciosa que permaneceram sendo regidos pela Consolidacdo de Ribas,
vale ressaltar pelas Ordenagbes do Reino. Deve-se salientar a adogcdo, com a
Constituicdo de 1891, do controle pelos érgdos jurisdicionais da constitucionalidade

das leis como importante inovagdo dessa época.

3.2.1 Importancia do Regulamento 737

Direta ou indiretamente, nosso Processo Civil foi regido pelo Regulamento 737
até a promulgacdo do CPC de 1939, juntamente com as Ordena¢Bes do Reino. Tal
regulamento foi elogiado por muitos, criticado por outros, todos com boas razoes.
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O regulamento citado e as Ordenacgdes estabeleceram entre nds as bases de
préaxis, usos e estilos de foro bem como um pensamento processual, responsaveis pela
tradicdo e pelas tendéncias especificas do nosso direito processual na sua evolucéo
cientifica e modernizacao.

As grandes linhas do procedimento do Codigo de 1939 j& podiam ser
identificadas no Regulamento 737, como pode ser observado na leitura da apresentacéo
da matéria do titulo Il do Regulamento:

TITULO Il - DA ORDEM DO JUiZO

CAP. | — Da Conciliacéo

CAP. Il — Da Citagéo

CAP. 11l — Do Foro Competente

CAP. IV — Da Accdo Ordinaria e sua Proposicéao

CAP. V — Das Excepgoes

CAP. VI — Da Contestacéo

CAP. VII — Da Reconvencao

CAP. VIII — Da Autoria

CAP. IX — Da Opposicao

CAP. X — Do Assistente

CAP. X1 — Da Dilacgéo das Provas

CAP. XII — Das Provas

Seccdo | — Dos Instrumentos

Seccéo Il — Da Confisséo

Seccéo 11 — Do Juramento Suppietorio

Seccédo IV — Do Juramento

Seccédo V — Das Testemunhas

Seccédo VI — Das Presumpcoes

Seccédo VII — Do Arbitramento

Seccédo VIII — Do Depoimento da Parte

Seccédo IX — Da Vistoria

Seccdo X — Da Prova dos Usos Comerciais e dos Costumes em Geral

Seccdo X1 — Das Allegactes Finaes

Secgdo XII — Da Sentencga Definitiva
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Os doutrinadores elogiaram o regulamento 737 devido a clareza e preciséo de
sua linguagem e a simplificacdo do procedimento filipino.

3.3 Os Cadigos Estaduais

Durante pelo menos quatro décadas anteriores a 1930, discutia-se acerca da
necessidade ou ndo de unicidade judiciaria no Brasil. Basicamente, as reflexdes se
davam nos seguintes termos:

a) Unicidade judiciaria, mantendo o sistema de justica Gnico sob a
responsabilidade da Unido, ou a dualidade judiciaria federal e estadual;
b) Unicidade processual a cargo da Unido, ou dualidade processual

como encargo dos estados e da Unido, ficando esta ultima restringida apenas a

processos envoltos a interesses federais.

Verdade é que com a Republica tivemos a criacdo da pluralidade processual
estadual e federal, tendo a Constituicdo de 1891 outorgado aos estados federados a
prerrogativa de legislar sobre processo e organizacao judiciaria.

Campos Salles, eleito Presidente da RepuUblica do Brasil em 1898 concebia 0s
estados federados com todos os seus poderes autbnomos, resultando dai a tese da
pluralidade processual, ou seja, a instauracdo de cddigos processuais civis em todas as
unidades da federacao.

Tem-se como o primeiro estado a regular processo o do Parad (Dec. n.1.380, de
22.06.1905) seguindo-se 0 Rio Grande do Sul (Lei n.507, de 22.6.1909) e o Maranh&o
(Lei n.65, de 16.01.1908), cabendo ressaltar que alguns dos estados fizeram valer-se do
Regulamento 737 e das OrdenagOes, tendo como uma das excecdes a Bahia (Leli
n.1.121, de 02.8.1915) que, com o seu Cddigo (cujo projeto se deve a Eduardo
Espinola), j& denotava um espirito cientifico e renovador, inclusive, adotando a teoria
unitaria do processo, ao unificar o processo civil e o penal.

Ainda assim, os codigos de processo estaduais foram aparecendo em maior
monta a partir de 1915, quando se promulgou além do aludido Coédigo de Processo da
Bahia, o de Minas Gerais (Lei n.830, de 07.9.1922), o do Rio de Janeiro (Lei n.1.580,
de 2001.1919), dentre outros. S&o Paulo foi um dos Gltimos Estados a apresentar codigo

proprio, posto em vigor pela Lei estadual n. 2.421, de 14.01.1930.
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Espirito Santo chegou a ter sucessivamente trés Codigos de Processo, enquanto

os estados de Goias, Alagoas, Mato Grosso e Amazonas ndo o tiveram.* Calcavam-se os

codigos estaduais no direito tradicional, tomando por modelo o Regulamento 737, de

1850, mais as linhas mestras do direito filipino, ambos de substéncia romano-canonica’
Cabe aqui ressaltar que, com advento da Revolucéo de 1930, veio o propdsito de
uma revisao geral das leis do pais, para a qual foi nomeada uma grande comissao, sendo
que a décima segunda subcomissdo, tendo como membros Cunha Lobo, Filadelfo
Azevedo e Antonio Pereira Braga, foi a encarregada da elaboracdo do projeto de Codigo
de Processo para o Distrito Federal e para a Unido, tendo tal subcomisséo os trabalhos
bem adiantados quando da instalacdo da Assembleia Constituinte de 1934, esta que iria

elaborar uma nova Constituicdo para a Republica.®

3.4. Cddigo de Processo Civil de 1939

A Constituicdo de 1934 determinou que seria competéncia privativa da Unido
legislar sobre matéria processual, unificando, assim, o Processo Civil. Os codigos
estaduais, porém, permaneceram em vigor enquanto a Unido ndo promulgava a nova lei

processual. A citada carta estabelecia ainda, que seria competéncia dos estados

4 Cf. PACHECO, José da Silva. Evolugdo do Processo Civil Brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1999.
5 Ver SANTOS. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. v. 1, 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1993, p.
53.
® Na verdade, com a devida vénia, os codigos estaduais, acreditamos, tém, num pais de dimensdes
continentais e diversidades culturais, portanto, de préticas sociais dispares, sua razdo de ser. N&o foi sob
pretexto eminentemente técnico ou mesmo cientifico a sua total extingdo, sabemos disso. Alids, muito
mais por contaminagdes politicas e supostas declaragoes de “quebra de pacto federativo” levaram a cabo
0 seu esvaziamento. A pretexto da importancia de adequar as normas, mesmo que de direito objetivo ao
tecido social por ela absorvido, é que a propria Constituicdo Federal, em seu art. 24, delegou competéncia
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre varias matérias, dentre
elas destacando-se duas:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

X — criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 — procedimentos em matéria processual;

()

8§ 1° No &mbito da legislag¢do concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar
dos

Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrario.”
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legislarem sobre divisdo e organizacdo judiciarias, mantendo a dualidade de Orgéos
federais e estaduais na justiga ordinaria.

Em 1937, devido ao golpe de Estado, foi outorgada a Constituicdo de 1937 que
eliminou a Justica Federal, permanecendo, todavia, inalterado o privilégio da Unido de
legislar sobre processo.

Uma comissdo formada pelos Desembargadores Edgard Costa e Goulart de
Oliveira, e pelos juristas Alvaro Mendes Pimentel, Pedro Batista Martins e Mdcio
Cotinentino foi encarregada, pelo Ministro Francisco Campos, em aten¢do aos preceitos
da Carta de 1937, que manteve a unidade do Direito Processual, de elaborar o projeto do
Caodigo de Processo Civil; entretanto entre essa comissao houve um desentendimento,
resultando num trabalho em separado de Pedro Batista Martins o qual foi adotado como
projeto oficial publicado em fevereiro de 1939.

O Ministro Francisco Campos avaliou as criticas e sugestdes que o projeto do
Codigo de Processo Civil recebeu, juntamente com o préprio autor, Pedro Batista
Martins, tendo como colaborador Guilherme Estellita. Tal projeto foi aprovado pelo
Decreto-lei n. 2.608, de 18.09.1939, para entrar em vigor em 01.01.1940, data
prorrogada para 01.03.1939 (Decreto-lei n. 1.965, de 16.03.1940).

3.4.1. Modificacdes trazidas pelo CPC de 1939

Em virtude de ser constituido, anteriormente, por uma colecdo de praxis,
férmulas e méaximas, cheias de mindcias rituais e técnicas, 0 processo acabava se
tornando uma arma nas maos de litigantes de ma-fé, pois permitia que situacGes
ilegitimas fossem proteladas, ndo sendo possivel alcangar seu objetivo que deveria ser a
entrega da prestacdo jurisdicional por meio da aplicacdo da lei. Dessa forma, a
concepgdo “dualistica” do processo imperava como se fosse um instrumento de luta
entre particulares.

O Cadigo de 1939 acabou por renovar os préoprios fundamentos teleologicos do
processo.

Passou o0 juiz a, verdadeiramente, dar direcdo ao processo, deixando de estar
apenas limitado a zelar pela observancia das regras formais por parte dos litigantes.

Com o0 objetivo de aumentar a celeridade do processo, o legislador limitou os

recursos cabiveis de despachos interlocutorios a casos expressamente previstos em lei,



Veredas da Histdéria, [online], v. 9, n. 1, 2016, p. 95-116, ISSN 1982-41222
todavia, na prética, essa iniciativa ndo produziu os efeitos esperados uma vez que as partes
passaram a substituir os recursos suprimidos pela correicéo e pelo mandado de seguranca.

Quanto as nulidades, o Codigo de 1939 admitiu o principio da instrumentalidade
dos atos processuais de acordo com o qual se deve observar a finalidade do ato e ndo o
seu aspecto puramente formal. O Codigo s6 acolheu as nulidades quando fosse
impossivel resolvé-las ou repetir o ato, removendo, dessa maneira, as causas de

surpresas e insidias do processo comum.

3.4.2. Principio da Oralidade no CPC de 1939

Segundo ressalta José Frederico Marques,’ oralidade, na sua acepcdo comum,
significa o predominio da palavra oral sobre a escrita, mas, no processo de 1939 bem
como no vigente, ha clara predominancia dos atos escritos.

O juiz, no processo comum, s6 tomava conhecimento da prova testemunhal ou
pericial por meio do escrito a que fora reduzido. Assim, sabia da prova mediante transcri¢éo
de impressdes alheias. No procedimento, a introducdo da oralidade requereu, como
consequéncia, a adocdo dos principios da concentracao, da imediacdo (ou imediatidade) e da
identidade fisica do juiz, principios estes que constituem o sistema da oralidade.

A concentracdo necessita da reunido dos atos da fase instrutéria numa sé
audiéncia ou mesmo em poucas audiéncias e a curtos intervalos, com a finalidade de
que a lembranca das provas orais e dos debates permanecam na memoria do juiz até a
sentenca.

A imediacdo constitui-se no contato do juiz com 0s sujeitos do processo no
exercicio da expressao oral.

Para que ocorra a conservacdo, até a sentenca, dessas impressGes pessoais
observadas pelo magistrado, € indispensavel a identidade fisica do juiz no seu contato
direto com as partes e os auxiliares do juizo, enquanto durar a parte oral do processo.

Dai, a adocdo da oralidade no processo foi consequéncia da estrutura que se
adotou devido & possibilidade de aplicacdo dos principios do sistema oral —
concentracdo, imediacdo (ou imediatidade) e identidade fisica do juiz — e ndo resultado

da predominancia da palavra oral sobre a escrita.

7 InstituicBes de Direito Processual Civil. Vol. 11. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p.108-109.
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4.  Codigo de Processo Civil de 1973. Alteragdes subsequentes. Tutela Coletiva.
Juizados Especiais.

No intervalo entre os cddigos de 1939 e 1973, a jurisprudéncia em matéria
processual foi solidificada em muitas questdes.

O Ato Institucional n. 2 restabeleceu a Justica Federal.

Mesmo com as fundamentais inovacbes técnicas e doutrindrias trazidas pelo
CPC, de 1939, o processo civil continuava muito lento. Tal ineficiéncia da justica era
atribuida as imperfeicGes da legislacdo codificada. As varas e tribunais estavam cheios
em demasia de processos e o Poder Judiciario envolto em tal demanda.

Na realidade, a principal responsavel pela eternizacdo dos feitos era e
continua sendo, a infraestrutura administrativa da Justica. Os cartorios e as
secretarias das varas permanecem desconhecendo as modernas técnicas de
administracdo, ndo havendo, inclusive, verbas para a contratacdo de pessoal,
aquisicao de equipamentos, aumento do nimero de varas. E isso independe da lei
processual. De qualquer forma, mostravam-se graves defeitos no CPC, tais como o
excesso de recursos e das possibilidades de se recorrer bem como elevado nimero
de procedimentos especiais e, principalmente, a inexisténcia de sistematizacao
expositiva e a imprecisdo da linguagem.

Em 11.01.1973, a Lei n. 5.869 promulgou o CPC/1973, entrando este em vigor
em 01.01.1974, tendo como autor do anteprojeto Alfredo Buzaid entdo Ministro da
Justica.

O aludido Cddigo de Processo Civil brasileiro continha 1.220 artigos
distribuidos em 5 livros:

Livro | — Do Processo de Conhecimento

Livro Il — Do Processo de Execugéo

Livro 111 — Do Processo Cautelar

Livro IV — Dos Procedimentos Especiais

Livro V — DisposicGes Finais e Transitorias

Notadamente, sabemos que qualquer diploma legal deve ser contemporaneo de
seu tempo e, por isso, sofre reformas em seu corpo normativo, com o intuito de se
adaptar aos contextos legal e social. Com o CPC de 1973 néo foi diferente, vindo ele a
sofrer sua primeira alteracdo pela Lei n. 5.925, de 01.01.1973, antes mesmo de entrar

em vigor, alcancando inimeros de seus dispositivos.



Veredas da Historia, [online], v. 9, n. 1, 2016, p. 95-116, ISSN 1982-41222

Realmente, a Lei n. 5.925/73 ndo representou, como poderia parecer, uma
reforma processual, sendo uma “correcdo”, nem sempre para melhor, de muitos de seus
dispositivos, a fim de harmoniza-los entre si, visto parecer necessario ao legislador. A
partir de entdo, pequenas alteragbes ocorreram num ou noutro ponto, entretanto
devemos destacar que, realmente, reformas de maior vulto, objetivando inclusive,
enfrentar pontos de estrangulamento processual para alcar satisfacéo jurisdicional mais
presta, veio com a constituicdo de uma Comissdo de Reforma do Cddigo de Processo
Civil coordenada pelo entdo Ministro do STJ, Salvio de Figueiredo Teixeira.

Tal Comisséo, optando pela sugestdo de miniprojetos, tinha também o propoésito
de, desta forma, possibilitar rapida tramitacdo no Congresso Nacional.

Assim, a partir das proposictes feitas, foram promulgadas a Lei n. 8.950, de
13.12.1994 (relacionada a Recurso); Lei n. 8.951, de 13.12.1994, (relativa as Acdes de
Consignacdo e pagamento e usucapido); Lei n. 8.952, de 13.12.1994, (relacionada ao
Processo de Conhecimento e Processo Cautelar); Lei n. 8.953, de 13.12.1994, (relativa
ao Processo de Execucdo); Lei n. 9.079, de 14.07.1995, (relacionada a A¢do Monitéria);
Lei n. 9.139, de 30.11.1995, (relativa ao Recurso de Agravo); Lei n. 9.245, (relacionada
ao Procedimento Sumarissimo); Lei n. 9.668, de 23.11.1998, (alterando os arts. 17 e 18
do CPC); Lei n. 9.756, de 17.12.1998, (relativa aos Recursos no ambito dos Tribunais);
Lei n. 10.352, de 26.12.2001 (sobre Recursos); Lei n. 10.358, de 27.12.2001, (relativa
aos Processos de Conhecimento e de Execucdo); Lei n. 10.444, de 07.05.2002,
(relacionada aos Processos de Conhecimento e Execucao).

Posteriormente, tivemos promulgada a Lei n. 11.188/05, transformando o
Agravo de Instrumento em Agravo Retido onde, pelo texto legal, os agravos sé seriam
julgados no momento da apelacdo, salvo em casos de possivel lesdo irreparavel; a Lei n.
11.232/05 onde se possibilitou a unido dos Processos de Conhecimento e Execugdo em
varios feitos, a fim de otimizar e prestigiar 0 cumprimento da sentenca em nome da
efetividade da prestacdo jurisdicional; a Lei n. 11.276/05, esta relativa a criacdo da
Sumula Impeditiva de Recursos, determinando que o juiz de primeira instancia ndo
aceitasse recurso contra sentenga que estivesse em conformidade com matéria sumulada
pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica; a Lei n. 11.277/05,
estabelecendo que, em casos de a¢des de matéria igual sob a responsabilidade de um
mesmo juiz, e desde que ele tivesse decisdo formada de improcedéncia em relagdo a

causa, a acdo poderia ser extinta sem a necessidade de oitiva das partes, sendo a medida
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valida apenas para situacdes em que a matéria for unicamente de direito, ou seja, em
que ndo houvesse questdo de fato em discusséo; a Lei n. 11.280/06, determinando esta
que o juiz que pedisse vista do processo teria de trazé-lo de volta para julgamento da
turma em, no maximo, dez dias. Pelo texto, caso o processo ndo fosse devolvido, nem
fosse solicitada a prorrogacéo do prazo pelo juiz, o Presidente da Turma ou Camara de
Julgamento deveria requisitar a acdo e reabrir o julgamento, automaticamente, na sesséo
seguinte.

Esta Gltima lei também permitiu ao juiz decretar a prescricdo do direito em
discussdo no processo. Assim, as acdes ja prescritas que continuassem tramitando até
que uma das partes apontasse a prescricdo, a partir de entdo, poderiam ser finalizadas
pelo proprio juiz.

A norma previa ainda que a acdo resciséria nao impediria 0 cumprimento da
sentenca contra a qual foi ajuizada a acéo.

A Lei n. 11.280/06 foi a quinta do pacote de reforma infraconstitucional do Poder
Judiciario sancionada pelo governo. Ainda tivemos, dentre outras, a entrada em vigor das
Leis n. 11.382/06 (Processo de Execucdo), 11.417/06 (Regulamentacdo do Enunciado de
Simula Vinculante pelo STF); 11.418/06 (Regulamentacdo da Repercussdao Geral);
11.419/06 (Processo Eletronico), 11.441/07 (Realizacdo de Inventério, Partilha,
Separacdao Consensual e Divdrcio Consensual por Via Administrativa), 11.672/08
(Julgamento de Recursos Repetitivos no ambito do STJ). A reforma pOde prever a
alteracdo da legislagcdo processual civil, penal e trabalhista, sendo comandada pela
Secretaria de reforma do Judiciario do Ministério da Justica.

E ainda pertinente destacar neste topico, ja que estamos relatando reformas, a
insipiéncia de nosso diploma processual civil no que se refere a jurisdi¢do civil coletiva,
ou seja, a concessdo de instrumentos habeis ao enfrentamento de matérias que tocam a

uma massificacdo social e urgente. Notadamente, com a crescente complexidade

A= . . ~ . ~ 8
econdmica e social, fomentada, sobretudo, pelos efeitos do fendmeno da globalizagéo,

constata-se o alargamento do comercio interno e internacional motivado pelas empresas

8 “A globalizacio ¢ estimulada por a¢des de atores econdmicos, tais como empresas, bancos, pessoas,
que ‘facilitados por tipos diferentes de infraestrutura fisica (como transporte ou os sistemas bancarios),
normativa (como regras do comércio) e simbélica (a exemplo do inglés como lingua franca) — (...) criam
as precondi¢des para formas regularizadas e, relativamente, duradouras de interligagdo global’”. GAIO
JUNIOR, Anténio Pereira. O Consumidor e sua protecdo na Unifo Europeia e Mercosul. Pesquisa
conjuntural como contribuicdo a Politica Desenvolvimentista de Protecdo Consumerista nos Blocos.
Lisboa: Jurua Editorial, 2014, p.27, p. 33.
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transnacionais, causando reflexos em varias areas, no que bem Bobbio denomina de

mundializacdo e multiplicacéo de direitos.9

Nesses contextos, direitos como os relativos ao consumidor — principalmente os
difusos e coletivos e mesmo aqueles individuais homogéneos — a0 meio ambiente, a
ordem econbmica, crianca e adolescente etc., isto é, ndo necessariamente individuais,
mas, sobretudo, de indole social e coletiva alargadas, ndo estariam inclusos no feixe que
o sistema do CPC, de forma tradicional, fora edificado sob a égide de conflitos
interpessoais, visando a solucédo de lides individuais.

Por tudo isso, nosso sistema legislativo, por meio de leis extravagantes ao
diploma processual civil, vem editando um conjunto de normas, destacando-se pela
relevante conotacdo e importancia temporal as Leis n. 7.347/85 (Lei de Acao Civil
Publica), responsavel pela tutela processual dos direitos difusos e coletivos) e n.
8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), formando-se, pois, uma verdadeira
jurisdicdo coletiva ou mesmo um sistema processual coletivo, destinando-se a
aplicacdo, de forma especial, regras processuais que contemplam tratamento
diferenciado quando diante de conflitos que envolvam direitos de natureza coletiva e
que, por isso, requerem a especificidade de normas ao enfrentamento de questdes
processuais tipicas daquela natureza.®

No plano da efetividade das decisGes jurisdicionais, ndo podemos deixar de

registrar ainda o advento da Lei n. 9.099/05, instituindo o festejado procedimento

® BOBBIO. Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 67 et seq.

10 Por meio de esforgos conjuntos, inclusive em nivel de sugestdes, estudiosos, Universidades, IBDP,
Orgaos de Apoio e Defesa do Consumidor dentre outros empreenderam a elaboragio de um “Anteprojeto
de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos™”, objetivando colocar em termos corretos o tratamento
particular que deva ser creditado a fundamental esfera de direitos voltada a protecdo do hipossuficiente,
com institutos processuais de carater particularissimo, e que, certamente, contribuirdo com o
estreitamento do direito, e mais particularmente do processo, junto a um dos predicados justificadores de
sua utilidade: desenvolvimento da sociedade por meio de uma melhor qualidade de vida, aqui entendida
em Ultima instancia com a eficiéncia de um servi¢o publico ofertado ao cidaddo (Servigo Judiciario),
dotado de instrumento Util e apto (Processo) a prestar qualitativamente, a promessa de uma prestagao
jurisdicional efetiva.

Nesses termos, bem foi acostado por uma das idealizadoras do Anteprojeto, Ada Pellegrini Grinover,
quando da Exposicdo de Motivos do mesmo: ‘(...) a evolugdo doutrinaria brasileira a respeito dos processos
coletivos autoriza a elaboracdo de um verdadeiro Direito Processual Coletivo, como ramo do Direito
Processual Civil, que tem seus prdprios principios e institutos fundamentais, diversos dos do Direito
Processual Individual. Os institutos da legitimagdo, competéncia, poderes e deveres do juiz e do Ministério
Publico, conexao, litispendéncia, liquidagao e execucdo da sentenca, coisa julgada, entre outros, tém feigdo
propria nas acles coletivas que, por isso mesmo, se enquadram numa Teoria Geral dos Processos
Coletivos.” Sobre a integra do Anteprojeto, ver por todos, GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio
Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo (Coords.). Direito Processual Coletivo e o anteprojeto de
Codigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sdo Paulo: RT, 2007.
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sumarissimo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais!* bem como a Lei n.
10.259/01, instaurando no complexo sistema normativo patrio, 0s Juizados
Especiais Federais, procurando, com total acerto, consolidar instrumentos
verdadeiramente satisfatorios e propiciadores a concessao de tutela digna da qual o
jurisdicionado necessita, tanto em nivel de esfera estadual quanto na federal.

Mais adiante, operando-se na mesma toada foi editada a Lei n. 12.153 de 22
de dezembro de 2009, edificando os denominados Juizados Especiais da Fazenda
Publica, inaugurando formalmente a existéncia do denominado “Sistema dos Juizados
Especiais”, conforme se observa do proprio texto legal da Lex supracitada, onde, ja no
paragrafo unico do art. 1%, se estampa: “O sistema dos Juizados Especiais dos Estados
e do Distrito Federal é formado pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais

Criminais e Juizados Especiais da Fazenda Publica.”*? (Grifo nosso).

5. Cadigo de Processo Civil de 2015

Hodiernamente, uma variedade de propostas modificativas voltadas ao universo
da processualistica civil patria estdo em pleno andamento, a comecar pela propria
edificacdo de um Novo Cadigo de Processo Civil para 0 nosso tempo.

E cedico que, dentre os iniimeros problemas que pairam sobre o Poder Judiciério
brasileiro - alguns deles, inclusive, ja tratados no Introito da presente obra - a
insustentavel avalanche de demandas, que no ano de 2013 chegou a marca recorde de
95,14 milhdes de agBes judiciais,’® é ponto nevralgico que precisa, ja de muito, ser
combatido.

Objetivando corrigir, dentre outros, este gravissimo problema, a presidéncia do
Senado Federal instituiu, em 2009, através do ato 379/09, assinado pelo Senador José
Sarney, uma comissdo de juristas para elaborar o anteprojeto de um novo CPC, cujo
trdmite se deu, inicialmente, no Senado Federal sob o PLS n. 166/10, sendo,
posteriormente, enviado a Camara Federal, nominando-se entdo sob a designagdo de
PL n. 8.046/10 e dai, retornando a sua casa de origem, ou seja, 0 Senado Federal,

recebendo pela Comissdo Temporaria do Codigo de Processo Civil estudo das

11 Mais detidamente sobre o assunto, confira o nosso O Processo nos Juizados Especiais Civeis

Estaduais. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

12 \er 0 nosso O Processo nos Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica. 2 ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2015.

3Dado divulgado pelo Conselho Nacional de Justica- CNJ, quando da divulgacéo do Relatério Justica em
Numeros 2014.


http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20130711-20.pdf
http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20130711-21.pdf
http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20130708-08.pdf
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propostas consignadas pela Cémara dos Deputados em seu Substitutivo (PL
n.8.046/2010).1

Em 04 de dezembro de 2014, através de votacdo simbdlica na Comisséo
supracitada, foi aprovado o relatério do Senador Vital do Régo, de cujo teor,
encontrava-se incorporados ao PLS 166/2010 importantes contributos decorrentes da
Cémara dos Deputados.

Em 16 de dezembro de 2014, foi a plenario para votacdo o PLS n.166,
recebendo este texto-base aprovacao do Senado Federal, ndo obstante a aprovacao de
alguns destaques na sessdo seguinte, em 17.12.2014.

Por fim, em 16.03.2015, foi sancionado pela Presidente da Republica, Dilma
Roussef, passando o novel Estatuto Processual Civil a ter vigéncia ap6s 1 (um) ano de
seu vacatio legis.

De sua esséncia, espera-se que o Novo CPC venha dar renovado sentido e
folego
a cultura do consenso, assim como racionalidade e previsibilidade aos processos
judiciais.

Traz o CPC/2015 em seu corpo duas partes: Geral (6 livros) e Especial (3
livros), mais o Livro Complementar com as disposi¢des finais e transitorias, tudo
distribuido em 1.072 artigos.

Temos assim:

Parte Geral
Livro I - Das Normas Processuais Civis
Livro I1- Da Funcéo Jurisdicional

Livro Ill - Dos Sujeitos do Processo

14 Importante frisar aqui que os projetos supracitados possufam inlimeras e inegaveis virtudes capazes
de equacionar incontaveis problemas do nosso sistema de Justiga, ndo obstante, como qualquer obra
humana, carecer de unanimidade, encontrando resisténcias ideologicas em certos setores da
comunidade juridica.

Inegavel é, contudo, o ambiente plural e democratico que permeou a construcdo dos Projetos para um
Novo CPC, pois, ao longo dos anos para a constru¢do dos mesmos, intensos e proficuos foram os debates,
ouvida uma variedade de “instituicdes do sistema de Justica, académicos, operadores do Direito e a
sociedade civil como um todo. Por exemplo, apenas na Camara dos Deputados, foram realizadas 15
audiéncias publicas, 13 conferéncias estaduais, foram ouvidos mais de 140 palestrantes, o portal e-
democracia registrou 25.300 acessos, 282 sugestfes, 143 comentarios e 90 emails. Ou seja: todos
participaram ou tiveram ampla oportunidade de participagdo. "WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et ali. O
novo CPC dard maior racionalidade ao sistema de Justica. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1182384,410460+novo+CPC+dara+maior+racionalidade+ao+s
istema+de+Justica. Acesso em: 08.11.2015.


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI182384,41046O+novo+CPC+dara+maior+racionalidade+ao+sistema+de+Justica
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI182384,41046O+novo+CPC+dara+maior+racionalidade+ao+sistema+de+Justica
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Livro IV - Dos Atos Processuais
Livro V - Da Tutela Provisoria
Livro VI - Da Formacéo, Suspensdo e Extincdo do Processo
Parte Especial
Livro | - Do Processo de Conhecimento e do Cumprimento de Sentenca
Livro Il - Do Processo de Execucdo

Livro Il - Dos Processos nos Tribunais e dos Meios de Impugnacdo das

Decisdes Judiciais

Livro Complementar - Das Disposic¢des Finais e Transitorias

Entre as importantissimas e novatas questdes enfrentadas em ambos o0s
projetos e, de certa forma, ratificadas no texto final do novel CPC sublinhe-se a
simplificacdo do sistema recursal, com a uniformizagdo dos prazos, extingdo de
determinados recursos, como, p. ex., 0s embargos infringentes e o agravo retido, assim
como a limitacdo do agravo de instrumento e o0 aproveitamento de ato na interposicédo
errbnea de recursos excepcionais. Tais medidas possuem, certamente, a finalidade de
emprestar maior efetividade e conceder uma tutela jurisdicional mais célere e justa ao
cidaddo, dado que tém como fito coibir artificios técnicos no intuito de retardar o
desfecho do processo judicial, e ainda mitigar a deploravel jurisprudéncia defensiva
dos tribunais superiores.

Cabe destacar, por conseguinte, as regras edificadoras para o fortalecimento
dos Precedentes dos Tribunais, aqui entendido como respeito aos julgamentos
consolidados nos Tribunais Superiores (STF e STJ), coronario da previsibilidade,
estabilidade e isonomia das decisdes judiciais, diante da necessidade de se perceber a
importancia dos juizos inferiores se orientarem pelas decisdes proferidas e
consolidadas pelos tribunais de superposicdo, necessario é que o0s tribunais,
notadamente os superiores, exercam efetivamente seu verdadeiro papel de nortear as
decisdes dos juizes inferiores e a vida social. Para tanto, imperioso é que haja
estabilidade da jurisprudéncia, evitando-se idas e vindas que, por um lado, acarretam o
descrédito do Poder Judiciario e, por outro, agucam o impeto demandista e recursal

das pessoas fisicas e juridicas, que creditam toda sorte na divergéncia jurisprudencial
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como uma real esperanga para a prevaléncia de suas teses, ainda que pressintam néo
terem qualquer razéo.®

Outros institutos merecem também relevantes destaques tais como a
“Ordem Cronoldgica de Julgamento dos Processos”, objetivando o respeito a lista a
ser elaborada pelo juizo a fim de possibilitar que 0s processos que estejam em
conclusdo primeiro, sejam, de fato, julgados na sequéncia devida; o “Negocio Juridico
Processual” em formato deveras mais amplo, possibilitando as partes transigirem extra
ou endoprocessualmente em uma multiplicidade de conteGdos, seja em sede de
procedimento para ajustd-lo as especificidades da causa como acerca de seus Onus,
poderes, faculdades e deveres processuais; 0 combate a demandas repetidas através do
“Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas”; a “Desconsideragao da
Personalidade Juridica”, alcada a modalidade do texto processual; as denominadas
Tutelas de Urgéncia e de Evidéncia; a regulagdo especifica da Tutela Inibitéria bem
como melhor organicidade ao julgamento e cumprimento da Tutela Especifica; melhor
racionalidade nas modalidades de Intervencdo de Terceiros; adocdo de um
“procedimento comum” em sede de Processo de Conhecimento ante a pluralidade
ainda hoje existente entre os ritos ordinario e sumario; regulacdes especificas para a
Advocacia Publica, acentuado destaque aos fundamentais institutos voltados a politica
do consenso, ex vi da Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem, dentre muitas outras
matérias que, certamente, sdo e serdo oportunamente enfrentadas de inimeros artigos
cientificos, destacando-se aqui contributo nosso em obra coordenada em conjunto com
Alexandre Freitas Camara e com a participacdo de talentosos processualistas
brasileiros, o que, de per si, ja demonstra a crenga em um novo e promissor tempo!*®

Contudo, isso ndo significa que o Novo Codigo de Processo Civil
desconheca a capacidade de aprendizagem da realidade que ndo apenas o0 texto
constitucional encarna, mas também os diplomas infraconstitucionais, prescrevendo
para as hipoteses em que a mudanca de entendimento seja imperiosa, a necessidade de
fundamentacdo adequada e especifica, levando-se em conta os principios da seguranca
juridica, da confianga e isonomia.

Vale destacar ainda neste interim que, dentro da vacatio legis da Lei
n.13.105/2015 — Novo CPC - tivemos o advento da Lei n.13.256, de 04.02.2016, esta

15 1bidem.
18GAIO JUNIOR, Antbnio Pereira; CAMARA, Alexandre Freitas. (Coords.) Novo CPC: reflexdes e
perspectivas. Belo Horizonte: Del Rey, 2014.
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que alterou aquela lei para fins de disciplinar o processo e o julgamento do recurso
extraordinario e do recurso especial bem como alterar a obrigatoriedade quanto a ordem
cronoldgica de conclusdo para proferir sentenca ou acérddo, assentando o vocabulo
“preferencialmente” ao caput do art. 12 e caput 153, alem de outras providéncias.

O instituto da Arbitragem também vem sendo objeto de modificacdo
legislativa. Trata-se da Lei n. 13.129, de 26 de maio de 2015, cujo projeto original foi
elaborado por uma comissdo de juristas, presidida pelo ministro do Superior Tribunal de
Justica (STJ), Luis Felipe Salomédo, e que procura consolidar algumas das praticas ja
reconhecidas pelos tribunais brasileiros bem como questdes outras de conteudo
polemizado, como, v.g., as regras para aplicabilidade da Arbitragem nos contratos da
Administracdo Publica.

Em sintese apertada, o texto da lei supra inclui no contexto legal da
Arbitragem, dentre outros temas, os contratos da administracdo publica e disputas de
participacdo societaria, sendo que vetadas foram disposi¢cdes atinentes as relacdes de
consumo e relagOes trabalhistas de executivos e diretores de empresas. Cabe ressaltar
que varias destas modalidades ja sdo enfrentadas pela doutrina e jurisprudéncia e de
longa data.

Também em sede de meios propicios a solucdo de conflitos, teve-se em
andamento o PL n. 7.169/2014, com origem no Senado Federal sob o registro de PLS n.
517/2011, dando cabo ao marco legal da Mediagdo no Brasil, concretizado no advento
da Lei n. 13.140 de 26 de junho de 2015.

Referida lei trata de dispor acerca da mediacdo entre particulares como meio
de solucédo de controvérsias, assim como sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito
da administracdo publica; altera a Lei no 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n.
70.235, de 6 de marco de 1972 e ainda revoga o0 8 2° do art. 6° da Lei n. 9.469, de 10 de
julho de 1997.

6. Considerac0es Finais

O proposito desta pesquisa foi aquele de catalogar a historicidade legislativa do
Processo Civil no Brasil, fornecendo contributo reflexivo para fins de melhor conhecer
e observar o grau evolutivo da edificacdo do corpo de leis voltadas para a protecdo em

face de qualquer agressdo a direito do cidadao brasileiro na esfera comum civel.
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De tudo, foi possivel demonstrar que a edificacdo legal nesta esfera do dDireito
brasileiro perpassou por fases estanques e com caracteristicas proprias, desde a
dependéncia legal das ordenacdes portuguesas, passando pela dualidade dos codigos
estaduais até chegando a concepcao atual com um diploma processual civil para o pais,
diploma este hoje representado pela Lei n.13.105/2015, o novato Cédigo de Processo
Civil, ao qual sdo depositadas esperancas para fins de enfrentamento ao cadtico servico

publico da justica ao qual estamos assolados.
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