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QUALIDADE AMBIENTAL URBANA:

O SISTEMA DE DISPERSAO
OCEANICA JAGUARIBE E A PRIMEIRA
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO PAIS

Segundo o saudoso professor
Eduardo Neira Alva, a qualidade
ambiental urbana poderia ser entendida
como o produto de uma forma
especifica de relacionamento entre
pessoas, comunidade e organizagdes, e
o meio ambiente criado pela mesma
sociedade a partir de um patrimdnio
estrutural herdado. Esse mesmo
patrimdnio estrutural incorpora
elementos geograficos, sociais e
historicos dentro de uma tradigéo
cultural, ou seja, dentro de uma maneira
particular de perceber e tratar esse
patrimdnio espacial e de modifica-lo por
meio de processos de desenvolvimento
interno e de pressdes e influéncias
externas.

Numa cidade, sabe-se da
importancia para a melhoria da saide
da populagdo e da qualidade ambiental
urbana do manejo adequado dos esgotos
sanitarios, cuja énfase dever ser a
minimizacao da sua geracio, ou mesmo,
a implantacdo e funcionamento de
sistema(s) de esgotamento sanitario.

Em vez do Poder Publico estudar,
planejar e implantar solu¢des de
esgotamento sanitdrio adaptadas a
realidade socioambiental das diferentes
areas da cidade, visando a
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universalizacdo desse servico, no menor
periodo de tempo, o que ocorreu em
Salvador foi aimplanta¢io do Programa
Bahia Azul pelo Governo do Estado.
Planejado e realizado para atender a
l6gica da construgdo civil e do turismo,
sem nenhuma participag¢do da populacio
e da Prefeitura Municipal de Salvador,
o Programa executou um volume de
obras de esgotos na cidade que
consumiu cerca de US$ 300 milhdes,
elevou a cobertura da populagdo com
servico publico de esgotos de 26% para
apenas 68% em nove anos e privilegiou
o atendimento da populagdo com maior
capacidade de pagamento das tarifas do
servi¢o. Tal Programa, além de ndo
despoluir os rios urbanos nem a Bafa de
Todos os Santos, foi criticado em
diversos estudos, bem como em
auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado.

Antes mesmo de encerrar as obras
no ambito do Programa Bahia Azul, em
meados de 2004, o Governo do Estado
da Bahia adotou providéncias visando
iniciar mais uma obra de grande porte
de esgotos em Salvador — o segundo
emissdrio submarino — a ser
empreendida em um novo formato.
Com um discurso de escassez de
recursos publicos estaduais para novos
investimentos em saneamento ambiental
e o nivel da capacidade de
endividamento do Estado limitado a
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manuten¢do da garantia de ajuste fiscal, o Governo do
Estado da Bahia passou a considerar a Parceria Publico-
Privada (PPP) como uma opg¢@o para incorporar a iniciativa
privada na prestacdo de servicos de natureza eminentemente
publica, com o discurso de desonerar os entes publicos, pois
aresponsabilidade pela obtenc¢do dos recursos passa a ser
da iniciativa privada, que terd sua remuneracido pela
operacdo e manutencdo dos equipamentos em func¢io do
seu desempenho. Desta forma, divulgou no Pais e no exterior
que a PPP foi a solucdo encontrada para dar aporte aos
recursos para a continuidade as obras de esgotamento
sanitario de Salvador, em especial a construgdo, operagio e
manuteng¢do do segundo emissario submarino, denominado
de Sistema de Dispersdo Oceanica do Jaguaribe (SDO
Jaguaribe).

Tal empreendimento é altamente questionado quanto a
necessidade de sua implantacdo, uma vez que a revisao e
atualizacdo do Plano Diretor de Esgotos de Salvador (1993-
1995)!, preconizava sua necessidade apenas em 2014 e,
mesmo assim, se a proje¢do da populacdo e contribuigio de
esgotos sanitdrios viesse a se confirmar, o que ndo
aconteceu. O Governo do Estado, quando realizou as obras
de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitdrio de
Salvador por meio do Programa Bahia Azul, ndo priorizou a
execucao das ligagdes intradomiciliares previstas, conforme
constatou a auditoria do Tribunal de Contas do Estado. Da
mesma forma, visando evitar que os esgotos sanitarios nao
interligados ao sistema viessem a comprometer a
balneabilidade das praias — o que geraria impacto negativo
ao turismo, acabou executando 150 “captacdes em tempo
seco” e conduzindo os esgotos lancados nos rios e suas
vazdes de base para interceptores, Estacido de
Condicionamento Prévio do Lucaia e emissdrio submarino
do Rio Vermelho. Assim, tenta atualmente justificar a
necessidade da implantacdo do SDO Jaguaribe
argumentando que o emissario submarino existente ja esta
préximo ao limite de sua capacidade. Porém, a sociedade
reage, se mobiliza, realiza manifesta¢des e luta contra a
implantagdo de mais esta obra extemporanea, pois tudo indica
que estariamos repetindo o mesmo erro cometido com a
implantacdo do primeiro emissdrio: foram 35 anos entre o
inicio de constru¢do e a sua efetiva utilizagcdo! Surge entdo
um primeiro questionamento: torna-se necessirio mesmo a
implantagdo imediata do SDO Jaguaribe?

Segundo o Governo do Estado da Bahia, os requisitos
para a efetivagdo de uma PPP sdo: interesse publico e carater
prioritario de execugdo da obra; vantagem econdmica e
operacional para o Estado; estudos de viabilidade do
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empreendimento; e compatibilidade com as leis
Or¢amentdria Anual e de Diretrizes Or¢amentdrias e com
o Plano Plurianual, e que a PPP teria como vantagens:
recuperar parcialmente a defasagem entre os investimentos
em infra-estrutura basica e as demandas da populacio;
ampliar as dreas de investimento com as participacdes dos
governos e institui¢des privadas; aumentar a eficiéncia na
operacdo dos servigos; e possibilitar a participacdo da
iniciativa privada na operacio de equipamentos e servicos
publicos, dentre eles, os de saneamento ambiental, permitindo
ao governo concentrar sua aten¢io na regulamentagdo e
controle dos servicos prestados.

Tem sido divulgado pelaimprensa que a Caixa Econdmica
Federal disponibilizou R$ 150 milhdes, com prazo de
pagamento de 17 anos e juros de 6,5% ao ano, para a
implantacdo do SDO Jaguaribe, o que representaria 70%
do total de investimento, limite estabelecido pela lei de PPP
para o financiamento com recursos publicos sendo que os
30% restantes seria bancado pelo vencedor da licitacdo,
resultando num investimento de R$ 195 milhdes. Tal valor é
bastante diferente daquele encontrado na revisio e
atualizac@o do Plano Diretor de Esgotos de Salvador e Lauro
de Freitas (2003-2004)%: R$ 450 milh&es de investimentos;
R$ 341 milhdes de investimento no primeiro qiiinqiiénio;
R$ 601 milhdes de investimentos e despesas operacionais,
todos em valores atuais. Surge entdo uma segunda questao:
qual seria o investimento necessario a implantacdo do SDO
Jaguaribe e qual o valor que o Parceiro Privado alocara
para o empreendimento?

Torna-se também importante frisar que o processo de
licenciamento ambiental (EIA/RIMA) do SDO Jaguaribe e
a licenga prévia emitida pelo IBAMA ndo observaram as
diretrizes estabelecidas pela Resolucio 001/86 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente, nos seus requerimentos
metodoldgicos de avaliagio de impactos e nos seus aspectos
institucionais.

Ap06s divulgacdo do edital com termo de referéncia anexo
para construcao, operagdo e manutengdo do SDO Jaguaribe,
com periodo operacional de 18 anos, preco basico de R$
1,6 milhdo por més, orcado com bastante folga, e pagamento
mediante cessao de recebiveis pela Embasa, foi realizada a
licitagdo com recebimento das propostas em 19/06/06.
Segundo matéria veiculada pelo jornal A TARDE, em 08/
08/06, foram habilitadas e apresentaram propostas a
Odebrecht Investimentos e Infra-estrutura que fez oferta
no valor de R$ 4,3 milhdes por més e o consércio Andrade
Gutierrez/Christiani-Nielsen no valor de R$ 5,3 milhdes por
més, valores absurdamente elevados, representando 170%
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e 230% a mais do prego basico, respectivamente. E ainda
informado na referida matéria que a Odebrecht
Investimentos e Infra-estrutura baixou sua proposta para
R$ 4,15 milhdes por més e que o Governo do Estado insistiria
em buscar uma melhor oferta, porém que representantes
da empresa consideram pouco provavel que isso ocorra.
Ou seja, o lucro mensal em valor presente da empresa seria
de R$ 2,55 milhdes, o que resultaria durante os 18 anos de
operagio do SDO Jaguaribe num lucro total minimo de R$
550,8 milhdes. Esta parceria entre o Poder Publico e o setor
privado gera uma conta que serd paga pelos usudrios dos
servicos prestados pela Embasa. Surge assim, uma terceira
questdo: qual a vantagem econdmica e operacional desta
PPP para o Estado e como ele estd sendo desonerado?
Uma questao final, mas ndo menos importante: porque
a Prefeitura Municipal de Salvador, titular e poder
concedente dos servicos de saneamento no municipio, que
deveria zelar e promover a qualidade ambiental urbana acaba
de apresentar a populacdo uma minuta da revisdo do Plano
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Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) 2006 ¢
nenhuma consideracdo faz nem se pronuncia sobre o
empreendimento SDO Jaguaribe?

Fica claro o tipo de parceria entre o Poder Publico e a
iniciativa privada. A primeira PPP no Pais estd sendo um
exemplo de apropriacdo indevida pelo parceiro privado de
servico publico essencial e de recursos financeiros ptblicos
que precisa ser duramente combatido pela sociedade
soteropolitana, sendo ela pagard mais esta conta e percebera
mais adiante que tal empreendimento ndo trouxe
contribui¢io alguma a qualidade ambiental de Salvador.

Notas

" Revisio e Atualizac@o do Plano Diretor de Esgotos de Salvador (1993-1995)
elaborado pelo consércio Geohidro-Higesa-Hydros-Latin Consult para a
Embasa.

* Revisio e Atualizagdo do Plano Diretor de Esgotos de Salvador e Lauro de
Freitas (2003-2004) , elaborada pelas empresas Geohidro e Higesa para a
Embasa.
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