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SOBRE A NOCAO DE
SUSTENTABILIDADE

A origem do conceito

O desenvolvimento sustentdvel é
uma nocao ou um conceito socialmente
construido em contraposi¢ao a no¢io de
desenvolvimento pautado na exploragio
ilimitada dos “recursos naturais”. Ele
comeca a ser gestado em meio aos
acidentes e problemas ambientais e no
seio de um emergente movimento
ecoldgico que se origina no rastro dos
movimentos emancipatdrios do final da
década de 60.

As preocupacdes quanto a relacao
sociedade-natureza sempre estiveram
presentes na histéria da humanidade, no
entanto, segundo Backes (2002), os
primeiros questionamentos sobre a
problemética ambiental surgem apds a
segunda guerra mundial em fun¢éo dos
testes nucleares, do processo de
industrializacdo e do aumento do
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consumo. A partir daf fatos histéricos
passam a marcar o processo de tomada
de consciéncia sobre os impactos do
desenvolvimento no meio ambiente. O
livro de Rachel Carson, de 1992,
Primavera Silenciosa; o naufragio do
petroleiro Torrey Canyon na Cornualha;
o incéndio da plataforma da Union Oil
Co na Califérnia; a poluicdo por
mercurio na Bacia de Minamata no
Japao, dentre outros eventos ampliam o
debate sobre a problematica ambiental
(BACKES, 2002).

A critica ao modelo de
desenvolvimento e seus reflexos no meio
ambiente passa a ser a tonica das
preocupagdes ndo s6 dos movimentos
sociais, mas dos analistas politicos e
econdmicos e dos criticos da cultura.
Neste contexto inicia-se uma pressao por
parte da sociedade para a incorporagdo
de preocupacdes ambientais em
programas de governos nacionais e na
agenda de institui¢Ges internacionais. O
marco histérico desde movimento foi a
Conferéncia Internacional para o Meio
Ambiente Humano da ONU, realizadaem
Estocolmo, no ano de 1972. Naquele
momento a preocupacao se dirigia para a
vulnerabilidade dos ecossistemas naturais,
com énfase nos problemas gerados pelo
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processo de industrializagio, crescimento populacional e urbano,
temas que preocupavam os paises ricos e desenvolvidos. A
partir desta conferéncia, diversas outras foram realizadas, o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) foi criado, além de agéncias internacionais e
orgdos ambientais em véarios paises dedicados a questdo
ambiental (LIMA, 1997; BACKES, 2002).

Diversos estudos e relatérios se destacaram como
importantes na constru¢do do conceito de sustentabilidade
(LIMA, 1997; BACKES, 2002). No entanto, é em 1987,
com o Relatério Nosso Futuro Comum elaborado para a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento —Rio 92, que a nocdo de desenvolvimento
sustentdvel passa a ser amplamente disseminada. O relatério
prega a necessidade de conciliar crescimento econdmico e
conservacdo ambiental, divulgando mais amplamente o
conceito de desenvolvimento sustentavel, definindo-o como
“aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as gerac¢des futuras
também atenderem as suas” (CMMA, 1988). Neste
relatdrio defende-se a idéia de tratar o desenvolvimento na
sua perspectiva multidimensional envolvendo aspectos
econdmicos, politicos, éticos, sociais, culturais e ecoldgicos.
Os problemas do meio ambiente sdo encarados como
diretamente relacionados aos da pobreza, da satisfacdo das
necessidades basicas, de alimentac?o, satide e habitacdo e
da matriz energética baseada em recursos nao renovaveis
(LIMA, 1997). Alguns autores tém colocado restricdes as
teses do Relatério citado, principalmente, em face da
impossibilidade de compatibilizar o modelo de
desenvolvimento pautado no crescimento econdmico e a
sustentabilidade. Para alguns autores isto se constitui em
um paradoxo. (ALTVATER, 1995; LIMA, 1997; BACKES,
2002; PELIZZOLI, 1999).

Sobre o conceito de desenvolvimento sustentével

Segundo Backes (2002), o termo sustentabilidade € de
origem latina, vem da palavra sustentare que significa suster,
suportar, defender, proteger, favorecer, auxiliar, manter,
conservar em bom estado, fazer frente a, resistir.... Backes
cita também a defini¢do encontrada em diciondrios de Aulete
(1958) e Ferreira (1986) quanto ao termo sustentar que
significa “impedir a ruina, suportar, apoiar, fazer viver, resistir,
fornecer recursos a, conservar, perpetuar, conservar na
mesma posicao, suster-se, equilibrar-se”. O autor cita ainda
o significado de sustentabilidade encontrado em Ferreira
(1986) que seria “qualidade do que é sustentavel”.
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Para Acselrad (1999), a sustentabilidade € vista a como
“um principio em evolu¢ao”, um “conceito infinito” que
poucos sabem o que € “que requer muita pesquisa
adicional”. Para Lima (1997), apesar da forte penetracio
social, o conceito de sustentabilidade é

[ ..] polémico e ambiguo, marcado por miiltiplas
interpretacoes e consensos pontuais. A literatura que
avalia seu significado e impacto social destaca suas
positividades, suas contradicoes e os dilemas de sua
incompletude, de seu cardter inacabado e dos
obstdculos existentes a sua evolugdo e consolidacdo
como real alternativa de desenvolvimento social.

Pelizzoli (1999, p. 1001), concorda com os autores €
afirma que

Esta temdtica tem se composto de forma bastante

controversa, ambigua, disputada e dada a ideologias

e escamoteamentos, onde ndo podemos ser “salvos”

por especialistas (no tocante a parte econdémica e

tecnologico-industrial principalmente), onde ndo temos

proposi¢cdes concretas com visdo suficientemente
ampla, pertinente e com alternativas técnicas
generalizadas em nivel de sustentabilidade local. Para
alguns (como Leonardo Boff) o discurso do DS

(desenvolvimento sustentdvel) faz parte de um momento

de assimilac¢do ideologica, como marketing do

‘ecocapitalismo’ (sic). A questdo da democracia real e

da participag¢do e reformulacdo politico-economica

ndo entraria aqui de forma concreta (grifo nosso).

Ignacy Sachs (1996, p. 11), registra a sua dificuldade de
trabalhar com esta nocéo de sustentabilidade ao afirmar que

ndo gosto da expressdo desenvolvimento sustentdvel,

porque primeiro, gera muitas confusées entre o

antigo conceito dos economicistas, ou seja, o

crescimento auto-sustentado — depois gera

confusoes e estamos falando da sustentabilidade
unicamente economica, ou estamos falando da
sustentabilidade social, ecolégica e economica.

Para Backes (2002), o uso do conceito de
desenvolvimento sustentdvel torna-se de praxe, pois passa
a ser politicamente correto, e muitas vezes € aplicado como
estratégia para conseguir financiamentos. Citando Pinheiro
eoutros (1997), o autor esclarece que existem 70 defini¢cdes
para este termo, o que indica que “a tentativa de estabelecer
defini¢des para a sustentabilidade caracteriza entendimentos
bastante distintos do que seria desenvolvimento, e de quais
as prioridades para a sociedade”.

Para Davidovich (1993), é sob a égide do
“desenvolvimento sustentdvel” que se busca a
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regulamentacdo globalizada do desenvolvimento, o que
envolve diretrizes especificas para os paises do Terceiro
Mundo, visando controlar o crescimento econéomico dos
mesmos. Milton Santos (2001), na sua radicalidade de
pensador, opina:

[...] qualidade de vida, desenvolvimento sustentado,

sdo termos neoliberais. Matam qualquer discussdo.

Porque sdo terminais. Sdo termos utilizados nos

discursos de politicos que, na hora de implementd-

los, ndo tém como fazé-lo. Sendo termos vazios, ndo

ha como estudd-los, substancialmente .

Bourdieu e Wacquant (2000), analisam a existéncia
de uma estranha novilingua “cujo vocabuldrio,
aparentemente sem origem estd em todas as bocas”. Para
esses autores o novo vocabuldrio é o produto de um
imperialismo simbdlico sendo apropriado por aqueles
que defendem a “revolucdo neoliberal” e também pelos
militantes de esquerda e intelectuais.

Altvater (1995, p. 282), acredita que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel ndo é muito claro e muitas
vezes refere-se a formulas vazias e, sendo uma “palavra
magica”, provoca

um recuo da andlise tedrica frente a consideragoes

normativas: o desenvolvimento deve ser economicamente

eficiente, ecologicamente suportdvel, politicamente
democrdtico e socialmente justo. Posicionamentos
normativos deste tipo sdo consensualmente sustentdveis
inclusive no plano global, apesar das diferencas de
contextos culturais, de posicoes politicas e de correntes
académicas — até o ponto, evidentemente, em que
precisam ser explicitadas as implicacdes éticas da norma

(grifo nosso).

Para Lima (1997), o conceito divulgado no Relatério
Nosso Futuro Comum é obscuro e permite miiltiplas
interpretagdes, desde a mais avancada, onde o
desenvolvimento ¢é associado a justica social,
participacdo politica e preservagdo ecologica, até a
mais conservadora, que o relaciona ao crescimento
econdémico com preocupagdes ecolégicas. O autor cita
Herculano (1992), que ressalta a contradi¢do do
conceito. Para ele, se por um lado a sustentabilidade é
um conceito da ecologia, que diz respeito a estabilidade,
equilibrio dindmico e interdependéncia entre
ecossistemas, o desenvolvimento, por outro, relaciona-
se ao crescimento dos meios de producdo, a acumulagdo
e expansdo das forcas produtivas.

Assim, percebe-se que o conceito de sustentabilidade,
apesar do seu potencial de construir um consenso minimo em
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torno da chamada agenda comum, passa a ter um contetido
ideolégico muito forte. Diversos atores sociais, com diferentes
conteddos e préticas, associam a nocao de sustentabilidade a
distintas representacdes sociais e valores. Cada ator pretende
a legitimacdo de um discurso para tornar-se portador de
autoridade quanto as questdes de sustentabilidade. A nocdo
de sustentabilidade estaria, entdo, submetida a logica das
praticas, onde o discurso assume a func¢io de tornar efeitos
sociais desejados em realidade objetiva (ACSELRAD, 1999).
Assim, a sustentabilidade ndo se caracteriza por um conceito
analitico de explicacdo doreal. Segundo Backes (2002), alguns
autores preferem tratar a sustentabilidade como uma nocao
€ ndo como um conceito.

Lima (1997), faz referéncia as andlises que apontam
para as qualidades positivas da sustentabilidade como o seu
carater inovador; sua nova filosofia do desenvolvimento; o
tratamento da realidade segundo uma perspectiva
multidimensional, superando as explicagcdes reducionistas;
a visdo de longo prazo, que considera os ciclos biofisicos e
as geracdes futuras; o tratamento politico da questdo
ecoldgica superando a visdo meramente técnica; a
valorizagdo dos problemas norte-sul, quanto as
desigualdades, a maior predacdo dos recursos pelos povos
do norte; o tratamento das especificidades dos paises pobres;
e as implicacdes adversas da divida externa no contexto
sécio-ambiental. O autor também faz referéncia aos analistas
que criticam o conceito devido a sua ambigiiidade,
contradi¢@o e a sua vulnerabilidade. Os questionamentos,
segundo Lima (1997), referem-se a impossibilidade de
conciliar crescimento econdmico e preservacao ambiental,
no contexto de uma economia capitalista de mercado; a
possibilidade da no¢do de sustentabilidade se constituir em
um discurso que venha a legitimar um modelo de
desenvolvimento j4 superado; e as diividas na obtenc¢io da
eficiéncia econdmica, prudéncia ecoldgica e justica social
em uma realidade muito desigual, injusta e degradada.

Uma outra critica apontada por Lima (1997), refere-se
a supervalorizacdo da dimensdo econOmica do
desenvolvimento em detrimento dos aspectos éticos,
culturais, socais e politicos. O autor observa que os
ambientalistas tém apontado que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel estaria sendo distorcido para
legitimar a expansdo do mercado e do lucro, em vez de
difundir as mudancas essenciais na estrutura de producao/
consumo, uma nova ética e o resgate de interesses coletivos.

Contraditoriamente, ou nlo, a sustentabilidade torna-se um
conceito pretensamente ‘‘hegemonico”, capaz de reunir amplas
visdes sociais de mundo, justamente no momento em que surgem
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impasses significativos para a definicdo de uma agenda comum
para o meio ambiente. Impasses estes constatados na propria
Conferéncia Rio 92 e nas discussdes do Protocolo de Kyoto.
De forma também contraditoria, o conceito € assumido nos
discursos oficiais de organismos internacionais, no momento
em que o préprio modelo de desenvolvimento pds-fordista e
neoliberal, € colocado em questdo.

Inegavelmente, porém, a disputa por este conceito traduz
um embate que se dd no seio da sociedade em torno de, no
minimo, dois projetos antagdnicos de sociedade. O primeiro
que acredita nas capacidades individuais, do mercado,
da iniciativa privada, da comunidade em promover uma
sociedade realista, eficiente, auto-sustentdvel, onde nao
haja grandes desigualdades sociais e onde a natureza € vista
como parte do capital fixo, devendo-se implementar a l6gica
do mercado para a sua regulag@o. O segundo projeto aposta
na possibilidade de construir uma sociedade mais ética,
soliddria, igualitaria pautada em novas relagdes sociedade-
natureza, tendo o Estado, através da democracia direta e
representativa, a missao de promover tal projeto.

Matrizes discursivas da nocao de sustentabilidade

Segundo Acselrad (1999), a nocdo de sustentabilidade
possui vdrias matrizes discursivas, dentre elas a da
eficiéncia, que busca combater o desperdicio de base
material do desenvolvimento; da escala, que prega o limite
quantitativo ao crescimento econdmico em fungdo da
pressdo sobre os ‘recursos ambientais’; da equidade, que
prevé a articulag@o entre os principios da justica e ecologia,
da auto-suficiéncia que defende a

desvinculagdo de economias nacionais e sociedades

tradicionais dos fluxos de mercado mundial como

estratégia apropriada a assegurar a capacidade de
auto-regulacdo comunitdria das condi¢des de
reproducdo da base material do desenvolvimento

(ACSELRAD, 1999, p. 2).

Possui também a da ética, que introduz uma discussao
sobre os valores de bem e mal no processo de apropriacao
social da base material para o desenvolvimento e sua relagiao
com a continuidade da vida no planeta.

Lima (1997), relaciona duas correntes principais do
pensamento ambiental, que podem ser combinadas. Uma é
formada pelo bindbmio homem-natureza e incorpora o
antropocentrismo e o biocentrismo e a outra é constituida
pelo principio igualitario-hierarquico que contempla posicdes
individualistas ou coletivistas. O antropocentrismo
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considera o ser humano como central e senhor da existéncia,
enquanto que o biocentrismo defende uma relagdo
igualitdria entre os seres e um valor intrinseco a natureza. A
posi¢do ecocapitalista reline o antropocentrismo € o
individualismo, representando a posi¢do econdOmica e
politicamente dominante. Nesta perspectiva a questao
ambiental é um subproduto indesejavel do progresso, mas
passivel de ser ajustado por controles demograficos e pela
tecnologia. O mercado € visto como capaz de garantir a
sociedade sustentdvel. Propde o realismo em vez da utopia,
e caracteriza-se pelo egoismo excludente tipico de ideais
liberais. J4 os ecotecnicistas acreditam que através do
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico € possivel superar a
crise ambiental. No campo da ecologia social sdo reunidas
as concepcdes do antropocentrismo e coletivistas. Nestas
concepgdes a crise ambiental é atribuida ao capitalismo
industrial e o estilo de vida dele decorrente a exemplo da
“desigualdade social e politica, a razdo instrumental, a ética
individualista e o gigantismo das solucdes econOmicas e
tecnoldgicas”(LIMA, 1997). Como alternativa € proposto
“mudangas politico-institucionais e éticas de conteidos
utdpicos e anarquistas, de critica ao Estado e as formas de
gestdo centralizadora” (LIMA, 1997). O ecossocialismo
que incorpora as nog¢des do antropocentrismo e do
coletivismo, centra sua critica na racionalidade capitalista
e o que lhe da sustentacdo como ““o processo de acumulagcdo
crescente de capital, a exploracdo do trabalho e a mais-
valia, na alienacdio do trabalho, na maximizacao do lucro e
no consumismo exacerbado, que julgam incompativeis com
alégica ecoldgica, defendem o socialismo como resposta
para os problemas ambientais. Para situar melhor o
pensamento desta corrente o autor faz uma citagdo de
Marcuse, um dos representantes desta corrente:

a logica ecologica é a negagdo pura e simples da

logica capitalista; ndo se pode saltar a terra dentro

do quadro do capitalismo. Ndo se trata de converter

a abominag¢do em beleza, de esconder a miséria, de

desodorizar a mau cheiro, de florir as prisdes, os

bancos, as fdabricas, ndo se trata de purificar a

sociedade existente, mas de a substituir (MARCUSE

apud LIMA, 1997).

Lima (1997), ainda cita o pensamento dos biocéntricos
de tendéncia individualista, que acreditam que a natureza
tem um valor intrinseco que independe de sua utilidade para
o homem. Pregam a igualdade das espécies, negam o
antropocentrismo, e tem uma forte inclina¢@o para uma visao
espiritualista, onde a natureza tem importancia central, dando
pouca atencio as questdes socias e politicas. Nesta corrente
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situam-se desde os que defendem posi¢des do
conservadorismo até os fundamentalistas radicais que
combatem outras correntes. Os biocéntricos de tendéncia
comunitdarias diferem da anterior, pois incorporam
preocupacdes sociais e politicas e questionamentos ético-
filos6ficos. Nao se satisfazem com as explicagdes e
respostas cientificas e propdem um novo paradigma que
integre a ciéncia, e areligido; razdo e emocao; materialidade
e espiritualidade. O autor ainda se refere aos alternativistas,
neomalthusianistas e o zeristas. Segundo o autor o
alternativismo inclue pacifistas antinucleares, criticos da
ciéncia e do modelo insdustrial-consumista; os
neomalthusianos se preocupam com 0 crescimento
populacional e a degrada¢do ambiental e pregam o controle
da natalidade. Os zeristas se pautam nos resultados dos
estudos do Clube de Roma que colocavam os limites do
crescimento econdmico e a necessidade do crescimento zero
de forma a evitar o colapso ecoldgico.

Backes (2002), identifica duas correntes de pensamento
relacionadas a sustentabilidade do desenvolvimento. A
primeira vincula o desenvolvimento ao crescimento
econdmico e considera a natureza como parte do capital
fixo, como um bem econdmico dotado de valor econdmico.
A natureza, entdo, nao seria um bem livre, de custo zero.
Nesta perspectiva, os recursos da natureza devem ser
poupados e conservados. Esta corrente aposta na regulacao
e na tecnologia para o enfrentamento da problematica
ambiental e desconsidera as condi¢des sociopoliticas que
regem o controle e uso destes recursos. Por outro lado, a
sua concepg¢do minimiza a questdo dos recursos nao
renovaveis, cujo estoque € limitado. Segundo este autor esta
concepcdo estd incorporada no relatério Nosso Futuro
Comum e nas teses de organismos governamentais,
nacionais e internacionais. A segunda corrente apontada por
Backes (2002) faz uma critica ao padrdo desenvolvimento
que seria o causador dos problemas ambientais. A crise
ambiental € interpretada como conseqiiéncia da 16gica de
acumulacdo capitalista, do superdesenvolvimento industrial
e o modo de uso da natureza. Ao citar varios autores, Backes
(2002), observa que existe uma tendéncia de pensamento
que acredita que a solu¢io do problema estaria na construg¢do
de um novo paradigma pautado em uma nova ética tanto
das relacdes humanas como das relagdes sociedade-
natureza; paradigma este pautado em uma epistemologia
que superasse a logica ocidental de interpretagdo doreal e
a teoria cartesiana e positivista. A sustentabilidade seria,
portanto, uma nova racionalidade onde se incorpora a
complexizacao do real; seria ainda um projeto social contrario
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as tendéncias histéricas de uniformizagao ecoldgica, cultural
e tecnoldgica dos povos, e favordvel aum conjunto de valores
de respeito ao meio ambiente e aos direitos dos homens
(FERNANDEZ, 1995 apud BACKES, 2002).

Viola e Leis (1995 apud Lima, 1997), observa que
existem trés posicdes basicas que dizem respeito as
responsabilidades, estratégias e métodos para se atingir a
sustentabilidade do desenvolvimento:

a. uma visdo estatista que considera a qualidade
ambiental um bem publico que deve ser normatizada,
regulada e promovida pelo Estado, com
complementaridade das demais esferas sécias, em plano
secundario (o mercado e a sociedade civil);

b. uma visdo comunitaria que considera que as
organizagdes da sociedade civil devem ter o papel
predominante na transi¢do rumo a uma sociedade
sustentdvel. Fundamenta-se na idéia de que nao ha
desenvolvimento sustentdvel sem democracia e
participag@o social e que a via comunitdria € a Gnica
que torna isto possivel;

¢. uma visdo de mercado que afirma que os mecanismos
de mercado e as relacOes entre produtores e
consumidores s30 0s meios mais eficientes para conduzir
e regular a sustentabilidade do desenvolvimento.

A aplicacéio do conceito no campo do urbano

Para Acselrad (1999), uma das nocoes de sustentabilidade
urbana esté associada a metéfora de cidade-empresa, onde
acidade teria a funcio de atrair investimentos para se inserir
no contexto da competicdo global. Sob a égide das
“orientagOes praticas e tangiveis” (citando DURAZO, 1997),
o autor lembra que diversas municipalidades vém sendo
articuladas para colocar em prética os preceitos globais do
desenvolvimento sustentivel, onde a cidade sustentavel seria
aquela que promovesse a produtividade no uso dos recursos
ambientais e fortalecesse as vantagens competitivas. Esta
sustentabilidade seria também garantida por uma gestao
empresarial, sendo favorecida a criagdo de instancias
governamentais e regulatérias para administrar as questoes
urbanas e ambientais.

Segundo Acselrad (1999), a sustentabilidade urbana
possui trés matrizes discursivas: a técnico-material, a da
qualidade de vida e a das politicas urbanas (Quadro 1)
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QUADRO 1
MATRIZES DISCURSIVAS DA SUSTENTABILIDADE URBANA

1. Representacdo técnico-material da cidade
1.1 Modelo da racionalidade eco-energética
1.2 Modelo do equilibrio metabéloco

2. A cidade como espaco da “qualidade de vida”
2.2 Modelo da pureza
2.2 Modelo da cidadania
2.3 Modelo do patriménio

3. Areconstituicdo da legitimidade das politicas urbanas
3.1 Modelo da eficiéncia
3.2 Modelo da equidade

Fonte: ACSELRAD (1999)

Na visdo técnico-material a sustentabilidade da cidade é
alcada com a adaptacdo das estruturas urbanas através da
tecnologia, seguindo dois modelos: o da racionalidade eco-
energética e o do metabolismo urbano. No primeiro modelo
o estilo de desenvolvimento e o padrdo de consumo nio sdo
questionados. A cidade € vista como um local de produgio
crescente de entropia devido ao crescimento econdmico-
material, sendo, portanto, interpretada como um sistema
termodinamico aberto onde corre o consumo de espago,
energia e matérias primas e a producdo de rejeitos. A
insustentabilidade urbana seria uma expressao social de sua
irreversibilidade. Para a perda de capacidade de transformacao
de energia em trabalho a alternativa seria uma racionalidade
técnica e econdmica aplicada ao planejamento urbano que
garantisse a minimizacdo da degradacdo energética e a
desaceleracdo da irreversibilidade, estendendo desta forma
a vigéncia do estilo de desenvolvimento pautado na
racionalidade econdmica. Nesta perspectiva a cidade
sustentdvel seria aquela que promovesse a produtividade
urbana e fortalecesse as vantagens competitivas. No segundo
modelo, do metabolismo urbano, a cidade € vista como um
ecossistema onde ocorre a circulacido de matéria e energia,
com geracao de rejeitos, apontando para o equilibrio que seria
obtido com o ajuste dos fluxos e estoques de matéria e energia,
que se daria através de um conjunto de normas técnicas. A
cidade seria gerida segundo um ecossistema, na busca de um
equilibrio, a partir de “fundamentos racionais da organizagao
do territério” (ACSELRAD, 1999, p. 7). O equilibrio se daria
através de uma racionalidade técnica que exigiria a
“cientificizacdo da politica” (ACSELRAD, 1999, p.7),
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necessitando para tanto de uma rela¢do intensa entre as
burocracia publica e o saber ecoldgico. Essa matriz discursiva
aborda a cidade apenas na sua dimensdo material,
desconsiderando a dimensao politica e a complexidade da
trama social e dos processos histdricos.

Uma outra matriz discursiva se pauta nas razoes de
qualidade de vida, pautada nos modelos da pureza, da
cidadania ou do patrimdnio. Nesta matriz questiona-se o
padrdo de consumo e seus reflexos no meio ambiente.
Segundo Acselrad (1999) “modelos de ascetismo e pureza
sdo evocados para questionar as bases técnicas do urbano”
e suas implicagdes sanitdrias. No modelo de cidadania os
problemas sanitdrios passam a integrar a pauta dos direitos
do cidad@o a um ambiente salubre, influenciando as politicas
urbanas no sentido de garantir a durabilidade da cidade
enquanto materialidade e realidade institucional sécio-politica.
O modelo do patrimdnio refere-se a preservacdo das
identidades, valores e herancas de sitios construidos ou
naturais, situando-se no plano do simbdlico. Para o autor,
esta perspectiva tanto pode ter intengdes de preservagio
do patrimOnio histérico, cultural e natural para o
fortalecimento do sentimento de identidade das populagdes,
como para atrair capitais na competi¢do entre cidades. Tanto
a visao co-energética da cidade como da qualidade de vida
apontam para a nocao de auto-suficiéncia da cidade para a
consolida¢do da sustentabilidade.

Segundo Acselrad (1999), na matriz discursiva da cidade
como legitimagdo de politicas urbanas a idéia de
sustentabilidade estaria ligada as condi¢des de construg¢do
politica da base material das cidades. Segundo este autor, a
insustentabilidade exprimiria a incapacidade das politicas
urbanas adaptarem as ofertas de servi¢os urbanos a
quantidade e qualidade das demandas sociais, provocando
um “desequilibrio entre necessidades quotidianas da
populagdo e meios de as satisfazer, entre demanda por
servigos urbanos e os investimentos em redes e infra-
estrutura” (GODARD, 1996 apud ACSELRAD, 1999).

Aplicacéio do conceito no campo das politicas publicas

Nos documentos do Banco Mundial, da CEPAL e de
outras organizagdes internacionais a sustentabilidade tem
sido vinculada a concepcao neoliberal do Estado. Segundo
Hirsch (1996), a no¢do de Estado Provedor, do Bem-Estar
Social, dar lugar ao Estado de Competéncia, ou competitivo,
o qual privilegia a regulacdo da relacdo capital-trabalho e
limita a a¢ao direta do Estado no campo social. Essa no¢éo
vincula-se a visdo liberal classica na qual a liberdade, ou as
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condicdes de vida depende das capacidades individuais.
Na visdo neoliberal, o mercado € capaz de oferecer as
condicdes para que os préprios individuos conquistem a sua
condicdo de vida. Dai surge a nocdo de produtividade
individual, competitividade entre cidades, competitividade do
Estado. Desta forma o espaco publico, o coletivo se esvai,
dando lugar ao individuo, ao privado, ao mercado.

E no bojo desta concep¢io que surgem orientagdes para
as politicas publicas nos paises em desenvolvimento,
amplamente disseminadas pelos organismos internacionais.
No plano de explorar proclamada capacidade criadora
dos individuos surgem diretrizes para a participagdo da
comunidade em projetos, nos programa de ajuda mitua
para constru¢do de moradias (MEDINA, 1997), na operagio
de sistemas de abastecimento de dgua e esgoto,
principalmente de areas rurais e, mais recentemente, o
voluntariado e a parceria. No plano do mercado, surge a
proposta da privatizacio de servigos que antes tinham um
carater publico e social. Ou seja, as responsabilidades que
antes eram do Estado sdo transferidas para a iniciativa
privada - individuos e/ou mercado.

Em recente documento publicado pelo Ministério do
Meio Ambiente que visou divulgar as principais estratégias
concebidas para a elaboragdo da Agenda 21 Brasileira no
campo da infra-estrutura e integragdo regional, sdo
apresentados os principios para a formulagdo e
implementacido de politicas publicas dentro dos principios
do desenvolvimento sustentavel, sendo adotado um “‘conceito
de natureza operacional”, traduzido nos seguintes termos:

Entende-se por desenvolvimento sustentdvel aquele

que concilia métodos de protecdo ambiental, equidade

social e eficiéncia econdmica, promovendo a inclusdo
econdmica e social, por meio de politicas de emprego

e renda. Esse estilo de desenvolvimento deve oferecer

um amplo conjunto de politicas publicas capaz de

universalizar o acesso da populacdo aos servigos de
infra-estrutura economica e social, mobilizando os
recursos para satisfazer as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras

de suprir suas proprias necessidades (IBAMA, 2000,

p. 49-50).

Em sendo um documento produzido a partir de um
processo participativo com diversos setores da sociedade,
inclusive ONG, o “conceito” guarda as contradicdes e
ambigiiidades ja enunciadas, apesar de aparentemente ser
perfeitamente coerente. Esta afirmagdo € confirmada ao
longo do documento. Apesar dareferéncia as “forgas cegas
do mercado”, e a concentragio e a centralizacio do capital
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e das atividades econdmicas e seus impactos sociais e
ambientais, a alternativa apresentada para enfrentar esta
problematica estd pautada nas orientacdes de Reforma do
Estado Brasileiro, que estd centrada na revisao do papel do
Estado nas politicas ptblicas e em marcos regulatérios
capazes de orientar o desenvolvimento dos servigos de infra-
estrutura. Para tanto, em face da diversidade dos agentes
envolvidos na tomada de decisdo do planejamento, operag¢ao
e fiscalizacdo dos investimentos em infra-estrutura é proposta
a realizagdo de parcerias entre diferentes agentes
econdmicos e atores sociais nos diversos niveis. Considera-
se que a sustentabilidade s6 € possivel na medida em que
as reivindicagcdes e os interesse locais forem
respeitados e puderem ter voz ativa nessas decisoes,
tanto na fase de planejamento como na de
implementacdo, operacdo e fiscalizagcdo dos projetos

de infra-estrutura” (IBAMA, 2000, p. 51-52).

Para aquisicao da competitividade sugere-se um esforco
tecnoldgico e de cooperagdo entre o setor puiblico e o setor privado
para viabilizar a qualificagdo da mao de obra e a modernizacdo
da infra-estrutura. Caberia ao Estado a criagdo de “condicoes
de coordenacdo das acOes publicas, governamentais e nao-
governamentais que garanta a acdo sistémica entre os diferentes
setores da infra-estrutura, por meio da defini¢do de estratégias
integradoras das agdes” (IBAMA, p.54). Para tanto, seria
necessdria uma “engenharia institucional complexa em face da
heterogeneidade de situagdes existentes entre capitais ptblicos
e privados, que atuam isoladamente ou em parceria, diretamente
ou por regime de concessao” (IBAMA, p. 54).

Assim, as agdes para a obtencdo da sustentabilidade
estariam voltadas para alguns pressupostos que estdo
intimamente ligados as propostas de mudanga do papel do
Estado nas politicas publicas de cunho neoliberal, pautadas na
produtividade, acao local, participacdo, marco regulatério,
parcerias entre setor publico e privado, dentre outros. As
preocupagdes pela cultura local, o ambiente e a sustentabilidade
passam entdo a ser retérica legitimadora de um novo projeto
de ac@o estatal, onde a dimens@o publica é esvaziada.

A NOCAO DA SUSTENTABILIDADE NAS ACOES DE
SANEAMENTO

Uma breve revisdo dos trabalhos que tratam da
sustentabilidade das acoes de saneamento

Se o termo sustentabilidade passa a ser mais

disseminado a partir do ano 1992, apds a Conferéncia das
Nacdes Unidades para o Meio Ambiente — ECO-92, no
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campo do saneamento ele comega a ser utilizado de uns cinco
anos para cd. Assim, até o momento, existem poucos trabalhos
que tratam da nocdo de sustentabilidade nas acdes de
saneamento. No geral, os mesmos abordam a sustentabilidade
na perspectiva da auto-sustentagdo financeira dos sistemas
e das garantias técnicas, operacionais e econdmicas para o
seu funcionamento continuo. No Brasil, ainda € mais rarefeita
arealizacdo de estudos neste campo.

Dos trabalhos analisados, o mais completo foi o
elaborado pelo governo da Coldémbia em 1998. O documento
apresenta uma proposta onde o marco de referéncia do
desenvolvimento é o desenvolvimento “centrado en la
gente”, na “la potenciacion de las capacidades creadoras
de los seres humanos empefiados em transformar sus
condiones de existencia” (COLOMBIA, 1998, p. 14). O
homem, o individuo, seria, entdo, central para a promogao
da sustentabilidade. Para os autores

el hombre tiene que crear em Si mismo por sus propias

acciones. El hombre se desarolla por lo que hace,

se desarrolla al tomar sus propias decisiones y al
aumnetar su comprension de lo que hace e de por

qué lo hace; al aumentar su propio conocimiento e

habilidade, e mediante su participacion plena —

como uno entre iguais — en la vida de la comundade

a la que pertence.

Nesta perspectiva, a no¢ao do espaco publico, do coletivo
e até do proprio Estado se esvai. Os individuos seriam os
responsaveis pela sua condi¢do de existéncia. Se por um
lado esta nocdo ndo incorpora a complexidade social,
econdmica e cultural da contemporaneidade, por outro esta
em consonancia com as propostas disseminadas por
organismos internacionais no trato de questdes sociais dos
paises do terceiro mundo, como ja referido no item 2.6. A
sustentabilidade dos sistemas de dgua e esgoto, no
documento citado, é definida como sendo

Cuando a lo largo de su vida proyectada suministra

el nivel deseado e servico, con criterios de calidad

y eficiencia economica e ambiental, el cual puede

ser financiado ou cofinanciado por sus usuarios,

con un minimo razonable de apoyo externo e de
asistencia técnica, e que es usado manera eficiente
sinque cause un efecto negativo al ambiente”

(COLOMBIA, 1998, p. 14).

Como qualquer defini¢do esta, naturalmente, esta
referenciada em uma visdo de mundo e de sociedade, e
neste particular, a sustentabilidade dos sistemas de
saneamento estaria condicionada a 16gica da eficiéncia. A
eficiéncia econdmica desejada se estende para o proprio
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ambiente, que também deve ser eficiente. Seguindo a
concepg¢do de que o centro € o homem, cabe também aos
“usudrios” o financiamento das acdes. Mais uma vez aqui,
o papel do Estado se esvai.

Trés componentes sao considerados fundamentais para
a sustentabilidade do setor de agua e esgoto: a comunidade,
as condi¢oes ambientais e as op¢oes tecnoldgicas. Um
projeto seria sustentdvel se contemplasse estes trés
componentes. O componente da comunidade representaria
as caracteristicas socio-econdmicas e culturais da populagio
e suas formas de organizar a prestagdo dos servigos. O
componente das condi¢des ambientais determina a
disponibilidade de recursos hidricos e o da tecnologia seria
constituido pelas ferramentas, conhecimentos e técnicas.
Além destes componentes, existe um outro o marco
Juridico, politico e institucional do pais que engloba todos
os outros (COLOMBIA, 1998). Se por um lado ainda é
mantido um papel central na comunidade, e, por conseguinte,
nos individuos/usuarios, por outro, concebe-se uma
racionalidade instrumental, normativa e operacional quanto
a sustentabilidade dos servigos de saneamento. Assim, é
fragilizada ndo s6 a dimensao publica, como também a social,
cultural e politica.

No entanto, de acordo com Colombia (1998, p. 17) é
justamente neste plano, operacional, que alguns pontos
podem ser considerados para compor a esperada
sustentabilidade, a saber:

- disponibilidade e comportamento dos recursos hidricos;

- padrdes de comportamento ou préticas sanitdrias da
comunidade;

- propriedade e uso do solo;

- valoracdo de fatores de risco ou a medi¢do de niveis
de contaminacdo nas formas existentes de
abastecimento de d4gua e esgotamento sanitario;

- impacto do sistema sobre o ambiente.

Citando Garcia (1996) e Duque (1996), os autores
identificam seis fatores para a sustentabilidade dos projetos
de dgua e esgoto, a saber:

- Planejamento integral, representando uma acgéo
coordenada dos investimentos em abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio e educacgdo sanitdria. Os
servigos devem garantir a cobertura, a quantidade
suficiente, a continuidade, a qualidade, o custo e
capacidade de gestdo da comunidade;

- Participacao e gestao comunitaria com enfoque de
género, onde se deve reconhecer a cultura local e os
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diferentes interesses de homens e mulheres, além da
necessidade da participa¢do da comunidade desde a
fase do diagnéstico até a administracdo e avaliacio
dos servigos;

- Selecao de tecnologia de forma que a mesma seja
apropriada a cultura local, a capacidade financeira e
técnica da comunidade;

- Recuperacao de custos e financiamento;

- Gestao integral dos recursos hidricos referindo-
se a necessidade de manejo adequado dos mesmos;

- Apoio institucional continuado, referindo-se a
necessidade de um marco institucional (COLOMBIA,
1998, p. 20-21).

Apesar da manutencdo da fragilidade da dimensao
publica, estes fatores certamente podem auxiliar na defini¢do
de principios norteadores da sustentabilidade de acdes de
saneamento, desde que seja feito um esfor¢co de
incorporacio desta dimensao.

Moraes e outros (1999), ao propor um Projeto Local de
Saneamento Ambiental Sustentdvel conceitua a
sustentabilidade como a

capacidade para manter servicos e beneficios, ao

nivel da comunidade e de entidades, sem gerar

efeitos negativos sobre o ambiente, mesmo apos

assisténcia especial administrativa, financeira e

técnica recebida. Ela é atingida quando do

funcionamento correto dos sistemas e pela

capacidade de desenvolvimento humano e

institucional.

O Projeto considera as a¢des de saneamento inseridas no
ambito das politicas publicas e tem como eixo principal a
participacdo comunitaria. Considera ainda a sustentabilidade
administrativa, financeira e operacional dos servigos. Além disso,
propde o uso de tecnologias apropriadas e o tratamento integrado
dos componentes do saneamento ambiental: abastecimento de
agua, coleta, tratamento e disposicao adequada dos esgotos
sanitarios e manejo e disposi¢ao de residuos sélidos.

Para aplicar o conceito de sustentabilidade a gestao de
residuos sélidos Moraes (2000), cita e adapta os critérios
considerados por Lardinois e Van KLundert (2000), a saber:

- sociais e culturais: inclui os servicos prestados a todos
os estratos da sociedade, sem distin¢do de nivel s6cio-
econdmico e grupo étnico e a redugao de riscos a saide
humana;

-ambientais: melhor uso dos recursos naturais e incluir
aos sistemas de ciclo fechado, a minimizagdo de
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residuos, a recuperacdo de materiais reutilizdveis e
tratamento, o mais préximo possivel da fonte de
geragao;

- institucionais e politicos: inclui clara divisao de
atribuicdes entre atores locais, legislacdo e marco
regulatdrio adequados, processos de tomada de decisdo
democriticos e profissionaliza¢@o das equipes técnicas;

- financeiros: inclui andlises de todos os custos e
recuperagdo dos mesmos, sistemas de taxas/tarifas/
pregos publicos baseados em custos reais (de forma a
permitir a possibilidade de pagamento) e sistemas
possiveis de serem mantidos;

- econdmicos: incluir a redugio da pobreza através da
geragdo de emprego e renda;

- técnicos: incluir tecnologias apropriadas e limpas.

Esses critérios aproximam a no¢ao de sustentabilidade
a dimensdo publica, social e ambiental.

O IBAMA, no ja citado documento que estabelece as
diretrizes para a elaboragdo da Agenda 21 Brasileira, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel, mantém a proposta do
setor de infra-estrutura para o setor saneamento. Esta proposta
estd em consonancia com a revisdo do papel do Estado na
implementacao de politicas sociais, e, mais especificamente,
com a privatizagdo dos servigos de saneamento. A seguir,
destaca-se algumas proposi¢des para o componente do
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario

Estruturar a prestacdo dos servigos, buscando o

aumento da competitividade, da eficiéncia e do nivel

de investimentos, atribuindo, sempre que possivel,

a concessdo dos servicos a empresas privadas,

promovendo a revisdo dos modelos tarifdrios,

prevendo tarifas sociais e explicitando os subsidios

cruzados praticados (IBAMA, 2000, p. 43).

Oliveira e Rutkowski (2000), ao tratarem da questdo da
sustentabilidade dos sistemas de saneamento na 6tica dos
agentes sociais propdem dois paradigmas de andlise - meios
de consumo coletivo e sustentabilidade. Assim, considera-se
que a andlise dos servigos urbanos deve contemplar, no campo
dos meios de consumo coletivos, 0s aspectos economicos,
politicos e sociais relacionados a sua producio e consumo e
no campo da sustentabilidade a igualdade no usufruto dos
recursos naturais e dos bens de uso coletivo produzidos pelo
homem, bem como a distribui¢do dos custos ambientais do
desenvolvimento. Tal proposta parte do pressuposto que o
saneamento € um “bem de uso comum”, constituindo-se em
um direito de cidadania, inclusive j4 € internacionalmente
reconhecido como direito humano fundamental.
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Os organismos internacionais, principalmente o Banco
Mundial, vém disseminado propostas para o setor saneamento
dos paises em desenvolvimento pautadas nas concepgdes
neoliberais de Estado e de politicas socais. As propostas se
baseiam na produtividade, eficiéncia, focalizacao - em detrimento
dauniversalizacdo, na participagdo/parceria da iniciativa privada
e das chamadas organizacdes sociais. A despeito dos discursos
sobre a sustentabilidade, a mesma tem sido vinculada a auto-
sustentacdo financeira. Em recente Oficina Temadtica realizada
em Brasilia pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Banco
Mundial (BIRD), Caixa Econdmica Federal e Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU) o tema da gestdo
dos servicos de saneamento e a sustentabilidade foi alvo de
debates. As discussdes se deram em torno de experiéncias
voltadas para a melhoria dos servigos de saneamento (cobertura,
qualidade, eficiéncia e sustentabilidade) de pequenos municipios
e suas localidades. Dentre os objetivos da oficina pode-se
destacar o item que se refere a identificacdo de “estratégias
vidveis para administragcdo, operagdo e manutengdo de
servicos de saneamento, de forma a torna-los auto-
sustentdveis e permanentes, incluindo a gestdo auténoma
dos servicos, as estratégias de continuidade junto aos
agentes financeiros....” (BIRD e outros, 2002, p.3). A
sustentabilidade € definida como sendo

“os aspectos relativos a qualidade dos servicos

prestados, aos critérios de recuperagdo de custo,

as alternativas para cobrir os custos de
administracdo, operacdo e manutengdo e a defini¢do
de politica tarifaria, incluindo diferenciadas dentre

outros” (BIRD e outros, 2002, p. 5).

Assim, a no¢do de sustentabilidade estd diretamente
relacionada a auto-sustentagdo financeira dos servicos de
saneamento e a critérios de eficiéncia; privilegia-se assim a
dimensao financeira e técnica e se negligéncia as dimensoes
sociais, politicas e de controle e protecdo ambiental.

Analisando-se os trabalhos referidos percebe-se que a
sustentabilidade de sistemas de saneamento € vista segundo
diferentes 6ticas e visdes de mundo, confirmando mais uma vez
aambigiiidade do termo e a afirmaco de LIMA (1997), quanto
aexisténcia de trés posi¢des basicas quanto ao ator que deveria
promover a sustentabilidade: o Estado, acomunidade e o mercado.

A nocéio de sustentabilidade para a avaliacéo de
acoes de saneamento

Considerando o significado do termo sustentabilidade
anteriormente discutido, como sendo de proteger, auxiliar,
defender, manter, apoiar, fornecer recursos a, sustentar-se,
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aquestdo que se coloca é: de quem seria a responsabilidade
quanto a promo¢ao da sustentabilidade? Certamente, que a
sustentabilidade € uma meta social em face das
repercussodes coletivas de sua auséncia. Em sendo uma
meta social, a mesma se situa no plano coletivo, onde os
individuos, a comunidade e o Estado tém papéis a
desempenhar. Em torno deste projeto, dada a natureza
multifacetada da nogdo de sustentabilidade, o esfor¢o para
a sua promog¢do se daria em varios niveis e envolveria
diversos atores. Do nivel local para o global, dos individuos
para a comunidade, da sociedade civil ao Estado Nacéo e
a0s organismos internacionais, estes tltimos democraticos
e pautados nos principios de justi¢a social e ambiental.

Para o setor saneamento esta logica se mantém uma
vez que as a¢des de saneamento sdo fundamentalmente de
satde publica e de protecdo ambiental, sendo um bem de
consumo coletivo, um direito do cidadao e dever do Estado,
uma meta coletiva e social, estando, portanto, a promogio
das suas a¢des mais compativel com as politicas publicas e
sociais. Estaria entdo ai, um principio fundamental da
“sustentabilidade” das a¢des de saneamento, que seria uma
abordagem publica para a sua promogao, cabendo, para isso,
o fortalecimento do papel do Estado.

Considerando os contetidos que vém norteando a defesa
de uma politica publica de saneamento para o Brasil, pode-
se pontuar alguns itens para a defini¢ao de alguns principios
para a esperada sustentabilidade dos sistemas de
saneamento: universalizacdo, igualdade/equidade na
distribuicdo e prestagdo dos servicos, integralidade,
regularidade, continuidade, eficiéncia, qualidade, seguranca,
atualidade, cortesia, modicidade dos custos e dos pregos,
participagdo e controle social, salubridade e protecdo
ambiental (MONTENEGRO e outros, 2001; MORAES;
OLIVEIRA, 2000).

Moraes e Borja (2001), sistematizam os principios que
vém sendo defendidos para uma politica puiblica de
saneamento, a saber:

- UNIVERSALIDADE - por sua relagdo com a satide
e com a qualidade de vida, as a¢Oes de saneamento
sdo um direito de cidadania, devendo, portanto, ser
universal. O acesso aos servigos de saneamento € um
direito de todos e um dever do Estado, como definido
no Art. 227 da Constitui¢do Estadual.

- EQUIDADE - independente de sua capacidade de
pagamento o cidaddo tem direito a servigos de boa
qualidade. O padrio de servigos ofertados a populagio
nao deve ser discriminado segundo a classe social. As
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taxas ou tarifas cobradas pelos servicos devem ser
instrumentos de justiga social e ndo fator de exclusao
do acesso aos servigos.

- INTEGRALIDADE - a populagio deve ter acesso

aos servicos de acordo com suas necessidades. A
promocao da salubridade ambiental deve ser buscada
por politicas integradas e ndo fragmentadas visando
também potencializar os investimentos realizados. As
acoes de saneamento devem ser integradas entre si e
com as demais politicas publicas de saide, meio
ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano
e rural e habitacdo.

- TITULARIDADE MUNICIPAL - o reconhe-

cimento e respeito a autonomia municipal. Os servicos
de saneamento sao de interesse local e 0o municipio € o
seu titular, responsavel pela sua organizacao e prestacao,
podendo fazé-lo diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo (Art. 30, V).

- GESTAO PUBLICA - os servigos de saneamento

sdo, por definicéo, publicos, prestados sob regime de
monopdlio, essenciais e vitais para o funcionamento
das cidades, para a determinacdo das condic¢des de
vida da populagdo urbana e rural, para a preservacio
do meio ambiente e para o desenvolvimento da
economia. Ainda mais, num pais como o Brasil e num
estado como a Bahia, tdo desiguais, que apresentam
elevados déficits de servicos de saneamento, torna-se
necessario que sua gestdo seja publica.

- PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL - a

idéia de participacdo social contempla a presenca
explicita e formal no interior do aparato estatal dos
varios segmentos sociais, de modo a tornar visivel e
legitimada a diversidade de interesses e projetos. A
idéia suscita e se associa a no¢do de controle social
do Estado (Poder Publico), por oposi¢do ao controle
privado ou particular, exercido por grupos com maior
poder de acesso e influéncia.

Uma vez que a nog¢do de sustentabilidade, apesar de

prov

iséria e incompleta, incorpora uma abordagem

intersetorial dos fendmenos, a intersetorialidade, portanto,

seria
de su
S

uma nocao importante na construcio dos principios
stentabilidade das a¢des de saneamento.
aindo de um plano mais amplo e indo para um mais

“operativo” dos servigos de saneamento, pode-se dizer que
um servigo de saneamento social e ambientalmente justo,
ou sustentdvel, deve ser concebido, implantado, operado,
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mantido e avaliado levando-se em consideracdo o ambiente
fisico-natural, o ambiente politico-social, cultural, institucional
e financeiro. Para tanto, os sistemas devem atender aos
seguintes pressupostos:

No ambiente fisico natural:

- minimizagdo, reducio, reutilizacio, reciclagem, coleta
tratamento e disposi¢do final adequada de residuos
liquidos e sélidos, incluindo os residuos inerentes a
operacio e manutencio dos sistemas de saneamento;

- disponibilidade de recursos hidricos para suprimento
de 4dgua da populacdo de projeto em quantidade e
qualidade, assim como suprimento de dgua para outras
atividades essenciais a reprodug@o social, sem que
sejam afetados os ecossistemas locais;

- quando da adogio de solugdes tecnoldgicas coletivas
de esgotamento sanitdrio, garantia da absor¢do das
cargas poluidoras pelo corpo receptor tanto dos
efluentes das Estacoes de Tratamento de Esgoto - ETE,
quanto dos residuos das Esta¢des de Tratamento de
Agua — ETA;

- manejo das dguas pluviais de forma a garantir, ao
méximo, a preservacdo da rede de escoamento natural,
que garanta a manutengdo das dreas de preservacio
permanente ou sua recuperagao e, ainda, as dreas de
recarga de aqtiiferos e o aproveitamento para consumo
doméstico em usos ndo potaveis.

No ambiente social:

- participa¢do da populagdo no planejamento e
concepcao dos sistemas e no acompanhamento da
implanta¢do, operacio e manutencio dos mesmos;

- tecnologias apropriadas a capacidade de pagamento
da popula¢do local;

- equidade na distribui¢do dos servigos;

- modicidade dos pregos, taxas e tarifas; e

- disponibilidade de instalacOes hidraulicas e sanitarias.

No ambiente cultural:

- tecnologias apropriadas a cultura local ou a capacidade
local de apreender novas tecnologias, cabendo ao
prestador do servigco promover amplas discussdes para
a selegd@o das tecnologias a serem utilizadas e a¢des
no sentido de buscar a inovagao tecnoldgica.

- Comportamentos e praticas sanitdrias por parte da
populagdo para a disposicdo adequada dos residuos
solidos e liquidos.
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No ambiente institucional e financeiro:

- presenca de instrumentos legais e institucionais para a
garantia de niveis adequados de prestacdo de servigos;

- presenca de instrumentos de planejamento continuado
que incorpore a participagdo e controle social;

- presenga de uma politica que promova a acgéo
interinstitucional e intersetorial;

- existéncia de plano de investimentos e dotagdo
orcamentaria;
- estrutura tarifaria compativel com a condi¢ao social
da populacdo e com a natureza do servigo de
saneamento;

- disponibilidade de recursos humanos com capacitacio
continuada e compativel ao bom desempenho das
atividades;

- disponibilidade de equipamento e pessoal para a
operagdo e manutengao dos servicos;

- presenca de uma politica de comunicacao social e de
atendimento a populagdo que garanta os direitos do cidaddo;

- presenca de programas de educacdo ambiental; de
controle e vigilancia da qualidade da 4gua de consumo
humano; de controle e protecdo ambiental; e de
programas para a atualizag@o tecnoldgica.
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