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INDICADORES DA QUALIDADE
AMBIENTAL URBANA:

A EXPERIENCIA DO DIQUE DE
CAMPINAS EM SALVADOR, BAHIA

INTRODUCAO

O artigo analisa a experiéncia de
construgdo de uma proposta de modelo
de indicadores voltado para a
qualificag@o das dguas em Salvador, em
uma drea pauperizada da cidade,
incorporando as dimensdes ambiental,
econdmica, social e politico-institucional,

O artigo apresenta o processo de elaboragdo
de um sistema de indicadores urbano-
ambientais em uma drea periurbana de
Salvador, Bahia. A peculiaridade dessa
experiéncia reporta, necessariamente, ao
contexto politico-institucional local e as
caracteristicas de uma bacia hidrogrdfica
urbana que conjuga pobreza e degradagdo
dos recursos ambientais, particularmente, das
aguas. A reflexdo teorica desenvolvida trata
das experiéncias nacional e internacional de
estruturagdo de indicadores, do seu cardter
politico e do desafio da incorporacdo da
dimensdo ambiental e da participacdo de
moradores e agentes puiblicos nas fases de
elaboracao do referido sistema.
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sendo este tltimo aspecto o diferencial
em relacdo as demais experiéncias em
curso no Brasil.

O contexto politico-institucional local
e regional marcou profundamente a
realizacdo desse trabalho. A relagio da
Universidade com os moradores do
entorno do Dique de Campinas e com as
institui¢des publicas com atuacao na drea
foi, inicialmente, permeada de conflito,
sobretudo em funcdo da implementagio,
por parte da Prefeitura Municipal de
Salvador, de um controverso projeto de
urbanizag@o no entorno do manancial. O
primeiro desafio enfrentado foi conferir
identidade ao trabalho de pesquisa e as
instituicdes responsdveis, além de
explicitar o significado estratégico que o
mesmo poderia ter para os moradores,
organizagdes comunitdrias e o Poder
Publico, ressaltando, sobretudo, o carater
politico da informacdo, - condigdo
necessdria para uma participacdo
qualificada no debate publico

A abordagem tedrica adotada
discutiu, ainda, questdes relacionadas
com o significado da informacdo e da
participagdo no atual contexto de
reestruturacdo das func¢des do Estado.
Nesse debate, a relagiio entre informacao,
descentraliza¢do e democratizagio ganha
significado estratégico.

O artigo apresenta o processo de
elaboracio e os indicadores propostos
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como resultados do projeto de pesquisa Sistemas de
Informacio e Gerenciamento: Dique Alto do Cabrito (Dique
de Campinas), Salvador-Bahia, financiado pela FINEP-
CTHidro/MCT e desenvolvido pelo Ntcleo de Estudos sobre
Poder e Organizacdes Locais da Escola de Administragiao
da Universidade Federal da Bahia-UFBA.

CONTEXTO SOCIO-AMBIENTAL

O Dique de Campinas localiza-se no alto da bacia
hidrogréfica do Rio Camarajipe, no Subtirbio Ferrovidrio -
um dos vetores de expansdo do municipio de Salvador,
ocupado por uma populagio situada, predominantemente,
nas menores faixas de renda, com baixos indices de
cobertura dos servigos ptiblicos de consumo coletivo e,
conseqiientemente, menor custo da terra urbana. Segundo
dados do Censo Demografico de 2000, a populagdo dos
bairros que circundam o Dique é de, aproximadamente,
50.000 mil habitantes. A populacio entrevistada reside nos
bairros localizados no entorno do manancial, quais sejam:
Bela Vista do Lobato, Alto do Cabrito, Boa Vista do Lobato,
Campinas de Piraja e Marechal Rondon.

A ocupacio do Dique teve inicio nos anos sessenta e se
intensifica no final desse periodo, quando as dreas publicas,
particularmente, as remanescentes de loteamentos populares
como Marechal Rondon e Jardim Lobato e as dreas de
protecdo de mananciais passam a ser ocupados por
trabalhadores que se dirigiam para Salvador, atraidos pelo
processo de industrializagdo em curso no Reconcavo baiano
e na Regido Metropolitana de Salvador.

Segundo dados de Pesquisa de Campo, um dos principais
motivos alegados para a escolha da regidao do Dique como
local de moradia foi a facilidade de acesso ao terreno
(31,5%). Em seguida, aparecem os que consideraram as
relacdes familiares (25,7%) como principal motivo para a
escolha do local. No conjunto esses estdo situados,
respectivamente, nas faixas de mais de 1 a 3 saldrios e de
até 1 saldrio minimo mensal. Estes resultados retratam a
dificuldade de acesso a terra urbana, do movimento em
direcdo aos terrenos mais baratos ou sem infra-estrutura,
elemento determinante no processo de estruturacao do tecido
urbano.

Salvador é uma cidade onde pobreza e riqueza se
mesclam de forma inusitada no tecido urbano e é exatamente
por isso que o conceito de periferizacdo tem aqui um
significado especial. Embora o conceito de periferia tenha
uma dimensdo propriamente territorial ou geografica (a
exemplo das demais capitais brasileiras), em Salvador este
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processo reporta-nos a espacgos que nao se constituiram
objeto de investimento puiblicos de servigos de consumo
coletivo, onde impera a precariedade das condi¢des urbano-
ambientais nas quais se processam a vida e a reproducio
da forca de trabalho.

A acdo do Estado ao longo da década de setenta de
transferéncia da populagio localizada em terrenos invadidos,
normalmente em dreas mais centrais, para terrenos distantes
e sem infra-estrutura acentuou o processo de periferizacao,
que passa a atingir uma dimensao metropolitana. Este ¢ um
fato significativo para Salvador uma vez que os interesses
do capital imobilidrio sempre tiveram um peso muito grande
na gestdo da cidade. Na década de sessenta, ao estimular o
fim do processo de aforamento, o Estado consolida as
condig¢des para a construcao de um mercado de terras em
Salvador - elemento fundamental na determinagao dos usos
e qualidade dos recursos ambientais, particularmente das
aguas.

O SIGNIFICADO ESTRATEGICO DOS INDICADORESE A
EXPERIENCIA BRASILEIRA NA CONSTRUCAO DE SISTEMAS
DE INDICADORES

Considerando as distintas clivagens que hoje perpassam
a relagdo entre Estado e sociedade, a informagdo passa a
ser elemento estrutural ou estruturante no aprofundamento
do processo democritico. Sem pretender reproduzir o
genérico discurso acerca do significado da participagdo e
da informacdo, considera-se que a instituicao de novas
relacdes entre Estado, sociedade e natureza implica na
adequada caracterizacdo da realidade sécio-ambiental e na
qualificagdo da participagdo. E esse fato que explica o
numero de iniciativas de elaboracdo de sistemas de
indicadores na ultima década, sobretudo no ambito das
experiéncias de gestdo de cunho democratizante.

No plano internacional, o chamado "movimento dos
indicadores sociais" teve inicio na década de 60, ampliando-
se nos anos 70 (COMUNE; CAHPINO; RIZZIERI, 1982),
no rastro da reestruturacao da economia global e do impulso
para um periodo desenvolvimentista na América Latina.
Institui¢des internacionais como a Organizacido Econdmica
de Cooperacdo e Desenvolvimento, a United Nations
Research Institute for Social Development e a Comissio
Econdmica para a América Latina realizaram diversas
iniciativas para avaliar o nivel de desenvolvimento dos paises,
as politicas implementadas, assim como a qualidade de vida
da populacdo. Nos anos 90, a Organizacdo das Nacdes
Unidas concebe e passa a divulgar o Indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH) e vdrios governos
municipais também passam a avaliar as politicas publicas
por meio do uso de indicadores.

No Brasil, iniciativas de elaboragdo de indicadores
urbano-ambientais e de modelos de gestao para os servi¢os
de consumo coletivo, descentralizados e abertos a
participa¢do da sociedade, remontam a década de noventa.
Entretanto, apesar do interesse pela temética, ainda persiste
a caréncia de marcos conceituais e metodoldgicos que déem
suporte para a concepciao de sistemas de indicadores que
estd por ser construido (BORJA; MORAES, 2003) e no
Brasil, este esforco ainda € recente. No campo do
saneamento, o trabalho de Ajzenberg e outros (1986), que
buscou estabelecer indicadores de carater social para a
definicdo de prioridades, foi pioneiro. Por outro lado, é
importante situar a func@o dos indicadores no processo de
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas.

Comune, Cahpino e Rizzieri (1982), propdem um
sistema de indicadores de qualidade de vida urbana (QVU)
que envolve aspectos sociais, econdmicos e ambientais.
Sugere-se um indicador tinico de QVU mediante o emprego
de um sistema de ponderacdo determinado pela técnica
estatistica de analise multivariada. Assim, os autores
selecionam 17 indicadores sdcio-econdmicos que cobrem
oito itens da QVU (habita¢do, comunicacdo, sadde,
educagao, renda, emprego, assisténcia social e consumo de
bens durdveis). Observou-se a auséncia, admitida pelos
autores, de indicadores ambientais e de participagdo social.

Rodrigues (1991) propde um indice que agrupa aspectos
relevantes da qualidade de vida (QV). O Indice de
Desenvolvimento Social (IDS) corresponde a um novo indice
para paises em desenvolvimento, em substitui¢do ao IDH.
O IDS busca avaliar o grau de acesso da populacdo as
condicdes de remuneracdo, satide, educagdo, habitacdo,
alimentacdo, transporte e outros servigos que caracterizam
a QV. Esse indice é composto por: esperanca de vida ao
nascer (anos), taxa de alfabetizacio de adultos (%), grau
de distribui¢do de todos os rendimentos auferidos pela
populacdo economicamente ativa remunerada (indice GINI).
Apesar da "forca" desses indicadores, persiste a auséncia
de uma abordagem de aspectos relativos a qualidade
ambiental e a participagdo social.

Rojas e Oliveira (1994), ao discutir uma abordagem
metodoldgica para a determinagdo da QV, propdem dois
caminhos: a coleta de informacdes secunddrias sobre o
ambiente e as condi¢des de vida junto aos drgdaos
governamentais e a de informagdes primérias sobre ambiente,
condi¢oes de vida e satide junto a comunidade. Os resultados
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sdo agrupados por meio de uma anélise relacional. Esse
trabalho tem o grande mérito de admitir que a realidade
pode ser apreendida por diferentes mecanismos (objetivos
e subjetivos) e que estes se complementam, deixando clara
anecessidade de incorporag@o dos aspectos subjetivos por
meio da percep¢ao da comunidade sobre sua realidade.

Souto e outros (1995), propdem um Indice Municipal,
tendo como referéncia o IDH. Esse indice é composto por
dez indicadores: renda média mensal do chefe do domicilio
em salarios minimos, chefes de domicilios com renda de até
dois salarios, nimero de comodos, nimero de habitantes
por domicilio, domicilios com até trés codmodos, dgua
inadequada, esgoto inadequado e lixo inadequado, taxa de
analfabetismo em maiores de 15 anos e percentual de
criangas que residem em domicilios cujo chefe tem menos
de um ano de estudo. Seguindo a mesma linha, os autores
também discutem a construgdo do Indice Social Municipal
de Sdo Paulo, o qual agrega os dez indicadores ja citados e
incorpora outros seis, relacionados com a saide e educacao,
a saber: percentual de criangas no pré-escolar, taxa global
de evasdo escolar nas escolas de 1° e 2° graus, taxa total de
reten¢@o no ensino publico de 2° grau, percentual do total
de matricula no 2° grau em escolas publicas e privadas,
coeficiente de mortalidade infantil e leitos hospitalares por
1.000 habitantes. Apesar da relevancia dos indicadores
sugeridos, aspectos importantes da QVU, como transporte,
seguranca e poluicdo ambiental, entre outros, sdo
negligenciados. Segundo os autores, essa limitacdo deve-se
aindisponibilidade de dados.

Balassiano e outros (1993), estudando um indicador que
relacione a QV ao sistema de transporte, propdem um indice
calculado por meio do "valor tedrico obtido a partir da soma
de todas as externalidades positivas e negativas percebidas
pela comunidade, devidamente ponderadas pelo nimero de
pessoas afetadas e pelo grau relativo de importincia ou
sensibilidade delas em relacdo a cada um dos impactos
verificados". Para os autores a expressao seria do tipo: QVt
=al . .bl.I1+a2.b2.12+...+an.bn.In onde, QVt =
contribui¢do do transporte na qualidade de vida; ax = peso
relativo a importancia, intensidade ou sensibilidade do
impacto; bx =ntmero de pessoas afetadas pelo impacto; e
Ix = impacto ambiental x, precedido do sinal "+" se for
positivo e "-" se for negativo.

Um dos mais relevantes trabalhos que incorporam a
dimensdo ambiental no campo da avaliacdo da QV foi
desenvolvido em Belo Horizonte, num esforco conjunto entre
a Prefeitura Municipal e a Pontificia Universidade Cat6lica
de Minas Gerais. A intencdo foi construir um Indice de
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Qualidade de Vida Urbana para Belo Horizonte - IQVU/
BH que avaliasse a QV em diversos espagos da cidade,
procurando refletir os diferenciais intra-urbanos da
distribuicdo dos recursos urbanos e a acessibilidade da
populacio a tais recursos. O IQVU/BH pretendeu contribuir
no processo de gestdo municipal orientando as politicas
publicas. Aidéia basica foi centrar os indicadores no local
urbano para onde se destinam os recursos urbanos, e nao
no individuo (PREFEITURA..., 1996; NAHAS; MARTINS,
1995).

O IQVU/BH é composto por varidveis e componentes
e as informagdes, tanto qualitativas como quantitativas, sao
estruturadas num modelo matemético. O modelo de calculo
prevé uma articulacao entre indices setoriais por meio da
ponderacdo das varidveis. Cada indice setorial incorpora
indices de oferta local e acessibilidade aos servicos. O
modelo prevé onze varidveis: abastecimento, assisténcia
social, cultura, educacio, esportes, habitacao, infra-estrutura
urbana, ambiente, saide, seguranga e servi¢os urbanos.

Inegavelmente, tanto o processo de construcdo/
discussdo do IQVU/BH quanto a prdpria proposta
representam um salto significativo na tentativa de mensurar
a QVU em razdo dos seguintes aspectos: 1) incorpora¢do
da interdisciplinaridade, da integracdo institucional e da
participa¢do ao método de pesquisa; 2) intengdo de subsidiar/
instrumentalizar a gestdo publica em nivel local; 3) tentativa
de incorporar os diferenciais intra-urbanos de qualidade de
vida; e 4) intuito de contemplar nao sé a oferta de servigos,
mas também a acessibilidade. No entanto, em se tratando
de qualidade de um espago urbano, o IQVU/BH negligencia
os atores sociais que estdo produzindo esse espaco, seus
desejos, suas concepgdes de qualidade de vida, suas
prioridades e suas subjetividades, bem como a tentativa de
construcdo de um modelo matemadtico/quantitativo parece
nao ser suficiente para definir a qualidade de um espaco,
devendo incorporar quem mora no lugar. Uma outra limita¢do
estd relacionada a dificuldade de operacionalizar a obtengéo
dos dados setoriais, face a deficiéncia dos sistemas de
informagdo e aos zoneamentos diferenciados de cada
instituicao.

Borja (1997) realizou um trabalho que visou apresentar
uma contribui¢do metodoldgica para a avaliacdo da
Qualidade Ambiental Urbana (QAU), em nivel local, que
incorporasse a participag@o popular. Para a construcao da
proposta, realizaram-se consultas simultaneas a uma rede
de experts e uma pesquisa de campo em cinco "comunidades
urbanas" da cidade de Salvador. Para a proposicao do modelo
de avaliacdo, a metodologia da pesquisa buscou integrar
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trés niveis de conhecimento da realidade: cientifica, técnica
e cultural. No primeiro nivel, empregou-se como técnica de
investigacdo a pesquisa bibliogréfica e a consulta simultanea
auma rede de experts; no segundo, o levantamento de dados
primdrios e secunddrios nas "comunidades" citadas
anteriormente, com caracteristicas sdcio-ambientais
diferenciadas; e no terceiro, a realizacio de entrevistas e
reunides com grupos focais. Estas dltimas visaram a
incorporagdo da perspectiva de quem reside no lugar, suas
percepcdes, seus conceitos e suas vivéncias.

As consultas simultaneas realizadas junto a rede de
experts composta por profissionais de varias areas do
conhecimento e por representantes da sociedade civil
permitiram definir a proposta de avaliacido da QAU por meio
de oito categorias de andlise. Foram propostos ainda,
varidveis, indicadores, métodos de ponderacio e agregagdo
dos resultados, além de métodos subjetivos de avaliagdo. A
simplicidade dos procedimentos adotados indicou que é
possivel empreender avaliagdes em nivel local, mais proximas
da realidade, contemplando processos participativos que
estimulam a reflexdo e a critica, contribuindo para acdes
transformadoras - e indicou também a possibilidade de
avaliagOes articuladas a um projeto social, que nao sejam
apenas uma peca de planejamento, mas um instrumento ttil
a propria sociedade.

PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa realizada tem um caréter analitico-
interpretativo tendo como um dos seus pressupostos a
superacdo da tese da neutralidade axioldgica, mesmo em
suas vertentes mais amenizadas. Isto implica na tentativa
de ruptura com o paradigma hegemodnico que conceitua
ciéncia como um saber desvinculado de interesses sociais,
acima dos interesses de grupos e classes sociais. O contato
direto com a realidade da popula¢@o que reside no entorno
do Dique explicita a dimensao politica e ideoldgica da relacdo
entre fato e valor em todas as fases da pesquisa. Assim, as
opc¢oes metodoldgicas adotadas buscaram sempre explicitar,
e ndo ocultar, interesses e pontos de vista diversos criando,
sempre que necessario, espago para o didlogo e debate.

Os procedimentos metodoldgicos seguidos para realizar
a investigag¢do foram: 1) realizacdo de levantamento
bibliografico sobre a temdtica gestdo urbano-ambiental em
fontes secundarias, com énfase nos dados censitarios e
informagdes relacionadas com rede de drenagem e acesso
aos servi¢os de infra-estrutura produzidos pela Prefeitura
Municipal de Salvador, Governo do Estado da Bahia,
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entidades civis e institutos de pesquisa; 2) pesquisa domiciliar
(com aplicacdo de 400 questiondrios) sobre o acesso aos
servicos de saneamento, aspectos sdcio-econdmicos,
ambientais e estrutura politico-associativa; 3) coleta e
analises de amostras de 4gua do Dique de Campinas e de
agua para consumo humano; e 4) realizagdo de 06 (seis)
grupos focais - com membros da comunidade e
representantes do 6rgdo estadual responsdvel pelo
abastecimento de dgua - com o objetivo de incorporar a
dimensao subjetiva e qualitativa do objeto em estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
O Sistema de Indicadores do Dique (SID)

Tradicionalmente o indicador social se constitui em um
elo entre os fendmenos sociais, os dados empiricos e a teoria
social. Entretanto, nas dltimas décadas tem adquirido um
significado adicional, sobretudo, quando passa a se constituir
em um instrumento operacional para monitorizacdo da
realidade social, para fins de formulacdo ou reformulagéo de
politicas publicas. Desse modo, os indicadores passam a se
constituir em pecas-chave na avaliacdo da eficacia e eficiéncia
das intervencdes publica e privada nas distintas areas.

Deste modo, o SID tem como foco de andlise a relagao
entre a cidade e as dguas, particularmente, entre os
moradores do Dique e os recursos hidricos, em suas
dimensdes urbano-ambiental, socioecondmica, ludica e
politico-institucional. Este amplo recorte se justifica pela
necessidade de contemplar os aspectos mais estruturais da
referida relacio, quais sejam: a qualificacdo darelagdo entre
a cidade e as 4guas; a caracterizaco das relagdes sécio-
econdmicas e o significado da participagao cidada.

O SID, por se constituir em uma ferramenta de gestao,
deve apresentar as seguintes caracteristicas: ser confidvel;
simples, de fécil interpretacdo, operacionalizagdo e
apropriagao pela comunidade e Poder Publico; comparavel
e apresentar baixo custo.

O SID € composto das seguintes dimensdes:

1. urbano-ambiental - qualificada a partir do estado de
qualidade das 4dguas;

2. acesso aos servicos de consumo coletivo - com especial
€nfase no abastecimento de dgua (origem, freqii€ncia
do abastecimento e existéncia de canalizagdo interna);
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esgotamento sanitdrio (destino de dejetos e de dguas
servidas); drenagem (acesso a rede de drenagem de
dguas pluviais); servico de limpeza urbana (freqiiéncia
da coleta de lixo e freqiiéncia de varricdo das ruas);
condicdes de saide (incidéncia de doencas relacionadas
aagua, a quem recorre quando tem problema de saude);

3. acesso a renda (acesso diferenciado a renda);

4. participacdo cidada (grau de filiagdo e freqiiéncia as
atividades das organiza¢des comunitarias).

Os indicadores propostos, a seguir, tiveram como base
primdria os dados coletados em campo por meio dos
questiondrios e a ponderagdo estabelecida consideraram a
realidade em estudo, a contribui¢do de especialistas na drea
e as discussodes realizadas pela equipe da pesquisa com a
populagdo do Dique.

L. indice de qualidade dos corpos d dgua.

oI, foi calculado considerando-se os parametros:
temperatura, pH, turbidez, sdlidos em suspensao, nitrogénio
total, f6sforo total, demanda bioquimica de oxigénio, oxigénio
dissolvido e coliformes termotolerantes (COMPANHIA...,
1981).

Considerou-se 01 igual a 0,188 calculado para as dguas
do rio Camurujipe em trecho préximo ao Dique (Latin
Consult, Hydros e CH2M Hill, 2004).

L: Indice de acesso & agua (Tabela 1)

Composto por: I_: indice de origem da dgua; I : indice
de freqiiéncia de abastecimento; e lia: indice de existéncia
de canalizag@o interna.

O 1, foi obtido dividindo-se o total de domicilios que
sdo atendidos por rede publica de distribui¢do de dgua
operada pela Embasa pelo total de domicilios pesquisados.
O I, foi obtido dividindo-se o total de domicilios com
freqiiéncia de abastecimento de dgua realizado pela empresa
concessiondria do servico - Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento (EMBASA). Dividiu-se a freqiiéncia
correspondente ao fornecimento de dgua para consumo
humano nas opg¢des todo o dia e o dia inteiro pelo total de
domicilios pesquisados. O I, foi obtido dividindo-se o total
de domicilios cuja instalagdo de dgua € com canalizagdo
completa pelo total de domicilios pesquisados.
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Indice

oa

lfc

ia

|GO
0,25 x I, + 0,50 x I,

Peso 0,25 0,50 0,25 + 0,25 x|,
Total 0,827 0,251 0,770 0,525
Alto do Cabrito 0,803 0,246 0,836 0,533
Bela Vista do Lobato 0,733 0,000 0,867 0,400
Boa Vista do Lobato 0,798 0,505 0,636 0,611
Campinas de Pirajd 0,878 0,265 0,735 0,536
Marechal Rondon 0,852 0,091 0,830 0,466

Tabela 1 - Indice de acesso & dgua

Pode-se notar que o I, € muito influenciado pelo
componente I, 0 mais baixo em todos os bairros, chegando a
0,000 em Bela Vista do Lobato, o que indica a irregularidade
do abastecimento de dgua na regido que compreende o estudo.

L Indice de esgotamento sanitdrio (Tabela 2)

O I, e oI foram obtidos dividindo-se o total de
domicilios com rede de esgotamento convencional ou rede
de esgoto condominial, fossa séptica ou rudimentar ou rede
de dguas de chuva/drenagem convencional/escadaria
drenante utilizados para o destino dos dejetos e dguas
servidas, respectivamente, pelo total de domicilios

Composto por: I : indice do destino de dejetos; e [ :  pesquisados.
indice do destino de aguas servidas.

indice g los lo

Peso 0,50 0,50 0,50 x Iy + 0,50 x |0
Total 0,791 0,702 0,747

Alto do Cabrito 0,770 0,443 0,607

Bela Vista do Lobato 0,733 0,733 0,733

Boa Vista do Lobato 0,727 0,646 0,687

Campinas de Pirajd 0,816 0,795 0,806

Marechal Rondon 0,845 0,821 0,833

Tabela 2 - indice de esgotamento sanitdrio

Nota-se pouca diferengaentre o[, e I na determinagio
verificando-se uma melhor situacio no bairro de
Marechal Rondon e o pior I no bairro do Alto do Cabrito.

doI
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Indice de drenagem de dguas pluviais (Tabela 3)

Ol, dap foi obtido dividindo-se o total de domicilios servidos
por rede de coleta de dguas de chuva/drenagem do bairro
(com ou sem manutengo) pelo total de domicilios pesquisados.

indice lg,

Total 0,277
Alto do Cabrito 0,180
Bela Vista do Lobato 0,134
Boa Vista do Lobato 0,313
Campinas de Pirajd 0,245
Marechal Rondon 0,319

Tabela 3 - indice de drenagem
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O Idap,apresenta-se muito baixo, indicando auséncia ou
precariedade de acesso a esse servigo, verificando-se a pior
situacdo no bairro Bela Vista do Lobato.

L: Indice de servigo de limpeza urbana (Tabela 4)

Composto por: L : indice de freqiiéncia de coleta de lixose

L. : indice de freqii€ncia de varrigdo.

O], foi obtido dividindo-se o total de domicilios situados
em rua com coleta de lixo didria ou em dias alternados pelo
total de domicilios pesquisados.

O foi obtido dividindo-se o total de domicilios cuja
rua a empresa de limpeza urbana realiza o servi¢o de varri¢ao
todos os dias ou duas ou mais vezes por semana pelo total
de domicilios pesquisados.

fndice I Iy, I,

Peso 0,50 0,50 0,50 x lfc + 0,50 x Ifv
Total 0,685 0,346 0,516

Alto do Cabrito 0,770 0,325 0,548

Bela Vista do Lobato 0,467 0,466 0,467

Boa Vista do Lobato 0,606 0,313 0,460

Campinas de Pirajd 0,714 0,326 0,520

Marechal Rondon 0,726 0,370 0,548

Tabela 4. indice de servico de limpeza urbana

I, :Indice livre de doencas relacionadas a 4gua (Tabela 5)
Obtido por meio do nimero de casos de doengas que
acometeram as pessoas do domicilio nos dltimos dois anos,

Idra

Tabela 5 - Indice livre de doencas relacionadas & dgua

exceto dengue, dividido pelo ndmero total de domicilios

pesquisados.
indice ligro
Total 0,581
Alto do Cabrito 0,410
Bela Vista do Lobato 0,667
Boa Vista do Lobato 0,657
Campinas de Pirajé 0,367
Marechal Rondon 0,659

L, Indice de acesso a educacio (Tabela 6)

Obtido por meio da divisdo do nimero total de pessoas
alfabetizadas com mais de 10 anos de idade pelo niimero
total de pessoas com mais de 10 anos de idade. Em todos

os bairros o L, foiigual a 1,000.

L: Indice de acesso aos servigos de consumo coletivo (Tabela 6)
Composto por: I : indice de acesso a dgua; I : indice de
esgotamento sanitdrio; I, : indice de servigo de limpeza urbana;

I, indice de drenagem de dguas pluviais; I

Idra

: indice livre de

doencas relacionadas a dgua; e Ied: indice de acesso a educagio.

indice o o Iy, Lo lidro leg los
0,15 x I, + 0,20 x I, +
0,20 x I, + 0,10 x Iy, +
Peso 0,15 020 020 0,00 0,05 0,20 0,15xI,, +0,20x14
Total 0,525 0,747 0,516 0,277 0,581 1,000 0,646
Alto do Cabrito 0,533 0,607 0,548 0,180 0,410 1,000 0,590
Bela Vista do Lobato 0,400 0,733 0,467 0,134 0,667 1,000 0,613
Boa Vista do Lobato 0,611 0,687 0,460 0,313 0,657 1,000 0,651
Campinas de Piraja 0,536 0,806 0,520 0,245 0,367 1,000 0,625
Marechal Rondon 0,466 0,833 0,548 0,319 0,659 1,000 0,677
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Tabela 6 - Indice de acesso aos servicos de consumo coletivo
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I Indice de acesso a renda (Tabela 7)
Obtido por meio da divisdo do total de domicilios com

renda familiar mensal superior a trés saldrios minimos pelo
nimero total de domicilios pesquisados.

indice |

Total 0,216
Alto do Cabrito 0,263
Bela Vista do Lobato 0,267
Boa Vista do Lobato 0,250
Campinas de Pirajé 0,174
Marechal Rondon 0,179

Tabela 7 - Indice de acesso & renda

O Irf na drea é muito baixo, com a pior situagado sendo
apresentada no bairro de Campinas de Piraja.

L Indice de participagio cidada (Tabela 8)
omposto por: Ipf: indice de participagdo de filiados as
associagdes comunitarias; e I : indice de freqiiéncia as
reunides de associa¢des comunitarias.

O I, foi obtido por meio da divisdo do nimero de
domicilios com residentes filiados as associagdes
comunitarias pelo nimero total de domicilios pesquisados.
O 1, foi obtido por meio da divisao do nimero de domicilios
com pessoas que participam "sempre" ou "as vezes" das
reunides das associacdes comunitdrias pelo total de
domicilios pesquisados.

fndice |t I, loe

Peso 0,30 0,70 0,30 x |s + 0,70 x I,
Total 0,092 0,079 0,083

Alto do Cabrito 0,069 0,052 0,057

Bela Vista do Lobato 0,143 0,286 0,243

Boa Vista do Lobato 0,208 0,194 0,198

Campinas de Pirajé 0,077 0,074 0,075

Marechal Rondon 0,043 0,027 0,032

Tabela 8 - indice de

O I, na drea € muito baixo, com menor valor para o
bairro de Marechal Rondon, justamente aquele em que as
liderangas e membros da comunidade desenvolveram maior
mobilizacdo e luta, visando reagir a intervengao urbanistica
no Dique de Campinas imposta pelo Poder Piblico Municipal.

participacdo cidada

Por fim, foi composto o Indice urbano-ambiental (T,)
(Tabela 9), indice-sintese que congrega os anteriores, quais
sejam: urbano-ambiental (qualidade da 4gua), acesso aos
servigos de consumo coletivo, acesso a renda e participacdo
cidada. Para esta medida adotou-se pesos iguais para todos
os indices referidos anteriormente.

indice luo I, I | I
025 % loa + 0,25x los + 025 x

Peso 0,25 0,25 0,25 0,25 i+ 0255 oc

Total 0,188 0,646 0,216 0,083 0,283

Alto do Cabrito 0,188 0,590 0,263 0,057 0,275

Bela Vista do Lobato 0,188 0,613 0,267 0,243 0,328

Boa Vista do Lobato 0,188 0,651 0,250 0,198 0,322

Campinas de Pirajd 0,188 0,625 0,174 0,075 0,266

Marechal Rondon 0,188 0,677 0,179 0,032 0,269

Tabela 9 - indice urbano-ambiental
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O bairro que apresenta o pior I € Campinas de Piraja,
seguido de perto por Marechal Rondon e Alto do Cabrito.
Os bairros de Boa Vista do Lobato e Bela Vista do Lobato
sdo aqueles que apresentam os melhores I, embora com
valores baixos.

O1 , do Dique apresenta-se muito baixo, encontrando-
se mais proximo de zero (pior situacdo) do que de 1,000
(melhor situagdo), sendo que os indices de participacdo
cidada, qualidade da dgua e acesso a renda sdo os
determinantes dessa situacao.

Os resultados dos indices expressam a necessidade de um
esfor¢o a ser empreendido pelo Poder Publico e pela sociedade
paramelhorar a qualidade das condi¢des urbano-ambientais e,

em especial, dos corpos d'dgua existentes na area.
CONCLUSAO

A experiéncia do Dique de Campinas reedita, em pleno
processo de globalizagdo e hegemonia de uma concepgao
de democracia elitista, o debate em torno das posturas
tecnocraticas e do saber competente que rejeitam a
incorporagdo dos distintos saberes no processo de gestiao
das res publica. Ademais, a experiéncia vivenciada, repleta
de encontros e desencontros, demonstrou a possibilidade
de didlogo, da constitui¢do de féruns formais e informais de

86

discussdo em torno da problemdtica das dguas, tornando
possivel explicitar pontos de vista e interesses 0s mais
distintos e conflitantes, ainda que em um contexto politico
de matriz autoritdria. Esta constatacio reforca a crenca na
incorporagio da sociedade civil organizada na gestao dos
recursos ambientais, na convivéncia democratica para além
dos marcos do projeto tanto autoritirio como neoliberal.

A andlise da intervencdo do Poder Publico na area
aponta algumas caracteristicas que distinguem o
desempenho dos governos municipal e estadual na gestao
da politica urbana em Salvador, que independe do perfil
politico das administragdes. Uma primeira caracteristica
refere-se a dificuldade de integracdo entre as acoes
propostas e os projetos de intervencao urbanistica na area
em estudo. Nio existe articula¢fo entre essas acdes, pois
ficam subordinadas a 16gica propria de cada projeto. Faltam
informagdes sobre as a¢des, metodologias adotadas para
as interven¢des e um plano de ag¢do elaborado
conjuntamente entre as instituicdes que vao intervir em uma
determinada drea. Na auséncia dessa articulacdo
institucional os objetivos de cada institui¢do sdo perseguidos
individualmente, comprometendo o objetivo mais geral, que
é o de qualificar dreas para melhoria das condi¢des de vida
de suas populagdes e das condicdes urbano-ambientais,
particularmente, das dguas e da sustentabilidade dos recursos
ambientais existentes.
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