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RESUMO

A primeira parte deste trabalho abor-
da os aspectos conceituais do cres-
cimento/desenvolvimento urbano
contemporadneo. A segunda parte
analisa as interagbes do cresci-
mento urbano com a organizagao
espacial e a terceira e Gltima apre-
senta as perspectivas a médio prazo
para a discusséo destes temas, O
autor ressaltta a importancia de se
trabalhar com o conceito de desen-
volvimento urbano associado as di-
namicas mudangas estruturais, eco-
ndmico-sociais e polftico-institucio-
nais; analisa a evolugdo das ques-
toes ligadas a regionalizagao funcio-
nal urbana, em uma perspectiva na-
cional e internacional. Concluindo, o
autor d4 énfase A intensificagdo da
integragéo dos sistemas urbanos em
escala mundial, 0 que coloca novos
desafios tebricos e aplicados.

O tema deste trabalho merece, inicialmente, alguns comen-
tarios de carater geral. Antes de mais nada, sua importancia deve
ser destacada 4 medida que direciona as discussfes para as
questdes do crescimento urbano e suas repercussdes projetadas
no espago geografico, na mobilidade populacional, no bem- estar
social e no desenvolvimento econémico. Isto implica valorizar um
componente analftico dos fendmenos geogréficos, demogréficos,
sociais e econémicos que merece, a meu ver, maior atengdo no
Brasil. Com efeito, comparativamente aos componentes estrutu-
rais e conjunturais, também utilizados nas anélises das areas de
conhecimento j& mencionadas, o crescimento é , na maioria das
vezes, 0 componente que recebe menor atengdo em termos es-
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pecificos e em termos de suas amplas repercussbes. Das areas
apontadas, talvez isto seja bem mais evidente na Géografia e na
Sociologia e menos na Demografia e na Economia.

Em minha 4rea de atuagéio, a Geografia, por exemplo, tem
havido uma grande preocupacao, até certo ponto compreensivel,
em direcionar a natureza de suas andlises as questées de estru-
turag@o espacial nas quais se inserem os estudos do crescimento
e a abordagem dos aspectos conjunturais. Assim, quase sempre
as questdes dindmicas s&o dependentes da explanagéo estrutu-
ral da realidade atual. E bem menos freqlente partir da ética do
crescimento, do movimento, para chegar aos temas estruturais e
conjunturais.

Por outro lado, particularmente também na Geografia, o
crescimento é analisado em uma deteminada escala temporal
que raramente abrange um longo perfodo. S&o bastante comuns,
por exemplo, as andlises detalhadas que se adaptam ao periodo
de cobertura dos dados censitarios completando-se as questbes
mais recentes com a obtencdo de informagdes no campo. A
“sindrome” de 1940 a 1980 ( ou até 1985) , com atualizagées di-
retas, englobando os “sintomas” demogréficos, econdmicos e es-
paciais, &, portanto, uma presenca efetiva em inimeros trabalhos
geogréficos brasileiros. Com isto, em geral ndo sdo analisados os
elementos anteriores a 1940 , muitas vezes relevantes; e as di-
‘nédmicas tendéncias do crescimento quase sempre ndo sdo proje-
tadas a médio prazo. O longo prazo talvez deva ser mesmo evi-
tado, tomando-se em consideragéo a afirmativa do economista
Keynes de que nele estaremos todos mortos...

A menor energia gasta em andlises mais recuadas e na
proje¢do das tendéncias de dinamismo atual com suas repercus-

sbes reflete, certamente, dentre outros aspectos, uma certa inse-
guranga quanto aos aspectos teérico-conceituais e metodolégicos
que envolvem estas quest6es. Portanto a énfase sobre o cresci-
mento merece aplausos & medida que valoriza a discussé&o de
um componente analltico que, apesar de sua relevancia, néo tem
obtido a devida ateng&o. Isto é particulamente sentido quando se
estuda justamente a questdo do crescimento urbano, ja que efe-
tivamente & enorme, em termos gerais, 0 dinamismo das cida-
des, e sdo profundas as suas repercussées no espago geogréfico,
na economia e na sociedade.

Tentando ser coerente com o que j& foi exposto, pretendo
abordar o tema crescimento urbano e organiza¢do do espa-
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¢o geogréfico através da seguinte questio bésica : como o
crescimento das cidades tem afetado a estrutura organizacional
do espago e gque tendéncias a médio prazo podem ser percebi-
das? Esta questdo serd tratada em trés partes : a primeira abor-
dard os aspectos gerais do crescimento/desenvolvimento urbano
contemporaneo ; a segunda, as relagbes do crescimento urbano
com a organizacao espacial; a terceira e dltima, as perspectivas a
médio prazo para estes temas.

1. CRESCIMENTO URBANO/
DESENVOLVIMENTO URBANO

Considero fundamental a discussdo inicial sobre a diferen-
ciagd@o bésica entre o crescimento urbano e desenvolvimento ur-
bano, levando em conta sua importancia para os aspectos anali-
ticos, prospectivos e normativos.Tomando como pressuposto ba-
sico a efetiva associagdo entre o econémico-social e o espacial,
creio que é possfvel propor uma distingdo entre esses dois con-
ceitos a partir das teorias do crescimento e do desenvolvimento,
vistos de uma forma bastante abrangente. Sem esta preocupa-
¢éo tedrico-conceitual de safda, creio que as abordagens pode-
riam restringir a ampla compreensdo da temética.

As teorias do crescimento (a teoria da base de exportagao e
os modelos de crescimento, por exemplo) assumem a estrutura
econémico-social como um dado e direcionam, a curto prazo, as
mudangas de determinada situagéo para uma outra. O objetivo é
sempre o de maximizar as taxas de crescimento econémico, se-
toriais efou globais. As teorias do desenvolvimento (a teoria da
dependéncia e os modelos de desenvolvimento, por exemplo) di-
recionam as mudancas estruturais econémico-sociais a médio e
longo prazo. O objetivo é o de transformar a estrutura econémico-
social, repercutindo no aumento geral do bem-estar de toda a so-
ciedade.

Uma definicdo de Hermansen, apoiado nos trabalhos de
Schumpeter e de Hégerstrand, sobre desenvolvimento nos ajuda-
ra a melhor encaminhar a compreenséo desta distingdo. Para ele,
o desenvolvimento comresponde & “ introdugdo e difusdo de su-
cessivas ondas de inovagdes nos aspectos funcionais, quer dizer,
econémico, social, cultural e institucional, e no espago geogréafi-
co. Estas ondas de inovagbes sdo 0s mecanismos que ocasio-
nam o crescimento econémico e a mudanga estrutural nos vérios
espagos, a caracteristica pela qual os processos de desenvolvi-
mento sdo usualmente definidos. O termo inovagdo é aqui usado
num senso muito geral, incluindo ndo somente as aplicagbes pré-
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ticas do conhecimento técnico na produgdo, mas também a subs-
tituicdo de velhas formas, tradicbes e maneiras de fazer coisas
nos espagos funcionais acima citados, a introdugdo de novas es-
pecialidades na produgdo e consumo e a emergéncia de novas
industrias, novos tipos de organizagcdo social e industrial, etc”2,

Em nossos dias e para nossa realidade, penso que é me-
Ihor falar em desenvolvimento como sinénimo de introdugdo de
mudangas estruturais nos espagos funcionais e nos espacos
geogréficos, repercutindo favoravelmente no bem-estar geral da
comunidade. Assim, as mudancgas estruturais é que devem priori-
tariamente ser entendidas como as verdadeiras inovagGes, e ndo
o contrdrio, ou seja, conceber que as inovagbes, em termos
abrangentes, é que causam as mudangas estruturais. Esta colo-
cacdo estruturalmente integrada do desenvolvimento adapta-se
bem & perspectiva espacial, incluindo-se nela a questao urbana,
e por isso pode, a meu ver, servir como orientagdo tanto na im-
plementacdo de andlises, como na formulagdo de perspectivas e
estratégias de intervencdo.

Assim, como decorréncia Iégica, o conceito de crescimento
urbano deve ser associado sobretudo ao crescimento em tama-
nho e/ou em nimero dos centros urbanos e em suas fungdes,
devendo ser especificadas as mensurages. Portanto ha uma cor-
respondéncia com a idéia da expansao urbana, com suas reper-
cussOes nos padrées de povoamento e organizagdo de uma de-
terminada sociedade. J4 a nogdo de desenvolvimento urbano de-
ve ser associada as dindmicas mudancas estruturais, econémico-
sociais e politico-institucionais que se processam no espago ur-
bano e nos espagos sob influéncia das cidades, repercutindo na
melhoria dos padrbes de vida de toda a populagdo. As medidas
indicadoras deste processo devem ser também especificadas.

Penso que a disting8o feita & importante no sentido de se
trabalhar com categorias de andlises apropriadas e de formula-
¢do de perspectivas adequadas. Em outras palavras, deveremos
dar mais atengdo aos indicadores do crescimento urbano e suas
projecbes ou aos indicadores do desenvolvimento urbano e suas
repercussoes?

A titulo de exemplo, Malizia (1986), objetivando atingir o in-
teresse das pequenas cidades e das 4dreas rurais norte-america-
nas, mostra bem esta diferenciacdo com énfase no nivel de for-

mulagéo de estratégias. As de crescimento urbano, por exemplo,
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poderiam, com base na légica da teoria da base de exportagéo,
favorecer a expansao do setor industrial. Isto orientaria a realiza-
¢do de diagndstico sobre os recursos da 4rea e os tipos poten-
ciais de indastrias que nela poderiam se instalar. As repercus-
sdes no nivel de emprego seriam importantes, bem como na in-
fra-estrutura e servigos. Isto poderia estar associado a uma politi-
ca de substituicao de importagdes. Um exemplo bem sucedido
desta opgdo é o que efetivamente ocorreu nas &reas ndo-metro-
politanas do Programa da Tennessee Valley Authority - TVA. Ou-
tra estratégia seria a de atrair empresas do setor terciério, o que
jA é mais diffcil em fungd@o das limitagdes do mercado das cida-
des pequenas e 4reas rurais. A solugéo tem sido atrair firmas de
distribuicdo de produtos para mercados maiores como, por
exemplo, as de venda por catélago, etc. Na &rea rural, a estraté-
gia do crescimento deveria avaliar o potencial dos recursos natu-
rais tentando melhor utilizé-los.

As estratégias de desenvolvimento urbano proposta por
Malizia sdo diferentes. No setor industrial, por exemplo, hd um
esforco em selecionar os projetos no sentido de atrair os que
apresentam maior potencial do crescimento competitivo:“Substi-
tuicdo de importagbes ou promogdo de exportagcbes ndo favore-
cem o desenvolvimento quando a proougdo local substitui a pro-
ducado de outros lugares. Para ser desenvolvimentista, estas es-
fratégias precisam resultar em melhorias significativas na produ-

tividade ou estar ligadas aos novos produtos desenvolvidos que
criam novos mercados até entdo inexistentes” 3. O papel da mu-
danc¢a no perfil industrial &, portanto, fundamental no dinamismo
da economia urbano-regional.

No caso brasileiro, estas questdes de crescimento urbano
versus desenvolvimento urbano sao também extremamente im-
portantes colocando vérios problemas para debate. O primeiro
deles e 0 mais geral de todos, é o da relagdo do urbano, ou seja,
em termos mais amplos, do espacial com as demais categorias
que envolvem o amplo espectro do desenvolvimento/crescimento
(a categoria econdmica, a social e a polftico-institucional). A ca-
tegoria espacial expressa formalmente as demais categorias,
com as quais interage intensamente, mas parece que nesta inte-
gragéo € a que menor atencdo tem recebido. H4, portanto, uma
imensa tarefa a desenvolver que é a de demonstrar a relevincia
da categoria espacial colocando-a no mesmo nivel das demais, e
isto ndo por corporativismo dos “espagélogos”, mas sim pelo re-
conhecimento de sua importancia na busca de padroes mais efe-
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cientes e justos. Devemos todos efetivamente reconhecer, como
o fez recentemente Milton Santos. grande defensor da valoriza-
gao do espago, que “das relagdes territoriais depende cada vez
mais a orientagdo e a eficdcia das demais relag:oes sociais” 4.

Como isto, emerge uma questdo tedrico-conceitual e apli-
cada que é a da efetiva adequagdo da organizagdo espacial as
necessidades do desenwolvimento econémico-social. Como valo-
rizar a categoria espacial nos modelos de crescimento/desenvol-
vimento adotados explicita ou implicitamente no pais? Assim, em
termos mais especfficos, tem havido entre nés uma grande aten-
¢ao nas Ultimas décadas para a maximizagdo do crescimento
econdmico nacional através da expansao concentrada no setor
industrial, o que resultou em um rapido processo de metropoliza-
¢éo e na configuragdo de enormes desequilfbrios regionais, dos
mais altos do mundo. E possivel romper esta busca desenfreada
da eficiéncia econémica introduzindo outras questées como a da
equidade sécio-espacial? A propdsito, o Brasil com o crescimento
das ultimas décadas j4& atingiu hoje a posi¢do de 8¢ PIB mundial,
com uma renda per capita de US$ 1.800, mas seus indicadores
sociais sd0 quase todos inferiores aos de Sri Lanka com uma
renda per capita de US$ 350!s Como alterar esta nossa realida-
de?

O segundo conjunto de problemas para discussédo decorre
deste primeiro, no sentido de se buscar conceitos de crescimento
urbano e de desenvolvimento urbano adequados as nossas reali-
dades regionais e locais. Talvez, para se analisar isto, fosse pos-
sivel partir do seguinte pressuposto: supondo que a categoria es-
pacial seja realmente valorizada pelas demais instancias, o que
propor entdo como modelo de andlise e de intervengéo visando
atingir, em nossa realidade, padrbes mais eficientes e justos de
desenvolvimento urbano? Em outras palavras, a segunda e diffcil
missdo dos “espagblogos” seria a de propor mudangas substan-
ciais, a médio prazo, para a constru¢ao de uma organizagéo es-
pacial mais eficiente e justa, mudangas estas associadas as de
caréter econémico, social e polftito-institucional.

2. CRESCIMENTO/DESENVOLVIMENTO URBANO E
ORGANIZAGAO DO ESPAGO GEOGRAFICO

Séo tradicionais, na Geografia, as anélises das relagdes es-

tre a cidade e a regido; em outras palavras, entre a formagao de
uma rede de cidades e a organizagao regional. A este respeito,

RUA. Salvador, 2 (2) : 135-149, 1989 140



Claval, expressando uma opinido generalizada, afirmou: “As ci-
dades exercem um papel essencial na organiza¢do de espago...
O estudo das redes urbanas é uma das pecas mestras da Geo-
grafia modema. Ela faz compreender como os homens chegam a
triunfar sobre o obstdculo que o espago cria a troca de informa-
¢bes, ela revela os fluxos e as relagdes multiplas que estruturam
as regroes e as nagles, ela demonstra as engrenagens essen-
ciais da mdquina econémica e revela o peso dos mitos e 0s sim-
bolos na vida coletiva™

Para chegar a estas constatagdes foram pioneiras as con-
tribuicbes de Ratzel, Hettner e Vidal de La Blache, sendo que es-
te dltimo, mesmo tendo gerado sobretudo uma Geografia Regio-
nal com base no estudo das paisagens, propds, ja em 1910, uma
diviso regional da Franga em 17 regides geogréficas concebi-
das como espagos organlzados pelas grandes cidades. Ele dizia
que as cidades e as estradas criam a regi&o.

O avango das preocupagdes nesta drea do conhecimento,
coincidindo swgnijicativamente com o incremento da urbanizagao,
permitiu que o conceito da regido funcional urbana fosse definiti-
vamente incorporado & Geografia. Esta regido, que corresponde a
‘um espacga delimitado pelo conjunto das relagdes dirigidas pelas
cidades, com destaque para aquelas coordenadas pelo centro
mais importante, ganhou um consideravel status tedrico-aplicado
com os estudos de Christaller e Ldsch, dentre outros. Um pouco
mais tarde, Dickinson sistematizou o conhecimento das relagées
cidade versus regido de forma definitiva, Para ele, inclusive, a re-
gido polftica ideal é aquela que possui maior nimero de interes-
ses comuns, e 0 nucleo desta organizacdo é a cidade, a forca
unificadora mais importante das atividades e dos interesses do
territério que a rodeia.

Pouco a pouco, o conceito de regido funcional urbana pas-
sou a prevalecer, em muitos aspectos, sobre o conceito oposto
de regido homogénea, definida, por sua vez, com base em crité-
rios de semelhanca de ordem fisica, econémica e cultural, toma-
dos isoladamente ou em conjunto.

Os estudos de regionalizagdo foram extremamente estimu-
diferentes enfoques. As atividades urbanas passaram a ser com-
preendidas como fundamentais no processo de organizagéo do
espaco. Assim, foram desenvolvidas proposi¢cdes sobre redes ur-
banas, centralidade urbana, armadura urbana, regides polariza-
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das, regides funcionais urbanas, sistemas urbano-regionais, etc.,
em que a tdnica principal era o papel das cidades na estrutura-
¢ao do espago regional, ou seja, a regido sendo tomada com ba-
se na interagado, analisada de mditiplas formas, entre um centro e
uma hinterdandia que a envolve.

A cidade passou a ser entendida, portanto, como uma loca-
lidade centro de regido, e, neste sentido, foi possivel defini-la
como um sistema dentro de um sistema de cidades, como espe-
cificamente o fez Bemry (1964). A partir dal, foi facil entender a
regido como um sistema integrado de cidades dentro de um sis-
tema de regides inter-relacionadas a partir das cidades. Com isto,
proliferaram em todo o mundo estudos sobre hierarquia urbana,
areas de influéncia das cidades, relagbes cidade-campo, relagbes
cidade-cidade, relagbes cidade-regido, niveis de especializagdo
urbana, mecanismos de difusao através do sistema urbano, me-
tropolizacdo e regionalizagéo, etc. S6 os estudos feitos com base
naéteon'a das localidades centrais somaram mais de 2.000 tftulos
até 19771,

Na érea do planejamento, o conceito de organizacdo do es-
pago a partir de um sistema de cidades foi e é de grande impor-
tamcia, a tal ponto que o planejamento a nivel espacial passou
pouco a pouco a ser sinénimo de planejamento urbano-regional.
Isto se transformou em uma realidade sobretudo a partir de 1945
na Europa, nos Estados Unidos e, mais recentemente, nos pafses
do Terceiro Mundo, incluindo o Brasil.

Esta associagdo, coincidindo com o incremento generaliza-
do do processo de urbanizagdo, permitiu combinar efetivamente
o planejamento da expansao das cidades em um contexto local,
regional e nacional, conforme pode ser visto, dentre outros auto-
res, em Hall (1974), analisando historicamente exemplos euro-
peus e americanos, € em Loeb (1970), Barros (1970), Haddad et
alii (1972), Barat et alii (1976), Francisconi e Souza (1976), Olivei-
ra (1977) e Bruna et alii (1983), analisando o caso brasileiro em
termos analiticos e normativos,

No Brasil tivemos, pouco a pouco, a passagem de estudos
geogréaficos macrorregionais, em que os aspectos de homogenei-
dade foram preponderantes, para estudos meso e microrregionais
delimitados a partir da influéncia da cidade. Por outro lado, creio
que os estudos de estrutura intema das cidades comparativa-
mente foram reduzidos, enquanto os de organizagéo interurbana
cresceram bastante. Em vérios Estados da Federagao foram fei-
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tos, por exemplo, estudos de regionalizagdo administrativa e para
o planejamento, atualizados, em geral, a cada mudanga de go-
verno. De qualguer maneira, a base para estas delimitagbes e
atividades de planejamento quase sempre foi a divisdo em re-
gides do tipo funcionais urbanas. Um exemplo disto é o que ocor-
reu na Bahia, onde as preocupagdes com a regionalizag¢ao, inclu-
sive associadas ao processo de planejamento, sdo, em compara-
¢ao com muitos outros Estados da Federagdo, bem antigas. Com
efeito, o pioneirismo da Bahia em termos de planejamento esta-
dual, no Brasil, manifestado claramente com a criacdo da Comis-
sd0 de Planejamento Econdémico, em 1955, hoje retomada pelo
atual govemo, seria mais tarde estendido a problemas de plane-
jamento vistos a nivel espacial, como conseqiiéncia natural das
grandes dimensdes do territério baiano e da sua variedade quan-
to as caracteristicas fisicas e econémicas. Isto ficou exemplifica-
do com a Lei 2321, de 1966, que dividiu o estado em 21 Regides
Administrativas, com base na influéncia das cidades tomadas em
termos hierarquicos. Em 1973, o estado promove uma nova divi-
sao administrativa em 17 regides e, em 1983, este niimero passa
a 27, O atual govemo tem como meta a realizagdo de estudos
para uma nova divisdo regional do Estado da Bahia através das
seguintes agdes:

— “Considerar, no processo continuo de planejamento da
rede urbana estadual, a identificagdo precisa das centra-
lidades e polaridades dos sistemas de cidades, as carac-
teristicas de capitais regionais, de centros de turismos,
de cidades peculiares pela presenca de acervos arquite-
t6nicos ou de valor cultural preservdvel, de cidades ou
nticleos de nitido apoio as atividades agricolas e indus-
triais conscientizando suas populagdes para a importan-
cia do papel das suas cidades;

—retomar com a participagdo da populacao, os estudos e o
planejamento da Regido Metropolitana de Salvador no
sentido de identificar suas fronteiras atuais, apds 13 anos
de sua delimitagao autoritdria, compreendendo as suas
verdadeiras fungoes e interagées institucionais, econémi-
cas, sociais e fisico-territoriais, tendo em conta o respeito
a autonomia municipal e os legitimos interesses sociais e
aspiragées da sua populacdo”s,

A implantacdo das Regidées Metropolitanas no pais, na dé-
cada de 70, é também um exemplo de regionalizacdo com base
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no crescimento alcancado por determinados centros e em seu
papel de coordenagdo. Portanto, no caso brasileiro, procurou-se,
através da regionalizagdo urbana, implantar uma quinta instancia
espacial — a mesorregional —, que se agregaria nas relagées poli-
ticas, sociais e econdmicas as instancias municipais, estaduais,
macrorregionais e & do palfs como um todo. Neste sentido, o pa-
pel do crescimento urbano das Ultimas décadas foi fundamental.

Entretanto, da mesma forma que a categoria espacial, co-
mo vimos, ndo conseguiu se valorizar como as categorias eco-
némica, social e politico-institucional, sobretudo como a primeira,
a instancia urbano-regional, a nivel de mesorregides, nao conse-
guiu também se valorizar. Certamente, ha ai um mecanismo de
causa e efeito, ou seja,como a categoria espacial ndo adquiriu a
devida importéncia, a instancia regional viu-se também enfraque-
cida. Com isto, a contribuicdo em termos de desenvolvimento
que poderia advir do processo conjunto de urbaniza¢ao-regionali-
zagdo — organizagdo do espaco, salvo algumas excegOes — dei-
xou de ocorrer. Em outras palavras, o processo de crescimento
urbano refletiu perfeitamente o processo de crescimento econd-
mico quanto aos aspectos da organizagdo do espaco a nivel lo-
cal, regional e nacional, contribuindo para a maximizacdo da
acumulagdo e concentragao.

A nivel de planejamento, esta situagdo fica patente na clés-
sica oposicao entre o planejamento global e setorial e o regional.
Nao obstante os numerosos planos, programas e projetos de pla-
nejamento regional, as atividades globais e setoriais, ou seja, “ a-
espaciais”, € que tém prevalecido na préatica, embora todas elas
tenham repercussao espacial.

Uma avaliagdo critica de Duarte se adapta bem a esta
perspectiva: “O Fsfado no seu papel para a manutengdo oda re-
producdo do sistema age sobre o espago total, abolindo as rei-
vindicagoes regionais. Utiliza ideologia para dissolver regi6es.
Seus instrumentos de dominagdo ou ideoldgicos podem ser ex-
pressos de diferentes maneiras. Alguns, a primeira vista, sdo es-
tabelecidos para implementar o desenvolvimento sdcio-economi-
co como a agdo regional e o planejamento regional. Outros,
como integracdo nacional servem a interiorizagdo do capital”s.

3. PERSPECTIVAS A MEDIO PRAZO

Apesar das consideragdes ja feitas sobre a fragilidade rela-
tiva da andlise espacial e, consequentemente, do planejamento
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regional, é preciso reconhecer na pratica a efetiva integrag¢do en-
tre os processos de crescimento urbano e organizagéo do espaco
geografico em varios niveis.

Em escala mundial, isto tomou-se evidente, dentre outros
aspectos, com o interesse pelos problemas das chamadas cida-
des mundiais. Efetivamente, com o intenso processo de cresci-
mento urbano em determinadas areas do globo, acompanhado
pela intemacionaliza¢io das relagbes econdmicas, sociais, politi-
cas e culturais favorecida pelos meios modemos de transporte e
comunicagdo, cresceram os estudos das cidades mundiais. O
papel destas grandes cidades passou entdo a ser visto em uma
escala mundial e ndo mais regional e nacional. Neste sentido,
pode-se falar agora que o crescimento urbano tem uma forte re-
lagdo com a organizag¢do do espaco geogréfico em escala mun-
dial. J4 existem até organizagdes internacionais integrando as
principais metrépoles mundiais, e que se retinem periodicamente
para a andlise de temas de interesse geral como, por exemplo, a
Associagdo Mundial de Grandes Metrdpoles, com sede em Paris,
cujo Ultimo encontro foi em maio de 1987, na Cidade do México.
Também as organizages internacionais promovem encontros
desta natureza. Um destes foi orgonizado pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) em maio de 1986, em Barcelona, com o ti-
tulo Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Futuro Urbano,
com a participagéo, dentre outras pessoas, de prefeitos de me-
trépoles com mais de 4 milhdes de habitantes espalhadas por 47
pafses. Talvez este tamanho urbano seja o limite minimo que se
poderia adotar para a definagédo das cidades mundiais. A ténica
do crescimento destas grandes aglomeragdes e suas repercus-
soes econémico-sociais € sempre uma presenca nestes encon-
tros. No de Barcelona, por exemplo, foi anunciado, pela ONU,
que -a Cidade do México deveré ter no ano 2000, 26,3 milhdes de
habitantes, Sdo Paulo, 24 milhes (hoje 16 milhbes) e o Rio de
Janeiro devera passar de 10,4 para 13,3 milhdes. A grande aglo-
meragéo de Téquio, ja tem 34 milhSes de habitantes!

A propdsito desta nova realidade, Sachar (1983) afirmou
que agora a ordem intemacional corresponde a um sistema con-
trolado por cidades mundiais, gerando um novo tipo de regido —
a regido urbanizada de carater mundial 1o,

Com a efetiva mundializacado dos fendmenos econémicos,
sociais, politicos e culturais passando pelos sistemas de cidades,
penso que se pode falar hoje com mais clareza em uma organi-
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zagao espacial mundial que poderia ser chamada de “ ecumené-
pole ", como pioneiramente j4 o foi por Doxiadis. Ou seja, o
mundo seria uma sé cidade, no sentido amplo do termo. Passa-
mos, portanto, do estégio das megalépoles para o da “ecumend-
pole”.

Para uma maior reflexdo nas discusdes deste encontro, as-
sumimos o pressuposto de que, mesmo sem uma valoriza¢ao
formal da quest&o espacial, ela realmente é importante ja que es-
ta inserida nas questGes econdmicas, sociais e politico-institucio-
nais. Neste sentido, uma dada organizacao espacial é o resultado
de um determinado conjunto de relagbes entre elementos eco-
némicos, sociais e politico-institucionais sobre os quais também
atua diretamente. Ou seja, a categoria espacial é, ao mesmo
tempo, consequéncia e causa de um vasto espectro de relagbes
*a-espaciais”. Cabe a nés avaliar se os resultados séo eficientes
e justos. Santos fala, a este respeito em “mundializacdo perversa
e perversao das ciéncias”. “Concentracao e centralizacdo da eco-
nomia e do poder polftico, cultura de massa, “cientificizagéo” da bu-
rocracia, centralizacdo agravada das decisdes e da informagéo,
ludo isso forma a base de um acirramento das desigualdades so-
ciais, assim como da opresséo e da desintegracdo do individuo” 11,
E, mais adiante afirma que “os excessos de especializacdo e a
perda de ambi¢do da universalidade sdo dois aspectos de uma
mesma quesltdo e permitem a ulilizagcdo perversa das ciéncias
sociais” 12, Creio que o exemplo brasileiro também confirma. a
nivel nacional, as afirmagdes acima no sentido de que, com o di-
ndmico processode crescimento urbano, o espago brasileiro foi in-
tegrado, passando a se organizar em fun¢ao do conjunto das re-
lagbes nacionais e internacionais.

Torna-se, portanto, necessédrio analisar em profundidade a
dindmica em relagdo crescimento urbano e organizacdo espacial
na perspectiva de mudangas estruturais a médio prazo, ou seja,
basicamente até o ano 2000. Como se colocam agora .as ques-
tdes locais, microrregionais e mesorregionais diante deste novo e
dindmico- quadro urbano local, nacional e intemacional? Como
realizar de forma integrada andlises ampliando e reduzindo a es-
cala dos fenémenos, ou seja, colocando a0 mesmo tempo um
detalhamento das questdes locais no conjunto de formas de
abordagem generalizadora? E como cormrelacionar tudo isto com
0s mecanismos de intervengdo, de mudanga, visando a implanta-
¢80 a médio prazo de verdadeiros instrumento de desenvolvimen-
to?
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O crescimento urbano alterou, portanto, profundamente a
organizagdo do espago geografico como um todo, no sentido de
integré-lo em diferentes escalas e sob diferentes niveis de inten-
sidade. O sistema espacial mundial é hoje a soma e as relagbes
dos sistemas urbanos e isto, a médio prazo, devera se intensifi-
car cada vez mais, repercutindo em todas as esferas da atividade
humana. Neste sentido, a cléssica separa¢édo da cidade e campo,
tdo acentuada, por exemplo, por Marx, deixa de existir, colocando
agora as contradigbes nos sistemas urbanos em escala mundial.

Concluindo, as perspectivas a médio prazo sdo um enorme
desafio para todos nés a medida que 0 novo quadro mundial vem
se formando sob a ética das injusticas sécio-espaciais, afetando
todos os niveis da existéncia humana. Muito poderia se falar so-
bre o agravamento desta situacdo nos Gitimos anos também ex-
pressas pelas draméticas projegbes feitas por renomados institu-
tos e pesquisadores, inclusive no Brasil 13, Mas, dialeticamente,
este processo tem gerado forcas que podem atuar contra ele
préprio, mudando profundamente esta realidade.

Geograficamente, estas forgas, em termos de destaque, re-
sidem na prépria forma espacial assumida pela humanidade em
nossos dias, a de uma sé cidade, a de um sé mundo. E a cidade
ndo é sobretudo o lugar da agregagéo, do encontro, do movimen-
to, da integracdo, do debate, da luta? Nao é esta a Iégica que
preside a existéncia das cidades? 14 Historicamente, a cidade j&
demonstrou, simbolicamente e na pratica, em diferentes momen-
tos e situagdes, sua capacidade de, ao aglomerar forgas antagé-
nicas, colocar em relevo todas as formas de injusticas e, conse-
glientemente, todas as possibilidades de mudanga visando aca-
bar com a segregacdo, com o0s ghettos,com as favelas, com a
desigualdade e com a repressao. Especiaimente, temos também
agora a possibilidade de elaborar concretamente aquilo que os
pioneiros da Geografia académica tentaram construir — e que
compreensivelmente ndo o conseguiram na primeira metade do
século XIX: uma efetiva Geografia universal em que o loca! seré
universal e que o universal estara no local.

Devemos todos ajudar sitematicamente a construir este no-
VO espago, esta nova cidade, como o lugar da justica e do belo,
como 0 mundo dos cidaddos libertos de todas as formas de
opresséo, como o espago da felicidade humana. Esta questéo é,
portanto, uma questao politica que interessa a toda sociedade.
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NOTAS

( 1) Conferéncia pronunciada no Encontro Nacional de Estudos so-
bre Crescimento Urbano, Recife, Fundagdo Joaquim Nabuco, Departa-
mento de Ciéncias Geograficas do instituto de Pesquisas Sociais, 5 a
9/10/87.

( 2) Hermansen, p. 6-7

( 3) Malizia, p. 497

( 4) Santos, Um reordenamento global para..., p. A-4

{ 5) Ver, a respeito, os informes sobre o Desenvolvimento Mundial,
publicados anualmente pelo Banco Mundial.

( 6)Claval, p. 37

( 7) Cf. Beavon

( 8) Partido do Movivento Democrético Brasileiro (BA), p.26

( 9) Duarte, p.26. Os grifos sao do autor citado.

(10) Cf, Sachar. Ver também Decker

(11)Santos, A geografia e a nova..., p.14

(12) Ibid., p.15

(13) Cf. Juguaribe et alii

(14) Cf. Claval
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