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NOCLEOS URBANOS PLANEJADOS DO SECULO XVIII
Maria Helena Ochi Flexor*

RESUMO

Trata da origem de nlcleos urba
nos nas antigas Capitanias de
Porto Seguro e de Sdo Paulo, pro
curando mostrar como o ''planeja
mento'' de povoados e vilas no
século XVIII resultou de uma po
1{tica urbanizadéra empreendida
pelo Governo portugués em mea-
dos daquele século. Examina a
populagdo desses nicleos, as di
ficuldades para implanta-los e
os expedientes a que recorfriam
as autoridades para a fixagdo
dos primeiros habitantes.

No Brasil, a ocupagdo do territorio foi feita por pedestres,
pouco a -pouco, passo a passo, tanto no litoral quanto no ser-
tdo. Foram esses pedestres que formaram os primeiros niicleos
urbanos.

Rs vesperas da instalacdo do Governo Geral, em 1548, existiam
em todo o territorio, 16 vilas e povoados. Um seculo depois,
em 1650, contavam-se 37 povoagles, entre vilas e cidades. Ape
nas tres desses nucleos nasceram cidades: Salvador (1549),Rio
de Janeiro (1565) e Filipeia de Nossa Senhora das Neves, atual
Jodo Pessoa (1584). As origens dos niicleos urbanos no Brasil
sdo diversas. Alguns estudiosos, como Aroldo de Azevedo (1)

Pierre Deffontaines, Francisco de Paulo Dias Andrade (2), Pau
lo Santos (3), Nelson Omegna (4) e outros apontam essas ori-
gens. Nenhum deles, entretanto, faz referéncia ao que denomi-

namos povoagOes e vilas planejadas do seculo XVIII.

* Historiada. Professora credenciada dos Mestrados em Arqui-
tetura e Urbanismo e em Historia da UFBa.
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Uma analise histdrica do periodo mostra a vontade do governo
portugués de povoar efetivamente o vasto territorio de seu do

minio, atraves de uma politica urbanizadora (5)

. Esse proces-
so urbanizador, especialmente na segunda metade do seculo, foi
decorrente da politica geral do Marqués de Pombal, de D. José |
e dos tratados de limites do periodc. Para melhor explicar
0 processo de implantagdo de novos nucleos urbanos,  tomamos
duas regioes: as antigas Capitanias de Porto Seguro e Sdo Pau

lo.

0 exame da populagao permite-nos constatar que a mudanga de
domicilio era frequente nessas duas regides. Seus habitantes
ndo se apegavam a terra. Foi preciso que em S&o0 Paulo, por
exemplo, se proibisse a migracdo e sitios volantes para fixar
algumas pessoas ao- solo (6). Ate entdo as vilas ou freguesias
reduziam-se a pequenos grupos bastante frouxos, pouco coeren
tes, compostos de construcdes esparsas. Os habitantes se dis-
punham em sitios isolados junto a elas. Quando, por exemplo,
se pedia, em 1797, para elevar a freguesia de Jaguari a vila
— futura Nova Braganca, em Sao Paulo — o Ouvidor descreve-a,
afirmando que o centro ou "capital" tinha 25 fogos (7). Toda
a freguesia possuia 1.106 fogos, o que representa que apenas
2,2% dos fogos estavam na "capita]h da povoacdo.

Visando viabilizar a politica de povoamento e urbanizagao,
Cartas Regias e Instrucdes foram enviadas a todas as regides
do Brasil, para que as autoridades locais promovessem a cria-
cdo de povoacoes e erigissem estas, e as aldeias indigenas, em
vilas. A Carta Regia de 3 de marco de 1765 mandava fundar po-
voacOes e vilas nas aldeias indigenas de Porto Seguro. A Car-
ta Regia de 10 de outubro de 1769 reforcava a ordem. As Ins-
trucdes Reais, de 23 de janeiro de 1765, mandavamque emSao Pau
1o se erigissem em vilas as aldeias dos indios "e que 04 wva-
dios dispernsos ou que vivem em citios volantes" se congregas-
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sem em “povoacdes civis", em que pudessem receber os sacra-
mentos e onde estivessem prontos para "todas as occazides do
et Real Servigo". A Carta de 26 de janeiro de 1765, do Mi-
nistro e Secretario de Estado dos Negocios do Reino, Conde
de Oeiras (futuro Marques de Pombal), Sebastido José de Car-
valho e Melo, dirigida ac Vice-Rei do Estado do Brasil, Con-
de da Cunha, mandava os artigos das Instrucbes para que se
fundassem novas vilas, tanto nas aldeias dos indios, quanto
em outros lugares que fossem tidos como proprios para essas
fundagGes. Em 1767, o Capitao-General de Sdo Paulo ainda ndo
tinha recebido as InstrugGes. Sabia de sua existéncia e, por
isso, mandara logo congregar vadios para servirem de povoado
r'es(8 . 0 programa foi desenvolvido pelos governadores em va
rias partes do territorio hispanoamericano (g)-

Para cumprir-o projeto portugués foram enviados representan-
tes do governo luso. Para Porto Seguro vieram Thomé Couceiro
de Abreu, em 1763, e Jose Xavier Monteiro Machado, em 1767,
para instalar a Ouvidoria da recem-criada Comarca de Porto
Seguro que substituiu 3 Capitania do mesmo nome que, desde
1759, tinha revertido para a Coroa. Em Sao Paulo, o proprio
Governador e Capitdo-General teve a incumbencia, auxiliado
por seu Ajudante de Ordens e Ouvidores das Comarcas de Sao
Paulo e Paranagua, de implantar o citado projeto. Para essa
Capitania foi mandado, em 1765, um homem obstinado e de pul-
so: D. Luis Antonio de Souza Botelho Mourao, o Morgado de

Mateus (10).

Spix e Martius, em 1817, referem-5e a esse projeto do gover-
no portugues que visava criar o espirito de cidadania, asse-
gurar toda a protecdo e vigilancia da lei, promover a morali
dade e as virtudes civicas, facilitar a administracao, percep
¢do de impostos, regular as milicias e o recrutamento. Seqgundo
0s autores, iss% f? era possivel atraves da "benefica influin

cda dd socdedade 1 ; isto e, previa-se a convivéncia de Tndios

RUA. Salvador, 1 (1) : 89 - 114 , 1988



92

e brancos para que aqueles se civilizassem "pelos suavissi-
(12)

mos meios do comercio e da comunicagao”
A fundacdo de povoacGes e/ou vilas pretendia reunir os habi-
tantes para que 0S mesmos se agregassem e ndo morassem somen-
te em sitios dispersos. As instrucoes da citada carta ordena-
“vam due todos os lavradores construissem casas nos centros ur
banos para, pelo menos de tempos em tempos, reunirem-se em
"socledade civil" (13)
tantes viviam "por hum tal modo, que ndo sdo utels para AL
nem para o Estado" (14)
mais, povoar o territorio para "adiantar a cultura e Lavoura

. Ao ver do Morgado de Mateus, os habi-
. As autoridades pretendiam, alem do

dos campos que ficam misticos as Povoagdes” para produzir o
suficiente para o abastecimento local e um excedente para ex-
portacao (]5). Na verdade, Portugal estava bastante preocupa-
do com a perda dos territorios para os espanhois, -em especial
nas regides que, ate a sua expulsdo, estavam sob o dominio dos
jesuitas. Todas as providéncias tomadas foram no sentido de
reaver os territorios, fixar o homem e defendé-los. Nao sedes

cuidou tambem do Titoral (16)

. D. Jose ordenava que se estabe
Tecessem povoagoes civis de indios livres que, assim, deixa-
riam de ser inimigos dos portugueses e dos espanhois e nao as
saltariam os caminhos, as cidades, vilas e aldeias das duas

(17). 0 Conde de -Qeiras, num parecer a uma carta do

nagoes
Morgado de Mateus, de 17 de setembro de 1765, mandava os"aven
turneinos” (bandeirantes) irem fundando povoacdes para alem da
Serra de Apucarana e civilizando os Tndios que fossem encon-
trando, dando-lhes ferramentas, criando vilas e aldeias como
o tinha feito o Governador Francisco de Mendonga Furtado no
sertdo do Para (]8). 0 exemplo do Grdo-Para e Maranhdo deve-
ria ser seguido por toda a Colénia dados os resultados que
aquele Governador tinha conseguido.

A empresa nao era simples e facil e as proprias autoridades
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davam conta das principais dificuldades. As duas regioes eram
povoadas dispersamente por dois tipos de habitantes: indios e
portugueses. 0s negros eram, entdo, em numero reduzidissimo ,
quase insignificante. Entre as dificuldades apontadas pelos
Capitaes-Generais e Ouvidores, encontramos: falta de gente e
estégio de “civﬁ]izagéo” dos indios, tipos de recrutados para
os povoamentos, dificuldade de recrutamento de habitantes e
fixacdo de degredados, falta de assisténcia espiritial e ma
qualidade dos religiosos, falta de mao-de-obra especializada
para 0s servigcos publicos. Ainda: falta de oficiais da camara
e mecanicos, dinheiro, instrumentos de trabalho, material cons
trutivo de maior durabilidade; ignorancia e pobreza dos povoa
dores, dificuldades administrativas, juridicas e . jurisdicio-
nais,. corrupcdo e boatos, condicdes locais adversas e diver-
sas, especialmente falta de'infra-estrutura urbana e mesmo
para sobrevivencia (]9). '
Em Porto Seguro houve, alem de tudo, o problema de civilizar
os Tndios que constituiam a maior parte da populagao. A prati.
ca civilizatoria so foi lTevada a efeito pelo Ouvidor Machado
Monteiro que, em 1767, dava as Instrugles para o governo  dos
Indios da Capitania de Porto Seguro, que 08 seus Dinectones
hao de pnafican em tudo aquilo que se nao encontrar com o Di-
nectonio dos Indios do Gran Para 20)  Civilizar os  Tndios
significava fazé-los vestirem-se, ter uma vida espiritual. e
temporal igual a dos brancos, bem como "ajudar o5 mesmos na
agricultuna e no comereio”. Isto vale dizer impor os valores
dos brancos: vida sedentaria, moral, ambicdo, acumulo de bens,
vida unifamiliar, etc. Em relacao a isso, o Morgado de Mateus
recomendava tambem que se seguisse o Diretorio dos Indios, dan
do-Thes bons diretores, recolhendo-os todos, terminando  com
as administracoes particulares, formando companhias militares
para que reconhecessem a superioridade e a obediencia, "obri-
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gando-05 a vestirem-se e aparecer as gentes, deixando 05 ma-
tos, e vindo mais vezes a povoagdo”, sO permitindo o transito
das pessoas entre as Comarcas e Capitanias com "passaporte"pa
ra que nao ficassem vadiando de um Tugar para outro

0s empecilhos encontrados em Sao Paulo diferem um pouco daque
les de Porto Seguro, porque ja existiam mais niicleos urbanos
— pelo menos delimitados — , e menos indios bravios.

A7, os obstaculos apareciam quando se defrontavam com 0s pro-
blemas de regular os distritos das freguesias e das camaras
circunvizinhas; pagar as congruas dos parocos, aumentar o nu-
mero de casamentos, pagar os corregedores e satisfazer-os gas

tos das camaras das vilas novas (22)

. 0 proprio povo opunha-
(23)

se para faze-las frustras . Podiam aparecer dificuldades
quanto a localizagcao da nova povoacao (24) e quanto ao Tocal
onde seria melhor recrutar povoadores. Contava-se, ainda, com
revoltas ou amotinados contra o Diretor da povoacao ou eram
os Diretores das povoacdes que agiam em seu proprio  benefi-
cio (25). Tanto numa quanto na outra regido, foram feitos va-
rios projetos de elevagao de povoagoes em vila, Essas dificul
dades impediram que os mesmos fossem executados na  integra.
Mesmo assim, podemos verificar pelos mapas, em anexo, que gran
de parte das vilas existentes nos tres primeiros seculos de
colonizagao, surgiram a partir da implantacao do projeto que
tratamos, principalmente em S3o Paulo.

0s metodos de recrutamento de pessoas para povoar as novas
regides eram diversos. Iam desde a conquista do indio ate o
(26) py.

xar o homem — 7indio ou portugues — ao solo e conseguir no-

indulto a criminosos que se refugiavam na Capitania
vos povoadores, constituia uma das dificuldades mais serias e

constantes. 0 Ouvidor Machado Monteiro projetou tres  povoa-
¢des, instalando indios e degredados solteiros — que fazia
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casar com as ndias — ou familias ja formadas sob a.obedién-
cia a um diretor. Pretendia, com isso, que essa populagao au-
mentasse em numero suficiente para erigir os lugarejos em vi-
las, especialmente para que estas servissem de defesa contra
0os gentios que constantemente atacavam as povoagoes pelo lado
de terra. Fez varias solicitacdes as autoridades da Bahia pa-
ra que aplicassem a "lei de policia" na cidade e reconcavo e
mandassem 0s ociosos e vadios, que povoavam especialmente es-
te ultimo, para habitar e fazer crescer as novas vilas (27).
Pedira tambem o mesmo tipo de individuos a Relacdo do Rio de
Janeiro (28). De inicio foram enviados em maior nimero, po-
rem, com o tempo, foram escasseando. 0 povoamento de Porto Se
guro dependia, pois, da civilizagdo de indios e do envio de
vadios e degredados. 0 processo de arregimentacao de povoado-
res em Sao Paulo diferia um pouco daquele de Porto Seguro. A
pessoa que se encarregasse do povoamento, como Diretor, devia
mudar-se para a nova localidade com a familia e casa. A arre-
gimentagao dos demais povoadores dependia do Governador e Ca-
pitao-General e do Djretor nomeado. Aquele publicava um bando
convocando os que quisessem acompanhar o segundo e este usava
seu proprio prestigio para aumentar o numero de pessocas dis-

postas a fundar um novo lugar (29)

. Cada povoagao devia pos-
suir, no minimo, cinquenta vizinhos. Aqueles que se dispunham
povoar uma regiao prometia-se premiacoes. "A estas.  pessoas
que houverem de servin de Povoadones”, dizia o Morgado de Ma-
teus em 1767, dirigindo-se aos oficiais da Camara de Curitiba,
"depois de serem escolhidos e approvados por mim, Lhes envda-
ned as ondens e a planta para Saberem como hade sern feita a
Povoagao, e Lhe prometto em mome de Sua Magestade, muitas mer
ces, especialmente as do habito de Chiisto com tengas, confor
me aos servicos que cada ha delles fizen a esse Estado” (30).
Essa premiacdo era prometida tambem aos povoadores de  Porto

(31

Seguro . As pessoas arregimentadas nem sempre eram volun-
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tarias. Umas ndo queriam mudar-se, outras faziam muitas exi-
géncias, escondiam-se ou até choravam. A maior parte era com-
posta por miseraveis que ndo podia "tirar sesmarnia”, crimino-
sos de pequenos delitos "na esperanca de viverem ali socega-
dos, devedores fallidos afim de obterem huma moratornia por
cernto numero de annos..." (32). So depois de quatro anos, no
minimo, de instaladas as vilas, @ que os individuos podiam
ser considerados vizinhos. Antes disso nao podiam exercer os
cargos da camara. As vilas recem-criadas eram formadas por in
dios, vadios e criminosos. Previa-se que as "pessoas revolto-
zas, e de mdo viver" deviam ser expulsas para ndo perverter
a boa educagao e harmonia dos povoadores. Mas, na maioria dos
casos, era justamente para essas novas povoagOes que Se manda-
vam os individuos de ma conduta. Para elas eram enviadas as
prostitutas, mulheres adulteras cujos maridos ndo as queriam

de volta, bem como todo tipo de criminosos (33)

. Ndo era difi
¢il arregimentar-se povoadores "a forca", principalmente en-
tre vadios, possuidores de sitios volantes e criminosos. Es-
tes Ultimos constituiam o quadro dos chamados degredados (34X
Tambem eram ameagadas de prisdo, e de serem conduzidas para a
cabeca da Capitania a ferros, as pessoas que num tempo deter-
minado ndo construissem suas casas arruadas (35). A instala-
¢ao desses povoadores ndo significava que as povoagoes progra
madas fossem definitivas. Se o meio natural, por exemplo, fos
se inadequado, as pessoas se mudavam da mesma forma como ti-
nham se instalado. A mudanca de local para melhores condicoes
de vida correspondia menos & busca de atividades rentaveis, pa
ra enriquecimento, que pelo proprio instinto de sobrevivencia

e auto-defesa.

Periodicamente as duas regices sofriam o impacto de despovoa-
mento, provocando tambem descontinuidade e regressdo na estru
turacdo dos nicleos. Os movimentos demograficos mostram como
eram precarias as relacdes sociais. Eram fatores de despovoa-
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mento: descoberta de ouro, recrutas, expedigdes de exploragado
e conquista, guerras, esgotamento do solo, epidemias, falta
de agua, luta entre brancos e Tndios e mesmo recenseamento
{que era tomado como recruta) ou mudanga obrigatoria de reli-
giosos e militares. 0 abandono do nucelo era considerado de-
ser¢do. Os novos moradores so podiam mudar de Tugar com ordem

(36)

expressa das autoridades . Podiam ser presos e a suas

custas remetidos para a prisdo (37)

. Com a diminuigao da popu
lagao, algumas povoagoes regrediram. A adversidade do meio po
dia provocar mudancas. Deste modo, novas povoagoes apareciam,
enquanto as anteriores, se nao desapareceriam, permaneciam com
um numero diminuto de povoadores, quase sempre miseraveis. Por
isso mesmo, alguns desses nucleos programados ndo se desenvol
veram a contento e foram alvo de nova politica de fixacdo de
habitantes nos finais do seculo XVIII. Citamos como exemplo a
Vila de Sao Luis de Guaratuba, fundada desde 1770 (38). Guara
tuba possuia, em 1797, 58 fogos e 317 almas. Muitos de seus
moradores tinham desertado e boa parte fora obrigada a ir na

(39). Fm 1799 mandava-se povoar esse nu-

expedicao de Tibagi
cleo com familias vindas das Ilhas da Madeira e outros natu-
rais do Rio Grande do Sul, agorianos ou seus descendentes (4OX
Tanto os agorianos quanto os madeirenses foram tidos como bons
colonizadores, nao so por terem o habito do trabalho na Tavou
ra, como por usarem nela técnicas novas que os demais se .recu
savam a utilizar, como o arado e a adubagem da terra com es-

trume.

Em Porto Sequro, alem da falta de povoadores, as autoridades
e os poucos habitantes ressentiam-se da falta de ferramentas.
Referindo-se a Vila Verde e Vila de Trancoso, o Ouvidor Cou-
ceiro de Abreu dizia que seus habitantes haviam construido
suas casas sem ferramentas. Procurou-se, por todos os weios,
fazer com que os povoadores adquirissem ferramentas — em lu-
gar de despender o que ganhavam em aguardente (41) —, erigis
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sem igreja e cobrissem suas casas de telha em vez de palha, co
mo ainda eram quase todas as habitacdes da Vila de Porto Ale-
gre e de Alcobaga por volta de 1771 e 1772 (42). Alem da fal-
ta de ferramentas, nao havia mao-de-obra especializada, como
bem indicava Machado Monteiro. Assim, era o povo, em especial
os indios, que, em Porto Seguro, construiam as vilas ou curio
$0s, como eram chamados, pois em 1773 havia na regido oito pe
dreiros apenas. Eram poucos e maus oficiais mecEnicos(43). Em
Sdo Paulo deslocavam-se escravos —indios ou negros — que aju
davam na edificagao, oficiais de pedreiros, carpinteiros, instru
mentos, imagens, ornamentos e emolumentos para a construgao deca
sas, igrejas e manutengao de um clerigo (44).

Seria longo listarmos todas as dificuldades enfrentadas pelas
autoridades Tocais que se dispunham a esse Servigo Real de
criar e fazer desenvolver as povoagoes e vilas programadas. De
vemos ressaltar que os proprios moradores e autoridades locais
podiam solicitar a elevacdo de uma povoagdo ou freguesia a vi
la (45), partindo de um ndcleo ja povoado. -

Pelos documentos do periodo, verificamos que os proprios Ouvi
dores e Capitaes-Generais foram os urbanistas, arquitetos e
mestres de obra, e o povo, na ausencia dos oficiais mecdnicos-
especializados, os construtores. Coube a eles a = organizacdo
espacial dos nlicleos urbanos programados e a expansdo da rede
urbana (46). Sendo duas regides extremamente pobres, so tar-
diamente puderam contar com a presenga de engenheiros mitita-
res em suas obras publicas e civis. Segundo o que ordenavam, -
os edificios deviam inserir-se num espago determinado. Em Por
to Seguro e em S3c Paulo predominou a uniformidade teorica na
organizacao do espaco, em nome da "boa perspectiva”, sem que 0s
edificios estabelecessem diferenciagao social. Com o transcor
rer do tempo, 0 gue se fezressaltar foi a diferenga economicae
nao especificamente asocial.Alguns tinham-conseguido seguir o
determinado, fazendo suas casas de tijolos ecobertas de telhas
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e ombreavam-se com aguelas cujos donos ndo tinham tido possi-
bilidades economicas de cobri-las com material mais nobre, con
tinuando a usar a palha. Esse tipo de povoagoes e vilas plane
jadas ddo resposta auma das tres solucGes hipoteticamente co-
locadas, para explicar a regularidade dos espacos urbanos, por
Nestor Goulart, validas, segundo o autor, para os seculos XVI
e xvir (47)

Nas povoagoes planejadas, a Igreja, ao contrario do que acon-
tecia normalmente, aparece depois de tomadas outras iniciati-
vas. A capela-mor era feita as custas da Fazenda Real. Cabia
ao Rei manda-la executar como padroeiro e senhor dos dizi-
(48)
Davam, inicialmente, as condicoes minimas para a fundagdo des
sas povoagdes, ficando "a comodidade e aumento defas para o
futuno”. A localidade era escolhida segundo determinadas cir-

mos . 0 corpo da Igreja deixava-se para o povo construir.

cunstancias, 0 nome da povoacao era dado pelas proprias auto-
ridades, por ordem de Sua Majestade. A mesma autoridade cabia

a escolha do padroeiro da matriz (49)

e o fornecimento da ima
(50)

gem desse padroeiro . Com a fundacdo de novas povoacdes,
as sesmarias que se encontrassem no local perdiam a validade,
prevalecendo o bem comum contra os interesses particulares. Os
sesmeiros, no entanto, podiam recorrer a justica para dar-lhe

~ , . 5
solucao ou conseguir outra sesmaria (51

Cabe ressaltar que a regularidade que os niicleos urbanos pas-
saram a ter, mesmo baseados num tragado empirico, foi adotado
em toda a rede urbana que entao se estabelecia, tanto em Por-
to Seguro, quanto em S3o Paulo. Mesmo empirico, esse tragado
alicercava-se numa experiencia anterior, pelo menos otica,
das autoridades que tracaram os "aiscos" dos nucleos que fun-
daram. Essa experiencia anterior e lusa, com base no tragado
regular renascentista, "ponto de partida para o estudo da ge-
nese dos tracados das cidades nas Americas portuguesa e espa-

(52)

nhofa", segundo Paulo Santos . 0 tracado desses nucleos
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e caracterizado, pois, pela regularidade, ordem, simetria,
retomando as caracteristicas tipicas do seculo XVI em toda a

America Latina (53)

. A partir da praca central — contendo pe
lourinho, Matriz e Casa de Camara e Cadeia —, as construgoes
particulares acresciam-se, num tracado regular, numa ordem
centripeta, mas guardando um relacionamento centrifugo. 0 tra
cado regular das vilas, fundadas a partir do fim do  reinado
de D. Jodo V e, principalmente, sob o dominio do Marques de
Pombal, substituiu a morfologia livre do urbanismo, tambem 1u
s0, e comecava a assimilar a experiéncia hispano-americana, se
gundo Ramon Gutierrez (54) e anteriormente ja constatada por

Paulo Santos (55)

. Vale dizer que algumas das povoacgoes forma
das espontaneamente nos seculos XVI e XVII, e mesmo algumas
deixadas pelos donatarios das Capitanias, foram retracadas e
reurbanizadas no seculo XVIII, dentro dessa mesma ordenagao .
0 tragado regular fazia parte do projeto portugues de gque tra
tamos, portanto uniforme para toda a rede urbana brasileira
que, entdo, se criava. A regularidade do tragado foi, como acon
teceu com as casas, o padrao estabelecido para a implantagao
de novas vilas, mais facil de ser imposto e de adequar as lo-
calidades tao diversas em que foram erectas. A irregularidade
dos riscos se opunha a propria politica urbanizadora que tra-
zia embutida no seu Smago o conceito de ordem. Um  documento
de Machado Monteiro se refere 3 planta de Vila Vigosa, conten
do a descrigdo do niicleo urbano da forma como foi idealizada
e implantada por ele. Segundo esse Ouvidor, na falta de ar-

. quiteto, ele proprio havia delineado o risco (56). 0 mesmo
plano, com ligeiras modificacbes, e valido para as demais vi-
las implantadas pela mesma autoridade (57).

Nesse sentido, os nucleos planejados ndo foram produto de uma
ordem social, mas consequéncia de uma ordem econdmica e de
uma politica colonizadora e urbanizadora. 0 tracado da rede
urbana previa o tipo de povoaniento aglomerado ou concentrado,
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ao contrario do que existia até entdo, disperso e disseminado
0 projeto visava a aglomeracdo seriada de casas, sem interpo-
sicdo de espagos cultivados, em que as casas pegam-se umas
com as outras. 0Os quintais ficavam no fundo, geralmente invi-
sTveis da rua (58). Em alguns casos o povoamento se fez por
disseminagdo consecutiva, isto &, foram combinadas formas sub
sistentes de aglomeracao anterior com os novos acrescentamen-
tos. Podemos citar o exemplo de Vila de Nova Braganca, antiga
Jaguari, em Sao Paulo. As casas eram erigidas de acordo com
modelos pre-estabelecidos. 0s Ouvidores Couceiro de Abreu e
José Xavier Machado Monteiro, em Porto Seguro, e D. Luis Anto
nio de Souza Botelho Mourdo, em Sdo Paulo, alem de tracgarem
as plantas das vilas criadas ou eretas por eles, estabelece-
ram o padrdao das casas e sua contribuicdo no espago urbano. Es
sa descricao das casas pode ser encontrada nas "InstrucGes pa
ra o Governo dos Indios da Capitania de Porto Seguro...", ja
citadas (59), no documento que trata da criagao de Vila Vigo
sa, datado de 1769 da Comarca de Porto Seguro (60) eem va-
rios outros documentos referentes a Sdo Paule (61). Esses do-
cumentos determinavam o arruamento, tamanho dos quintais, o
recuo da rua, altura, largura e comprimento -das casas, nume-
ro de comodos, de vdos e sua disposicdo. Por esses mesmos do-
cumentos percebemos que os portugueses trataram de destruir
o modulo de composigao formado por casas coletivas, encontra-
das na maioria das aldeias jesuTticas do Brasil e Paraguai,
e edificar nicleos familiares individualizados, capazes de
abrigar uma dnica familia. Basicamente, a politica de urbani-
zacdo ligava-se a estrutura familiar, povoamento, loteamento
e solidariedade comunitaria. A criacdo, sequida de medigao e
demarcacdo, da nova vila tinha um cerimonial proprio com a
presenca de autoridades. A planta da praga, ruas e travessas
e suas medidas eram registradas no livro de provimentos da
correicao. Na ocasiao, escolhiam-se os arruadores, ajudantes
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da corda e picadores de mato para delimitar os espagos (62) .
Para essas novas vilas eram dadas as "feis municipais, chama-
das vulganmente poatunaé" que estabeleciam os direitos e deve
res dos Juizes e Oficiais da Camara e do povo (63). Cada 10:
cal devia.ter, no minimo, cinquenta vizinhos e serem agregados
em "povoacoes civis" tanto para o trabalho, para nao cair "na
Laxiddo e na preguiga”, quanto para receber os beneficios es-
pirituais. Varios registros nos dao noticias das vilas implan
tadas em Porto Seguro e sua evolugao (64). 0 mesmo encontrﬂj
mos em relacdo a Sdo Paulo. Tanto o Ouvidor Machado Monteiro,
de Porto Seguro, quanto o Governador e Capitao-General de Sdo
Paulo, D. Luis Antonio de Souza Botelho Mourao, o Morgado de
Mateus, permaneceram no comando de suas regioes durante dez
longos anos, ultrapassando de muito o tempo pre - estabelecido
para o desencargo de suas fungoes. Em 1776, apesar de sua iqg
de avangada — 63 anos —, o Ouvidor de Porto Seguro continua
va seu trabalho, mas queixando-se sempre da falta de bons ofi
ciais mecanicos e pouco avango na cobertura de telha das ca-
sas das diversas vilas por nao contar com olarias, devido a

(65). Em 1772, a Comarca possuia oito

pobreza dos moradores
vilas e cinco aldeias (66) e em 1777 contava com dez vilas e
freguesias, algumas das quais, como a freguesia de Santa Cruz,
com boas construgdes e arruamentos regulares, inclusive melho
res que Porto Seguro tida como capital (67). Nesse mesmo ano
de 1777, Machado Monteiro fazia uma retrospectiva de sua agao
desde 1767. Metade da populagao constituia-se de indios, an-
dando "todos universalmente” vestidos, ao menos com camisas e
calgdo. As casas ja estavam "alfaladas" como a dos brancos.
Dizia, entdo, que erigiu tres vilas, em observancia as Instru
¢oes que recebera da Secretaria de Estado: Vila Vigosa, pa-
droeira N. S. da Conceicdo; Porto Alegre, padroeiro S. Jose e

a terceira, a Vila de Alcobaca, padroeiro S. Bernardo (68)
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Deu inicio a tres aldeias: uma na enseada do rio Camujutiba,
outra na barra do rio de S3b Mateus e a ultima junto ao rio
Doce, pois eram lugares de terras ferteis e possibilitavam, a
traves da estrada que abriu, comunicacdo com a Capitania do
Espirito Santo. Apenas ndo as elevou a vila pela falta de gen
te que as povoasse, ja porque ndo havia  ndios nas redonde-
zas, ja porque poucos degredados 1he eram enviados. Estas se
somaram a Trancoso e Vila Verde, que foram reurbanizadas pelo
Ouvidor anterior, Prado e Belmonte. Formam o conjunto de vilas
fundadas dentro do projeto portugués. As demais vilas e fre-
guesias foram melhoradas, como Porto Seguro e Santa Cruz (ng
A maior parte delas pouco progrediu como registra o relato do
Capitdo-mor de Porto Seguro, Jodo da Silva Santos, em 1803 00).
Por esse periodo a Comarca possuia nove vilas (71), incluindo
Sdo Mateus, hoje pertencente ao territorio do Espirito Santo.
Trancoso e Vila Verde nunca se desenvolveram como centros ur-
banos e sao hoje distritos de Porto Seguro. Nasceram de aldea
mentos indigenas e foram, ate o seculo XIX, povoadas exclusi-
vamente por indios. Tanto o Ouvidor Couceiro de Abreu, que
elaborou o seu ‘tragado urbano, quanto Machado Monteiro, esfor
caram-se para povoa-las e desenvolvé-las. Em 1803, entretanto,
Trancoso, como Vila Verde, era descrita da seguinte forma: "Es
ta villa Langada estd de Leste a Oeste, ou para meLhon dizer
estd com pouca differenca da formmalidade de hum quadro, cuja
sdmilhanga tenho visto em todas as Aldeias da dirnegdo dos ex-
tinctos Padnes Jesuitas"!’?)

ra, inclusive mais que a de Porto Seguro, fora a de Carave-
(73)

. A vila que entdo se desenvolve-

las

Embora com processo um pouco diverso, a criacao das vilas pro
gramadas em S3o Paulo seguiu mais ou menos os mesmos padroes
daquelas de Porto Seguro. 0 Morgado de Mateus programou fun-
dar seis povoagoes: uma na barra do rio Piracicaba com o rio
Tiete, outra em Botucatu sobre o rio Paranapanema, na paragem
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denominada Faxina, ainda nos campos de Lajes, na enseada de
Guaratuba e a Gi1tima no Rio Sabalna entre Iguape e Canan§(74x
Pretendia ainda povoar o sertdo sujeito a invasdo espanhola,
como Tibagi e as chapadas de Vacaria (75). Ate o fim do secu
lo, seus sucessores continuaram a obedecer a Carta Regia fun
dando vilas. Francisco da Cunha e Menezes fundou Cunha (76):
Antonio Manoel de Melo Castro e Mendonga fundou Antonina, Por
to Feliz, Nova Braganca e Sao Carlos (77); Berhardo Jose d;
Lorena fundou a vila com o seu nome —Lorena —na antiga fre
guesia de N.Sra. da Piedade. Desse programa de criagdc de po
voagoes, elevacao destas, das freguesias e aldeias em vilas,
nasceram em S3o Paulo:S3o José do Paraiba do Sul (dos Campos),
Guaratuba, Mogimirim, Sdo Luis do Paraitinga, Piracicaba, Ati
baja, Bragan¢a, Apiai, Sdo Carlos, Cunha, Lorena, Faxina, Ita
petininga, Sabauna, Porto Feliz, Antonina, Lages (78).A gran
de maioria dessas vilas foram posteriormente elevadas a cida
de. Pelo tracado descrito nos documentos, podemos perceder
que a mesma regularidade de Porto Seguro foi recomendada pa-
ra as novas vilas pau]istas(79). Tambem em relagao a Sao Pau
1o, como no caso da vila de Sabauna, o Morgado de Mateus man-
dava "hum prospecto da g§igura das cazas para que todas sefdao
feitas peba mesma planta para fécar a tenra mais bonita (80,
porque a maioria das povoacoes e vilas estavam "{undadas sem
dinecgdo alguma, e serem de pdo a pique, cubertas de capim e
indignas de habitagdo"” ). Mesmo as aldeias indigenas que
foram formadas a partir dos meados do século, seguiam os pa-
drdes estabelecidos para as outras povoagdes e vilas, embora
mais simples, levando-se em consideragdo também o sitio esco
Thido, como foi o exemplo da Aldeia de Sdo Joao de Queluz, no
me dado em homenagem a D. Jodo VI (82). Em S3o Paulo avanga-
va-se para o sertao, procurando povoa-lo ouconquisti-]o.Grag
de parte das vilas fundadas localizavam-se no Vale do Paraiba,

que permitia a comunicacao terrestre com o Rio de Janeiro. Ao
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mesmo tempo, algumas serviam como posto avangado para as es-
tradas do sertao. Expedigbes, especialmente formadas, trata-
vam, entao, de conguistar Tibagi, Ivai e Iguatemi, esta conhe
cida, na epoca, como o "cemitério dos paulistas". Em Porto Se
guro, antes de tudo tratou-se de defender e povoar o litoral.
Aldeias indigenas foram criadas perto das vilas litoraneas re
cem-instaladas para servirem de postos avangados de defesa
contra os indios bravios — aimorés, tamoios e pataxds -, que
atacavam constantemente as povoagoes; vindos do continente co
mo ja foi referido. Ate o fim do século XVIII ndo encontramos
noticias da criacdo de niicleos urbanos afastados do Titoral.
Eles serviam tambem para resguardar a entrada terrestre - que
Tigava a Capitania de Porto Seguro a do Espirito Santo. Em
1800, Candido Xavier de Almeida comprometia-se a povoar a re-
gido de Sorocaba, em Sao Paulo, mas queria recrutar gente or-
deira, trabalhadora, dotada de algumas posses, de}trato urba-
no e civil. "Pensava que o atraso das colonias portuguesas re
sultava do antigo erro de serem povoadas apenas de homens in-
digentes, degredados e foragidos, sem cabedal, nem abonos, nem
creditos, que pudessem cooperar para o aumento dos fugares on
de nesdldiam" (83). Apesar disso, algumas vilas sobreviveram e
prosperaram, a populagdo ativa aumentou, tanto quanto a produ
¢do agricola e o comercio. Nio devemos esquecer que para esse
aumento contribuiu muito a abertura das novas vias de comuni-
cagao por terra (84),‘0 que se fazia antes apenas por mar, rio
regressdo
de algumas delas, nas duas regioes, mostrando que mesmo a po-
1itica urbanizadora dirigida ndo provocou transformagdes quan

-

ou rusticos caminhos. Por outro lado, assistimos 3

titativas e qualitativas no processo de formagdo da rede de
nicleos urbanos. Muitos nucleos fracassaram como fracassaram
aqueles implantados sob o sistema de capitanias hereditarias.

Segundo Vitorino Magalhdes Godinho, nos séculos XVIII e XIX &
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que o Brasil absorveu, numa proporc¢do esmagadora, os  fluxos
emigratorios da Metropole e ilhas adjacentes. Ao iniciar-se o
seculo XIX o Brasil teria cerca de trés milhdes de habitantes,
sendo um tergo de escravos. A rede urbana estendia-se conside
ravelmente, mas com cinquenta, duzentos ou quatrocentos habi-
tantes por vila. Aqui perguntamos, como Godinho o fazia em re
lagao a Portugal: seria o Brasil uma coldnia urbanizada, com
nicleos urbanos tdo fouxos, pouco povoados e com populagdo tdo
instavel? (8%),
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