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NOTAS SOBRE O PROCESSO RECENTE DE UR
BANIZACAO/METROPOLIZACAO NO ESTADO
DA BAHIA *

Sylvio Bandeira de Mello e Silva *¥*

Na tentativa de explicar o dinamismo do recente
processo de urbanizagdo/metropolizagdo na Bahia ,
mais especificamente a partir de 1940, adotamos ,
como critério inicial, dois conjuntos espaciais,
um referente ao Estado da Bahia como um todo e ou-
tro destacando a Regido Metropolitana de Salvador
que serdo vistos em dois planos de analise, um ex
terno a regido e outro interno. Evidentemente ,
reconhecemos as importantes interagbes entre as
dimensdes espaciais e os niveis analiticos. Os
cortes esquematicos visam apenas resumir, de for-
ma ldgica, os principais componentes do processo
de urbanizag¢ao/metropolizagdoc no Estado da Bahia.

A Tabela 1 destaca, em termos abrangentes, os
principais elementos responsaveis pelo dinamismo
do processo de urbanizagdo/metropolizagdo no Esta
do da Bahia.

* Comunicagdo apresentada ao II Encontro Nacional
de Pos-graduagao e Pesquisa em Planejamento Ur-
bano e Regional, realizada em Teresdpolis, RJ,
em novembro de 1987.

** professor do Departamento de Geografia e do Mes
trado em Arquitetura e Urbanismo da FAUFBa.
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TABELA 1

ELEMENTOS COMPONENTES DA DINAMICA DA URBANIZAGAO/METROPOLIZAGAO
' NO ESTADO DA BAHIA

PLANOS ANALITICOS
NIVELS

(DIMENSOES) ESPACIAIS

PLANO FEXTFRNO

PLLANO INTERNO

Nivel Estadual

Nivel Metropolitano

» mudangas na estrutura e
no relacionamento da
economia nacional em um
contexto internacional.

- mudangas no sistema de
transporte a nivel na
cional, em termos de es
trutura em rede.

- mudangas no papel exer
cido pelas cidades, em
termos sistemicos.

- necessidade de uma des
concentragao da  econo
mia nacional exigindoum
vigoroso papel do setar
publico em determinadas
areas.

- necessidade de integra
gao da economia nacio
nal exigindo uma adequa
gao do sistema de trans
portes e comunicagoes
em regides especificas.

- mudangas no relaciona
mento da economia esta
dual e de sua estrutura
economica

- expansao e retragao de
economias sub-regionais
e urbanas.

- mudangas nas fungoes ur
banas.

. dinamismo das  ativida
des economicas metropo
litanas, sobretudo in
dustriais.

. reorganizagao de areas
urbanas e implantagao
de novos eixos de expan
sao metropolitana.
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1. CONSIDERAGOES A NIVEL ESTADUAL

Tendo o Estado da Bahia como um todo, destaca-se ,
preliminarmente, a indugdo externa, de carater na
cional, como sendo a principal responsavel pela
evolugao recente do processo de urbanizagdo/metro-
poliza;éo. Com efeito, a economia nacional nos ﬁi
timos cinquenta anos, relacionada a um contexto'ig
ternacional, ora adverso ora favoravel, experimen-
tou uma significativa transformagdo estrutural, pas
sando progressivamente de um estagio primario - ex
portador para um estagio de carater urbano-indus -
trial, o que levou a integrar as economias regiona
is outrora mais autOnomas e atreladas tradicional-

mente aos mercados externos.

Este processo de mudanga, fortemente conduzido pe
lo Estado, beneficiou, inicialmente, a regido Su-
deste, particularmente Sao Paulo, onde foram mais
rapidas as transformagdes estruturais da economia

repercurtindo em uma reorganizagao do espago produ

tivo com um intenso mecanismo de metropolizagdo.

A conformagdo de uma regido central de carater na
cional requeria uma rapida integragdo do mercado
nacional, estabelecendo um conjunto de relagdes do
tipo centro-periferia de que passou a fazéer parte

o Estado da Bahia. A este processo de mudanga es
teve vinculada uma vigorosa pelitica de transpor -
tes beneficiando sobretudo as rodovias ja que as
mesmas estavam associadas a implantagdo e ao rapi-
do crescimento da inddstria automobilistica. Como
exemplo, a rede rodoviaria do Estado da Bahia, se
gundo dados dos Anuarios Estatisticos do Brasil
(IBGE), passou de 11.739 km em 1937 para 133.953km,
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em 1986, dos quais 9.946 km sdo asfaltados. Tambeém,
sequndo esta mesma fonte, a relagdo habitantes/vei
culo registrado no Estado da Bahia passou de 783,0
em 1940 para 31,6 em 1985. Todos estes complexos
mecanismos de mudanga, envolvendo um consideravel

numero de elementos, causaram substanciais altera-
¢0es no papel exercido pelas cidades que, em ter
mos gerais, passaram progressivamente de centros 1o
cais e/ou regionais, sem uma expressiva interdepen
déncia, a ndo ser com as metrdpoles regionais, pa-
ra centros com uma variada hierarquia funcional ,
melhor equipados, e com um forte interrelacionamen
to-abrangendo uma grande dimensdc espacial, ou’ se
ja, o espago nacional. "Assim, poucO a pouco pode
se falar em um sistema urbano nacional, integrando

varios subsistemas como, por exemplo, o da Bahia.

Estas mudangas, definidas como sendo de carater na
cional, tiveram, portanto, uma repercussao direta,
no plano interno, ou seja, a nivel do Estado da Ba
hia como um todo. Para a consolidagdo de uma regi-
ao com caracteristicas urbano-industriais predomi-
nantes, o Sudeste brasileiro, foi necessario imple
mentar a unificagdo do mercado nacional como um to
do, para escoamento dos produtos industrializados
e integragdo dos setores produtivos, sobretudo a-
través da produgdo de insumos nas areas periféri -
cas. Assim, também ocorreu na Bahia o grande cres
cimento do setor industrial, superando o da agrope
cudria, na composigdo do PIB estadual, na década

de 70. A progressiva integragdo da economia brasi
leira causou, por outro lado, a partir de meados
da Gltima década, uma expressiva superioridade das
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transagdes internas (com o resto do Pais) sobre as
externas (com o resto do mundo) , o que significou,
concomitantemente, a introdugdo de importantes mu
dangas no sistema urbano-regional.

Por outro lado, as rela¢5es comerciais da Bahia
com o resto do Brasil, inclusive com S3c Paulo, tém
sido superavitarias nos Ultimos anos, gragas a im
portancia e a natureza do processo recente da in
dustrializagdo baiana, destacadamente concentrado
na oferta de insumos industriais. Como este pro
gressivo relacionamento foi efetivado sobretudo a-
través do sistema rodoviadrio, com grandes eixos pa
vimentados N-S e L-W, algumas economias sub-regio
nais com varios centros foram bastante beneficia-
das na Bahia enquanto outras areas mais isoladas ,
com suas respectivas cidades, entraram em crise.2
As vantagens para determinados espagos foram prin-
cipalmente de duas ordens, uma referente aos esti-
mulos que passaram a .ser oferecidos aos setores po
dutivos (ampliagdo de mercados, diversificagao de
atividades com o aproveitamento de novos recursos,
etc.) e outra relacionada com o crescimento da vi
da de rela;ées. Em ambos os casos, destaca-se o)
papel dirigente das cidades, conduzindo o processo
de mudangas econdomicas e a vida de relagbes inter
e intra-regionais. As desvantagens para as areas
que ficaram a margem deste processo também seguem,
em geral, a mesma ldogica mas ao inverso, com a fal
ta de estimulo para as atividades produtivas, supe
radas na concorréncia com outras areas e, por con
seguinte, com fraca vida de rela;ées, afetando, ne
gativamente, o crescimento urbano.
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A titulo de exemplo, as areas de Salvador, Feira
de Santana, Vitdoria da Conguista, Ilhéus-Itabuna ,
Eunapolis-Itamaraju, Irecé e Barreiras representam
muito bem o primeiro caso enquanto as zonas da Cha
pada Diamantina Meridional, o Nordeste do Estado e
algumas areas do RecOncavo, além de varias sub-are
as e municipios diversos, expressam sintomas de
crise urbano-regional, com estagnagdo ou decrésci-
mo de suas populagdes urbanas e mesmo rurais, em
determinados casos.

A simples mengdo das cidades e areas mais ou menos
dinamicas destaca a importancia de suas localiza -
¢0es ao longo dos grandes eixos de circulagéo de
carater nacional, resultando no crescimento de eco
nomias sub-regionais e o peso das localizagdes in
tersticiais, com certo isolamento, causando deses-
timulo as atividades produtivas. As grandes vias
de integragdo nacional beneficiando sub-regides e
cidades aparecem como as mais importantes e é ao
longo destas vias que se localizam, em geral, as
localidades com maiores indices de crescimento(Fei
ra de Santana, Vitdria da Conquista, Itabuna, Euné
polis, Itamaraju, Barreiras, etc.). Os espagos
"vazios™ e os trechos com pequenos fluxos corres -
pondem as areas mais fracamente urbanizadas no Es-
tado e com pequeno dinamismo. A malha rodoviaria

esta, evidentemente, associada ao crescimento de
varias atividades econdmicas em diferentes espagos
como, por exemplo, a expansao da fronteira agrico-
la nas areas de Irecé (cereais), Extremo Sul (ex
ploragdo florestal e pecuaria), Oeste (cereais e

pecuaria), Vitdria da Conquista (pecuaria e café)
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€ Chapada Diamantina Central(café) ., Outras areas
mais tradicionais tiveram suas economias regionais

e urbanas submetidas a um intenso processo de mu -
dangas como, por exemplo, nas areas de Valenga (de
senvolvimento de uma policultura) e Feira de Santa
na (intensificagdo da pecuaria, industrializagdo e
crescimento dos servigos). Com isto, ocorreu pro
gressivamente na Bahia um novo arranjo econdmico -
espacial com areas dinamicas ao longo de eixos que
surgem guase como corredores de crescimento econo-
mico urbano-regional e com areas declinantes ou es
tagnadas correspondente a espagos com menor acessi
bilidade e com crises nas atividades produtivas (re
dugdo do setor agricola, como em areas marginais

do velho RecdOncavo e exaustdo dos recursos nénatu-

rais, como em Andaral, Lencdis e Mucugé .

2. CONSIDERACOES A NIVEL METROPOLITANO

Os processos descritos até agora tiveram enorme
significado para a Regido Metropolitana de Salva -
dor a ponto de se poder afirmar gque esta area é ,
sem divida alguma, a que melhor expressa as trans-
formagbes ja mencionadas. Com efeito, esta regido
é o principal locus do processo recente de indus -
trializagao estadual, setor responsavel pelas mu
dangas estruturais da economia baiana e pelo redi-
recionamento de suas re1a¢6es. Evidentemente, is
to também demandou uma re-estruturagdo dos trans -
portes visando melhor integrar esta drea aos siste
mas regionais e nacionais em expansdo. A duplica-
¢80 da rodovia Salvador-Feira, a construgdo do por
to de Aratu, a implantagdo do Ferry-Boat e a edifi

cagdo do novo aeroporto sdo exemplos que confirmam
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ésta constatag@o. Com tudo isto, Salvador teve al
terado seu papel tradicional de centro de carater

comercial e de outros servigos, elo entre o mundo
subdesenvolvido, para uma outra fungdo em que a re
gido de Salvador passa a somar a tudo isto a ativi
dade de centro industrial de carater nacional,cons
tituindo-se em um dindmico centro de negocios bas
tante vinculado aos interesses da economia brasi -

leira.

Vale a pena transcrever aqui uma definigdo de Sal
vador feita por Milton Santos em 1959 e que retrata
bem sua fungdo antes das grandes transformagdes que
iriam ocorrer nas décadas posteriores: "... Salva-
dor & uma criagdo da economia especulativa, a me
trépole de uma economia agricola antiga que ainda
hoje subsiste ;ela conserva as fungdes que lhe de
ram um papel regional, e embora penetrada pelas no
vas formas de vida, devidos a sua participagdo aos
modos de vida do mundo industrial, mostra, ainda ,
na paisagem aspectos materiais de outros periodos@
Com o crescimento das atividades da PETROBRAS na
area, com a CHESF, o BNB, a SUDENE, o CIA e o co
PEC, além de outros elementos de transformagdo, es
ta posigao tradicional é substancialmente alterada
nas décadas seguintes no sentido de que a economia
urbana de Salvador adquire maior importancia e di
namismo, em termos nacionais. E somente a partir
dal que se pode substituir a tradicional expressao
"métropole regional" pelo uso do conceito modernc
de "regiao metropclitana" inserida em um amplo sig

tema urbano-regional de carater nacional.

Com a area tradicional de influéncia de Salvador
ocorreram tambem mudangas no sentido de que houve
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perda de parte de suas caracteristicas de interme-
diagdo ja que, com a integragdo do mercado nacio -
nal dos transportes e das comunicagdes, muitas
transagles passaram a ser diretamente feitas entre
os centros consumidores e os centros produtores .
Mas Salvador passou a oferecer, em contrapartida ,
novos bens e servigos, alguns desses ultimos de ni

vel bem elevado, a sua regido de influéncia.

Sao grandes, portanto, o0s mecanismos de interagao
entre os planos externos e internos, a nivel esta-

dual envolvendo a Regido Metropolitana de Salvador.

Em termos de destaque, tentamos mostrar alguns ele
mentos externos atuando e repercutindo na Regiao
Metropolitana de Salvador. Neste nivel, as mudan-
gas na economia nacional passaram a demandar uma
substancial desconcentragdo econdomica com um forte
papel do Governo (Federal e Estadual). Com efeito,
a partir dail o modelo de desenvolvimento econdmico
implementado no Pals desde os anos 50 se aproxima

muito, em termos espaciais, do tipo "desconcentra-
¢do concentrada" proposto por Rodwin? em que a es
trutura centro-periferxia & reduzida gragas aoc pa
pel de centros regionais dindmicos. Este modelo ,
teoricamente, tentaria promover um equilibrio en
tre os principios de eficiéncia e equidade espaci-
ais, ou seja, por falta de uma racionalidade econo
mica que justifique uma ampla descentralizagao, pro
cede-se a uma desconcentragdo parcial com certo
grau de hierarquizagdo. Salvador, com sua regiao
imediata, se encaixa bem neste modelo, razio pela
qual ocorreu, no plano intra-regional, um grande
dinamismo das atividades econdmicas, sobretudo in
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dustriais. A agdo do Setor Publico, direcionando

a area empresarial, foi decisiva em termos economi
co-financeiros, através de diversos mecanismos, e
fisicos, com a preparagdo de grandes areas indus -
triais infra-estruturadas e com a melhoria relati-
va da infra-estrutura da propria cidade do Salva ~
dor. Com o crescimento do setor industrial, sobre
tudo a partir da implantagdo do Pole Petroquimico

de Camagari, cresceram bastante as atividades co -
merciais e de outros servigos na regido, particu -
larmente em Salvador. E preciso também mencionar

que o desenvolvimento recente da Reg?3o Metropoli-
tana de Salvador (e de varias outras areas do Esta
do) igualmente se beneficiou, em termos comparati-
vos com outras regides do Nordeste, das menores
distancias com o Sudeste.

Esta desconcentragdo, mesmo que parcial, passou a
exigir uma correspondente adequagdo do sistema de
transporte e comunicag¢des o que, a nivel interno ,
determinou a reorganizacdo de areas urbanas e o di
recionamento de novos eixos de expansao urbana e
metropolitana (avenidas de vale, Avenida Paralela,
Avenida Suburbana, via Parafuso, Estrada do Coco ,
ampliagdo dos telefones, etc.). Ao lado da ja des
tacada expansao dos transportes e comunicag¢des, hou
ve também a melhoria de outros setores da infra-es
trutura urbana, notadamente agua e energia, nao
obstante o reconhecimento da persisténcia de gra
ves caréncias nestas areas e em outras, cCOmo OcCor-
re mais significativamente no esgotamento sanita -

rio.

A nivel urbano-metropolitano, temos, como conse -
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guencia, uma grande expansdc das areas residenci -
ais, sobretudo nas zonas periféricas, com destaque
para as enormes areas de invasdo, e o desdobramen-
to e a decadéncia do congestionado centro da cida
de do Salvador, ampliando-se os demais sub-centros
gue ja estavam em formagdo (Calgada, Liberdade, Se
te Portas, Barra) e criando praticamente um novo
"centro de negocios" na area da Pituba - Vale do
Camurujipe. Com as novas areas industriais concen
tradas no CIA (rodovia BR-324) e no COPEC (Camaca-
ri), a varias dezenas de quildmetros da metropole,
ndo puderam ainda servir de residéncia para os ope
rarios e técnicos, implantou-~se um intenso fluxo

pendular residéncia—trabalho.5

Assim, de maneira abrangente, este processo de des
concentragac relativa da moderna economia brasilei
ra foi fundamental também para que Salvador passas
se efetivamente a agir como um tipo de pdlo de
grescimento, na linguagem de Perroux? ou seja, com
uma economia urbana dinamica, com certa especiali-
zagdo, integragdo e capacidade de gerar adaptagdes
mudangas e crescimento. Esta insergao de Salvador,
nas modernas formas assumidas pelo capitalismo bra
sileiro fez com que ela passasse a ter a posigdo

de maior destaque no Nordeste do Pais e uma rele -
vante fungdo do conjunto do sistema metropolitano

nacional.

3. AVALIAGAO CONJUNTA DA URBANIZAGAO/METROPOLIZA-
GAo

0 processo de difusdo da urbanizagao concomitante
ao da metropolizagdo foi acentuado nas Gltimas dé
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cadas na Bahia gragas a uma forte indugdo externa
combinada com fatores internos favoraveis ao cres
cimento. £ surpreendente observar, como ja desta-
caram Geiger e Davidovichz que a industrializagao

do Sudeste, resultando em wna enorme concentra¢50
espacial do crescimento e no incremento das dispa-
ridades regionais, foi quem obrigou o governo cen
tral a se envolver cada vez mais com o desenvolvi-
mento e¢onomico regional, sobretudo a partir de
1956, ou seja, no inicio da chamada fase "desenvol
vimentista" da economia nacional. Com isto, o Es
tado brasileiro procurava, de certa forma, compen
sar as regides periféricas pelos privilégios até
entao majoritariamente atribuidos ao Sudeste, em
termos de alocagdo de grandes investimentos pGbli-
cos e de politica econdmica (Cia. Siderlirgica Naci
onal, Vale do Rio Doce, Fabrica Nacional de Moto -
res, Cia. Nacional de Alcalis, infraestruturas, ro

litica cambial, etc.)

Por outro lado, '€ também surpreendente que a difu
sdo da urbanizagao tenha ocorrido na Bahia pelo me
nos com igual intensidade cue o processo de metro-
polizagdo, conforme tivemos a oportunidade de me -
dir. Com efeito, no modelo altamente centralizado
de nossas estruturas politico-administrativas, eco
nomicas, sociais e culturais, seria mais légico
uma ainda mais forte metropolizagdo. Entendemos
que o crescimento urbano-regional no interior do
Estado ocorreu sobretudo em fungdo da forma como
se desenvolveu a penetragado do capital nessas are
as diretamente relacionadas ao centro dinamico da
moderna economia brasileira através de um novo sis
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tema de transportes e comunicagdes. Este relacio-
namento se deu, portanto, por meio de eixos priori
tarios envolvendo diferentes areas, inicialmente

sem grande integragdo entre si.8 A Regido Metropo-
litana de Salvador deve ser colocada também neste
esquema, com a observagao de que, com a "abertura"
do interior, Salvador vé reduzido em parte seu tra
dicional papel de centro regional mas agrega novas
atividades econdmicas responsaveis pelo seu dina -

mismo em termoS nacionais.

Portanto, a integragéo do mercado nacional é o
principal fator responsavel pelo dinamismo dos pro
cessos recentes de difus3o da urbanizagdo e de me
tropolizagao. Pode-se dizer também que gragas ao
forte predominio da indu;éo externa, os dois prc
cessos, urbanizagdo no interior e metropolizagao
em torrio da Capital, tém uma integragdo ainda fra-
ca até nossos dias.

Neste sentido, dbre-se um enorme leque de possibi-
lidades de interagdo entre os dois processos, con
duzido por um eficiente e aberto sistema de plane-
jamento, no sentido de se projetar, cde forma inova
dora, um sistema urbano-regional dinamicamente ar-
ticulado, capaz de maximizar cada vez mais os bene
ficios de suas relagdes externas e de internaliza-
los através do incremento das relagdes internas

em busca de um desenvolvimento mais eficiente, bem
sustentado e justo. S0 assim se poderia falar efe
tivamente em uma relagdo positiva entre urbaniza -
gdo/metropolizagado e desenvolvimento econdmico-so

cial amplamente difundido. Para tanto, & preciso

reconhecer o potencial ja representado pelo atual
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estagio do sistema urbano baiano mas também os seus
us aspectos criticos. Assim, com a difusdo da ur
banizagdo e com a metropolizagdo, poderiam ser des

tacados os seguintes aspectos positivos:

(a) emergéncia de uma metrdpole com tamanho e dina
mismo capaz de atuar mais efetivamente como cen

tro propulsor da economia regional através de:

. economias de escala e de aglomeragao,

. importante area de mercado para produtos re-
gionais,

. pesquisa - desenvolvimento e difusao de ino-
vagodes,

. atividades comerciais, de transporte e comu-
nicagdes,

. prestagdo de outros servigos de alto nivel.

(b) emergéncia de uma rede de cidades nc interior
capaz de atuar sobre amplos espa¢gos, de forma
relevante, como:

. centros de servigo piublicos e sociais, inclu
sive dirigidos ao campo,

. centros comerciais,

. centros de abastecimento e de desenvolvimen-
to da agro-indistria,

. centros de desenvolvimento de industrias pe-
quenas e médias,

. centros de transporte e comunicagdes,

. em casos especiais, centros de turismo e la
zer,

. centros de mudanga social.

Os aspectos criticos podem ser destacados da
seguinte forma:
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(a) exagerada concentragdo espacial do crescimento

na Regido Metropolitana de Salvador, com:

grande concentragdo das inddstrias modernas,
desequilibrio no crescimento industrial bene
ficiando os setores gquimicos e metal-mecani
co, fraqueza das relagées inter-industriais,
crescimento desordenado e grande expansio das
areas de baixa renda,

problemas de transporte e saneamento,
problemas de abastecimento urbano e de comer
cializagao,

fraqueza de suas relagdes com o restante do
sistema urbano estadual,

(b) desnivel nas atividades econdmicas e no padrdo

de vida das cidades médias e pequenas com rela

¢do a Regido Metropolitana de Salvador, com;

Estes

fraqueza das atividades industriais,
fraqueza da oferta de equipamentos e de dis
tribuigdo de bens e servigos,
dificuldades nas areas de infraestrutura ’

transportes e comunicagdes,

fragilidade de suas relagdes com a Regido Me
tropolitana de Salvador.

aspectos serdo analisados proximamente, in-

clusive permitindo a proposigao de estratégias de

desenvolvimento urbano-regional. A prioridade se

ra dada aos seguintes temas:

(a) incentivar as relagdes da Regido Metropolitana

de Salvador com as demais regifes do Estado vi

sando criar condigdes de sustentagdo e cresci-

mento da base econdmica de inUmeras areas e ci
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dades e também da prdépria Regido Metropolita -
na, ampliando a area de mercado e repercutindo
na elevagdo dos padrdes de emprego e renda;

(b) reforgar significativamente, mediante diretri-
zes especiais, as cidades intermediarias e pe
quenas, considerando o seu papel no processo
de produgdo e distribuigdo de bens e servigos
sobre todo o territdorio do Estado e na estrutu
ragdo mais eficiente e eqilitativa do espago

baiano em regides funcionalmente integradas.

4. CONCLUSAO

E importante observar, de forma resumidamente con
clusiva que:

- a urbanizagao na Bahia teve um lento crescimento
no periodo colonial pelas caracteristicas tipi -
cas da economia primario-exportadora gque necessi
tava somente de uma 'metrdpole comercial e admi -
nistrativa e de pequenos nlicleos nas areas de
produgao ;

- ¢ desenvolvimento urbano no periodo pds-colonial
se fez inicialmente por expansdo da malha viaria
intra-regional associada ao crescimento de novas
atividades produtivas, mudangas estas que nao al
teraram fundamentalmente a estrutura primaz do

sistema urbano comandado por Salvador,

- com o crescimento industrial no Sudeste do Pais,
o Estado da Bahia entra primeiramente em crise ,

afetando o crescimento urbano-regional,

- com a necessidade de unificagao do mercado nacio
nal, implantando complementaridades entre as ati
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vidades de produgdo e consumo, bdsica para a re
produgdo do capital, passa a ocorrer uma progres
siva integragdo das economias urbano _regionais
do Estado a economia nacional, 0 que transmite
grande dinamismo para o sistema, sobretudo apds
1960. A malha viaria inter-regicnal & de funda
mental importancia. Varias regides do Estado
sdo especialmente beneficiadas e a partir desse
momento € gue se implanta efetivamente a regido
metropolitana de Salvador e cresce sua base eco

nomica.

Cabe perguntar agora sobre o gue aconteceria se

nd3o fosse a integra¢éo do mercado nacional, ou se-
ja, do papel da nova indu;éo externa transformando
uma tradicional economia regional em crise. Certa
mente pode-se afirmar que o dinamismo seria bem
menor e provavelmente sujeito a ciclos de expansao
e retratagado em fungdo da dependéncia dos mercados
internacionais como historicamente ocorreu e ocor-

re ainda hoje na regiao cacaueira do Estado.

Deve-se também perguntar, a esta altura, sobre as
relagdes deste processo de urbanizagdo/metropoliza
¢do com o desenvolvimento econdémico e suas perspec
tivas. Ja destacamos gue este processo expressa

uma alteragdo estrutural da economia baiana e uma
grande mudanga nas suas relagdes externas, com re
flexos em muitos setores. Entretanto, nao obstan-
te o fato de que o processo de urbanizagdo aparece
igualmente como um relevante indicador do direcio-
namento das migragdes inter-regionais na busca de
melhores condigdes de vida, a consecugao deste
objetivo nado se efetivou para grandes parcelas da

populagdo das cidades e da metrdpole. Isto, ao la
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do da persistente pobreza rural, certamente confi-
gura um enorme desafio em termos de perspectivas pa
ra o processo de urbanizagdo/metropolizagdo no Es-
tado da Bahia a médio prazo.

Neste sentido, & importante uma reflexdo sobre os
grandes problemas inseridos neste processo, tendo
em mente os aspectos de eficiéncia e equidade:

- incremento dos diferenciais cidade e campo, re

sultando em um intenso éxodo rural

-~ grande dependéncia do dinamisme do processo de

industrializagao a nivel nacional ;

- expansao de agriculturas comerciais no Estado e
dependéncia exterma em alimentos ;

- desequilibrios metrdpole versus demais cidades
do sistema urbano no setor industrial e no setor
de servigos ;

-~ desequilibrios intra-metropolitanos.
14

- intenso processo de favelizagado via invasdo indi
cando os graves problemas de acesso a terra, em
pregc e renda.

A analise efetuada, baseada sobretudo em questdes

de organizagdo espacial, sua evolugdo e projegbes,
permite, entretanto, destacar os aspectosfavoréveis
da importante difusdo de urbanizagdo ocorrendo

ao mesmo tempo que um intenso processo de metropo-
lizacdo, pelos resultados ja atingidos e, sobretu-
do, pelo potencial em termos de mudangas que podem
ser inseridas visando alcangar um estagio. mais
eqiitativo e eficiente para o sistema de cidades

comandado por Salvador. Neste sentido, assumindo
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estrategicamente a hipotese de que para uma maior
eficiéncia e equidade deve haver um incentivo as
relagdes entre a metropole e as demais partes de
seu sistema, ao lado do aperfeigoamento das rela-
¢6es externas, deveriam ser destacados os seguin -
tes aspectos em termos prospectivos:

medir o grau de interagdo entre a Regido Metropo
litana e as cidades do Estado, delimitando ni

- veis de intensidade.
!

- realizar analises visando a proposigédo de uma re
formulagdo do conceito de Regifio Metropolitana

:

de Salvador e .de sua delimitagdo ;

- comparar o nivel de oferecimento em bens e servi
gos entre a Regido Metropolitana de Salvador e
as demais cidades do Estado, propondo uma adequa
da hierarquia funcional ;

- propor medidas estratégicas para o desenvolvimen
to urbano-regional com base nos critérios de efi

ciéncia e egiiidades espaciais.

Desta forma, seria possivel tentar maximizar as
vantagens, para os setores produtivos e para a so
ciedade, de uma urbanizagdo desconcentrada associa
da ao dinamismo de uma metrdpole em expansdo. S6
assim poderiamos falar em uma real interagdo entre
o processo de urbanizagdo/metropolizagdo e desen -
volvimento econdmico-social no Estado da Bahia, a-
proximando-o da experiéncia internacional que tem
demonstrado com efeito, qgue as regides metropolita
nas gue mais tém induzido e sustentado o desenvol-
vimento regional sdo as que tém mantido suas rela-

¢bes internas e externas com eficiéncia e eqiiidade.
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RESUMO:

O trabalho analisa o processo de urbanizagdo/metro
polizagéo no Estado da Bahia, a partir de 1940, a-
través da proposigd@o de um quadro interpretativo a
nivel estadual e a nivel metropolitano, destacan -
do-se os planos externo e interno. A nivel estadu
al destaca-se o papel da indugdo externa com a con
solidagao da integragdo da economia nacional, o
que causou significativas mudangas na estrutura e
no relacionamento da economia baiana. Com o predo
minio do transporte rodoviario, ao lcngo dos gran
des eixos, muitas cidades do interior do Estado sao
beneficiadas, contribuindo para o incremento e a
difusao espacial do processo de urbanizagdo. A ni

RUA. Salvador, 1 (0) : 31 - 52 , 1988



52

vel metropolitano, a regifo de Salvador & extrema-

mente beneficiada com a indugdo externa, recebendo
expressivos investimentos resultantes, sobretudo ,

das agbes do Setor Piblico. Isto tem causado uma
reorganizagdo do espago metropolitano com a implan
tagdov de novos eixos de expansao.

Concluindo, sd3o analisados os principais problemas
de urbanizagdo e metropolizagdo e as interagdes en
tre os dois niveis, o estadual e o metropolitano ,
até agora relativamente frageis, e as perspectivas
de evolugdo a médio prazo em termos de estudos e
projetos.
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