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RESUMO: O trabalho em questdo buscou analisar a cooperagao internacional para o combate
ao trafico de pessoas, partindo dos primeiros acordos elaborados no séc. XVIII provenientes da
pratica de trafico e comércio de escravos até a atualidade. O procedimento do estudo se da
através de andlise dos acordos e convengdes internacionais implementados pela Organizagdo
das Nagbes Unidas, bem como as legislages brasileiras e bibliografia de autores cujo foco seja
o estudo do combate ao trafico e a atuacdo do Estado brasileiro diante dos acordos ratificados.
A escolha do tema justifica-se pelo fato deste ato criminoso percorrer ao longo de séculos e ndao
ter sido inibido pelas autoridades mundiais, ainda ocupando uma agenda preocupante com
relacdo aos Direitos Humanos no sistema internacional, e de paises como Brasil, em especial.
Esta pesquisa trard um estudo nao sé das normativas, mas também ird averiguar de que forma
o Brasil tem implementado a¢bes domésticas e estruturais diante das condi¢des normativas
estipuladas nas convencdes e qual tem sido a efetividade de seus atos e da cooperacdo
internacional. Concluiu-se que o Brasil, apesar de ter evoluido muito em relacdo aos processos
legislativos e criacdo de instituicdes para lidar com o trafico de pessoas, precisa criar politicas
setoriais, focalizadas e especificas para cada atuacdo, tais como desenvolver maior igualdade de
género e racga, e mais equidade entre as mulheres e combater a desigualdade capitalista.

PALAVRAS-CHAVE: Organizacdo das NacgOes Unidas; Estado brasileiro; Trafico de Pessoas,
cooperacao internacional.

ABSTRACT: The work in question sought to analyze international cooperation to combat human
trafficking, starting from the first agreements drawn up in the 19th century. XVIII from the
practice of slave trade and trade to the present day. The study procedure takes place through
the examination of international agreements and conventions implemented by the United
Nations, as well as Brazilian legislation and bibliography of authors whose focus is the study of
combating trafficking and the performance of the Brazilian State in the face of ratified
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agreements. The choice of theme is justified by the fact that this criminal act has been going on
for centuries and has not been inhibited by world authorities, still occupying a worrying agenda
in relation to Human Rights in the international system, and in countries like Brazil, in particular.
This research will bring a study not only of regulations, but will also find out how Brazil has
implemented domestic and structural actions in the face of normative conditions stipulated in
the conventions and what has been the effectiveness of its acts and international cooperation.
It was concluded that Brazil, despite having evolved a lot in relation to the legislative processes
and creation of institutions to deal with human trafficking, needs to create sectoral, focused and
specific policies for each action, such as developing greater gender and racial equality, and more
equity among women and combat capitalist inequality.

KEY-WORDS: United Nations; Brazilian State; Trafficking in Persons, international cooperation.
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1 Introducgdo

Este trabalho busca compreender e analisar, por meio de pesquisas e dados
bibliograficas, relatdrios globais emitidos pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e
coletdneas de artigos realizados pelos Ministérios brasileiros, a desenvoltura de
competéncia juridica dos Estados diante da pratica do crime organizado transnacional,
para com o trafico de pessoas, ressaltando as estruturas de cooperacdo dos Estados, em
especial, os mecanismos utilizados pelo Estado brasileiro para enfrentamento ao crime
e apoio internacional. O fendbmeno tem transcorrido durante séculos da histéria
humana, apesar das evolu¢des da consciéncia da sociedade, o crime n3do se absteve no
mundo moderno, na verdade progrediu, se utilizando das novas capacidades oferecidas
pelos avangos tecnoldgicos e um sistema econOmico capitalista predominante. Além
disso, o fendmeno esta interligado aos acontecimentos internacionais, a globalizagao,
alargamento das fronteiras, guerras civis, fluxo de refugiados, concorréncia capitalista,
condig¢des sociais, entre outros fatores multidisciplinares, as causas sao diversas, assim
como as formas de explora¢do das vitimas.

A finalidade desta pesquisa é estudar as ocorréncias relatadas nos documentos
da ONU, buscando compreender os meios juridicos de coopera¢ao esperado dos
Estados associados aos tratados internacionais, e quais tém sido as abordagens do
Estado brasileiro diante dos mesmos. Para tanto, o estudo inicia com uma analise do
fendbmeno, assimilando os dados demonstrados em relacdo ao crime, as diferentes

vertentes domésticas e estruturais que envolvem o trafico de pessoas, e conceitos de



categorizacdo das vitimas e questdo da vulnerabilidade como relacdo ao crime. Em
sequéncia serdo apresentadas as normativas internacionais elaboradas ao longo das
décadas, verificando a evolucdo dos meios juridicos e processos de cooperagdo para o
caso, entdo seguindo para um estudo das acdes tomadas pelos Estado brasileiro diante
das normativas ratificadas, constatando quais sdo os mecanismos utilizados para

repressdo do crime, e as formas de cooperacdo apresentadas pelo mesmo.

2 Tréfico de pessoas e o papel da unodc

Em relacdo ao enfrentamento desses crimes internacionais, entre eles o trafico
de pessoas, a Organizacdo das Nacdes Unidas foi imprescindivel para trabalhar a
comunicagdo entre os Estados e estabelecer os mecanismos de cooperagao, para tanto,
foi criado em 1997 o Escritério das Nagcdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC),
tendo como base os preceitos encontrados no Protocolo de Palermo, o qual serd
discutido em sec¢Ges seguintes.

A UNODC é a ferramenta que se destaca na instancia da ONU no combate de
crimes transnacionais referentes a temas como trafico de drogas, terrorismo, trafico de
pessoas etc. O fato de o escritdrio da ONU ser evidenciado para funcdo de crimes
especificos, permitiu que as pessoas envolvidas tivessem maior conhecimento dos
temas que trabalham, uma unidade de expertise e conhecimento técnico que pudesse
lidar de maneira particular com cada unidade de crime, ao mesmo tempo em que se
desenvolvesse uma observagao mais apropriada dos novos crimes que despontavam
daqueles ja existentes, e nisso se inclui discussdes a respeito do trafico de pessoas, que
obteve evolucdo de tipos de abuso, diante das evolugbes tecnoldgicas, como a
pornografia infantil, propagacao de videos de mutilacao, utilizacdo de aplicativos para
venda de pessoas para trabalhos forcados, e toda uma variedade de atos deploraveis a
vida humana (UNODC, 2018).

O escritério da UNODC atua junto a um corpo internacional com a pretensao de
seguir uma premissa de parceria com as secretarias internas de cada pais associado a
ONU, no caso do Brasil, por exemplo, a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) estabeleceu
relacdo de cooperacao para uma melhor difusdao das informacgdes relevantes ao trafico
de pessoas. Também através da comunicacdo entre os representantes da UNODC e a

SNJ se estabelecem trocas de boas praticas legislativas e constitutivas para politica



interna do pais, ou seja, utilizam da experiéncia e conhecimento de diversos atores
internacionais envolvidos no tema para desenvolvimento dos planos nacionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas, especialmente ao que se concerne as afirmacdes
pertinentes a protecdo dos direitos humanos (UNODC, 2018).

E importante destacar que a organizacdo ndo possui medidas ofensivas para lidar
com as organizagdes criminosas; os atos de investigacao, desmantelamento das
organizacbes e cuidado as vitimas, cabem apenas aos Estados, esses por sua vez
possuem responsabilidade de organizarem medidas constitutivas e penais, se utilizando
as forcas de monopdlio legitimo de violéncia do Estado para apreensdo dos criminosos,
a colaboracdo da ONU ndo permite interferéncia direta nos assuntos dos internos dos
paises, nem interferéncia na legislacGes ou controle das a¢Ges policiais e investigativas,
0s paises possuem total autonomia de seus territorios, portanto, devem agir de boa
vontade no combate ao crime. A UNODC é um corpo analitico, a junta da organizacao
tem uma forca tarefa de extrema importancia para detectar e reportar os modos
operantes dos criminosos, e essas informacgdes sdo captadas por meio dessas aliangas
estabelecidas entre as nagdes, em geral, como dito anteriormente, os paises possuem
secretarias especificas para manter a troca de informacodes, além disso, segundo a
propria UNODC (2018) os mecanismos nacionais de “hotlines”, que pode ser entendido
como as linhas diretas de comunicagao, também contribuem para um triangulamento
das informagdes obtidas pelas denuncias de crime ou desaparecimento suspeito das
vitimas (UNODC, 2018).

A organizagdo das informacgdes a respeito dos crimes transnacionais possibilitou
uma compreensdo da maneira que as organiza¢des criminosas tém agido, e quais as
tendéncias ocorridas no papel das vitimas. Desde a criagdo da ONU, e mais
especificamente da UNODC, a grande maioria dos paises membros passaram a notificar
as vitimas detectadas, e por via delas pode-se retirar relatos conclusivos dos modos
operantes e dos paises em que os criminosos agiam com mais forca, o que em teoria
poderia possibilitar um reforco dos Estados na conteng¢ao das ondas criminosas onde
mais eram influentes.

Segundo o relatdério da UNODC (2018) houve uma tendéncia de aumento de
numero de casos deste tipo de crime nos ultimos anos. Desde 2007 a organiza¢do tem

recolhido dados e verificou-se houve aumento no nimero de vitimas, sendo que os



Numero de vitimas detectadas, segundo dados da

UNODC e PolarisProject.

resultados seriam fruto da capacidade dos Estados em detectar os movimentos
criminosos, e através das reformas legislativas foi possivel uma maior condenagao penal
dos individuos capturados. O que se verifica nos relatérios entre 2000 a 2020 é que,
apesar das reformas e métodos de cooperacdo, o que ocorreu foi que o esforco de
captacdo de informacdes elucidou os Estados dos niumeros percentuais de vitimas,
principalmente nas Américas, Asia, Africa e Oriente Médio, paises onde ha maior
desigualdade social e movimentos migratérios (TERESI, 2021).

Apesar de os processos de captacdo das informacdes, as instituicOes de
cooperacdo tém questionado se o aumento dos processos legislativos e
enfrentamentos ao trafico de pessoas, tem refletido em um aumento do crime. De
acordo com os relatdrios da UNODC e processo de dados da Polaris Project, o nimero
de vitimas tem escalado nos ultimos anos, como demonstra o grafico seguinte:

Grafico 1. Tendéncia no numero total de vitimas de trafico detectadas e/ou reportadas entre 2003 e
2019

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: elaboragdo prépria*

Em andlise dos Relatérios Globais da UNODC e informacdes de dados liberados
pelo Polaris Project, estima-se que, desde que se teve o inicio da UNODC e das
normativas modernas a respeito do trafico, ndo se teve um aumento das atividades
criminosas, mas sim o esclarecimento dos Estados perante o que vinha ocorrendo, o
grafico demonstra uma escalada até 25 mil pessoas, mas essa média é relacionada ao

numero de vitimas a cada 100 mil pessoas das regides mais afetadas (UNODC, 2018;

1 Gréfico elaborado a partir de dados estatisticos apresentados pela United Nations Office on Drugs and
Crime (2018) e o site Polaris Project (2019).



POLARIS PROJECT, 2019).

O trabalho analitico do Escritério da UNODC é apenas um dos principais
fundamentos da organizacdo, mas de extrema importancia para se manter
conhecimentos atualizados para o caso a fim de se ter uma elaboracdo de projetos de
cooperacdo juntos aos Estados membros, agindo com papel de lideranga para auxiliar
os trabalhos normativos e ratificacdo de tratados internacionais no que se refere ao
crime, inclusive de acordo com a UNODC, o trafico de pessoas é um dos crimes
transnacionais mais praticados no mundo, ficando para tras apenas do trafico de drogas
e de armas (UNODC, 2018; ANSHAU, 2019).

O capital gerado pelo crime é altissimo. Segundo os dados da ONU e de
investigacOes de paises como Brasil, Espanha e Inglaterra, foi possivel se ter uma nocao
dos ganhos das organizagOes criminosas, através de estimativas por nimero de vitimas,
relatos de criminosos apreendidos e outras investigacGes feitas pelas instancias
responsaveis.

O nivel de coleta de dados tem melhorado, e o desenvolvimento das instituicdes
para meios colaborativos tem exercido bem o papel de divulgacdo de dados, ao passo
gue as organizacOes tém procurado incluir mais paises nos sistemas existentes, o que
tem resultado no aumento de numeros de condenacdes referentes ao trafico de
pessoas, contudo, a UNODC aponta que paises da Africa e Asia ndo tém tomado as
devidas preocupag¢des com relagdo ao crime, os nimeros de condenagdes vistas nos
ultimos anos sdo baixas nessas regides, o que é preocupante ja que grande parte das
vitimas sdo dessas localidades, segundo a UNODC, isso ocorre por conta de muitos
paises da Asia e Africa terem dificuldade em manter policiamento e organizacdes de
investigacdo apuradas, o Estado ndo tem capital para se comprometer com esse tipo
de investigacdo, ou simplesmente ndo tem a preocupac¢ao de lidar com este tipo de
crime. Na Asia ainda existe um conceito cultural de tratamento as mulheres, por
exemplo, pais que vendem suas filhas para casamentos for¢cados, pelo dote que se
consegue através desse vinculo, ou apenas a venda ou coer¢cdao que as coloca em
situacdo de prostituicao for¢cada, e outros tipos de atos degradantes, o mesmo ocorre
na Africa, com muitas localidades de pobreza extrema, acaba até sendo visto com bons
olhos por alguns, se sujeitar ao trafico de pessoas na esperang¢a de uma vida melhor em

outro pais (UNODC, 2018; ANSHAU, 2019).



A falta de recursos internos nesses paises que sdo focos das organizacdes
criminosas é reflexo da falta de implementacao de medidas legislativas e planos de a¢ao
para protecdo das vitimas, demonstrando uma ineficacia da justica penal dos paises. A
impunidade dos criminosos e a falta de recursos internos para detectar as vitimas torna
guase impossivel a aplicacdo dos protocolos demandados pela ONU, e se torna um
problema global, ja que segundo a UNODC, o destino das vitimas acaba sendo a Europa
e as Américas. A ONU vem tentando estabelecer boas rela¢des e agrupar investimentos
gue sejam destinados ao fortalecimento de fronteiras e estratégias de contencdo das
organizagdes criminosas transnacionais, mas s6 podera obter resultados positivos com
uma jurisdicdo nacional desses paises que tratam o tema com certa prioridade nacional,

e reconhecam a natureza nacional do problema (UNODC, 2018; ARAUJO, 2020).

3 Visao global das vitimas

O trafico de pessoas é um fenOmeno recorrente na histéria humana. Diversas
sdo a modalidades de trafico de pessoas com fins lucrativos, intercalados com o trafico
negreiro que durante o século XV até o século XVIII geraram um grande acumulo de
riqueza por parte de Estados fortes, estabelecidas a partir da exploracdo de escravos.
Somente no inicio do século XIX e apds o surgimento das normativas internacionais para
o fim do trafico negreiro e da escraviddo é que os Estados passaram a visualizar as
diferentes formas de exploracdo que surgiam com a abolicdo da escraviddo (ARAUJO,
2020).

O perfil das vitimas passou a ter diferentes consideragdes, sendo algo importante
de se analisar principalmente diante das normativas internacionais que serao
apresentadas em segdes seguintes, isto porque as mulheres passaram a ser alvos mais
visados pelas organizagGes criminosas, segundo a UNODC (2020) “a cada 10 vitimas
detectadas no mundo, 5 eram mulheres adultas e 2 eram garotas menores de idade”
(UNODC, 2020, p. 31), o perfil das vitimas muda de acordo com a regido do mundo em
gue sao raptadas, isso varia de acordo com a forma de explorag¢ao que serd dada a este
individuo, mas indiferentemente a isso, a porcentagem de mulheres raptadas sao
sempre maiores, sendo destinadas a pratica de exploragdo sexual, trabalho doméstico,

casamento servil, enquanto o caso dos homens é quase sempre destinado para trabalho



escravo, remocao de drgdos, atividades criminosas, ou para servirem como criancas
soldados (UNODC, 2020).

O trafico de pessoas passou a ser algo comum e com isso também transformou
o ser humano em uma commoditie, onde os criminosos se aproveitam dos ambientes
de vulnerabilidade de individuos, e acaba por ser uma forma de negdcio mais rentavel
gue do tréfico de drogas ou de armas, sem necessidade de producdo da “mercadoria”,
além do fato das vitimas serem colocadas em situacdo de exploracdo até a morte, ou
seja, como se fossem mercadorias reutilizaveis. Mas o trafico de pessoas ndo navega
apenas em meios forcados de aliciamento das vitimas, existem formas de exploracdo
gue se manifestam mesmo diante de consentimento, enganadas ou coagidas a aceitar
a condicdo que lhes é apresentada (UNODC, 2020).

Importante estabelecer que as formas de trafico e exploracdo a partir de
consentimento, ainda sdo consideradas crimes diante das normativas internacionais,
vistas como crimes sem vitimas, contudo, a ONU entende que os aliciadores se utilizam
de métodos para convencimento se aproveitando e explorando a condigdo em que essas
vitimas estejam vivendo, além disso, muitas vezes sdo feitas promessas para
convencimento e aceitagao da oferta, que no final se mostra apenas um golpe para
exploracdo, assim que chegam ao destino prometido, sdo trancafiadas e obrigadas a
permanecer em situagdo de exploracao, de uma forma ou de outra o que ocorre é o
abuso dos direitos humanos do individuo, entdo mesmo diante de “consentimento” sdo
vistas como vitimas por boa parte dos Estados internacionais, no caso do Brasil.

A questdo do consentimento é muito importante no que se trata deste tipo de
crime, ja que as organizagdes criminosas se aproveitam dos fatores que favorecem o
delito, a situacdo de vulnerabilidade dos individuos os propiciam a consentir com os
crimes e serem explorados. A condi¢do social € um dos fatores de mais influéncia para
o crime, ja que individuos vivendo em situacdo de pobreza sao iludidos mais facilmente
com promessas de melhores salarios e condi¢des de vida, acreditando na oportunidade
de proporcionar melhor condicao de vida para si mesmo e seus familiares. O mundo em
gue vivemos, repleto de falta de oportunidades de trabalho, instabilidades politicas e
econdmicas, cercadas de guerras civis e conflitos armados, propiciam um ambiente
hostil, onde a oportunidade de se conseguir uma vida melhor é facilmente aceito

(UNODC, 2020; TERESI, 2021).



Perante o cendrio internacional repleto de deslocamento de pessoas, as a¢des
criminosas se aproveitam da situacdo e se apresentam como pessoas dispostas a ajudar
na migracdao dos individuos, e a partir dessa vulnerabilidade conseguem o
consentimento das vitimas para os atos exploratérios. Também deve se considerar que
0s migrantes possuem caracteristicas prdprias, existe uma diferenca entre imigrantes e
refugiados, ambos se veem destituidos de seus direitos como seres humanos, os
migrantes geralmente se deslocam ndo por ameaca direta a sua vida, perseguicao ou
situacdo cadtica, mas buscam melhores condi¢des de vida, educacdo, contudo, apesar
de possuirem, em teoria, protecdo de seus governos, essas pessoas acabam sendo
levadas pelo trafico de pessoas, nessa expectativa de conseguir melhores oportunidades
empregaticias, de educacdo e condi¢do de vida. Enquanto os refugiados sdo pessoas que
buscam escapar de perseguicdes, condi¢cdes de conflito armado, situacdes de perigo a
vida, sendo assim, sdo forcados a migrar para outros territérios, buscando seguranca
ndo mais obtida em seu proprio pais, e acabam também ficando vulneraveis perante os
aliciadores do trafico de pessoas, facilitando o carcere privado, trabalho forcado e
exploracdo sexual (UNODC, 2020; RODRIGUES, 2012; EDWARDS, 2015).

De acordo com a ONU, as zonas de conflitos sdo grande foco do crime organizado
transnacional, o recrutamento de criangas para servirem como combatentes armados é
algo comum em paises da Africa e partes da Asia. Também se considera que nesses
paises onde as grandes corporagles internacionais se instalam, controlando um
mercado de trabalho através de um sistema moderno de escraviddo, com baixos salarios
e péssimas condic¢des de vida, sdo formas de exploragao da vida humana pela industria.
Enquanto as areas de conflito e politicas patriarcais arcaicas do antigo mundo continuam
a explorar mulheres e meninas como escravas sexuais e casamentos forgados, e as
condicdes socioecondmicas precdrias em boa parte do mundo atual tem agravado o
problema, o Brasil é um dos paises da América Latina onde houve crescimento das
praticas criminosas, com diversas rotas de trafico, principalmente em regides do
Nordeste brasileiro onde a pobreza é mais instaurada entre a populagado, sao mais de
150 rotas de trafico identificadas pelo governo brasileiro (UNODC, 2018; ARAUJO, 2020).

Quanto ao caso do trafico de mulheres, se tornou cada vez mais importante para
as organizagOes, deixar bem claras as relacdes do trafico de pessoas com fins de

exploragdao sexual, diferenciando da prostituicdo. Grande parte dos Estados evita



discutir a questdo da prostituicdo como atividade laboral, no caso do Brasil a
prostituicdo ndo é considerada ilegal, desde que a pessoa seja maior de idade e ninguém
além da prépria esteja recebendo pagamento pelo servico prestado, inclusive a
prostituicdo é reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (TEM), e possui
classificacdo brasileira de ocupacdo. Se torna entdo crime no Brasil pela Lei N2 12.015,
de 07 de agosto de 2009, na qual foram feitas as ultimas alteracdes na constituicdo a
respeito, que condena atos de estupro, induzir menores para prostituicdo ou até mesmo
facilitar sua entrada, favorecendo a prostituicdo ou a exploracdao, bem como pelo Art.
229 desta mesma lei, fica definido como crime “manter, por conta prépria ou de
terceiros, estabelecimento em que ocorra exploracdo sexual, haja ou ndo, intuito de
lucro ou mediacdo direta do proprietario ou gerente” (GOVERNO BRASILEIRO, 2009).
Porém, é importante analisar o caso justamente pela margem de discussdo que ela
causa, as normativas iniciais a respeito do trafico de pessoas se deu justamente por
conta da .exploracdo de mulheres, associando a profissdo com as atividades migratérias,
e considerando também que essas mulheres, na grande maioria estdo em situacdo de
vulnerabilidade e tentando garantir a sua sobrevivéncia, e em muitos casos a de suas
familias. A ONU considera que essas mulheres estdo mais proximas de serem vitimas,
por ja ser uma profissdo de situacdo de precariedade econémica e podem facilmente
ser ludibriadas com melhores oportunidades no exterior, perdendo totalmente o direito

de suas vidas e seus corpos. (SANCHES, 2019; UNODC,2020)

4 Normativas internacionais

Diante do histérico da pratica internacional de trafico de pessoas, é importante
avaliar que ela perpassa pela histéria da humanidade, desde civilizagdes antigas que ja
utilizavam de mao de obra escrava para trabalhos for¢ados e exploragao sexual, como
no caso do antigo Egito, Grécia, Roma, pelos antigos Maias, entre muitos outros
(RODRIGUES, 2012). O Tratado de Paris de 1814 foi um dos primeiros acordos firmados
na questdao do trafico negreiro onde a Inglaterra tomou a frente para lidar com a
guestdo, conseguindo inserir durante o Tratado de Paris um artigo que visava um
comprometimento por parte da Franga e da Irlanda a iniciar processos para abolicdo,
contudo, foi com o Congresso de Viena que se reuniu as poténcias da época para

delimitar uma nova organiza¢dao no Sistema Internacional e com isso se estendeu um



dos primeiros posicionamento na luta contra o trafico negreiro a partir de 8 de fevereiro
de 1815, tendo uma contestacdo por diversos Estados, ja que o trafico estava
intrinsecamente relacionado a uma movimentag¢do econGmica de paises como Portugal,
Espanha e Brasil.

O Tratado de Paris também foi significativo pois garantia uma colaboracdo por
parte de paises europeus no debate ocorrido durante o Congresso de Viena, a Inglaterra
agiu de forma estratégica ja sabendo do descontentamento de outros paises em relacdo
ao tema, mas se contasse com apoio de poténcias europeias como a Franga de assumir
compromisso na abolicdo do trafico de escravos, acabaria por influenciar a Espanha e
Portugal a fazerem o mesmo, além de ja contar na época o apoio da Suécia e Dinamarca
(ALAMINO, 2017). Apesar das intencdes da Inglaterra, o Tratado de Paris e a Convencgdo
de Viena nao foram de fato esforcos de cooperacdo dos Estados para interrupg¢do do
trafico e sim um movimento politicamente coercitivo, a Inglaterra como poténcia da
época pressionava 0s paises a pactuar com o fim da escravidao, e a finalidade de seus
esforcos era acentuar o avango de consumo através da Revolucdo Industrial (CORREIA,
1994).

Contudo, o Acto Final do Congresso de Viena trouxe a promessa de paises como
a Espanha para uma abolicdo gradual, enquanto Portugal em 1817 declarou a proibicdo
da compra ou trafico de escravos, neste acordo firmado em Londres também assentiu a
Inglaterra de vistoria e/ou se necessario, o abate de navios suspeitos de manter a pratica
(FERREIRA, 2020). O mesmo foi feito no caso do Brasil muitos anos depois, apesar das
novas normativas internacionais discutidas em Viena, o pais mantinha o comércio
escravo a todo vapor, segundo o Congresso Nacional “Mesmo com fortes repressdes
gue iam além de leis promulgadas, o trafico continuou forte, sendo um dos negdcios
mais lucrativos do século XIX ” (CONGRESSO NACIONAL, 2018); Apesar das fortes
pressdes externas e vigilancia da marinha inglesa, mais esfor¢os foram necessarios, a
Inglaterra entdo promulgou a lei de 1845 “Bill Aberdeen” que passava a tratar todos
navios suspeitos como pirataria, e mesmo assim a atuac¢ao dos grupos criminosos so
vieram a enfraquecer com a Lei n2 581 de 1850, conhecida como lei Eusébio de Queirds
gue determinava toda acdo escravagista como crime e abrangia a caca por

contrabandista ndo apenas na costa mas sim em todo territdrio brasileiro, tornando



cada vez mais invidvel e perigoso a pratica do crime, mas o trafico se manteve até 1855
e 0 Brasil sé veio a abolir a escraviddo em 1888 (CONGRESSO NACIONAL, 2018).

O trafico escravo é algo correlato quando se fala de trafico de pessoas, conforme
se estabeleciam a¢des para abolicdo, os Estados passaram a analisar que surgiam novas
atenuantes a respeito do trafico, as atencdes se voltavam para o trafico de pessoas de
maneira generalizada, se considerando variantes da mudanca de século que de acordo
com Barbara Campos (2006) “a problematica se mescla com um emaranhado de
guestdes: migracdes internacionais, crime organizado, carcere privado, exploracdo
sexual forcada, prostituicdo no exterior, novas formas de escraviddao” (CAMPQS, 2006,
p.37), Campos (2006) ainda aponta que antes de ser proclamado a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos em 1948, o termo trafico ndo era contemplado da maneira correta,
guando se falava de tréfico logo se arremetia a escraviddo e os outros fatores passavam
despercebidos.

Quase um século apdés o Congresso de Viena, foi realizado o Acordo para
Repressao do Trafico de Mulheres Brancas de 1904, o caso foi discutido entre os Estados
europeus no que viria a ser a Liga das Nagdes, se criou um processo colaborativo entre
0s paises com intensdo de repressdo dos crimes, mas a preocupac¢ao era voltada ao
deslocamento de mulheres europeias que, na maioria das vezes, eram levadas a
prostituicdo forcada. O acordo determinava um engajamento dos Estados para
contengado e leis que determinassem puni¢ao para o crime, no caso da Franga ainda
havia uma outra precauc¢do a ser colocada na balanga, a prostituicdo era aceitavel para
o Estado, desde que, houvessem a prote¢ao da sociedade, na época o Estado mantinha
mecanismos de inspecdo sanitdria e controle médico dessas mulheres para que nao
houvesse uma disseminac¢do de doencas na populagdo (FERREIRA, 2020).

O acordo foi assinado por 15 paises europeus, dentre eles a Gra-Bretanha, Italia,
Franca e Portugal, e como dito anteriormente, ficou determinado uma colaborac¢ao
entre os paises, o que se estabeleceu-se foi que os governos contratantes iriam se
responsabilizar de designar autoridades que reunissem informagdes sobre a pratica
ilegal de trafico de pessoas.

Os artigos seguintes encontrados seguem uma premissa de vigilancia do crime
de trafico com finalidade de aliciamento a prostituicdao, e reunir dados que possam

colaborar para supressdao e descoberta das operagdes criminosas, mas ndo define



nenhum posicionamento ou atitude dos Estados contratantes para o trafico com outras
finalidades, deixando, portanto, uma abertura para casos de trafico infantil, abuso de
imigrantes, etc. No que se diz respeito aos artigos seguintes, sdo definicbes de
tratamento das vitimas encontradas, sistema de repatriacdo das mesmas, processos de
arquivamento e comunicacdo dos casos entres os Estados, sendo o mais préoximo que se
pode considerar como uma estrutura de cooperacdo para o combate ao trafico, e as
medidas punitivas cabiam ao préprio Estado que efetuasse as prisdes (CASTILHO, 2008).
Nesta época a maioria dos paises independentes ja possuia legislacdo interna para lidar
com o crime de trafico de pessoas devido ao combate de trafico de pessoas negras
vindas da Africa, e os tratados e convencdes estabeleceram um posicionamento
repressor de forma conjunta.

Durante o séc. XIX o Acordo Internacional para a Supressdo do Trafico de
Escravas Brancas sofreu alteracGes logo em 1910, passou a ser convolado em
Convencdo, onde comecou a se delinear artigos que abrangessem cada vez mais as
acoes punitivas para os crimes e estruturas de acolhimento as vitimas, que durante as
décadas seguintes se incluia mais pluralidade no quesito de identificacdo de quem eram
essas vitimas (CASTILHO, 2008). O crime passou a ser considerado ndo sé quando o ato
ocorria entre fronteiras, mas em ambito interno dos paises quando em casos de nao
haver consentimento para prostituicdao, salvo em casos de menores de idade, da qual
independente do consentimento da vitima, era considerada automaticamente como
crime punivel diante da lei, conforme previsto no Art. 5 da Convencgao de 1910.

As convengdes trouxeram uma nova visdao do problema, e nos anos seguintes
iriam cada vez mais alterar a Convencao e aprimorar as diretrizes condizentes ao trafico,
inclusdo de cada vez mais perfis de vitimas eram frutos dessa comunicagao entre paises,
demonstrando a importancia da cooperacgdo para lidar com as novas formas do crime
gue surgiam. Em 1914 a 1918 ocorreu a Primeira Guerra Mundial, que segundo Thais
Rodrigues (2012) neste periodo o trafico de pessoas ndo ocorreu com tanta forca, até
mesmo porgue existia um receio maior por parte dos contrabandistas de desbravarem
pelo mar, mas ao final da guerra, os paises estavam cadticos, depredados e falidos, o
gue gerou movimentos migratérios de pessoas que buscavam oportunidades para
sairem da miséria que se acometia nos paises europeus (RODRIGUES, 2012). Com essas

alteracdes do sistema internacional, a convenc¢ao ocorrida em Genebra em 1921 contou



com a presenca de mais paises, nesta convencdo ja se tinha uma participacao de paises
da América do Norte (Canadd e EUA), a América do Sul (Brasil, Chile, Colémbia), Asia
(China e Japdo) além de paises do Continente Africano como a Africa do Sul
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).

Segundo a convencdo, se retomava a preocupacdo com a supressao do trafico
de mulheres e criancas, mas novamente com intencdo de se complementar o Acordo e
Convencado de 1904, tendo a inclusdo de criangas na conven¢do e como uma nova
medida, também se incluia criancas do sexo masculino, o que ndo era previsto nos
acordos anteriores, e elevaram a idade considerada como maioridade, antes sendo 20
anos, passando para 21 anos, a qual a pessoa poderia consentir diante da lei a pratica
da prostituicdo e libidinagem. (CASTILHO, 2008).

Apesar de que a convencdo de 1921 acabou por ndo trazer tantas alteragdes no
gue se diz respeito as vitimas, compensa por possuir um marco importante pela adesao
de mais paises para lidarem com o tema, aumentando o raio de cooperacao global para
supressao do crime, e a articulacdo de comprometimento por parte dos Estados
contratantes de ao assinarem a convencao, tomarem providéncias rapidas para garantir
o cumprimento das partes previstas na mesma. Os artigos da convencdo de 1921 definiu
um comprometimento que os Estados tém de assegurar um engajamento no combate
ao trafico de mulheres e criangas, como previsto no acordo de 1910, acordam em tomar
as medidas necessarias com relagao a puni¢do a todos infratores da conduta prevista na
convengao, e ainda se comprometem a reverem a regulagao legislativa internas de seus
Estados, caso ndo estivessem nos padrdes necessarios, contudo, apesar da participagao
de diversos Estados na convencdo, a maioria s6 veio a ratificar o tratado décadas mais
tarde.(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1921)

Nos anos seguintes a convengao prosseguiu, com documentos assinados
seguindo a mesma tematica, em Genebra (1933) com a Convencgao Internacional para a
Repressao do Trafico de Mulheres Adultas, o Protocolo de Emenda a Convencao
Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas e a Convengao

Internacional para Repressdo do Trafico de Mulheres e Maiores (1947), e em 19492 em

2 A data divergente entre autores, alguns consideram 1949 por ser a data em que foi realizada a
convencdo e discutido as normativas, e outros consideram 1950 por ser oficializada e amparada pela
ONU.



Lake Success, ocorreu a ultima Convencao e Protocolo Final para a Repressao do Trafico
de Pessoas e do Lenocinio (BORGES; FERREIRA, 2017).

Assim como comentado anteriormente, pode-se identificar como as normativas
a respeito do tema foram se alterando e ampliando o escopo de andlise das vitimas que
eram e ainda sdo exploradas, em 1921 se teve a modificacdo no que se tratava de
maioridade legal de consentimento de vitimas adolescentes, e a convengao de 1933
alterou o artigo de consentimento de mulheres de maioridade penal que antes permitia
a exploracdo dessas por seus maridos ou outrem, desde que, houvesse consentimento
da vitima, mas as novas normativas configurava como delito a exploracdo da
prostituicdo mesmo havendo permissdo das sofredoras, o que acarretou em uma
legislacdo por parte de muitos Estados que tornaram ilegal a pratica de cafetinagem, e
em alguns Estados até mesmo a prostituicdo. (BORGES; FERREIRA, 2017)

Porém, esta convengao possuia um tratamento raso para as vitimas e se centrava
em embargos do trafico de exploracdo sexual, que de fato era uma tematica que
requeria atencdo dos Estados, mas os esforcos para cooperacgdo juridica internacional
ndo passavam de troca de informacgdes sobre infracdes penais ou sentencas respectivas
ao trafico, ndo apresentou grandes mudancas com relagdo ao conteudo discutido, e se
criou nos anos seguintes um debate quanto a prostituicdo forcada e voluntaria. Também
é valido notar que dentre as convengdes realizadas, a preocupa¢dao mantinha um ideal
moral como um bem juridico a ser protegido, que levaram a mudancgas de conduta nas
consideragGes do crime, passava de “trafico de brancas” para novas designa¢gdes como
“trafico de mulheres e criangas” de forma mais abrangente e descriminada, e ainda na
convencao de 1949 a expressao foi alterada para “trafico de pessoas”, demonstrando o
zelo por todo individuo que possa ser levado a algo forcado.

As convengdes apresentaram conceitos iniciais de um processo de cooperagao
necessario entre os Estados e que seguiram a ideologia abolicionista, ampliando os
aspectos de analise ao longo dos anos, ao mesmo tempo que disseminou uma narrativa
gue foi levada a outros ambitos relacionados, sendo o caso da escraviddo ainda
discutido até metade do século XIX em novos tratados, pactos e convengdes a respeito
dos direitos civis das mulheres e refugiados, a cooperacao internacional em funcao da

protecdo da crianca e adolescentes, a violéncia contra mulher e a exploracdo do



trabalho, além disso, demarca a preocupacdo dos Estados com a situacdo do trafico e
exploracdo sexual de individuos independentes de idade ou sexo (FERREIRA, 2020).

Existem diversos fatores internacionais que contribuem para a continuidade do
tréfico de pessoas ao redor do mundo, dentre eles vale discutir a questdo da
globalizacdo e como novas praticas juridicas internacionais se elaboraram a partir das
mudancas advindas dessas alteracdes sociais. A globalizacdo é um fendmeno complexo
e estudado por diversos autores, com diferentes conceitos e concepc¢bes sobre ela sdo
elaborados, justamente por englobar diversos temas diante dos fluxos das relacdes
transnacionais. Dentre os elementos da globalizacdo, esta possui um grande fator de
mudangas reais nas estruturas organizacionais da sociedade, inclusive, considerando
gue o final da Guerra Fria em 1991 acarretou em uma reconfiguracdo mundial, e a
globalizacdo passou a ndo ter impedimentos, os ideais realistas e conceitos de soberania
classica ja ndo eram vistos da mesma maneira.

E fato que a globalizagdo acarretou em alteracdes significativas para maior parte
da sociedade internacional, livre entrada e saida de bens e servigos, avancos e
intensificacdo da comunicagcdo mundial, o mesmo aplicado com relagcdo a transportes e
afrouxamento das fronteiras. O FendOmeno da globalizacdo possibilitou um crescimento
e compartilhamento cultural tremendo, um mundo mais interligado, internacionalizado
no campo econdmico, politico e cultural, impactos diretos nas relagdes e forma de
pensar, além de novos arranjos sociais.

Mas nesse cendrio também se despertou uma caracteristica de competitividade
social e comercial, o que também envolve arranjos de capital, condizentes as relagdes
financeiras, e essas questOes para além dos beneficios da globalizacdo, permitiram
impactos diretos em condi¢des sociais das sociedades. Com os processos advindos da
globalizacdo, também se teve a modernizacdao dos crimes transnacionais, trocas de
informagdes, mecanismos de comunicagao, técnicas e planos para concepg¢dao dos
crimes tiveram novas possibilidades pela rede, assim como qualquer empresa do mundo
moderno, o crime organizado diversificou seu mercado, expandiram suas redes e as
levaram para novas modalidades. Essas inovag¢des tiveram consequéncias para o campo
juridico, que “se viu obrigado a cruzar as fronteiras estatais e buscar respostas coletivas
para problematicas coletivas” (TERESI, 2021, p.156), esse é um ponto primordial para a

discussdo a respeito do trafico de pessoas, pois as inova¢cdes do crime internacional,



refletia a limitacdo dos mecanismos, tratados e convencoes elaborados no ultimo século
(TERESI, 2021; ROSA; VIOLANTE, 2021).

Ainda que a globalizacdo tenha possibilitado a evolucdo dos crimes
transnacionais, também predispOs reflexdes para os Estados, demonstrou a
incapacidade dos sistemas existentes para combate do crime organizado, o que refletiu
em oportunidade dos Estados se organizarem novamente em sistemas de cooperacao
bilaterais, regionais e multilaterais, se utilizando das novas ferramentas do mundo
globalizado.

Segundo Teresi (2021) a concepcgdo geral dos Estados em relacdo ao trafico, era
de que permanecerd por muito tempo uma ilusdo a respeito dos crimes transnacionais,
de que esses ndo apresentavam nada novo, nenhuma mudanca ao longo do tempo, e
essa ilusdo dos Estados impossibilita-os de enxergar as transformacdes que ocorreram,
principalmente diante das facetas do mundo moderno. A segunda concepc¢ao era de os
Estados ndo verificarem que o trafico ndo é apenas associado a delinquéncia e
marginais, diante de um mundo globalizado e a reconfiguracdo politica e economica,
novos atores surgiam, inclusive no mundo do crime. E a terceira concepc¢ao discutida
pela autora é o fato de os Estados colocarem o comércio ilicito como algo que ocorre
em um ambiente paralelo, ndo relacionado a sociedade de bem (TERESI, 2021).

Esses paradigmas revelam a concepgao precaria do pensamento dos Estados
para lidar com os crimes transnacionais em amplo senso, ha de se considerar que as
convengdes foram notdrias para agdes conjuntas a respeito do tema, mas se mostraram
ineficazes ao longo do tempo, principalmente se levando em conta os preambulos
estipulados na Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH). Nos anos 90 a
guestdao de direitos humanos foi muito debatida, missdes de paz ocorriam
constantemente para situagdes de guerra civis, com mandatos diversificados e
multidimensionais, sobretudo pelos acontecimentos de Ruanda (1990) e a Guerra da
Bosnia (1992), onde foi necessaria grande ajuda para tratar de refugiados, ajuda
humanitaria, democracia cosmopolita e etc. (ROSA; VIOLANTE, 2021).

Neste cendrio, a Organizacdo das Nag¢des Unidas verifica que era necessaria
énfase no tratamento do crime organizado transnacional, entdao quase no final do século
XX, ocorre a Convencgao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,

cunhado como Convencdo de Palermo. Esta convencdao nao so discute o trafico de



pessoas, mas como todas formas de trafico e crime organizado transnacional, ou seja, o
combate ao tréfico ilicito de arma e municles, trafico de drogas, contrabando de
imigrantes — no sentido de imigracdes ilegais, e etc. também estipulou tratamentos
juridicos aos criminosos de forma mais equilibrada, sendo as infragcdes escalondveis em
diversas instancias, acometidas em um ou mais Estados, em preparacdo e planejamento
para além do Estado, cometida em 1 Estado mas com envolvimento de grupos
criminosos internacionais, ou que acarretaram em respostas opulentas ao Estado
(TERESI, 2021).

O Protocolo de Palermo em sua discussdo primdria ndo trouxe o tema de trafico
de pessoas como objetivo principal, este foi incluido pelo protocolo adicional exclusivo
para tratar o tema, chamado de Protocolo Adicional a Convenc¢do das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, e foi ratificado na época por 111
paises (ONU, 2000).

Este protocolo ndo renuncia as convengdes precedentes, ou seja, ndo revoga os
instrumentos e mecanismos utilizados anteriormente no combate ao trafico de pessoas,
por sua vez, segundo Castilho (2007) o Protocolo de Palermo iniciou uma nova fase nos
tratamentos juridicos internacionais em relacdo ao tema, deixou de lado alguns
conformes anteriores, focados em lidar com trafico associado a prostitui¢cao, assim com
influéncia da questao de Direitos Humanos em alta, essa nova fase tinha o foco nos seres
humanos em geral, passa verificar a violagdo dos direitos de cada individuo
independente da forma que ela ocorra, ou para qual finalidade, e acaba entao
estendendo a discussdo ao trafico, associando ao crime sexual, trabalho forgcado,
remocao de érgaos, venda de criangcas ou recém nascidos, casamentos forcados, e
outros diversos crimes hediondos, além disso promove maior cooperagao dos Estados
em relagdo ao combate do crime, e esses objetivos sdo previstos no Artigo 2.2 do
protocolo.

O Artigo 2.2 do protocolo evolui os conceitos das convengdes tratadas
anteriormente, como dito anteriormente, ndo mais cunhando os individuos por género
ou idade, e os artigos seguintes trazem a “exploracao” como componente central, ou
seja, diante de situacdo de consentimento das vitimas, como prevista nas convengdes

tratadas anteriormente, poderao ser consideradas irrelevantes perante o judiciario, isso



porque o Artigo 3.2 do protocolo prevé que qualquer forma de recrutamento,
transporte, transferéncia de pessoas que seja realizado a partir de ameaca, coercdo,
rapto, fraude, engano, etc. serd visto como ato ilicito e aproveitamento das capacidades
de um individuo. Inclui-se também a questdo do trafico de imigrantes, diante da
globalizagdao e o sistema internacional tomado por guerras internas, as ondas de
refugiados possibilitaram condicdes favoraveis para o trafico, e o Artigo 3.2 estabelece
gue mesmo as condicdes de travessias ilegais da fronteira podem serdo considerados
como negécio aperfeicoado do trafico de pessoas, com consentimento as pessoas
traficadas, sendo essas os imigrantes, nesse caso é considerado um “crime sem vitimas”
(CASTILHO, 2007; SARRICA, 2005).

Em razdo das aplica¢Oes dos artigos, o protocolo deixa claro que a reformulacdo
do protocolo diante das convengBes anteriores tem objetivo de desenvolvimento da
cooperacdo interestatal, assim como uma harmonizacdo de direito, ndo tocante ao
ambito doméstico dos Estados assinantes, mas persegue a iniciativa dos Estados
membros a contemplarem em ambito interno as ferramentas juridicas necessarias para
reforco no combate ao trafico. Ao mesmo tempo o protocolo busca garantir uma
cooperacdo entre os Estados no que condiz ao tratamento e protecdo das vitimas,
embora certas normas ja fossem previstas pela DUDH — foi imposto uma posi¢cdo no
Artigo 6.2 ao que os Estados se comprometem em protecao e ajuda adequada as vitimas
do crime, compreendendo que também serdo criadas politicas abrangentes e
programas de prevengao as vitimas (CASTILHO, 2007).

Esses posicionamentos elaborados no protocolo, demonstram como se
modificaram as condi¢Ges a respeito do trafico e a cooperagdo entre os Estados para
lidar com o problema, nota-se uma procura por concordancia juridica entre os
contratantes, e uma cooperacao e expectativa de elaboragdao de organiza¢des nao-
governamentais, para reforco de medidas legislativas domésticas, que contemplem ao
mesmo tempo a cooperacgao bilateral ou multilateral, inclusive se inclui a secretaria
discutida no inicio deste artigo, a UNODC. O Artigo de tratamento e protecdo das
vitimas, descreve uma série de comprometimentos por parte dos Estados que
demonstra a importancia da cooperacao e comunicacdo interligada entre os Estados, ja
gue as vitimas necessitam de uma protecdo contra as organiza¢des criminosas, ja que

sdo muitos os casos de vitimas que passam a ser perseguidas por seus captores, a fim



de impedir a colaboracdo junto as instancias de autoridade (SARRICA, 2005; CASTILHO,
2007).

Além da protecdo, paises que ratificaram o protocolo se comprometem em
cuidados de assisténcia juridica, médica e administrativa das vitimas. A desenvoltura dos
Estados em estabelecerem um maior grau de cooperacdo para lidar com os crimes
nacionais, possibilitaram um maior entendimento em relagdao as vitimas, visto a
necessidade de cuidados para terem a oportunidade de voltarem a conviver em
sociedade e terem uma vida saudavel e livre. O que foi deferido nos artigos do protocolo,
demonstra o afrouxamento que foi necessario dentro do judiciario interno dos paises
para poderem entrar nos padrées definidos pelo protocolo, prover “alojamento
adequado” demonstra que em muitas vezes os Estados podem enfrentar problemas no
repatriamento das vitimas, e para evitar aplicaces discriminatdrias, o protocolo obriga
os Estados a trata-las de maneira igualitaria a seus préprios cidaddos, incluindo direitos
de indenizacdo por danos sofridos, ou de solicitarem permanéncia tempordria e
permanente no pais que se encontram (TERESI, 2021; CASTILHO, 2007).

Os artigos seguintes seguem temas diversos em relacdo ao tratamento das
vitimas, acolhimento das pessoas pelo Estado, responsabilidade de assisténcia na
repatriacdo, e também se discute as ferramentas de prevencao dos Estados através da
comunicagdo e coopera¢dao multilateral, pesquisas e campanhas de informagdo, que
podem contar com assisténcia das organizag¢des internacionais ou ndo governamentais.
Também solicita refor¢o das medidas que possam reduzir os fatores de ingeréncia social
como a pobreza, subdesenvolvimento e desigualdade, que sdo condigbes facilitadoras
para influéncia do trafico de pessoas. O refor¢co das medidas legislativas domésticas
para compromissos de medidas nas fronteiras, o que significa um controle que permita
detectar o trafico e medidas de prevencao, e intensificacdo na cooperagdo da vigia das
fronteiras, também se associando a segurang¢a e controle dos documentos para
verificacdo de cada individuo de forma correta para documentos de identidade falsos,
legitimidade e validade dos mesmos (CASTILHO, 2007).

As convengdes, protocolos e instituicdes sdo de extrema importancia para o
combate aos crimes transnacionais, e a protecao da vida humana, e sem a cooperagao
internacional, quaisquer acdes individuais dos Estados estardo fadadas ao fracasso. O

ampliamento de analise e discussdes dos Estados, além de mais intercambio das



informacdes sdo primordiais para que se identifique essas organizacdes criminosas, e
tdo importante quanto, sdo as acdes domésticas de cada Estado para lidar com o
problema. Na secdo seguinte o foco de analise é justamente verificar quais tém sido as
medidas do Estado brasileiro diante do Protocolo ratificado, quais as organizacées

estatais e ndo governamentais responsaveis pelo combate e assisténcia.

5 Politicas nacionais de enfrentamento

Dado a recorréncia do crime transnacional e as normativas desenvolvidas ao
longo dos séculos para enfrentamento do trafico de pessoas, é importante destacar que
as medidas tomadas pela ONU, além de coordenar o processo de cooperacdo entre os
paises, também estimulam os membros dos acordos a desenvolverem acbes e
normativas para combate aos crimes internacionais. Dito isso, a unido das organiza¢des
nacionais e internacionais é necessaria para uma maior contingéncia para o caso,
conhecer e compreender as condicdes domésticas do pais e de outros Estados, para que
se obtenha resultados positivos de forma global frente a protecdo dos direitos humanos
e garantir a todos o acesso a justica (TERESI, 2021).

A maior parte dos paises do mundo é afetada pelo trafico de pessoas, e o Brasil
ndo se exclui dessa estatistica, pelo contrario, estudos indicam que dentre os paises da
América Latina, o Brasil € um dos com maior incidéncia dos grupos criminosos, sendo a
realidade brasileira representada em muitos lugares por condigdes sociais alarmantes,
desemprego e violéncia, o que acarreta na questdo da vulnerabilidade discutida
anteriormente neste trabalho. Além disso, a questao geografica também é um fator de
influéncia na recorréncia, segundo mapeamento realizado por Lilia Sales (2005), sao
mais de 131 rotas internacionais de trafico de pessoas, e o Brasil apresenta diversas
rotas de saida, na grande maioria para paises Europeus.

Visto a condi¢do do Brasil e sua ligacdo com os crimes de trafico de pessoas, as
normativas internacionais a respeito do tema foram necessdrias para que medidas
fossem tomadas, ainda se salienta a condi¢dao histérica do Brasil como membro
participativo e sempre envolvido na questdao de direitos humanos, consolidou uma
tradicdo na politica externa da visdo do multilateralismo, preocupacdo com os direitos
sociais, ambientais, mantendo uma imagem de dedicacdo pelos conceitos de

responsabilidade de protecdo e preservacao dos direitos humanos na comunidade



internacional.

Apesar dessa imagem criada no exterior, o Brasil possui um enquadramento
interno que vai na direcao contraria do que ele declara, o pais possui uma imagem
sexista no exterior, a mulher brasileira como algo atrativo, turismo sexual na imagem do
“carnaval brasileiro”, incentivados pela midia brasileira ao longo das décadas, que
banalizou o tema de exploracdo, e acentua nas midias cada vez mais o papel da
desigualdade, em especial a indUstria sexual que apela para a cobica masculina e
denomina a mulher como objeto. Enquanto raramente se vé reportagens informativas
sobre casos de trafico de pessoas, que poderiam ser utilizadas como ferramentas para
combate ao crime, utilizando a informacdo e comunicacdo para conscientizar a
populacdo brasileira dos casos, dos perigos e canais de denuncias (PONTES, 2020;
FERREIRA; BORGES, 2017).

Para mudancas no sistema doméstico brasileiro, é necessaria uma determinacao
dos objetivos e parcerias entre as instancias politicas, o Estado tem obrigacdo frente a
populacdo e a comunidade internacional de reconhecer os atos internos e as condi¢Ges
danosas aos civis. Diante dos tratados e convencgdes internacionais, o Brasil no século
passado ndo era ativo com relacdo ao tema, as convengdes do século XIX e XX foram
ratificadas tardiamente, em comparagdo as outras nacoes, e ainda ap0s as ratificacbes
nao tiveram grande impacto ou mudangas no Brasil, até mesmo porque, como visto
anteriormente neste trabalho, as convengles eram ligadas apenas aos casos de
prostituicdo e exploracgdo, e de inicio nem delimitavam o que era um e outro (PONTES,
2020).

Os instrumentos legais ndo eram adequados frente as diretrizes internacionais,
ou possuiam ferramentas para o enfrentamento, apesar que o Cédigo Penal brasileiro
tenha tido iniciativas em 1890 de considerar e tipificar o crime de tréafico pela primeira
vez através do artigo 278, Cap. lll — Do lenocinio do Titulo VIII.

O artigo era raso em relagdo a questao de trafico de pessoas, tal qual o mesmo
artigo foi modificado diversas vezes nas décadas seguintes, em 1915 sofreu a primeira
alteracao, frente a Convencgado Internacional para a Supressdao do Trafico de Escravas
Brancas de 1910, acrescentando ao artigo 278 do Cddigo Penal, instrucdes relativas a
violéncia, e aliciamento de menores de idade na prostituicdo. Mas ainda com as

modificacdes realizadas no séc. XX as alteracdes ndo abrangiam todas as vitimas de



trafico de pessoas, continuavam voltadas para questdo de prostituicio e exploracdo
sexual. Apenas no século XXI que comecaram a se desenvolver alteracdes nos
dispositivos legais para prevencdo e repressao do trafico de pessoas com medidas de
atencdo aos diferentes tipos de vitimas, preenchendo as lacunas das alteracdes de 1940,
com acréscimo do art. 231 feito em 2009.

Esse artigo foi a primeira demonstracdo de evolucdo dos processos legislativos
no sistema brasileiro, seguindo as alteracGes normativas realizadas na comunidade
internacional, identifica-se por exemplo, deixou-se de usar o termo “mulher” no artigo
e substituiu-se por “pessoa”, além disso se constréi temas mais abrangente, ainda
considerando a exploracao sexual, e verificando a finalidade de trafico. Também pode-
se verificar um aumento das penas, especialmente em relacdo as vitimas menores de 18
anos, que inclusive no ano de 2019 o Cddigo Civil Brasileiro, no ambito do direito da
infancia e juventude, aprovou a Lei n2 13.811, proibindo o casamento de menores de 16
anos, antes previstos em lei, como forma de prevenir o casamento forcado ou outras
formas de violéncia contra os adolescentes (TORRES, 2012; PONTES, 2020; TERESI,
2021).

Diante do advento do Protocolo de Palermo, ratificado em 2004 pelo Brasil,
visualizou-se a necessidade de alteracdes no ordenamento juridico brasileiro, e uma
capacitacao interna dos profissionais ligados ao fendmeno, além do envolvimento de
diversos segmentos da sociedade brasileira. Diante dessa contemplagao de necessidade
de melhorias, o Brasil desenvolveu um dos primeiros trabalhos para essa capacitag¢ao de
profissionais para conhecimento tedrico do caso, a Pesquisa Nacional sobre Trafico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes (PESTRAF) iniciada em 2001, que foi importante por
reunir pesquisadores do Brasil, em parceria com a Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) para evidenciar os crimes de trafico de pessoas em territério nacional (PONTES,
2020).

A PESTRAF obteve uma base de pesquisa ampla, em 2002 conseguiu obter
resultados de mapeamento de rotas de trafico voltados ao trafico humano, e ainda
verificar que n3do apenas as rotas internacionais, como as interestaduais e
intermunicipais atingiam um ndmero enorme no pais. Também estabeleceu estatisticas
referentes as vitimas, verificando que a maior parte delas eram mulheres e criangas, as

pesquisas mostraram numeros alarmantes e criou senso de urgéncia no governo



brasileiro, especialmente pela relacdo demonstrada entre o crime e as regides de
pobreza, segundo Leal e Leal (2002) que eram coordenadoras da PESTRAF, os estudos
definiram a relagdo estrita entre o crime e a condigao social.

Conforme as pesquisas realizadas, o Brasil passou a ndo so verificar os
ordenamentos internos, mas consignar a cooperacao internacional para o caso, diante
de diferentes jurisdicbes em relacdo as fronteiras brasileiras, o MPF passou a
estabelecer comunicacdo frequente com paises fronteiricos, pedidos de cooperacao
para investigacdo ou atos juridicos, assisténcia para extradicdo e transferéncia de
processos, contudo, segundo Pontes (2020) no que se refere as demandas de
investigacdo para casos de trafico de pessoas, e os procedimentos de assisténcias as
vitimas, permaneciam fracas e inconsistentes (PONTES, 2020).

A partir dos dados encontrados e o sentimento de urgéncia do Brasil com relacdo
ao trafico de pessoas, o pais passou a desenvolver mais modifica¢des legislativas para
se adequar ao ja citado Protocolo de Palermo, com isso, o Decreto n2 5.948/2006
aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), tendo um
envolvimento de diversas instancias juridicas brasileiras, instaurando um trabalho

interministerial, passou a definir o trafico de pessoas a legislacdo brasileira como:

Art. 29 Para os efeitos desta Politica, adota-se a expressao “trafico de pessoas” conforme
o Protocolo Adicional a Convengao das Nagbes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressao e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas, que a define como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso
da for¢a ou a outras formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceita¢do de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogdo de
orgdos. (BRASIL, 2006)

Os paragrafos seguintes do artigo ainda trazem constante variagdo dos termos
adotados, a fim de impedir brechas legislativas na penalidade do crime, por exemplo,
no §12 do Art. 22 da politica de enfrentamento, define que o termo “crianga” deve ser
entendido como crianga e adolescentes. A politica nacional de enfrentamento foi
primordial no que se refere a modificagdes nas leis brasileiras para lidar com trafico de
pessoas, e foram viabilizadas a luz do Protocolo de Palermo que empregou um sistema

mais abrangente na luta contra o crime, sendo essa uma das primeiras politicas



nacionais com resultados positivos e predecessor de novas formas de combate ao trafico
no Brasil (TERESI, 2021; PONTES, 2020).

O decreto 5.948 veio a ser alterado por decretos seguintes a fim de expandir a
coordenacao politica e judicial do Brasil, em 2013 se teve a desenvolvimento do Comité
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP), que desde de 2019
passou a ser regido pelo Decreto n2 9.833, que segundo Uli Pontes é regido “pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Cidadania, Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, e por trés Representantes de organizacdes da
Sociedade Civil ou de conselhos de politicas publicas que exercam atividade no
enfrentamento” (PONTES, 2020, p.32). Este decreto passou a ser incluido na agenda do
Governo como uma politica publica permanente, o que se constitui como marco
histdrico para o Brasil, entdo o decreto passou a ser modificado em anos seguintes,
correspondendo sempre com carater humanitdrio, e em resposta as pesquisas
realizadas pela CONATRAP (PONTES, 2020; TERESI, 2021; ARAUJO, 2020).

A CONATRAP foi a evolucdo da PESTRAF, agora imbuida por um sistema mais
completo dos drgdos brasileiros, além da realizacdo de estudos tedricos sobre o trafico
de pessoas, tinha metas e objetivos destinados a elaboragcdo de propostas normativas
para combate de trafico humano, projetos de lei, medidas de prevencao e informacado
para sociedade brasileira, e etc. A ideia era de aproveitar a sinergia entre as instancias,
e colaborar ndo apenas para monitoramento das atividades ilicitas, mas criar planos de
politicas publicas que colaborassem para alteracdo da realidade social brasileira que
condicionava as populagdo para estado de vulnerabilidade, ou seja, consistia em
estratégia de prevencao, atencdo as vitimas, repressao das organiza¢des criminosas,
assim como sua penalizacdo devida, e diminuir a vulnerabilidade social (VELHO; DIAS;
ROCHA, 2017; PONTES, 2020).

No mesmo ano em que foi desenvolvido o CONATRAP, elaborou-se uma
campanha que se estendeu por anos no Brasil, a campanha Corac¢do Azul®, que tinha
como objetivo conscientizar a populagao brasileira sobre o que era o trafico de pessoas,

como forma de prevenc¢ao de novas vitimas, e informar sobre os canais de denulncia no

3 A campanha Corac3o Azul surgiu como sugest3o da Assembleia Geral da ONU para conscientizac3o da
populagdo mundial, e instituiu o dia 30 de julho como Dia Mundial de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. (MJSP apud PONTES, 2020)



Brasil, segundo Pontes “alguns objetivos que se espera, todos os anos sdo: ampliacdo
do conhecimento, mobilizacdo e participacdo da sociedade, das instituicdes publicas e
privadas, e das redes de enfrentamento; divulgacdo das medidas nacionais
desenvolvidas na luta; implementacdo do PNETP” (PONTES, 2020, p.35). Ainda a
campanha foi sediada nas principais capitais brasileiras, e desenvolveu folders
informativos colocados em passaportes emitidos pela Policia Federal brasileira,
abrangendo ndo sé a populacdo brasileira, mas grupos de migrantes que chegavam ao
Brasil a procura melhores oportunidades, dada a crise ocorrida na Venezuela, e folders
também presentes e distribuidos nos aeroportos do Distrito Federal, por conta de
ramificacOes de voos internacionais (PONTES, 2020).

O Brasil nesta época ganhou reconhecimento na comunidade internacional pelo
fortalecimento da gestdo politica, do desempenho brasileiro com elaboracdo de
mecanismos, e comités nacionais para o enfrentamento do crime, para tanto, o Estado
brasileiro iniciou mais um processo de coleta de dados, focado em estatisticas criminais
contando com a parceria dos érgdos da seguranca publica, Ministério Publico Federal
(MPF) e a justica criminal, convencionado de Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas. Este relatodrio anual elaborava uma compilacdo dos dados estatisticos do pais
frente ao crime, rotas de trafico, depoimento e caracteristicas de vitimas resgatadas,
modos operantes das organizagdes criminosas e etc. Esses relatdrios eram
compartilhados entre todas instancias juridicas brasileiras, inclusive a CONATRAP, a fim
de se ter resolugbes mais simples para elaborag¢do de planos de contingéncia doméstica,
e ao mesmo tempo os relatdrios sao compartilhados com a UNODC para compilagao de
dados realizados pela instituicdo (TERESI, 2021; ARAUJO, 2020).

Esses processos discutidos até entdo ja demarcam uma evolugdo do Brasil, frente
aos crimes e adaptando-se aos preceitos estabelecidos por Palermo, incluindo ndo sé
comprometimento de alteragdo doméstica do pais, mas comprometimento de
cooperagao com organismos internacionais, atuacao nos foros, e com outros membros
da ONU.

O decreto n? 5.948 foi predecessor de muitas modificacdes legislativas e
aprovacao de projetos importantes para o Brasil, inclusive por preceder a Lei n? 13.344
gue entrou em vigor em 2016, como projeto de lei do senado, também fruto dos estudos

elaborados pela CONATRAP para planos legislativos a fim de mais abrangéncia juridica



para os casos relacionados ao trafico de pessoas. Esta lei trouxe novas alteragdes para
o ordenamento juridico brasileiro, mantendo adequacao aos tratados elaborados pela
ONU, e atendia aos principios constitucionais previstos na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (1948), ademais trouxe modificacdes para os Art. 278 e o Art. 231 do
Cédigo Penal brasileiro, apesar da diversificacdo citada anteriormente, em relacdo ao
perfil das vitimas, esta nova lei normatizava outras formas de exploragdao (TERESI, 2021;
PONTES, 2020).

A lei entdo estabeleceu juridicamente que passavam a ser punidos os crimes de
trafico que fossem relacionados, além de exploracdo e aliciamento sexual, a remocao
de d6rgdos e tecidos, o trabalho escravo e outras formas de escraviddo moderna, todo e
guaisquer processos de serviddo, a adocdo ilegal, casamentos forcados, e quaisquer
praticas deploraveis a vida humana. Esses sdo preceitos encontrados no protocolo de
Palermo, contudo até entdo ndo havia sido posicionado como lei abordando todos os
temas no cdédigo penal do Brasil. O caso de remoc¢do de 6rgaos, por exemplo, era
previsto no Brasil apenas pela Lei n? 9.434/1997 que abordava a questdo como “ se
permite a disposicdo gratuita de drgaos, tecidos e partes do corpo humano, em vida ou
post mortem, para fins de transplante e tratamento, é permitida na forma desta lei”
(BRASIL, 1997).

Houve entdo uma ampliagdo da luta contra o trafico de pessoas no Brasil, a
elaborac¢do da lei ndo sé disponibilizou mudangas para questdo criminal, disponibilizou
medidas de assisténcia e protec¢do as vitimas, sendo de responsabilidade do Estado a
assisténcia processual, alojamentos, assisténcia médica e ou psicoldgica, além de
fornecer ajuda em questdao de cidadania ou repatriagdo em caso de migrantes, o que
caminha junto aos processos de cooperagao visados por Palermo entre os Estados
membros, de atenc¢do as vitimas mesmo quando pertencentes a outras nacionalidades,
disponibilizando cidadania e direitos igualitarios no territério, atendidas de forma
igualitdria aos conterraneos, e punindo devidamente os aliciadores (PONTES, 2020;
TERESI, 2021; LOPES, 2017).

Pode-se considerar que apenas com o vigor da Lei n2 13.344/2016 que se teve
uma concretizagdo das normativas apresentadas por Palermo, e acarretou em
necessidade de preparacao dos agentes ou outros atores envolvidos na resolu¢do dos

crimes, treinamento disponivel para estes, preparados pela CONATRAP, a fim de se ter



o atendimento correto das vitimas, levando em conta o processo degradante que essas
passaram, é necessario que haja atendimento especializado. Esses procedimentos, além
dos processos penais citados podem ser vistos na reformulacdo feita nos artigos
anteriores, que foram transferidos para o Art. 149 da Lei n2 13.344,

Nota-se como a lei completa as lacunas que haviam no sistema brasileiro, como
comentado anteriormente, abrangendo mais temas e perfis de vitimas para além da
exploracdo sexual, e apresentando evolucdo para combate ao trafico de pessoas, além
de colocar dentro da lei o respeito devido aos agentes no cuidado as vitimas e
concessdes migratdrias (TERESI, 2021; BORGES, 2020; PONTES, 2020).

Para além do que foi realizado no conteudo das leis brasileiras, foram também
criados Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrantes (PAAHM’S),
organizados com certa cooperacao regional, ja que alguns postos se localizam em regido
de fronteira em todo o Estado Brasileiro, além de possuir postos em locais estratégicos
de transito interno brasileiro. Os postos avancados também sdo integrados aos Nucleos
de Enfrentamento de Trafico de Pessoas, que fazem fiscalizacdo de passagens de
pessoas, verificacdo de documentos, e investigacdo de grupos ou locais suspeitos de
aliciamento para trafico de pessoas. Essas instituicdes agem de maneira coordenada as
demais Secretarias de Estado (BORGES, 2020; PONTES, 2020).

O Estado ainda conta com apoio de instituicdes ndao governamentais da
Sociedade Civil, dentre elas estd o Projeto Resgate, que possuiu integracdo a CONATRAP,
porém é uma ONG estrangeira com sede na Suica e na Espanha. Outra ONG citada por
Pontes (2020) é o Centro de Apoio e Pastoral do Migrante, também integrada a
CONATRAP, e auxilia as vitimas de trafico de pessoas resgatadas, quando sendo
estrangeiras, na regularizacdo migratéria da mesma, além de assisténcia a migrantes
com condigOes sociais precdrias, que podem os colocar na posicdo de vitima dos
traficantes (PONTES, 2020).

Por fim, vale citar a organizacao brasileira criada como grupo especializado na
atuacdao de combate ao crime organizado, o grupo Gaeco criado em 1995 junto ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, acrescentando como alvo os grupos
criminosos do trafico de pessoas, investigando junto aos organismos policiais e ao NEPT
para prevenir e reprimir essas organizacdes (GIRONI, 2017).

Atualmente no ano de 2021, foi decretado pela ONU que os numeros de casos



referentes ao trafico de pessoas tém aumentado desde 2019, resultado dos impactos
da COVID-19, especialmente na exploracao de criancgas, por meio online. No Brasil, o
pacto social do bem-estar e protecado social foi deixado de lado, assim como em muitos
paises do mundo. A identificacdo das vitimas ja ndo é algo facil para os Estados, e a
pandemia tem dificultado ainda mais o trabalho, e com tantos fatores de necessidade,
os criminosos tém aproveitado da falta de vigilancia, dos servicos interrompidos, e assim
tem prosperado. A UNODC tem se manifestado frente aos paises membros para que se
minimize os danos, que os agentes permanecam vigilantes para os grupos criminosos e
mantenham as investigacdes e fornecimentos de provas para processos juridicos, e se
tenha uma resposta ativa para com as utilizacGes tecnolégicas como meios de

aliciamento (TERESI, 2019; PONTES, 2020; UNODC, 2021).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Se observa que o trafico humano é um fendmeno que vem perpassando durante
décadas da evolugdo humana, o mundo tem se alterado constantemente, e apesar das
politicas internacionais, nota-se que a questdo da vulnerabilidade é algo constante. O
trafico de pessoas é multicausal, globalizado, e as normativas internacionais tem
buscado se atualizar perante as alteragdes do mundo moderno, incluir cada vez mais
novos perfis de vitimas, ja que com na atualidade deve-se considerar por exemplo o
papel das vitimas transexuais, e dos aliciamentos de criangas e adolescentes por meio
de redes sociais.

Fica claro que é necessdrio maior cuidado dos Estados com relagdao as mulheres,
ja que os estudos demonstram que grande parte das vitimas continuam sendo para
exploracao sexual, a falta de equidade das mulheres no cendrio internacional ainda é
muito forte, assim como sua objetificacdo, o que levanta questionamentos quanto as
estruturas de enfrentamento para o crime, que tem sido limitado e pouco funcional para
o caso. Da mesma forma pode se perceber que a estrutura socioeconémica do mundo
atual, o contexto capitalista, tem contribuido para as formas de escraviddao moderna, e
existe uma falta de comprometimento dos Estado, e nisso se inclui o Brasil, em tratar os

fatores sociais da populacao.



Os Estados necessitam desenvolver politicas publicas de enfrentamento, ao
mesmo tempo que devem manter uma conscientizagao das sociedades para os crimes,
reformas governamentais de melhoria econémica, dispondo de uma equidade social,
melhores oportunidades de emprego e cuidados de bem-estar social, a fim de evitar a
vulnerabilidade dos individuos que os tornam alvos das organizacdes criminosas. Nisso
se inclui desenvolver programas de auxilio e melhores cuidados as vitimas do crime,
tratamentos apropriados para com os migrantes e refugiados, se distanciando da
ideologia de afastamento dessas pessoas, para que ndo se tornem presas para o crime,
para tanto os governos precisam fortalecer os processos de cooperagao internacional
constantemente, e lidar de forma rigida com os fatores de corrupc¢do e impunidade.

O Brasil apesar de ter evoluido muito em relacdo aos processos legislativos e
criacdo de instituicbes para lidar com o trafico de pessoas, precisa criar politicas
setoriais, focalizadas e especificas para cada atuacdo. Desenvolver maior igualdade de
género e raca, e mais equidade entre as mulheres, combater a desigualdade capitalista,
pois percebe-se pelo estudo realizado que a realidade brasileira é vulneravel na maioria
das questGes que possibilitam o acontecimento dos crimes, conjuntamente o pais possui
uma posicdo geografica estratégica, com diversas rotas de trafico identificadas, e ainda
assim ndo consegue manter uma vigilancia acirrada para prevencdo e protecdo das
vitimas.

O Protocolo de Palermo desenvolveu uma normativa positiva, especialmente em
relacdo as normativas anteriores, e verifica-se a tentativa do Estado em se ajustar
perante o mesmo, o Brasil tem desempenhado papel positivo frente ao esperado,
contudo, os governos atuais ndo tem disposto de mecanismos e ferramentas
apropriadas para condi¢do de combate ao trafico, a pandemia da COVID-19 revelou o
descaso e despreparo do governo, as organizacdes criminosas se aproveitam do
despreparo, e a sociedade n3ao como se defender, e nem mesmo conhece os
procedimentos de defesa para ela mesma. A sociedade tem sido abandonada pelo seu
proprio Estado, é preciso que o senso de urgéncia dos Estados se acenda novamente,
gue o Brasil se preocupe com a populagdo, assim como todas as na¢des que sofrem da
falta de liberdade, com a degradacao e humilhacdo, sem direito a seus préprios corpos

ou controle da prépria vida.
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