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RESUMO: Este artigo se propde a discutir o conceito juridico-penal dos crimes de corrupcao ativa
e passiva e os mecanismos anticorrupcao adotados no Brasil para responder ao seguinte problema
de pesquisa: Em que medida a prética de corrupcao contribui para o enfraquecimento do Estado
Democrético de Direito? Para responder a essa indagacdo adota-se o método dialégico de
abordagem e a técnica de revisdo bibliografica. O artigo define os crimes de corrupgdo no direito
penal brasileiro e analisa as percepgdes sociais sobre as praticas de corrupcao no Brasil, tomando
como referéncia as informagdes da Transparéncia Internacional. Por fim, problematiza os
principais mecanismos de controle dos atos de corrupgdo criados em cooperacdo internacional,
relacionando o problema de pesquisa com as noc¢des de democracia e inclusdo social. O artigo
conclui pela necessidade de que a apuragao dos casos de corrupgdo seja realizada dentro da estrita
legalidade e de forma responséavel. Conclui, também, que a educacdo reflexiva e a concretizacao
dos direitos fundamentais, com o aperfeicoamento das préticas democréticas, sdo indispensaveis
para amenizar o problema.

PALAVRAS-CHAVE: Corrupcao. Estado de Direito. Brasil.

ABSTRACT: This article aims to discuss the criminal concept of active and passive corruption
crimes and the anti-corruption mechanisms adopted in Brazil to answer the following research
problem: to what extent does the practice of corruption contribute to the weakening of the
Democratic Rule of Law? To answer this question, the dialogical approach method and the
literature review technique are adopted. The article defines the crimes of corruption in Brazilian
criminal law and analyzes the social perceptions about the practices of corruption in Brazil, taking
as reference information from Transparency International. Finally, it discusses the main
mechanisms of control of acts of corruption created in international cooperation, relating the
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research problem with the notions of democracy and social inclusion. The article concludes that
corruption cases must be investigated within the strict legality and responsibly. It also concludes
that reflective education and the realization of fundamental rights, with the improvement of
democratic practices, are indispensable to alleviate the problem.

KEYWORDS: Corruption. State of Law. Brazil.

SUMARIO: Introducdo. 1 A definicdo dos crimes de corrupgdo no direito penal brasileiro. 2 A
percepgdo sobre as praticas de corrupgdo no Brasil. 3 Os mecanismos de controle dos atos de
corrupgao criados em cooperacao internacional. 4 Democracia e inclusdo social. CONCLUSAO

INTRODUCAO

A me, pero, Mani pulite e servita molto. [...] Mi ha fato vedere che la cultura viene prima
delle regole, e che se non cambia la cultura, le regole che non le sono coerenti non
vengono rispettate. (COLOMBO, 2015, p. 91)

Os crimes de corrupgdo ativa e passiva permeiam o imaginario popular, estando entre os
delitos mais comentados. Essa percepc¢do ndo é um fendmeno apenas do século XXI, pois o discurso
de combate a corrupcdo esteve em evidéncia durante momentos decisivos do século XX no Brasil.
InUmeras pesquisas preocupam-se em mapear a percepgao da populagdo sobre a corrupgdo no pais
para construir indices, mas pouco se pesquisa sobre o que se entende por corrupcdo. Pode-se partir
da hipdtese de que no senso comum a corrupcgao se confunde com desvio de dinheiro publico, mas
essa nog¢do nao encontra amparo no direito penal.

A possibilidade de combater os crimes de corrupcdo estd presente nos Sistemas Juridicos
atuais. Do ponto de vista normativo, datam da década de 1980 os primeiros esforcos no sentido da
construcdo de mecanismos de cooperacdo internacional. Do ponto de vista fatico, um marco
importante para a concretizacdo desse combate se deu com a Operagdo Maos Limpas na Itdlia, da
qgual faremos algumas referéncias neste artigo. Foi um momento decisivo e controverso da histdria
italiana, onde a esperanga de uma sociedade sem corrupgdao passou a ser discutida nos mais
diversos lugares sociais. Controversa pois desvelou um sistema de ilegalidade que envolvia todo o
pais por meio de diferentes setores, por isso o grande impacto nos meios de comunicacdo e,
automaticamente, nas expectativas da populagdo. Note-se que a mesma situagdo se passou no
Brasil, onde a Operacao Lava Jato gerou grandes expectativas populares de repressao e de
prevencdo da corrupc¢do. Segmentos da populagdo foram as ruas em protesto, o tema deixou de ser
apenas um discurso ou uma pauta da esquerda brasileira, passando a fazer parte do debate
cotidiano: do bar a Universidade.

Diante desse cenario, este artigo se propde a discutir o conceito juridico-penal dos crimes de
corrupgdo ativa e passiva e os mecanismos anticorrup¢do adotados no Brasil para responder ao
seguinte problema de pesquisa: Em que medida a pratica de corrup¢dao contribui para o
enfraquecimento do Estado Democratico de Direito?

Para responder a essa indagacao adota-se o método dialdgico de abordagem e a técnica de
revisao bibliografica. O texto esta divido em quatro partes. Na primeira parte sdao definidos os
crimes de corrupgao no direito penal brasileiro. Na segunda parte, analisam-se as percep¢des sociais
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sobre as praticas de corrupg¢do no Brasil. Na terceira parte, apresentam-se os principais mecanismos
de controle dos atos de corrupcdo criados em cooperacdo internacional. Por fim, relaciona-se o
problema de pesquisa com as nog¢bes de democracia e inclusdo social, apresentando-se as
consideracdes finais.

1 A definig¢do dos crimes de corrupg¢do no direito penal brasileiro

Existem diferentes tipos penais que definem praticas de corrupcdo no Cddigo Penal
brasileiro. Para que se possa falar em crime de corrupcdo é indispensavel que exista um funcionario
publico seja na condicdo de agente (corrupgdo passiva) seja na condicdo de vitima (corrupgdo ativa).
O legislador brasileiro optou por definir mediante a interpretacdo auténtica quem pode ser
funciondrio publico para efeitos penais, construindo um conceito ampliado de funciondrio publico,
explicitado no artigo 327 do Cédigo Penal:

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica. § 19 -
Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administracdo Publica. § 22 - A pena
serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo
forem ocupantes de cargos em comiss3ao ou de fungdo de diregdo ou assessoramento de
o6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou
fundacdo instituida pelo poder publico.

O crime de corrupcdo passiva €, portanto, um crime funcional préprio porque a conduta
somente configura-se como crime quando for praticada por um funciondrio publico, tornando-se
apenas imoral, mas n3o criminosa, quando praticada entre particulares'.

O crime de corrupgdo passiva, previsto no art. 317 do Cdédigo Penal, praticado por
funciondrio publico, consiste em “solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”. Nao havendo funcdo publica ou “relacdo de
causalidade entre ela e o fato imputado, ndo se podera falar em crime de corrupg¢do passiva,
podendo existir, residualmente, qualquer outro crime”. Quanto a vantagem indevida, é importante
ressaltar que ela ndo foi definida necessariamente como vantagem patrimonial, podendo ser de
natureza diversa, desde que seja ilicita. Basta, para a sua configuracdo, que “seja suficiente para
corromper o funcionario venal” e que a acdo “traduza comércio da funcdo, isto é, deve existir
mercancia da fun¢do publica”. (BITENCOURT, 2012, p. 113-114). A pena prevista para o crime de
corrupgdo passiva é de reclusdao de 2 a 12 anos e multa. Ocorrera corrupgao passiva propria quando
o ato comissivo ou omissivo praticado pelo funcionario publico, que recebeu propina, for ilegal e
ocorrera corrupg¢do passiva impropria quando o ato praticado pelo funcionario publico, mediante
pagamento, for legal.

Existe, ainda, uma modalidade mais branda de corrupg¢ao passiva, que é a corrupgao passiva
privilegiada, prevista no paragrafo 22 do art. 317 do Cédigo Penal, que criminaliza a conduta do
funciondrio que pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de dever funcional,
cedendo a pedido ou influéncia de outrem, mas sem receber pagamento de vantagem indevida.
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Neste caso, ainda que persista a conduta criminosa, a pena prevista é de detencdo, de trés meses a
um ano, ou multa.

A corrupcdo ativa, por sua vez, é a conduta do particular que atua como corruptor do
funciondrio publico. Ela esta prevista no art. 333, do Cddigo Penal, consistindo em “oferecer ou
prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar
ato de oficio”. Exige-se para a configuracdo do crime que “o ato cuja acdo ou omissao é pretendida
esteja compreendido nas especificas atribuicdes funcionais do servidor publico visado”. Desse
modo, se o ato pretendido pelo particular ndo for “da competéncia do funcionario, poder-se-a
identificar qualquer outro crime, mas, com certeza, ndo o de corrup¢do ativa” (BITENCOURT, 2012,
p. 248).

E importante ressaltar que os crimes de corrup¢do, nas suas diferentes
configuracdes, sdo praticados por pessoas fisicas. As pessoas juridicas podem sofrer as suas
consequéncias quando figuram na condi¢do de vitimas, mas ndo podem ser acusadas da pratica de
corrupcdo pela acdo de parte de seus gestores ou de alguns funciondrios. Por isso, a importancia de
que as investigacdes sejam realizadas com zelo, responsabilidade e discricdo™ a fim de que os
verdadeiros responsaveis pelas condutas ilicitas possam ser responsabilizados, preservando-se tanto
a imagem da empresa como a imagem das pessoas fisicas que trabalham com a devida retiddo e que
dependem economicamente da empresa.

E importante ressaltar que as definicdes legais dos delitos de corrupcio ativa (praticado pelo
terceiro corruptor) e de corrupcdo passiva (praticado pelo funcionario publico ou agente politico
corrompido), sdo as mesmas desde a redacdo original do Cdédigo Penal brasileiro, de 1940. Em
novembro de 2003, entrou em vigor a Lei 10.763 que elevou as penas de reclusao de ambos os
delitos para os limites de 2 a 12 anos. Nao houve, no entanto, qualquer alteracdo na definicdo legal
dos crimes que permanecem vigorando ha quase oitenta anos. Oportuno destacar que o tema da
corrupcdo ndo é novo para o direito brasileiro, a novidade estd no conhecimento e na apuracdo da
dindmica dos crimes. Desde 1940 existe a possibilidade de punir tais condutas, mas esta
possibilidade foi pouco trabalhada e decidida pelos tribunais. Vé-se que a corrupcao atual opera
como uma grande rede, na qual somente uma mudanga cultural poderd rompé-la. E preciso
disposicdo coletiva para que se dé uma grande mudanca de paradigma, conforme apresenta
Gustavo Zagrebelsky:

il nostro dovere e fare in modo di limitare, regolare queste tendenze da cui derivano
tante corruzioni dei rapporti tra gli essere umani. Anche perché rischi d”essere voracita
autodestruttiva. Quando non ci sara piu null’altro da divorare, ogni societa fondata
sull'ingordigia finira per rivolgersi verso di sé, e una sua parte si rivolgera con ostilita
contro I'altra. E cosi si compira la sorte, anche se non sorgesse dall’esterno alcun nemico.
(COLOMBO; ZAGREBELSKY, 2017, p. 51)

Zagrebelsky (2017) evidencia, ainda, que a possibilidade de combater a corrupg¢do nao esta
fora da sociedade, mas, ao contrario, estd dentro da sociedade. Quando as redes corruptivas nao
sdo coibidas dentro da legalidade elas ameagam a propria coesdo e a sobrevivéncia de uma
sociedade.

No que se refere a consumacao dos delitos de corrupgao, tanto o crime de corrupgao ativa
guanto o de corrupgdo passiva consumam-se com a pratica de qualquer uma das condutas descritas
nos respectivos tipos penais. No caso da corrupgao ativa, com o oferecimento ou com a promessa
de vantagem indevida ao funciondrio publico em troca do compromisso de contrapartida. Essa
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contrapartida pode ser a pratica, a omissdo ou o retardamento de ato de oficio. No caso da
corrupgcdo passiva, o crime consuma-se com a solicitacdo, o recebimento ou a aceitacdo da
vantagem indevida em troca da pratica, da omissdo ou do retardamento do ato de oficio.

Ressalta-se que para que os crimes de corrupg¢do ativa e passiva sejam consumados nado é
necessario que o ato de oficio combinado tenha efetivamente sido praticado, atrasado ou omitido
pelo funcionario publico. E indispensédvel, no entanto, que esse ato de oficio seja determinado e
integre a combinagdo prévia realizada pelos agentes, tratando-se de circunstancia elementar dos
tipos penais. Caso contrdrio, ndo sera possivel falar em crime de corrupgdo, sob pena de se
configurar uma situacdo de responsabilidade penal objetiva, proibida no sistema juridico-penal
brasileiro. Vale ressaltar que os crimes de corrupg¢ao ativa e passiva sdo crimes dolosos, nao
admitindo sequer a modalidade culposa (negligéncia, imprudéncia ou impericia). Caso o funciondrio
publico, efetivamente, venha a praticar no futuro o ato de oficio, previamente combinado, havera a
incidéncia de causa de aumento de pena.

Essa ressalva é importante na medida em que sdao comuns as confusdes a respeito dos
limites de aplicagdo de certos institutos dogmdticos em casos concretos. A teoria do dominio do fato
é um desses institutos. Pablo Alflen critica, por exemplo, a aplicacdo distorcida da teoria do dominio
do fato em determinadas situacGes envolvendo o famoso caso do mensaldo. Para o mesmo autor,
deve-se entender o dominio do fato como “a possibilidade de controlar, em razdo do poder de
conducdo, a realizacdo tipica — com todas as suas circunstancias, no momento e na forma mais
apropriada — e o respectivo resultado direto”. Dominio do fato seria, a rigor, “dominio sobre a
ofensa ao bem juridico-penal” dentro de um conceito restritivo de autor (ALFLEN, 2014, p. 192-193).
Essa restricdo do conceito de autor mediato permite evitar uma interpretacao artificial de autor
intelectual que fira principios e garantias fundamentais do acusado.

Ainda do ponto de vista da consumacado dos delitos em analise, pode-se dizer que diferente
é a situacdo do crime de corrupgdo passiva privilegiada em que ndo ha recebimento de propina por
parte do funcionario publico. O agente pratica ou retarda o ato de oficio atendendo a pedido de
alguém. Nesse caso, s6 havera a consumacdo do delito com a efetiva pratica ou com o efetivo atraso
do ato de oficio.

Essa definicdo técnico-juridica ndo corresponde, entretanto, a compreensido que a
maioria da populacdo brasileira possui sobre o que é corrupcdo. Desse modo, qualquer atitude que
possa ser valorada como imoral ou antiética tém o potencial de ser enquadrada como corrupta. O
crime de peculato (art. 312 do Cddigo Penal) e suas diferentes variacdes que envolvem a
apropriacdo, a subtragdo ou o desvio de bens e de valores publicos passa ao largo do discurso
hegemonico de senso comum, sendo interpretado erroneamente como pratica de corrup¢ao. Pouco
se fala no crime de concussdo (art. 316 do Cdodigo Penal) que consiste na gravissima conduta do
funciondrio publico que pratica extorsado, coagindo alguém com o fim de obter vantagem indevida. A
concussao por consistir numa extorsao funcional é um delito mais grave do que a corrupg¢ao passiva;
no entanto, possui pena menos severa. Isso se deve a elevag¢do das penas dos crimes de corrupgao
ocorrida em 2003. Houve o descumprimento do principio da proporcionalidade das penas
provocado seja por desconhecimento dos legisladores e de suas assessorias seja porque a concussao
nao possui o mesmo apelo popular que a corrupgao.

Parecem oportunas as observacdes de Gherardo Colombo, no sentido de que “se vogliamo
davvero vivere in un Paese esente dalla corruzione, dalla mafia e delle discriminnazioni, & necessario
che a questa parola attribuiamo un solo significato: capacita di determinarsi nel rispetto degli altri,
tenendo conto che la liberta richiede un percorso” (2015, p. 92).
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Muito embora Colombo se refira a sociedade italiana, suas ponderacdes se aplicam as
demais sociedades. As tradi¢Ges corruptas precisam ser rompidas por meio de um esforco coletivo
que pressupde credibilidade e a observacdo rigorosa da estrita legalidade, a fim de que se tenha
condicdo de possibilidade de construir uma nova cultura. O percurso sugerido por Colombo é aquele
da educacdo de criangas, jovens e adolescentes. E por acreditar nesta possibilidade de mudanca que
o referido magistrado hoje dedica a sua vida a fazer palestras em escolas. Reforca-se a no¢do de que
qualquer processo de transformacgdo social passa por uma construgdo responsavel e coletiva com
efetivo potencial transformador.

Realizadas essas considera¢des conceituais, interessa, ainda, entender de que maneira o
combate a corrupcao foi se transformando em um debate global e como a opinido publica pode
influenciar nas medidas legislativas.

2 A percepcao sobre as praticas de corrup¢ao no Brasil

Diferentes pesquisas, sobretudo nas areas da sociologia e da ciéncia politica, tém-se
debrucado sobre o impacto da corrupcado nos rumos das democracias e sobre a percepc¢ado do grau
de corrup¢do em diferentes paises. Dentre os indicadores utilizados destacam-se o Indice de
Controle da Corrupcdo do Banco Mundial e o indice de Percepcdo da Corrupcdo, da Organizacdo
Ndo-Governamental Transparéncia Internacional. Ambos utilizam como referéncia diferentes
elementos que “refletem principalmente as opinides dos empresarios internacionais e dos
especialistas do pais” sobre o grau de integridade dos paises ou de auséncia de corrup¢do. Alguns
problemas nessa metodologia podem ser facilmente identificados. Para além da subjetividade das
percepcOes dos entrevistados, que podem gerar um resultado tendencioso, “as medidas para os
varios tipos de corrupc¢do nao sdo fornecidas”, podendo haver um problema de definicdo sobre o
gue realmente se entende por praticas corruptas. Por outro lado, existe uma tendéncia a
reproducdo das percepgdes publicas internas nas falas dos entrevistados (NASCIMENTO, 2018, p.
102-103).

Para os fins deste artigo, tomaremos como referéncia os resultados da Transparéncia
Internacional sobre os indices de percepcdo da corrupcdo entre diferentes paises no periodo
compreendido entre os anos 2000 e 2018. A referida Organizacdo Nao-Governamental estabelece
um ranking entre os paises pesquisados, de modo que quanto maior for a posicdo do pais no
ranking, maior é a sua credibilidade no que se refere a percep¢ao da corrupcdo. De outro lado, sdo
fixados scores entre os paises, sendo que até o ano de 2011 a nota maxima quanto a integridade do
pais era 10 e de 2012 em diante passou a ser 100. Considerando que ha uma variacdo no nimero de
paises estudados a cada ano, o score dos paises acaba sendo mais significativo do que o ranking,
porque este sofre alteragdes com o acréscimo ou decréscimo do nimero de paises ranqueados. Na
tabela a seguir, é possivel identificar a posi¢cdo do Brasil no periodo mapeado:

ANO RANK DO SCORE DO
BRASIL BRASIL

2000 49/90 3,9/10

2001 46/91 4,0/10

2002 45/102 4,0/10

2003 54/133 3,9/10
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2004 59/145 3,9/10
2005 62/158 3,7/10
2006 70/163 3,3/10
2007 72/179 3,5/10
2008 80/180 3,5/10
2009 75/180 3,7/10
2010 69/178 3,7/10
2011 73/182 3,8/10
2012 69/174 43/100
2013 72/175 42/100
2014 69/174 43/100
2015 76/167 38/100
2016 79/176 40/100
2017 96/180 37/100
2018 105/180 35/100

Tomando como referéncia a tabela acima, observa-se que o pior score do Brasil ocorreu em
2006 (3,3 sobre 10) e os melhores desempenhos ocorreram entre os anos de 2012 e 2014 (43 sobre
100). Houve um decréscimo expressivo no score do Pais no ano de 2018 (35 sobre 100). E
importante notar que nos anos de 2005 e 2006 ocorreu o escandalo do mensaldo, que representava
a suposta estratégia de compra de votos de congressistas para a aprovacdo de projetos de lei. Tal
escandalo recebeu ampla cobertura midiatica, impactando a percep¢do da corrupg¢do no Brasil. Ja
entre os anos de 2012 e 2014 houve o alinhamento do Brasil a uma série de medidas legislativas de
combate a corrupcdo e aos crimes correlatos, incluindo a Lei 12.682, de 2012, que alterou a norma
qgue dispunha sobre os crimes de lavagem de capitais, ampliando o seu conceito; e a Lei 12.850, de
2013, que definiu o crime de organizacdo criminosa. Na sequéncia, a Operacdo Lava Jato e sua
ampla cobertura mididtica derrubaram o score do Brasil, aumentando a percep¢do sobre a
existéncia de corrupc¢ao no Pais.

As pesquisas sobre o impacto de Operacdes de combate a corrup¢do amplamente
publicizadas no desempenho da economia dos paises em desenvolvimento ainda ndo sdo
suficientemente conclusivas, mas ja estdo sendo realizadas. E certo, porém, que dividas sobre a
integridade de um pais podem gerar um impacto negativo na atratividade de investimentos licitos
(CHIARI; PORTOLESE; RUZZEDO, 2018, p. 82). Além disso, quando a pretexto de combater a
corrup¢do as empresas nacionais sdao expostas, perdendo negécios e valor de mercado, ha um
impacto direto no aumento dos indices de desemprego e, consequentemente, no desempenho da
economia.

E interessante observar que na visdo disseminada pela ONG Transparéncia Internacional, a
corrupgdo ocorre em maior extensdo em paises onde a democracia é fragil, onde politicos
antidemocraticos e populistas podem utiliza-la em proveito préprio, como afirma Delia Ferreiro
Rubio no site da referida ONG". No prdprio texto de apresentacdo da ONG consta que ela é “uma
organizacao global da sociedade civil que lidera o combate a corrupgao ha 25 anos”, relacionando o
indice de Percep¢do da Corrupcdo com a crise global da democracia. Observa-se, ainda, em
diferentes publicagGes no site da Transparéncia Internacional, uma estreita vinculagdo entre
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corrupgdo e extrema pobreza. Desse modo, esses dois aspectos, tanto a correlagdo da corrupgao
com a miséria como com a fragilidade da democracia, merecem ser problematizados.

No discurso que permeia diferentes artigos disponiveis no site da Transparéncia
Internacional, o combate a corrupcdo estaria integrado ao combate a extrema pobreza". Esse
discurso possui um apelo emocional muito forte e por isso pode estimular cruzadas pela moralidade
publica, mas mostra-se superficial em diferentes sentidos. Isso porque é evidente que as praticas
corruptas tém um potencial de desviar recursos publicos que poderiam ser destinados as politicas
sociais. Ocorre que essa correlacdo direta entre extrema pobreza, desigualdade social e corrupcdo
desconsidera uma série de varidveis fundamentais que dizem respeito a formacao histérica dos
paises, tais como: o fato de terem sido paises colonizados ou colonizadores, a existéncia ou ndo de
escravidao no seu passado recente, as desigualdades econdmicas histéricas entre os paises do norte
e os paises do sul do planeta, as politicas neoliberais e tributdrias que geram concentragdo de renda
sem contrapartida em desenvolvimento humano e empregabilidade, o capitalismo financeiro que
substitui o capitalismo produtivo. Enfim, as causas da extrema pobreza sdo inUmeras e complexas,
nao podendo ser reduzidas a um mero produto das praticas corruptas.

J4 a correlagdo entre corrupgdo e democracia fragil merece ser aprofundada. Luma Neto do
Nascimento realizou uma interessante pesquisa sobre a capacidade estatal de controlar a corrupgao
e o fortalecimento da democracia. A capacidade estatal em geral estaria relacionada a habilidade de
o Estado “penetrar na sociedade, regular as relacdes sociais, extrair recursos e apropriar-se ou usar
esses recursos de maneiras determinadas”. Essa capacidade estatal inclui trés dimensdes: a
capacidade extrativa, a capacidade administrativa e a capacidade coercitiva. Segundo a mesma
autora, que adota a concepgao de Hanson e Sigman,

a capacidade extrativa reflete “a capacidade de alcangar a populagdo, coletar e gerenciar
informacgGes, possuir agentes confidveis para gerenciar a receita e garantir o
cumprimento da politica tributdria”. A capacidade administrativa, por sua vez, refere-se a
“habilidade de desenvolver politicas, produzir e entregar bens e servicos publicos, além
de reg- ular a atividade comercial”. Para que um Estado possua esse tipo de capacidade,
€ necessaria a existéncia de competéncia técnica, agentes confidveis e profis- sionais, e
monitoramento e extensdo de todos esses fatores por todo o territdrio. Por fim, a
capacidade coercitiva refere-se “a capacidade de preservar fronteiras, proteger-se de
ameacas externas, manter a ordem interna e conter a violéncia”. (NASCIMENTO, 2018, p.
95-96)

Um Estado de Direito solido, com instituicGes bem estruturadas, compromisso com a
legalidade e uma eficiente capacidade estatal possui melhores condicdes de combater a corrupgdo
de maneira eficaz. Assim, ndo seria a fragilidade da democracia, mas a fragilidade do Estado de
Direito que contribuiria para a manutencdao de praticas corruptas que representam o “abuso de
poder publico para ganhos privados”. Nesse sentido, paises que conquistaram a democratizacao na
década de 1960 (Segunda Onda de Democratiza¢do), antes da constru¢do de um Estado de Direito
forte, teriam sofrido com “conflitos sociais violentos, golpes militares, redes de patronagem e
clientelismo. Desde entdo, uma extensa literatura abordou a relagdao entre capacidade estatal e
democracia”. A era atual constitui a Terceira Onda de Democratizagdo no mundo moderno, sendo
gue a maioria dos paises podem ser classificados como democraticos. No entanto, para a mesma
autora, “o legado da Terceira Onda na América Latina é um conjunto de regimes politicos em que os
governos sao formados por meios democraticos, mas presidentes, governadores, legisladores e
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juizes promovem ou protegem a exploracdo de cargos publicos para fins privados”. Dai se conclui
gue nao basta que um Estado seja formalmente democratico, garantindo elei¢des livres, para que a
corrupcdo seja combatida. A capacidade estatal em suas diferentes dimensdes, incluindo a
capacidade de desenvolver politicas, produzir e entregar bens publicos e regular a atividade
comercial sdo fatores fundamentais para o fortalecimento do Estado. Para isso é indispensavel a
“existéncia de competéncia técnica, agentes confidveis e profissionais, e monitoramento e extensao
de todos esses fatores por todo o territério”. Com isso, seria possivel minimizar as praticas corruptas
(NASCIMENTO, 2018, p. 96-101).

Considerando que o Brasil aderiu a uma série de medidas tendentes a controlar as praticas
de corrupc¢ao nos ultimos anos, é importante abordar em sintese algumas dessas praticas e suas
origens.

3 Os mecanismos de controle dos atos de corrup¢ao criados em cooperac¢ao internacional

Nas ultimas duas décadas, uma vasta rede de convengdes internacionais foi envolvendo a
comunidade internacional na construcdao de standards e de rotinas para lidar com a deteccao, a
prevencdao e o combate dos crimes transnacionais. Essa constelacdo de acordos e de iniciativas
incluem uma pluralidade de agendas que apontam para a convergéncia progressiva dos regimes
domésticos na luta global contra a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e outros
crimes correlatos, dentre eles, o crime de corrupc¢do. Existe, portanto, um percurso percorrido até
gue o combate a corrupgdo fosse se transformando em um debate globalizado.

No cenario internacional, o primeiro marco para a cooperacao internacional foi a definicdo
de lavagem de dinheiro introduzida na Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Trafico llicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas, de 1988, também conhecida como Convencdo de
Viena. Naquele momento histérico, havia uma vinculagdo estreita entre o trafico internacional de
drogas, o crime de lavagem de capitais e o receio de que esse biliondrio mercado clandestino
estivesse financiando o terrorismo no mundo. Houve, portanto, a recomendacdo de que os paises
signatarios apostassem na criminalizacdo do trafico e no aumento da severidade das penas para
esse delito. Além disso, os signatdrios deveriam criar mecanismos de coordenacdo de autoridades
nacionais e de cooperacado para o intercambio de informacdes.

Na sequéncia, no ano de 2000, em Palermo, a United Nations Convention on Transnational
Organized Crime (UNTOC) incorpora a criminalizacdo da “delinquéncia organizada, amplia o rol de
crimes antecedentes a lavagem de dinheiro, estabelece a obrigatoriedade dos bancos e de
instituicdes financeiras de efetuar o registro e a comunicacdo de operagdes suspeitas, e considera a
criacdo de Financial Intelligence Units (FIUs) para agilizar o intercambio de informacbes”. No
entanto, os crimes de corrupgdo ingressam no rol dos crimes antecedentes de lavagem de dinheiro
somente em 2003, em Mérida, na United Nations Convention against Corruption (UNCAC). Nessa
convencgdo, foram introduzidas as bases “para a recuperacao dos ativos desviados para o exterior, o
reforco da ideia de criacdao e operacionalizacdo efetiva das FIUs e a adocdo de padrdes reforcados
para sistematizar o uso de técnicas especiais de investigacdao” (CHIARI; PORTOLESE; RUZZEDO, 2018,
p. 72).

Pode-se afirmar que o Brasil tem se alinhado largamente as medidas internacionais anti-
lavagem de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo. O pais ndo é apenas signatario
das convencgdes e participante das iniciativas citadas, mas também mantem uma ampla rede de
acordos multilaterais e bilaterais em matéria de cooperacio e assisténcia juridica entre Estados". As
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duas instituicGes brasileiras de referéncia (doméstica e internacional) para a coordenagdo do
monitoramento e troca de informacgdes financeiras e da cooperacdao e assisténcia judicidria
internacionais sdo: o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), criado em 19981, no
ambito do Ministério da Fazenda, cujo nome foi recentemente alterado para Ministério da
Economia. O COAF funciona como a Unidade de Inteligéncia Financeira (FIU) brasileira, e esta
integrado a Forca-tarefa de Ac¢do Financeira (Financial Action Task Force — FATF), criada a partir da
convencdo de Viena em 1989. A segunda referéncia doméstica brasileira é a Estratégia Nacional de
Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), “criada em 2003 e alocada sob a
supervisdo do Ministério da Justica. A funcdo da ENCCLA é articular, coordenar e alinhar as acdes de
mais de 70 érgdos publicos" que possuem atribuicdes diretas e indiretas nas acdes AML/CFT, com a
colaboracdo da sociedade civil” (CHIARI; PORTOLESE; RUZZEDO, 2018, p. 75).

A ameaca de terrorismo, entretanto, é um problema alienigena a realidade brasileira, ndo
fazendo parte da tradicdo interna, e o Brasil ndo é um pais produtor de drogas ilicitas. Observa-se,
assim, que toda essa estrutura de cooperacao internacional visando a combater o financiamento do
terrorismo acabou sendo utilizada para o combate ao crime de lavagem de capitais, tendo como
principais crimes antecedentes o trafico interno e internacional de drogas e a corrupgao.

E inegdvel que os crimes contra a Administragdo Publica, dentre os quais estd a corrupgdo,
sdo condutas reprovaveis e que produzem efeitos negativos do ponto de vista econémico, social,
politico e juridico™. N3o se trata somente de uma quest3o de confianca e de credibilidade que sdo
importantes para que uma Nacdo seja respeitada no contexto das rela¢des internacionais. A
corrupcdo revela “uma situacdo em que grupos politicos, servidores publicos e empreendedores
administram fluxos de dinheiro publicos que terminam nas mados de um grupo reduzido de
privados”. Isso implica num “empobrecimento da coletividade, tanto de forma direta, por se ver
privada de recursos econémicos, quanto de modo indireto, em virtude de decisdes que permitem a
alocacgdo disfuncional dos recursos produtivos” (CHIARI; PORTOLESE; RUZZEDO, 2018, p. 81).

Na perspectiva analitica a corrupcdo apresenta-se como uma rede de ilegalidade. Quando se
identificam valores “recuperados” decorrentes de condutas corruptas é sempre muito dificil medir o
gquanto o que foi recuperado realmente “repara” os danos causados pela corrupgcdo. O
empobrecimento da coletividade torna-se dificil de medir, mas pode-se fazer uma analise
comparativa com os valores devolvidos e os recursos que faltaram para determinada politica
publica.

Como ja foi abordado anteriormente, os mecanismos legais que contribuem para o controle
dos atos publicos, a prevencdo da corrupgdo e a recuperacgdo de ativos por meio de cooperagdo
internacional representam importantes avancos. Para que esses avancos formais sejam efetivos, é
indispensavel que a legalidade democratica seja respeitada, evitando-se, entre outros fatores, os
atos de abuso de autoridade e a destruicao de empresas.

4 Democracia e inclusdo social

La fama & un potere, poiche attira I'adesione di coloro che hanno bisogno di protezione o
chiedono vantaggio. La fama accresce il potere e il portere accresce la fama. (COLONBO;
ZAGREBLESKY, 2017, p. 39)

117 | Revista do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFBA,e-issn 2358-4777, v. 29, n. 02, p.108-123, Jul-Dez 2019



Um dos fundamentos da sociedade atual estd na sua hiper-complexidade, fato que gera
situacOes altamente paradoxais, como a necessidade de estar incluido nos mais diversos processos
sociais. Essa inclusdo, em muitos casos, se da através de uma rede de ilegalidade, como ocorre com
a mafia e com as redes de corrupcao. O fundamento para tal situagcdo encontra-se na fama que gera
poder e no poder que gera fama. Um dos desvirtuados fundamentos da sociedade atual estd na
fama, no poder sobre o outro. O “eu” passa a ser objeto de desejo. Essa fama dos grupos criminosos
é uma das formas de inclusdo social e para estar incluido nos sistemas sociais é necessario participar
do préprio sistema, ter um lugar social, ter um papel tdo relevante que possa auxiliar o “famoso”.
Aqui se estd a falar de uma falsa inclusdo social.

O paradoxo fundante da nossa sociedade estd na dicotomia entre: inclusdo/exclusio,
igualdade/desigualdade. Por isso, busca-se formas de estar inserido, de ter um lugar na sociedade,
utilizando-se para isto de correntes de reciprocidade, de relacdes baseadas na ilegalidade. Nestas
redes criminosas acontece a permanente “troca” de favores, o que permite o crescimento da
prépria rede, a qual permite que pessoas excluidas tenham rapidamente uma forma de inclusao.
Obviamente essa inclusdo é fragil, € uma falsa inclusdo, na medida em que o individuo é convidado
a participar, mas ndo tem a liberdade de sair desta rede corruptiva. Essa situacdo compromete a
dignidade individual e social (MARTINI; LIMA, 2018, p. 204), pois o pre¢o pago em cada ato dos
participantes (pessoas cooptadas por fama, poder e dinheiro) extrapola qualquer linha ética,
eliminando qualquer forma de juizo ético comum.

O grande desafio atual estd me descobrir como romper com este ciclo, ndo se pretendendo
invalidar as formas tradicionais de combate a corrup¢do, mas reconhecendo-se que é necessario
pensar em alternativas, pois as redes de corrupcdo estdo bem estruturadas. Colombo ressalta que

Se facciamo distinzioni, se riempiamo di contenuto le parole «scuola», «educazione»,
«progetti», ci troviamo di fronte a alternative opposte. Perché anche la mafia educa, cosi
come educa il mondo della corruzione. Ed entrambe, la mafia e la corruzione danno a
coloro che ne fanno parte sicurezza personale e benessere economico (purche,
ovviamente, stiano alle regole della mafia e della corruzione). (COLOMBO; ZAGREBELSKY,
2017, p. 140)

Vé-se que numa sociedade onde continuamente crescem as desigualdades sociais, as
pessoas buscam seguranca, prestigio, poder. Em alguns casos, pessoas que vivem a margem de
qualquer direito fundamental encontram nas redes de criminalidade formas de sobreviver,
individual e familiarmente. A vida humana passa a ser desprezada, viver e morrer deixam de ter
qualquer significado.

A forma de educacdo e de escola da mafia ou das redes de corrupcao é fundada na
obediéncia. Decorre dessa obediéncia a possibilidade de “premiagdao”, a expectativa de conseguir
mais poder e prestigio, em sintese: ndo se tem motivos para sair da rede, ao contrario, tem-se
estabilidade e protecao. Fatores que com facilidade, deslegitimam as institui¢cdes oficiais. Com isso,
cresce e se fortalece a ilegalidade* de forma completamente regulada.

Nao é dificil de identificar como estas redes “inclusivas” de auxilio muUtuo apresentam uma
grande estabilidade, reinventam-se, mas preservam a comunicacdo oral. Trata-se de redes de baixa
complexidade social, no sentido de que os integrantes destas redes tém apenas duas formas de
decidir: participar ou sair, mas tal decisdo deve ser continuamente renovada. Essas redes
apresentam fraca capacidade de institucionalizagdo e com alta capacidade de deslegitimar as
instituicoes oficiais.
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Diante desse contexto, de que forma se pode refletir sobre o conceito de democracia?
Democracia ndo é o dominio do povo sobre o povo. Nao é autorreferéncia consubstanciada no
conceito de dominio. Ndo é a superagdo do dominio, tampouco a anulacdo do poder pelo poder. Em
uma linguagem tedrica vinculada ao dominio, a democracia é a Unica possibilidade de expressar a
autorreferéncia; e isso poderia ser também o motivo pelo qual a palavra “democracia” tem
sobrevivido. A suposicdo de que o povo possa governar-se assim mesmo é, ndo obstante,
teoricamente improvdvel.

Um dos problemas que se mostram evidentes é o acesso ao direito a ter direitos, em funcao
das democracias frageis que ainda temos, fundadas em sistemas corruptos em todos os niveis e
sistemas sociais. Nas periferias da modernidade (como observa Niklas Luhmann) ndo temos uma
diferenciacdo social. Com isso, as formas de exclusdo se acentuam, pois fica dificil para as
instituicdbes proverem acesso igual e universal para todos. As oportunidades institucionais
apresentam-se do mesmo modo que o processo paradoxal de exclusdo. S3ao ainda mais
preocupantes as vias de inclusdo social que se ddo por meio da exclusdo social. O processo de
acesso aos direitos ndo ocorre de modo automatico; muitas vezes, o sistema do direito é chamado a
dar respostas que, ndo raras vezes, ndo estd preparado para dar, tendo, no entanto, que decidir. As
decisOes tomadas — mesmo as ndo tomadas — implicam vinculos com o futuro, na medida em que
obrigam os outros sistemas a implementarem tais medidas que, para o agravamento da situacao,
nem sempre s3o coletivamente vinculantes, reforcando, assim, a velha pratica de decidir
individualmente questées coletivas. Diante desse contexto, também se torna paradoxal a
possibilidade de acessar os canais juridicos para tutelar o interesse de todos. Por isso, muitas vezes,
os grupos de corrupcao “aproveitam-se” destes espacos e criam suas regras, sua organizacao, “seu
direito” e “sua politica”. Tem razdo Debord, ao afirmar:

Quando atingiu o estagio do espetacular integrado, a sociedade que se declara
democrdtica parece ser considerada em parte como a realizagdo de uma perfeigdo
fragil. Assim, ela ndo deve ser exposta a ataques, porque é fragil; ja ndo é atacavel, por
ser perfeita como nenhuma outra sociedade o foi. E uma sociedade fragil porque tem
grande dificuldade para dominar sua perigosa expansao tecnolégica. Mas é a sociedade
perfeita para ser governada; a prova disso é que todos os que aspiram ao governo
querem governar essa sociedade, com os mesmos procedimentos, e manté-la quase
exatamente como ela é. (DEBORD, 1997, p. 182)

Debord afirma que a democracia é uma perfeicdo frdgil, que por sua fragilidade, merece
uma protecdo. Dessa forma, é fundamental reforcar o papel das instituicbes e fomentar a
participacdo dos membros integrantes da comunidade. A fraternidade, nesse sentido, é o fator que
deve permear esse processo, pois é a partir dela que é possivel superar as diferencas e permitir que
os membros de determinada comunidade, juntos, construam e aperfeicoem o que para Debord é
uma sociedade perfeita — no sentido de utopicamente perfeita, jd que a democracia é um processo
de democratizagdo constante.

Niklas Luhmann apresenta diferentes abordagens sobre democracia. A vista da pertinéncia
das ponderacdes, destacamos o que caracteriza a democracia para Niklas Luhmann: (i) a democracia
é o produto da diferenciagdo funcional e da contingéncia do sistema politico; (ii) € a soma das
comunicacgbes, das decisGes e da autorreferéncia do sistema politico; e (iii) € a consequéncia
indissociavel de sociedades diferenciadas funcionalmente. Para isso, Luhmann estabelece condicdes
para democracia: (i) diferenciagdo interna; (ii) limitagdo do poder do Estado pelo Direito; (iii)
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existéncia de mecanismo de self-testing do poder e da qualidade da democracia; (iv) a
implementacao de significados para as estruturas que compdem o sistema politico, como Estado de
Direito, Constituicdo e a previsdao de mecanismos de protecado dessas estruturas (LUHMANN, 2014).

Na atualidade, temos presente a ideia de democracia, ndo como um sistema perfeito, pois é
criado pelos seres humanos estando, portanto, sujeito a imperfeicdes do humano/des-humano.
Contudo, por meio da democracia podemos, de algum modo, controlar egoismos individuais ou
coletivos. A democracia é complexa, pois exige didlogo, mediacdo, conformacdo, confronto. Para
operar de modo democratico, é fundamental também que haja cultura e conhecimento: ndo basta
termos informacgdes variadas, mas formacdo reflexiva. Por isso, a democracia necessita ser
constantemente reinventada, vigiada; ela se apresenta como uma modalidade de convivéncia
através de regras. Mas como usar os instrumentos da prépria democracia para democratiza-la?
Quem é o politico da sociedade atual? Vargas Llosa observa:

O politico de nossos dias, se quiser conservar a popularidade, serd obrigado a dar
atencdo primordial ao gesto e a forma, que importam mais que valores, convicgoes e
principios. Cuidar das rugas, calvicie, cabelos brancos, tamanho do nariz e brilho dos
dentes, assim como do modo de vestir, vale tanto (e as vezes mais) quanto explicar o
que o politico se propde fazer ou desfazer na hora de governar. (VARGAS LLOSA, 2013,
p. 44)

A democracia representativa, um sistema politico tido como o melhor modelo por ter
eleicGes livres, sufragio universal, liberdade de pensamento, é quase um “valor absoluto”.
Entretanto, é necessario que se repensem as formas de articulacdo e de decisdo politica inseridas
nesse “valor democracia”. E emergente a repolitizacdo da politica para retomar a construcdo de um
campo democratico e popular capaz de polarizar a disputa politico-ideoldgica no interior da
sociedade civil e dos movimentos sociais. E essencial reintroduzir na agenda publica o debate que
trate e enfrente as questGes substantivas da democracia que estdo associadas a defesa do interesse
publico, a participacdo cidada e a redugdo das desigualdades sociais (BAVA, 2016).

A democracia ndo é um estagio da sociedade; ela constitui um processo. Nesse processo, a
soberania popular vai controlando e aumentando os seus direitos e os seus deveres. Quanto mais
coletiva é a decisdo, mais democratica ela é, e mais democratizada esta a democracia. Isso significa
dizer que se deve pensar num elevado grau de coletivizacdo das decisdes. Logo, quanto mais o
interesse geral envolve um conjunto de decisGes, mais democratica elas sdo (VIEIRA, 2011).

Essas reflexdes sobre democracia tém como objetivo, demonstrar que redes de corrupgao
retardam o processo democratico. Como transformar a realidade? Como viver melhor? Como
resgatar velhos/novos pressupostos? Estes questionamentos orientaram nossas reflexdes. O
combate as praticas corruptas passa pela constru¢cao de uma cultura de fraternidade que promova
uma inclusdo universal. A democracia sé se viabiliza se os bens comuns e os direitos fundamentais
forem para todos!

CONCLUSAO
L'umanita &€ come l'ecologia che non e fatta soltanto di fiumi incontaminati e di aria
pulita ma anche del loro contrario: I'umanita, si diceva, si pud minacciare soltanto da se
stessa. (RESTA, 2002, p. 29)
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O processo sistémico de corrupcao que se tem hoje desenvolve-se por meio de redes e esta
capilarizado por amplos setores da sociedade e das instituicdes estatais. Nos ultimos anos houve um
esforco global no sentido de criar mecanismos normativos e de cooperac¢do internacional para
combater crimes praticados por organizacdes criminosas. O Brasil aperfeicoou sua legislacdo
estabelecendo novos e eficazes instrumentos de repressdo aos crimes contra a Administracdo
Publica e de lavagem de capitais.

Reconhece-se a importancia da repressdo e da prevengao dos atos de corrupg¢do no pais. No
entanto, considera-se ingénua a postura de atribuir a esse tipo especifico de delito todos os males
sociais do Brasil e do mundo, incluindo a extrema pobreza e a extraordindria desigualdade social
existente. A desigualdade social é tema complexo que exige uma analise complexa para que possa
ser compreendido.

A sociedade atual é diferenciada funcionalmente, ela é caracterizada por sistemas sociais
gue tem uma autonomia. Um sistema social precisa diferenciar-se de seu ambiente e ter uma
estrutura propria, ser fechado operativamente e aberto cognitivamente. Alids, somente este fato
pode justificar a ideia de irritacdo entre sistema do direito e sistema da politica, ambos sistemas
fechados, mas em constante irritacdo, especialmente em paises da periferia da modernidade onde o
direito é constantemente “chamado” a decidir sobre questdes “ndo decididas” por outros
subsistemas. O que faz o sistema do direito é processualizar as informacdes que vém de outros
sistemas por meio da sua linguagem interna, do seu cddigo e da sua estrutura, ou seja, quando
algum sistema irrita outro, temos um processo normal e necessario para a propria evolucdo. O que
nao pode acontecer é que os sistemas irritados decidam com cdodigos diferentes dos seus. Em outros
termos: os sistemas sociais que ndo decidem com seus codigos estdo provocando uma corrupgao, o
gue ndo é adequado, pois quando um sistema decide com o cddigo do outro, perdemos a
possibilidade da diferenciacdo funcional. Os reflexos desta eventual “corrupcao” sao percebidos, por
exemplo, por meio do déficit democratico que temos atualmente

Desse modo, defende-se que as medidas de repressdo a corrupcao sejam aplicadas por meio
da estrita legalidade e com responsabilidade, sobretudo quando envolvem a imagem de empresas
gue empregam milhares de trabalhadores honestos. Defende-se que o déficit de Estado de Direito e
de democracia precisam ser sanados com mais democracia e com uma educacao reflexiva, baseada
na fraternidade, na nocdo de acesso universal aos direitos fundamentais e no bem comum. O
cidadao torna-se um fiscal da administracdo publica quando se sente realmente pertencente ao
Estado Democratico de Direito.
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NOTAS

" Oportuno observar que este fato, de que se considera corrupgédo como crime quando for cometida por funcionarios
publicos entre si ou em cooperagdo com particulares, sendo as condutas praticadas apenas entre particulares um tema
de ordem moral. Nas indmeras conferéncias realizadas pelo Magistrado Gherardo Colombo (certamente um juiz que
combateu a corrupcdo na Italia), ele ndo se cansa de afirmar que a Operagdo Mani Pulite, deixou de ser uma
reinvindicacdo popular quando saiu da esfera do sistema da politica e passou a atingir “gente comum”.

il Ressalta-se que os meios de comunicagéo sdo fundamentais para o processo de democratizagio de qualquer pais, a
informacdo € condicdo para o combate a corrup¢do. Porém é importante destacar pelo menos dois aspectos. O
primeiro é que ndo se pode admitir a realizacdo de “espetaculos midiaticos” e a¢des ao arrepio das leis com as
informagdes obtidas. O segundo é que, no caso italiano, 0s magistrados entenderam como elemento fundamental a
prestacdo de informagfes sobre a Operacdo aos jornalistas, ndo apenas para a protecdo fisica dos magistrados
envolvidos, mas também para que a populagdo passasse a ser parte do processo de transformagdo cultural. Nao se
pode olvidar que no periodo da Operacdo Mani Pulite alguns juizes foram assassinados devido ao envolvimento da
Mafia nos atos de corrupgao investigados.
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il Tapela elaborada com base nos resultados das pesquisas anuais sobre indice de percepcio da corrupgdo no Brasil,
realizados pela Transparéncia Internacional. Dados disponiveis em:
https://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2002/0.

v Disponivel em: https://www.transparency.org/cpi2018.

VDisponivel em:

https://www.transparency.org/whatwedo/publication/working_paper_02_2008_poverty _and_corruption.

vi A rede de acordos firmados pelo Brasil pode ser consultada em: http://www.justica.gov.br/sua-
protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/acordos-internacionais.

Vi Presidéncia da Republica, Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613.html, artigos 14 a 17.

Vit Os Grgéos participantes da ENCCLA disponiveis em: http://enccla.camara.leg.br/quem-somos/gestao.

x Zagrebelsky e Colombo, debatem sobre a relagdo bilateral da corrupgdo, Colombo utiliza 0 exemplo do Massacre
da Candeléria (Rio, 1993) e, observam que a corrupg¢ao pode apresentar diversas razdes: Para Zagrebelsky “alcune si
presentano alla condana sul piano morale, altre no e devono essere comprese per poter affrontarle non con
I’atteggiamento di chi «giudica e mandax». E, per completare il quadro, possiamo aggiungere che, in certi casi, vi
possono essere perfino ragione apprezzabili”. Colombo agrega a esta reflexdo: “Io credo che sia necessario fare delle
distinzioni, tracciare dei solchi ben precisi: alcuni comportamenti non sono mai ammissibili. Non si possono
calpestare le persone, la loro dignita, qualsiasi sia la ragione che invochi. Non puoi uccidere dei ragazzini perche il
tuo stipendio non ti consente di vivere.” (2017, pp. 158-159).

* Gherardo Colombo, magistrado com grande experiéncia, relata que esta rede de ilegalidade € completamente
regulada: “La regola reale [...] ¢ la seguente: chi paga la tangente vince la gara. Ma come pud succedere?
Paradossalmente, & tutto regolamentato. Una possibilita & che qualcuno tra i funzionari pubblici apra con il vapore le
buste normalmente sigillate e riveli all’impresa amica lo stato delle cose” (2014, p. 21).
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