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RESUMO: Atualmente, os conflitos armados internos (guerras civis) sdo mais
recorrentes que o conflito direto entre Estados, assim, o presente trabalho tem como
objeto analisar a aplicabilidade das normas e principios de Direito Internacional dos
Conflitos Armados para limitagdo aos meios e métodos de combate e protecdao as
vitimas, aos conflitos armados ndo internacionais. Este estudo, descritivo e exploratoério,
por meio dos métodos bibliografico e documental, analisa de que maneira as normas e
principios de Direito Internacional dos Conflitos Armados sdo (ou deveriam ser)
aplicadas a esse tipo de conflito e apontar alternativas juridicas tendentes a preencher
eventuais lacunas normativas sobre este tipo de conflito armado.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos Armados nao internacionais. Convencdes de Genebra.
Guerra civil. Direito Internacional dos Conflitos Armados.

ABSTRACT: Currently, internal armed conflicts (civil wars) are much more recurrent
than direct conflict between states, so the present work aims to analyze the applicability
of the norms and principles of international law of armed conflicts to limit the means
and methods of combat and protection to victims, non-international armed conflicts.
This descriptive and exploratory study, through bibliographic and documentary
methods, analyzes how the norms and principles of international law of armed
conflicts are (or should be) applied to this type of conflict and point out legal
alternatives that tend to fill any normative gaps on this issue.

KEYWORDS: Non-international armed conflicts. Geneva Conventions. Civil war.
International Law of Armed Conflicts.
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1 Introdugao

O presente trabalho tem como objetivo analisar as condicionantes juridicas que
decorrem das especificidades de conflitos armados internos, analisando-se a (in)
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aplicabilidade das normas e principios de Direito Internacional dos Conflitos Armados a
este tipo de conflito.

Desde o fim da Guerra Fria, representado pela queda do Muro de Berlim e o fim
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, ocorridos em 1989 e 191, respectivamente,
observa-se no contexto global o aumento de conflitos internos associados ao
nacionalismo, ao fundamentalismo religioso, as disputas étnicas e ao fortalecimento de
ameacas como o terrorismo, o trafico de drogas e o crime organizado.

Assim, reveste-se de importancia o estudo sobre a maneira que as normas de
Direito Internacional dos Conflitos Armados sdo (ou deveriam ser) aplicadas a esse tipo de
conflito, atualmente mais recorrente que o conflito direto entre Estados.

Quanto a metodologia, toma-se como base para classificagdo da pesquisa o
critério proposto por Vergara (1998) que a qualifica quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa serd descritiva e exploratéria: Descritiva pois
pretende expor os marcos legais que regulam, a luz do Direito Internacional dos Conflitos
Armados, os conflitos armados ndo internacionais. Exploratéria porque visa a sondar
alternativas juridicas tendentes preencher possiveis lacunas que possam despontar nesta
categoria de conflito armado. Quanto aos meios a pesquisa serd bibliografica e
documental. Bibliografica pois se recorrerd ao uso de textos com contribuicdes dos
autores em estudos analiticos publicados em livros, artigos, teses e dissertacoes.
Documental porque sera feito igualmente uso de textos sem tratamento analitico como
documentos legais nacionais e internacionais.

O Brasil estd hd um longo periodo sem guerras civis em seu territério, mas
historicamente ja teve algumas como, por exemplo, a Guerra dos Farrapos e a Guerra do
Contestado. H3, assim, no contexto de ser o Brasil um Estado Democratico de Direito - que
tem por fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, da CF) - a necessidade de
a Forca Terrestre, ao mesmo tempo em que se prepara para a defesa da Patria e a garantia
dos poderes constitucionais, estar preparada para atuar dentro dos limites impostos pelo
ordenamento juridico internacional de que é signatario.

2 O Contexto Atual dos Conflitos Armados

O contexto dos conflitos armados hoje se mostra bem diferente do apresentado
no inicio e metade do século XX, quando ainda era comum a guerra entre Estados.
Conforme observam Cepaluni e Mendonga (2006, p, 205):

Os "novos conflitos" sdo bastante diferentes dos tradicionais. Na
verdade, argumenta-se que os "antigos conflitos" entre Estados
soberanos sdo improvaveis por pelo menos trés motivos. Primeiro,
a invengao de armas nucleares tornou-os irracionais. Uma
pequena quantidade de armamento nuclear poderia destruir
nacgdes inteiras e prejudicar grande parte do planeta por causa dos
efeitos da radiacdo. Em segundo lugar, o amplo acesso a
informacao no Ocidente tornou mais dificil a ascensao de lideres
como Hitler e Mussolini, capazes de mobilizar todo um pais em
prol de anseios expansionistas. Por ultimo, ndo ha mais os grandes
contenciosos econémicos capazes de provocar guerras entre
Estados. As institui¢cdes internacionais e seus féruns de solucdo de
controvérsias criaram mecanismos para solucdo de conflitos por
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meio da diplomacia, da negociacdo, sendo desnecessario, por
exemplo, o lancamento de misseis para reduzir taxas de
importagao.

Diante deste novo contexto global torna-se necessario o estudo das normas
aplicaveis aos “novos conflitos”, i.e., aos conflitos armados internos e guerras civis a fim de
que o Exército Brasileiro esteja apto a atuar ou intervir nesta modalidade de conflitos
dentro da legalidade.

2.1 Marcos legais sobre os conflitos armados nao-internacionais

O Direito Internacional dos Conflitos Armados® é ramo do Direito auténomo em
relagao ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas com ele converge no objetivo
de protecdo a pessoa humana através de instrumentos internacionais de protecdo que
estejam acima do ordenamento juridico interno dos Estados’.

A formacdo e o reconhecimento de um direito aplicavel durante os conflitos
armados (jus in bello) para a protecdo as vitimas por meio da limitacdo dos meios e
métodos de combate e da vedacdo de ataques a alvos civis e aqueles que ndo mais
participam das hostilidades, deu-se de forma gradual ao longo da Histdria, como respostas
as atrocidades cometidas durantes os conflitos armados internacionais, em sucessivas
tentativas para “humanizar” os combates e reduzir, o quanto possivel, seus horrores®:

E verdade que a guerra deve ser prevenida e punida, mas tal ndo
nos pode eximir de tratar dos males que ela causa, devendo o
nosso objectivo consistir em salvaguardar a humanidade da
realidade da guerra. E precisamente este o objectivo (sic) do
Direito Internacional Humanitario (DIH): em nome dos principios
de humanidade e de dignidade reconhecidos por todas as formas
de civilizacdo, proteger a pessoa que se encontra numa situacao
perigosa devido a violéncia causada pela guerra (DEYRA, 2001, p.
11-2).

Embora inicialmente pensado para o contexto de conflitos armados
internacionais, o Direito Internacional dos Conflitos Armados também se aplica ao
contexto dos conflitos armados internos, conforme serd demonstrado a seguir.

! Este ramo do Direito é chamado de Direito Internacional Humanitario por alguns autores e
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha.

> No plano normativo a interacdo entre o Direito Internacional dos Conflitos Armados e os
Direitos Internacional dos Direitos Humanos é manifesta, por exemplo o art. 3° das 4
Convencdes de Genebra de 1949 proclama direitos humanos basicos, aplicaveis tanto a
tempos de conflitos armados como de paz.

A primeira Convencdo de Genebra, de 1863 foi, por exemplo, uma reag¢do aos horrores da
Guerra da Crimeia (1853-1856), narrados por Henry Dunant, fundador do Movimento
Internacional da Cruz Vermelha, em seu livro Lembranca de Solferino. A ela sucederam-se as
Convencdes de 1906, 1929 e 1949, esta ultima ainda no calor da Segunda Guerra Mundial.
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2.2 As convengodes de Genebra de 1949

A preocupacdo com a protecdo dos direitos dos ndo combatentes para que nao
houvesse repeticdo de violagdes massivas aos mesmos resultaram em um consenso na
comunidade internacional: atualmente, 189 paises sdo participes das Convencdes de
Genebra, 159 do Protocolo | e 152 do Protocolo II.

As quatro convencdes de Genebra de 1949, de 12 de agosto de 1949, e seus
protocolos adicionais de 1977 formam o atual “Direito de Genebra” que tem como
objetivo proteger as vitimas de conflitos armados: a) membros das For¢as Armadas fora de
combate; b) feridos; c) doentes; d) naufragos; e) prisioneiros de guerra; f) populagdo civil;
e g) todas as pessoas que ndo participem ou tenham deixado de participar das
hostilidades.

Talvez por ainda estar fresca na meméria de seus redatores a tragédia da Guerra
Civil Espanhola (1936-1939), as Quatro Convencdes de Genebra de 1949, expressou a
consciéncia da relevancia de uma regulamentacdo também para os conflitos armados nao
internacionais em seu art. 32, comum:

“A preocupacdo com esta categoria de conflitos inspirou o
dispositivo comum as quatro Convencdes de Genebra de 1949,
sob a forma do artigo 3, onde se prevé expressamente a
aplicabilidade do direito humanitdrio na situacdo de conflitos
armados que ndo apresentem um carater internacional e que
surja no territério de uma das Partes contratantes” (SWINARSKI,
1996, p. 24).

O artigo 32, comum as quatro Convencdes de Genebra, marcou uma ruptura:
pela primeira vez, um documento internacional abrange expressamente as situacdes de
conflitos armados ndo internacionais.

Em esséncia: determina o tratamento humano para todos os individuos em poder
do inimigo, sem nenhuma distincdo adversa; determina que os feridos, enfermos e
naufragos sejam recolhidos e tratados; outorga ao Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) o direito de oferecer seus servicos as partes em conflito; insta as partes em conflito
para por em vigor, mediante os chamados acordos especiais, a totalidade ou as partes das
Convencdes de Genebra; reconhece que a aplicacdo dessas disposicbes ndo afeta o
estatuto juridico das partes em conflito.

Insta salientar que a expressdo “guerra civil” embora seja de uso corrente para
designar conflitos armados internos nos quais as forcas de um Estado combate contra
forgas insurgentes em seu territério, ndo aparece em nenhum documento de Direito
Internacional dos Conflitos Armados.

O art. 32 comum as quatro Convengdes de Genebra, por exemplo, usa a
expressao “conflito armado sem cardter internacional”.

Considerando-se que a maioria dos conflitos armados atuais é de indole nao
internacional, a aplicacdo do artigo 32 comum é da maior importancia, sendo necessario
respeita-lo completamente.

Tamanha foi a importancia atribuida ao artigo 32 pelos responsdaveis pela redagao
das Convencgdes de Genebra de 1949 que sua redacgao foi repetida nas quatro Convencgoes,
tentando-se, assim, reduzir a probabilidade de sua ndo ratificacdo: p.e., se um Estado
ratificasse apenas uma das Conveng¢des de Genebra. Assim, basta que o Estado seja
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signatdrio de quaisquer das Convengdes de Genebra de 1949 para que esteja submetido a
norma do art. 32 comum.

Antes do advento do art. 32 Comum as Convencbes de Genebra, o Unico
dispositivo de Direito Internacional dos Conflitos Armados aplicavel, por analogia, aos
conflitos armados ndo internacionais era a alcunhada Cldusula Martens, inserida no
preambulo da IV Convencdo de Haia de 1907, e que aquela época ja previa o uso da
analogia para ampliar o alcance protetivo do Direito Internacional dos Conflitos Armados:

Até que um cddigo mais completo de leis de guerra seja editado,
as Altas Partes Contratantes consideram este expediente para
declarar que em casos nao inclusos nas Regula¢des adotadas por
elas, os habitantes e combatentes permanecem sob a protecao
dos principios do direito das nacdes, como resultado dos
costumes estabelecidos entre as nagdes civilizadas, das regras de
humanidade e dos ditames da consciéncia publica. (YALE LAW
SCHOOL, 2011, tradugdo nossa).

Conforme dispde a Cldusula Martens, o fato de uma atividade bélica ndo ser
especificamente regulada ndo quer dizer que esta ndo esteja sujeita a qualquer limitacao,
o que decorre do principio da humanidade e, para Direito Internacional dos Conflitos
Armados, sdo mais relevantes os efeitos que a forma como conflito armado se desenrola.

2.3 Os protocolos adicionais

As quatro convencgGes visavam a dar respostas aos problemas humanitdrios da
forma que eram apresentados em 1949, ainda no calor da Segunda Guerra Mundial. Em
face do novo contexto internacional de Guerra Fria e aumento dos conflitos armados ndo-
internacionais, mostrou-se necessaria a adaptacdo do Direito de Genebra aos novos
tempos:

O consideravel aumento de conflitos bélicos ndo internacionais,
assim como o desenvolvimento de novos meios de guerra, junto
com a profunda transformacdo da estrutura da comunidade
internacional tornaram indispensavel a adaptacdo do Direito
Humanitario para que este possa continuar cumprindo
adequadamente suas finalidades de protecdo (SWINARSKI, 1990,
p. 38).

Por estas razbdes convocou-se em 1974 uma conferéncia diplomatica que
elaborou dois tratados complementares as Convencbes de Genebra, os Protocolos
Adicionais | e Il de 8 de junho de 1977:

Estava fora de questdo modificar as Conven¢des de Genebra, ja
gue importava salvaguardar o que tinha sido previamente
adquirido. E por esta razdo que os Protocolos Adicionais, tal como
o seu adjectivo indica, vieram completar, e nao substituir, as
Convengdes de Genebra que, no caso das trés primeiras, vieram
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por sua vez substituir as convenc¢ées anteriormente adoptadas na
mesma matéria (DEYRA, 2001, p. 21).

Insta salientar que Os Protocolos ndo visam a substituir as Convengdes, mas
complementd-las., assim, o Protocolo | complementa e desenvolve as disposi¢ées sobre os
conflitos armados internacionais. O Protocolo Il é aplicavel na situacdo de conflito armado
nao internacional e complementa o art. 32 comum as Conveng¢bes de Genebra de 1949.
Cahen (2009, p. 79) destaca que até meados do século XX, ainda seguindo uma concepcéo
estrita de soberania nacional, os Estados resistiram a instauracdo de um Direito
Internacional Humanitdrio aplicavel a situa¢des de guerra civil.

Assim, ante esta circunstancia de resisténcia dos Estados, houve uma protecao
minima as pessoas no artigo 32 comum, que foi ampliada apenas em 1977 com o
Protocolo Adicional II* as Convencdes de Genebra de 1949.

Destaque-se, neste sentido, que o Direito Internacional dos Conflitos Armados:

N3do afeta a soberania de um Estado ou o direito de um governo
de terminar com a rebelido com suas forcas armadas e julgar os
insurgentes com suas proprias leis. (LAWAND, 2012).

Kolb e Hyde (2008, p. 69) pontuam que: “As distincdes na protecdo legal
conferida aos conflitos armados internacionais e ndo-internacionais tornaram-se
progressivamente injustificadas””.

Caso o que haja no interior de um Estado seja a situacdo de tensdes internas e
disturbios interiores, que se caracterizam por um nivel menor de violéncia, ndo h3
aplicacdo direta do art. 32 comum as Convencdes de Genebra de 1949 e do Protocolo
Adicional Il de 1977, por falta de previsao normativa® mas, como destaca Swinarski (1991,

p. 31):

Logicamente, os principios fundamentais das Convencdes de
Genebra podem servir de padrdes de procedimentos juridicos ou
inspirar a elaboracdo das normas aplicaveis, de tal modo que se
justifica falar da aplicabilidade por analogia, sendo da
aplicabilidade indireta do direito internacional humanitario em
ambas as situagdes.

Aplica-se, pois, a analogia quando esta oferecer uma maior prote¢do as pessoas
envolvidas no contexto de um conflito armado, seja interno ou internacional.

* O Protocolo Adicional n° 2 foi promulgado no Brasil por meio do Decreto n® 849, de 25 de
junho de 1993 (BRASIL, 1993).

° Traducéo livre de: “The distictions in legal protections afforded to international and non-
international armed conflicted were progressively felt to be unjustified” (KOLB; HYDE, 2008, p.
69).

® O Protocolo Adicional Il de 1977 dispbe em seu art. 1°, 2, que: “2 - O presente Protocolo ndo
se aplica as situacdes de tensado e de perturbacgéo internas, tais como motins, atos de violéncia
isolados e esporadicos e outros atos analogos, que ndo sao considerados como conflitos
armados” (BRASIL, 1993).
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3 As Pessoas Privadas de Liberdade em Conflitos Armados Internos

A 32 Convencdo de Genebra de 1949 atribui o status especial de prisioneiro de
guerra somente aos combatentes inimigos capturados em conflitos armados
internacionais:

No conflito armado ndo internacional, o status de combatente ou
de prisioneiro de guerra nao é fornecido porque os Estados ndo
desejam que os membros dos grupos armados de oposicdo
estejam imunes de serem processados de acordo com o direito
domeéstico, pelo fato de se sublevarem armados. (CICV, 2005).

Confirmando isso e para evitar confusGes terminolégicas, o Protocolo Adicional
I, em seu artigo 5, usa a expressdao “pessoas privadas de liberdade” no lugar de
“prisioneiros”.

Desta maneira, os rebeldes/insurgentes que forem capturados poderéo, a luz do
Direito Internacional dos Conflitos Armados, ser processados e julgados por pegarem em
armas contra o Estado. No Brasil, por exemplo, essa possibilidade é prevista na
Constituicdo Federal de 1988 quando prevé em seu art. 52, XLIV que: “XLIV - constitui
crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico” (BRASIL, 1988).

Nesse caso, o Protocolo Adicional Il estabelece uma série de garantias ao rebelde
gue seja julgado pelo Estado:

As sentencas somente poderdo ser pronunciadas por tribunais
gue oferecam garantias essenciais de independéncia e
imparcialidade: o acusado serda informado sem demora dos
detalhes do crime de que ¢é acusado, com exclusio da
responsabilidade coletiva e da condenac¢do por ato ou omissao
qgque, a época em que foi cometido, ndo constituia crime,
presuncdo de inocéncia, julgamento na presenca do acusado,
auséncia de coacdo para se obter confissdes, informacdo do
direito de interpor recursos. N3do se impord a pena de morte
aqueles que, a época em que foi cometida a infracdo, contavam
com menos de dezoito anos de idade, ou as mulheres gravidas ou
mades de criangas pequenas (CICV, 2000, p. 54).

As pessoas privadas de liberdade em decorréncia do conflito armado nao
internacional, embora nao tenham o status de prisioneiros de guerra, tém, segundo o
Protocolo Adicional Il, garantidos todos os direitos relativos a assisténcia médica,
alimentacao, higiene, seguranga, socorro, pratica religiosa e condi¢des de trabalho.

O Protocolo Adicional Il prevé ainda que os homens deverdo permanecer
separados das mulheres, salvo se da mesma familia.
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4 Crimes Praticados em Contexto de Conflito Armado Interno: Puni¢cao pelo Tribunal
Penal Internacional

O Tribunal Penal Internacional (TPl), criado pelo Estatuto de Roma’, é um
Tribunal independente, de carater permanente e vinculado ao sistema das Nag¢des Unidas,
gue tem competéncia para os seguintes crimes: a) O crime de genocidio; b) Crimes contra
a humanidade; c) Crimes de guerra; d) O crime de agressdo. Neste sentido, destaca-se que
o:

Tribunal Penal Internacional é considerado uma conquista para os
Estados signatdrios do Estatuto de Roma na medida em que
concretiza o ideal de realizacdo de justica internacional. Sua
histdria, ou melhor, as propostas que |he antecederam, revelam o
interesse continuado na criacdo de 6rgdo que pudesse julgar e
punir crimes que desestabilizem valores da comunidade mundial
(MINAHIM, SPINDOLA, 2018, p. 200).

Ao considerar que para as vitimas civis, ndo faz diferenca se o ataque é de forgas
combatendo em conflito armado internacional ou interno, o Tribunal Penal Internacional
previu crimes especificos para a situacdo de conflito armado ndo-nternacional em seu ar.
8, (2), (e), que assim dispde:

Artigo 8°
Crimes de Guerra
(...)
e) As outras violagGes graves das leis e costumes aplicaveis aos
conflitos armados que ndo tém carater internacional, no quadro
do direito internacional (BRASIL, 2002, negrito nosso).

Conforme ja mencionado, os Estados podem submeter a julgamento os
insurgentes que pegaram em armas contra si e no caso de crimes de guerra, caso ndo o
faca, serd atraida a competéncia do Tribunal Penal Internacional:

A atuacdo do Tribunal Penal Internacional assenta-se sobre alguns
principios fundamentais, sendo talvez o mais importante o
da complementariedade. De acordo com o mesmo, a Corte
somente atua se o Estado que tem jurisdicao sobre determinado
caso nado iniciou o devido processo ou, se o fez, agiu com o intuito
de subtrair o acusado a justica ou de mitigar-lhe a sangdo. Este
postulado, a primeira vista, parece chocar-se com os fins
colimados no Tratado de Roma, mas justifica-se porque compete
em primeiro lugar aos Estados o dever de reprimir os crimes
capitulados no Estatuto do Tribunal, até para que a repressao se
faca de modo mais eficaz. A Corte, pois, atua apenas

" O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional foi promulgado no Brasil por meio do
Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.
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subsidiariamente, agindo sobretudo na hipétese em que ocorre "a
faléncia das instituicGes nacionais (LEWANDOWSKI, 2002).

Desta maneira, as graves violacdes ao Direito Internacional Humanidrio no
contexto de um conflito armado interno, serdo consideradas como crime de guerra nos
termos do Estatuto de Roma e poderao ser julgadas pelo Tribunal Penal Internacional,
como ocorreu, por exemplo, no julgamento de Thomas Lubanga Dyilo®. condenado, em 10
de Julho de 2012 a um total de 14 anos de prisdo pelo recrutamento de criancas para lutar
na guerra civil de Ituri, na Republica Democratica do Congo, entre 2002 e 2003.

5 Consideragoes Finais

Apds o fim da Guerra Fria, a partir da década de 1990, observa-se uma reducao
no numero de conflitos armados diretos entre Estados soberanos e um aumento
significativo de conflitos internos associados ao nacionalismo, ao fundamentalismo
religioso, as disputas étnicas e ao fortalecimento de ameacas como o terrorismo, o trafico
de drogas e o crime organizado. Assim, reveste-se de importancia o estudo das normas de
Direito Internacional dos Conflitos Armados aplicdveis no contexto de um conflito armado
nao internacional.

Neste sentido verificou-se que o art. 32 comum as quatro Convenc¢des de
Genebra de 1949 traz uma primeira regulamentacdo dos conflitos armados ndo
internacionais e foi complementada pelo Protocolo Adicional Il, de 1977, as Convencdes
de Genebra. E o Brasil, como signatario de ambos documentos internacionais lhes deve
observancia caso venha a se envolver em uma situacdo de guerra civil ou conflito armado
nao internacional.

Apesar da resisténcia inicial dos Estados a uma regulamentacdo dos conflitos
armados internos, sob alegacdo de que violariam sua soberania, verificou-se que a
regulamentacdo destes conflitos pelo Direito Internacional dos Conflitos Armados ndo a
viola, pois nao veda que os Estados submetam os insurgentes, que ndao possuem o status
especial de prisioneiros de guerra, a julgamento por suas autoridades.

Por fim, as graves violagdes ao Direito Internacional dos Conflitos Armados no
contexto de um conflito armado interno serdo consideradas como crime de guerra nos
termos do Estatuto de Roma e poderao ser julgadas pelo Tribunal Penal Internacional.
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