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RESUMO: O cerne ideoldgico do transconstitucionalismo perpassa por diversas vertentes, o escopo
primordial é o entrelacamento das ordens juridicas e o respeito aos direitos e garantias fundamen-
tais. Notadamente, € sabido que a constitui¢ao de 1988 inovou no ordenamento juridico brasileiro
por assegurar uma ampla protegdo dos direitos fundamentais e as normas de direito internacio-
nal. No ambito internacional, o estado brasileiro esta submetido a jurisdi¢do do Sistema Inte-
ramericano de Direitos Humanos, um importante organismo regional de protecao aos direitos
humanos. Por esse angulo, objetiva-se no presente estudo promover uma analise acerca de como
a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos pode contribuir para a ascensao do
modelo transconstitucional.

Palavras-chave: Transconstitucionalismo. Direitos Humanos. Corte Interamericana.

ABSTRACT : The ideological core of transconstitucionalism pass through many aspects and the
main range is the respect of fundamental rights and the network of legal systems. Clearly, it is
known that Brazilian's legal system has been changed after the 1988 Constitution because it has
brought a wide range of protection of fundamental rights and international laws. In international
scope, Brazilian state is submitted to the jurisdiction of the Inter-American Human Rights Sys-
tem, which is an important regional entity for human rights protection. So, the main goal of this
study is to promote an analysis about the extensive jurisprudence of the Inter-American Human
Rights Court, and how it can contribute to the rise of the transconstitucionalism model.
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1 INTRODUCAO

Diante das mudangas do mundo contemporaneo e dos reflexos advindos da segun-
da guerra o mundial, a perspectiva universalista passou a ser o cerne de um novo modelo
ideoldgico de meditagdo acerca dos direitos humanos, com vistas a construir mecanismos
universais de protecao dos direitos fundamentais e reforgo a ordem constitucional soberana
de cada Estado.

Nesse aspecto, os modelos constitucionais de prote¢ao dos direitos humanos passa-
ram a ser analisados sobre o prisma universal, primando por um sistema mais aberto e sus-
cetivel de didlogo entre as ordens juridicas. Assim surge o transconstitucionalismo, modelo
que apregoa, em verdade, uma conversacao entre os sistemas juridicos, com observancia
direta na heterogeneidade cultural dos ordenamentos juridicos. Nesse aspecto, o objetivo
geral do presente estudo é analisar como 0s casos brasileiros submetidos a da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos podem favorecer a ascensao do modelo transconstitucional
desenvolvido por Marcelo Neves.

Isto posto, o presente artigo contara com quatro partes e conclusao. A primeira parte
busca explorar a transconsitucionalismo como um modelo contemporaneo de enfrentamen-
to a heterogeneidade, com fulcro em enaltecer a necessidade de entrelacamento entre as
ordens juridicas. A segunda parte promovera uma analise acerta do modelo constitucional
brasileiro de ratificacao dos tratados internacionais de direitos humanos, tratando da suas
principais caracteristicas e com analise critica sobre a matéria. A terceira secao tende a ex-
plorar, ainda, a estrutura do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, 6érgao regional
responsavel pela fiscalizagao direta de violagdes contra Direito Humanos, e, bem como, com
analise da Corte Interamericana de Direitos Humanos, érgao autonomo com a dupla finali-
dade, consultiva e jurisdicional. Nessa perspectiva, a quarta parte dispora sobre uma analise
de todas as decisdes de cunho judicial proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos em face do Estado brasileiro, e como as referidas decisdes podem influenciar concre-
tizagao do modelo transconstitucional. Ressalte-se, ainda, que a metodologia utilizada sera
por meio de revisao literdria em livros e artigos cientificos, com fulcro em apontar como a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos humanos, através de uma interpretacao
evolutiva, contribui para a concretizagao do modelo transconstitucional e promogao de um
didlogo aberto entre as ordens juridicas.

2 O TRANSCONSTITUCIONALISMO: UM NOVO MODELO DE ENFRENTAMENTO DA HETERO-
GENEIDADE

As mudangas do cendrio global influenciam de maneira categdrica o ideario de pro-
tecao dos direitos humanos, assim, € necessario incutir uma nova ideologia com o objetivo
de garantir a ampla protecao dos direitos humanos.

O objetivo fulcral da metamorfose nos meios de aplicagao das normas constitucionais
funda-se, subjetivamente, em adequar um novo modelo de interpretacdo constitucional as
novas demandas de um mundo globalizado, que acarreta, por si s6, uma analise mais flexi-
vel acerca das novas demandas.

O neoconstitucionalismo, acunhado por Miguel Carbonell e difundido por Susanna
Pozzolo surgiu como um modelo interpretativo transformador do ideario pos-positivista,
projetando assegurar um processo ideologico de constitucionaliza¢ao do direito que visa
assegurar de modo veemente a protecao dos direitos fundamentais. (CARBONELL, 2003,
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p. 84). O idedrio desabrochou com o intento de unificar um sistema pds-positivista com
algumas nuances jusnaturalista, com fulcro central em extrair os aspectos positivos de cada
sistema, e conceber um sistema constitucional alicer¢ado sob o enfoque jusfiloséfico. (POZ-
ZOLO, 2005, p. 232).

O modelo neoconstitucionalista, notoriamente, trouxe um novo olhar acerca da pro-
tecao dos direitos fundamentais, considerando que a lei maior passou a ser interpretada
sob o prisma axiologico, reconhecendo a normatividade e elevando de modo mais plural os
direitos e garantias fundamentais, tornando a constituigao com elemento central do ordena-
mento juridico. (NOVELINO, 2015, p.65).

Nao obstante o modelo neoconstitucional traduzir um grande salto interpretativo no
sistema juridico brasileiro, se faz necessario compreender que mundo se encontra em cons-
tante mutagao, e, por isso, € essencial se pensar em novos sistemas que objetivam a protecao
dos principios constitucionais e dos direitos humanos. O sistema constitucional e a ordem
juridica ndo devem ser idealizados com base em um imperativo categdrico, mas sim, como
um idedrio mutavel e flexivel, tendo como eixo primario a protecao da dignidade da pessoa
humana.

Destarte, diante dos dilemas entres as ordens internacionais surge o transconstitu-
cionalismo, que traduz um com um modelo j& previsto constituicao de 1988, apregoando a
integracao internacional entre os paises em prol de um da concretizagao dos direitos funda-
mentais.

O transconstitucionalismo, idealizado pelo professor Marcelo Neves, busca romper
as barreiras estatais e assegurar um didlogo entres as ordens juridicas, com enfrentamento
direto a0 modelo de constitui¢do como acoplamento estrutural desenvolvida por Niklas
Luhmann, fundada na teoria dos sistemas sociais. (CORDEIRO, 2015, p. 6). A teoria dos
sistemas sociais defendida do Luhmann apregoa uma ideologia de um sistema autopoiético
(fechado) da sociedade, onde o sistema € uma unidade entre sistema e meio, sem estimulos
externos. (MATHIS, 2012, p.4).

Preliminarmente, ¢ salutar compreender que o modelo transconstitucional nao
mantém o seu cerne ideoldgico, unicamente, no didlogo entres os sistemas juridicos in-
ternacionais, considerando que o modelo nao tem o condao de exterminar os conflitos en-
tre os paises. A centralidade do sistema é assentada na necessidade cada vez mais latente
de garantir a concretizagao dos direitos constitucionais na seara nacional, internacional ou
transnacional. (NEVES, 2014, p. 193).

E notério que a ordem internacional é repleta de sistemas multifacetarios, e, por
isso, é necessdrio entender que cada sistema possui a sua unicidade, com diferentes axio-
mas, dogmas e estruturas juridicas, sociais, culturais e econdmicas. Contudo, apesar das
singularidades de cada ordenamento juridico, o sistema nao pode ser definido como um
agrupamento autopoiéticos (fechado/determinado), considerando que a nova ordem cons-
titucional internacional reconhece a juridicidade dos tratados e convengdes internacionais.
Por esse angulo, os ordenamentos juridicos encontram-se, cada vez mais, interligadas, de
modo que a decisdes dos sistemas globais e regionais de protecao dos direitos humanos
podem interferir veementemente na ordem constitucional brasileira, sem que isso afete a
soberania nacional. (NEVES, 2009, p.117).

A conversagao entre as ordens juridicas é um proposito substancial do modelo cita-
do, todavia, resta salientar que é possivel existir uma correlacao entre os sistemas, sem que
haja qualquer ligacao entre as decisdes dos tribunais, isso se infere pelo fato de que o trans-
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constitucionalismo nao ¢ sé juridico, mas sim, sistémico e estrutural. Diante disso, constata-
-se que o modelo busca uma vinculagdo cruzada e reciproca entres as cortes internacionais,
com o fulcro de que as divergéncias universais sejam fadadas ao éxito diante do entrelaga-
mento dos sistemas. Em analise, intenta-se que o modelo transversal de constitucional seja
vinculativo entre as ordens juridicas, assegurando um maior garantia no que tange a con-
cretizagao dos direitos humanos. (NEVES, 2009, p. 118.119).

Os contrastes entre os sistemas juridicos ndo tem o condao de constituir dbice para a
ascensao do modelo transconstitucional, tendo em vista de que o estado nao deve ser consi-
derado com um ntucleo intangivel e restrito, mas sim como um sistema aberto e transversal.
Desse modo, depreende-se que o amago do modelo citado € interligar os sistemas consti-
tucionais, sem que isso vulnere a cultura e o sistema internado de cada pais, respeitando
o multiculturalismo, que é imprescindivel pra a construgao estrutural de cada estado, de
modo que a ideologia discutida nesse artigo nao busca escusar a essencial originalidade das
ordens estatais e nao estatais.

A origem do transconstucionalismo tem o seu alicerce, em verdade, na harmoniza-
¢ao e no didlogo fortalecido entre as ordens juridicas, no aspecto:

O transconstitucionalismo nido toma uma unica ordem juridica ou um tipo
determinado de ordem como ponto de partida ou ultima ratio. Rejeita tanto o estata-
lismo quanto o internacionalismo, o supranacionalismo, o transnacionalismo e o lo-
calismo como espago de solugao privilegiado dos problemas constitucionais. Apon-
ta, antes, para a necessidade de construcdo de “pontes de transi¢ao”, da promogao
de “conversagdes constitucionais”, do fortalecimento de entrelacamentos constitu-
cionais entre as diversas ordens juridicas: estatais, internacionais, transnacionais,
supranacionais e locais. (NEVES, 2014, p. 2008)

A vista disso, busca-se, em verdade, apregoar um conjunto de ideais concéntricos
e harmonicos, o que nao significa uma unicidade sistémica, mas sim uma nova construgao
ideolodgica acerca do entrelacamento das ordens juridicas, a fim de viabilizar a solugao con-
flitos constitucionais.

3 A CONSTITUIQ;&O FEDERAL E O MODELO TRANSVERSAL DE RATIFICAQAO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.

A constituicao federal de 1988 germinou de modo inédito em muitas tematicas, no
que tange aos direitos humanos, as inovagdes sao indiscutivelmente relevantes. Hodierna-
mente, no Brasil, a ordem constitucional promove a integral respeitabilidade das normas
internacionais de protecao dos direitos humanos, o paragrafo 2 do art. 5° da constituicao
assegura a eficacia imediata das normas protetivas de direitos fundamentais, assegurando a
aceitacao imediata desses preceitos.

Nesse sentido, o art.5 em seu paragrafo 1°, dispoe que as normas que definem direi-
tos e garantias individuais possuem aplicabilidade imediata no territorio brasileiro. Assim,
nota-se que Constituicao Federal traduz de forma singular as prerrogativas e normas que
tratem de direitos humanos.
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Notadamente, o paragrafo 2 do art. 5% da constituicdo buscou proteger de forma
ampla os tratados internacionais de direitos humanos, elevando, assim, as normas interna-
cionais ratificadas pelo pais como preceitos materialmente constitucional, considerando que
as referidas normas buscam assegurar, efetivamente, os direitos fundamentais e o principio
da dignidade da pessoa humana. (PIOVESAN, 2008, p. 52).

Consoante ensina a professora Flavia Piovesan, o supracitado artigo trabalhou de
forma inédita a protecao integral dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, mesmo
que as normas sobre direitos humanos nao estejam inseridas no texto formal, pois a finalida-
de dessa insercao foi salvaguardar a normas internacionais de direitos humanas, atualmen-
te inseridas no bloco de constitucionalidade. (PIOVESAN, 2008, p. 55).

Nao obstante a inédita inovagao traduzida, a lei maior ainda prevé a possibilida-
de de incorporagao dos tratados internacionais, destacando uma maior relevancia para os
tratados que dispde sobre direitos humanos, considerando que com o advento da emenda
Constitucional 45, de 2004, os referidos tratados aprovados, em dois turnos, por trés quin-
tos dos votos dos respectivos membros terao status de norma constitucional, sob o prisma
formal e material. A referida previsao denota uma grandiosa preocupagao em promover
os direitos humanos, considerando a importancia destes direitos. Apesar da relevancia da
introjecao do paragrafo 3° do art. 5° da constitui¢ao, algumas considera¢des precisam ser
analisadas com tecnicidade, pois, apesar da importancia, surgiu uma enorme divergéncia
acerca do status dos tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil
antes do advento da emenda 45 de 2004.

A doutrina ndo aceitou de forma unissona essa alterac¢ao, o professor Antonio Can-
cado Trindade sustentou, no voto do caso Damidao Ximenes Lopes VS. Brasil, que o referido
artigo teve um efeito reverso, limitando de forma expressa o modelo aberto concretizo do
paragrafo 2 do art.5? da constituicao. Em busca de disseminar inconsonancia doutrinaria, o
Supremo Tribunal Federal, consagrando a “teoria do duplo estatuto” decidiu, no julgamen-
to do Recurso Extraordindrio n®466.343, que as normas de direitos humanos ratificadas pelo
Brasil que nao passaram pelo rito do paragrafo 3 do art. 5% da constituicao teriam status de
norma supralegal, ou seja, abaixo da constitui¢ao, mas acima das leis ordindrias. (RAMOS,
2017, n.p).

O coerente entendimento da professora Flavia Piovesan (2008, p. 73) assenta-se na
tese de que, diante do pardgrafo 2 do art. 5° da constitui¢do, todos os tratados internacio-
nais de direitos humanos, incorporados ou nao pelo rito do paragrafo 3, sao considerados
normas materialmente constitucionais. Tendo em vista que nao houve uma revogagao do
paragrafo 2 do art. 5% sendo necessario racionalizar o sistema como uma norma aberta, para
evitar uma arcaica interpretacao das normas de protecao aos direitos humanos.

4 A ESTRUTURA DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Apos o estopim da segunda guerra mundial e apos as suas consequéncias tragicas,
todo o mundo se viu compelido a promover medidas e instrumento juridicos a fim de tentar
a reparar os fragmentos maléficos da ultima grande guerra.

O sistema interamericano surgiu como reforco a protecao dos direitos humanos
dos paises da America, considerando que se trata de um modelo regional de resguardo aos
direitos humanos.
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O Sistema Interamericano é composto por importantes diplomas normativos, dota-
dos de integral eficacia e aplicabilidade, no qual se impdem ante a omissao estatal em casos
de grave violagao aos direitos humanos. O referido sistema € gerido por dois subsistemas,
o primeiro, ligado a Carta da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e bem como a
Declaracao Americana dos Direitos e Deveres dos Homens e o segundo, ligado a Conven-
¢ao Americana sobre Direitos Humanos e ao Protocolo Adicional a Convengao Americana
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Com efeito, apos a aprovacao da
Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em 1948, em Bogota, Colombia,
fora criado um 6rgao cuja finalidade era resguardar os direitos fundamentais fundados na
dignidade humana, surgindo assim a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sen-
do um marco inicial de protegao internacional dos direitos humanos, fundado o sistema
interamericano (RESENDE, 2015, p. 122).

No ambito do sistema interamericano de direitos humanos a Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos possui uma grandiosa relevancia. Conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, referendada em 1969, contando a época com 25 estados-partes.O referido
pacto foi criado com vistas a tutelar direitos essenciais para uma vida digna, tratando de
diversos direitos. Nesse sentido, ensina Flavia Piovesan (2014, p. 332):

Substancialmente, ela reconhece e assegura um catalogo de direitos civis e politicos
similar ao previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Desse uni-
verso de direitos, destacam-se: o direito a personalidade juridica, o direito a vida, o
direito a nao ser submetido a escravidao, o direito a liberdade, o direito a um julga-
mento justo, o direito a compensacdo em caso de erro judicidrio, o direito a privaci-
dade, o direito a expressao, o direito a resposta, o direito a liberdade de associagao,
o direito ao nome, o direito a nacionalidade, o direito a liberdade de movimento e
residéncia, o direito de participar do governo, o direito a igualdade perante a lei e o
direito a protecao judicial.

E cristalina a relevancia da Convencao Americana de Direitos Humanos, tendo em
vista que o seu cerne ideologico engloba diversos direitos que devem ser resguardado de
forma integral por todos os paises signatarios.

A Convengao Americana de Direitos Humanos foi referenda no Brasil no ano de
1992, através do decreto 687/1992, ao qual corroborou ainda mais a tutela dos direitos hu-
manos, sendo incorporado de forma constitucional, com fulcro no art. 5 paragrafo 2° da
Constituicao Federal que acentua “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagio imediata”. Nesse sentindo, é evidente que a Convenc¢ao Americana de Direitos
Humanos tutela direitos e garantias individuais, sendo assim a sua aplicabilidade é direta e
integral, sem necessidade de expedicao de decretos pelo chefe do executivo brasileiro.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgao que integra o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, composto por 7 (sete) membros eleitos através da As-
sembléia Geral, com mandato de quatro anos. A comissao € uma entidade autonoma, criada
no ano de 1959, em Santiago, no Chile, por meio de uma resolu¢ao da Quinta Reuniado de
Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores. O objetivo central da Comissao é a protegao
dos direitos humanos dos Estados-parte localizado na América. (RESENDE, 2015, p. 126).

O fundamento central da Comissao é salvaguardar os direitos humanos, todavia, a
referida entidade também possui legitimidade para requisitar informacdes aos Estados-par-
te, bem como fazer recomendagdes nos casos em que haja latente violagcao aos direitos hu-
manos, podendo realizar estudos sobre casos concretos que necessitem de melhor analise, e
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submeter um relatdrio anual a Assembléia Geral da Organizagao dos Estados Americanos
(PIOVESAN, 2014, p. 335).

Intimeras sdo as competéncias da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
todas dotadas de grandiosa importancia no ambito internacional, haja vista que a Comissao
se faz presente ante as omissoes estatais que violem os direitos humanos. Assim, o Estado
que se compromete a cumprir os acordos internacionais sao obrigados a honrar os seus
compromissos, tendo em vista que a fiscalizacdo da Comissao ¢ feita de forma direta e mui-
to cautelosa. A Comissao também possui legitimidade para receber solicitagdes de entida-
de governamentais, grupos de individuos ou tao-somente de um tnico individuo, quando
houver noticiagao de grave violacao dos Direitos Humanos por meio dos Estados-parte.
(FAVELA, 2012, n.p).

O sistema interamericano também é composto por um érgao com funcao jurisdi-
cional e consultiva, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, um 6rgao jurisdicional
autdbnomo composta por sete juizes, possuindo o objetivo resguardar os preceitos dispostos
na Convencao Interamericana de Direitos Humanos e solucionar controvérsias.

Consoante Augusto César Leite de Resende (2015, p.134):

A Corte tem competéncia consultiva, relativa a interpretacao e aplicacdo das dis-
posicoes da Convencao Americana sobre Direitos Humanos ou de outros tratados
concernentes a protecao dos direitos humanos nos Estados americanos, e competén-
cia jurisdicional, de carater contencioso, para julgamentos de casos de violacao de
direitos humanos consagrados na Convengao Americana.

Nesse toar, percebe-se que a Corte possui uma dupla finalidade, haja vista o seu ca-
rater consultivo, onde sao analisados e interpretado questdes referentes a violacao da Con-
vengao, com a analise de casos concretos e o carater jurisdicional, atuando, na forma do art.
62 da Convencao Americana, considerando que somente os Estados-parte se submeterao a
competéncia contenciosa da corte.

E importante mencionar que s se é possivel submeter um caso a Corte Internacional
por meio do Estado-parte ou da Comissdao Interamericana, nao estando prevista a
possibilidade de um individuo impor um caso a corte, todavia, com as substanciais alteragoes
promovidas pela Corte no ano de 2001 se discutiram a possibilidade dos individuos e as
ONGs submeterem os seus fatos de forma autonoma perante a Corte, por meio da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. (PIOVESAN, 2014, p. 347).

Ademais, as demandas da Corte de cunho contencioso sao submetidas a analise
ap0s a recomendacao do primeiro parecer técnico da Comissao Interamericana, conforme
dispode o seu art.51, havendo aceitagao a Comissao emitird um segundo relatorio e apds dis-
so a demanda serd submetida a Corte.

O rito processual designado na Corte possui caracteristicas semelhantes ao Codigo
de Processo Civil Brasileiro, possuindo fase postulatdria, probatdria e deciséria. Havendo
aceitacao pela Corte, sendo preenchidos todos os requisitos de admissibilidade, sera ini-
ciada a fase contenciosa com a notificacao do caso ao Presidente, Juizes do Tribunal, Esta-
do-parte e a Comissao, sendo notificadas no prazo de dois meses, com possibilidade de se
apresentar peti¢oes, resguardando o contraditério e a ampla defesa e todos os direitos de
provas. Ademais, ultrapassado o prazo de dois meses ou sendo confesso o Estado-parte, a
Corte tera a fun¢ao de produzir uma sentenga de cunho internacional. (RESENDE, 2015, p.
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136).

Nesse sentindo, ensina Elizabeth Salmon Cristina, 2012, p. 20:

De esta manera, tanto la Comision como la Corte Interamericanas han ido desar-
rollando una serie de razonamientos —que llamaremos estandares—, desde los
cuales se ha llegado a delimitar la proteccion que brinda el debido proceso. Los es-
tandares constituyen un paradigma interpretativo ineludible para el cumplimien-
to efectivo de las obligaciones internacionales y un mecanismo de enriquecimiento
permanente que los tribunales internacionales aportan al contenido esencial de los
derechos humanos.

Destarte, havendo convencimento imaculado sobre a veracidade dos fatos, a Corte
podera determinar a promocao de medidas reparatdrias para vitimas e sendo possivel a
imposicao de indenizacao justa as vitimas na forma do art. 63 da Convengao Americana. Po-
dendo ser impostas diversas medidas, nao s6 de cunho reparatdrio, mas também imposigao
de implementacao de politicas publicas, ou até mesmo reparagoes de contetido simbolico,
com fulcro de proteger e restaurar a dignidade humana.

5 Os CASOS BRASILEIROS JULGADOS PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E O MODELO TRANSCONSTITUCIONAL

Preliminarmente, nota-se que a protegao dos direitos fundamentais transcende as
barreiras do Estado nacional, considerando que a internacionaliza¢ao dos Direitos Huma-
nos foi promovida no periodo pos segunda guerra mundial, com o surgimento de diversos
tratados ligados ao tema, com vistas a reerguer os direitos humanos, considerando os frutos
vergonhosos da ultima grande guerra. Assim, os direitos fundamentais fulcrados na digni-
dade da pessoa humana puderem ser tutelados nao sé no ambito nacional, mas também na
esfera internacional.

Notadamente, é salutar compreender que o processo de internacionalizagao dos Di-
reitos Humanos nao suprime a soberania nacional e muito menos reduz a responsabilidade
do Estado-parte promover agoes negativas e positivas a fim de tutelar de direitos fundamen-
tais. O propdsito da transconstitucionalizagao é apenas reforcar a garantia de protegao dos
direitos humanos com o propdsito de universalizar estes direitos.

O Sistema Interamericano de protecao aos direitos humanos traduz uma espécie de
aparato de protecao aos direitos humanos, expressando um “constitucionalismo regional”.
Tendo em vista que a Convengao Americana traduz uma espécie de “cddigo latino-america-
no de direitos humanos”, sendo acolhida por 23 (vinte e trés) Estados-partes, expressando
o seu carater universal, objetivando resguardar os direitos humanos na regiao latino-ame-
ricana. Nesse sistema, somente os Estados-parte estdo submetidos aos preceitos escritos na
Convencao Americana, com fulcro no principio da boa-fé o Estado que se dispde a ratificar
um tratado nao pode, subsequentemente, reclamar o nao cumprimento de alguma de suas
cladusulas, considerando a caracteristica da bilateralidade. (PIOVESAN, 2012, p.9).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, como um o6rgao jurisdicional e auto-
nomo, possui legitimidade para analisar casos de viola¢Oes aos Direitos Humanos. Além da
sua fungao consultiva, que se concretiza com a emissao de pareceres, a corte também possui
uma funcao jurisdicional e contenciosa, com fulcro em solucionar casos drasticos de amea-
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¢a aos Direitos Humanos. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
trouxe e ainda traz, grandiosos reflexos na seara nacional, verdadeiramente, o papel da
Corte tem crescido de forma satisfatoria no Brasil.

Na América, a Corte Interamericana de Direitos humanos, ja enfrentou diversos ca-
sos de violacao de Direitos Humanos, tendo proferido aproximadamente 242 decisdes na sua
seara contenciosa, sendo 29 relativas a decisoes sobre excecOes preliminares, mais de 144 sen-
tencas que analisaram o mérito, ou seja, a violagao ou ndo de direitos humanos, 24 decisoes
de cunho reparatorio, 2 decisdes que versaram sobre cumprimentos de recomendagdes e 43
sentengas que trataram de diversos temas, como andlise interpretativa dos casos e entre outros.
(PIOVESAN, 2013, p. 349).

Nesse toar, verifica-se que a Corte tem uma atuagao bastante significativa, haja vista
a vasta jurisprudéncia que a Corte possui na resolucao de casos emblematicos de diferentes
paises da América.

Na seara nacional, o estado brasileiro foi condenado diversas vezes pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, o que apesar de parecer pejorativo, pode, sob um olhar mais
amplo, contribuir para o progresso dos direitos humanos.

Uma decisao emblematica para histdria dos direitos humanos no Brasil que sintetiza
bem a tutela internacional, refere-se ao caso Damiao Ximenes Lopes VS. Brasil, onde o Estado
brasileiro foi condenado, diante da obscura morte do cidadao Damiao Ximenes, logo apds
ter passado trés dias internado Casa de Repouso Guararapes, em Sobral, no Ceara. Regis-
tre-se que foi o primeiro caso em que a Corte enfrentou um caso sobre saide mental, com
violacao direta ao direito a vida, a integridade fisica e a protecao judicial da vitima, sendo a
primeira condenagao sofrida pela Republica Federativa do Brasil perante a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos.

A sentenga proferida pela Corte teve um condao punitivo e reparatdrio, consideran-
do que determinou que o Estado promovesse um processo investigatdrio, observando a du-
racgao razoavel do processo, com vistas a punir os responsaveis pelo fato, determinando que
houvesse uma publicacdo dos fatos narrados na sentenga internacional no didrio oficial ou
jornal de grande circulacdo, imp0s a necessidade de que fosse desenvolvido um programa
de formacao e capacitagao para os médicos, psiquiatras e psicologos e de todas as pessoas
ligadas ao atendimento da satide mental, estipulou, ainda, a reparacao material para os fami-
liares da vitima, no prazo de um ano e, bem como, a reparacao pela custas judiciais na seara
nacional e também na internacional. Nao obstante todo contetido ja mencionado, a sentenga
ainda sinalizou que fiscalizagdo do cumprimento das obrigacoes determinadas, impondo a
apresentacao, no prazo de 1 (um) ano, sobre as medidas concretizadas.(PIOVESAN, 2013, p.
361-362).

Com efeito, constata-se que a Corte Interamericana tem o objetivo de resguardar os
direitos humanos e bem como reparar as vitimas de violagOes estatais, ou seja, a sentenca
pode conter vdrias vertentes, desde a reparagao material para as vitimas ou seus familiares e
bem como a imposigao de politicas ptblicas a fim de beneficiar todos os individuos.

A segunda condenagao do estado Brasileiro foi o caso Escher e outros vs. Brasil,
onde a CIDH condenou o Brasil por violar os direitos e garantias judiciais, a dignidade da
pessoa humana e outros direitos previstos na Conven¢ao Americana. O contetido da denun-
cia sustenta uma violagao legal por uma arbitraria interceptagao telefonica feita em face da
Associacao de Trabalhadores Rurais, o grampeamento foi deferido sem qualquer notifica-
¢a0 ao ministério publico, e em carater liminar, por um juizo no Estado do Parand em 1999.
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A CIDH, considerando a interceptacao ilegal, condenou o Brasil a promover reparagao civil
as vitimas e a necessidade de uma investigagao mais contundente do caso, e ainda deter-
minou a publica¢do da sentenca no diario oficial ou jornal de grande circulacao. Apesar da
sentenca nao promover diretamente a implementagao de politicas publicas, no caso em tela,
a decisao contribuiu de forma veemente para alertar a sociedade dos abusos cometidos por
autoridades ou agente ptiblico, de modo a assegurar os direitos e garantias fundamentais de
qualquer cidadao. (CEIA, 2012, p. 113).

A terceira condenacao da CIDH em face do Brasil foi o caso Garibaldi VS. Brasil, que
responsabilizou o estado por uma omissao nas investigacdes dos possiveis responsaveis do
homicidio da vitima Sétimo Garibaldi durante uma desocupagao extrajudicial de um acam-
pamento de trabalhadores sem terra, numa fazenda, localizada Municipio de Queréncia do
Norte, Estado do Parana.

A CIDH condenou o estado Brasileiro, com base no artigo 8.1 e 25.1° Convencao
Americana de Direitos Humanos (CADH), a adotar medidas legislativas e de cunho repara-
tdérios a vitva e o seis filhos da vitima Sétimo Garibaldi. Em sintese, a condenagao obrigou
o Brasil: a) a providenciar reformas no poder judicidrio, especificamente na conclusao de
inquéritos policiais, considerando a demasiada demora no encerramento do caso em anali-
se; b) publicar a decisdo no diario oficial ou jornal de grande circulacao; c) adotar medidas
reparatorias a familia da vitima, e, por fim, punir os agentes ptiblicos prevaricar no exercicio
da sua funcao.

Em andlise do relatdério do caso Garibaldi Vs. Brasil proferido pela CIDH em 20 de
tevereiro de 2012, constata-se que, no que tange as medidas do cunho reparatdrio, o Estado
cumpriu de forma efetiva a sentenga da corte, e, bem como, adotou medidas necessarias
para o deslinde da investigacao, todavia, como nao ainda nao houve condenagao em face
do suposto autor do crime, a CIDH recomendou o prosseguimento das investigagdes para
conclusao em definitivo do caso. (CEIA, 2012, p.123).

O caso Gomes Lund e outros “Guerrilha do Araguaiae Vs. Brasil foi a quarta con-
denacao proferida pela CIDH, tendo como fundamento o desaparecimento de aproximada-
mente 70 (setenta) pessoas integrantes do Partido Comunista do Brasil e outros nativos da
regido do Araguaia. O desaparecimento se deu no periodo de ditadura militar entre 1964 e
1985, resultado de uma intervencao do exército brasileiro com o objetivo de cessar a Guer-
rilha do Araguaia no periodo de 1972 e 1975. A punicao operou-se, em tese, ante a omissao
estatal quanto as investigacoes do caso, com base na Lei n° 6.683 de 28 de agosto de 1979, a
tamigerada Lei de Anistia.

A sentenca origindria da CIDH analisou diversas violagdes dos direitos humanos,
como direito a vida, liberdade pessoal, garantias judiciais, liberdade pensamento e entre
outros, notadamente nos artigos 3°, 4°, 5° e 7° da convencao Americana. Nesse sentido, é
salutar ressaltar que de acordo com a decisao da corte, a aplicacao da lei de anistia afronta
cabalmente a CADH, e, por isso, o Estado deve adequa-la de modo a que nao haja conflito
entre os direitos protegidos pela convencao americana. Assim, concluindo a violagao dos
direitos humanos, a sentenga determinou diversas medidas compensatorias, entre elas; a) a
oferta de tratamento médico e psicoldgica das vitimas; b) a necessidade de uma investigagao
criminal mais enfética; c) realizagdo de um ato publico com o fulcro em reconhecer a res-
ponsabilidade internacional do caso; d) publicagao da sentenca no diario oficial ou jornal de
grande circulagao; e) a implementagao de um programa de direitos humanos especifico para
as forcas militares; e, f) promover a tipificacao penal do crime de desaparecimento for¢ado
e promover a compensacao indenizatdria as vitimas.( CEIA, 2012, p. 129, 130)
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Com base no relatério publicado em 17 de Outubro de 2014 pela CIDH, o Brasil
cumpriu de forma mediana as medidas imperativas, como a promogao de as agoes penais
contra membros do exército brasileiro, em face do supostos autores da barbarie, que ainda
se encontra em andamento. No relatorio, a corte ainda solicitou informagoes sobre os cur-
sos de capacitagao de direitos humanos ofertados para o exército brasileiro, pagamento de
indenizagao por dano moral e material e a busca pelos restos mortais das vitimas do mas-
sacre. Sinalizou, ainda, a necessidade de acompanhamento das medidas até o cumprimento
integral de todas as imposicoes.

No ano 2000, a Comissao Interamericana identificou 85 (oitenta e cinco) trabalhado-
res em situagao em situacao andloga de escravo, incluindo ainda uma crianga, restou iden-
tificado omissao estatal por parte das autoridades publicas que tinham ciéncia da situacao
degradante em que eram submetidos os trabalhadores. Em 20 de outubro de 2016, a CIDH
condenou o Brasil em face da denuncia de que milhares de trabalhadores estariam laboran-
do em situac¢ao andloga a de escravo na Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado do Par4,
a comissdo interamericana submeteu o caso a corte que condenou o Brasil a reparar moral e
materialmente aos trabalhadores.

A sentenca identificou violag¢Oes aos direitos a personalidade juridica, a vida, a in-
tegridade e a liberdade pessoal, as garantias e a protecao judiciais, todos contemplados nos
artigos 1.1, 3, 5,7, 6.1, 11 e 22 da Convengao americana de Direitos Humanos, e imp0s o
estado a implementacgao algumas medidas satisfatdrias, tais como; a) implementar politicas
publicas legislativas para erradicacao do trabalho escravo; b) promover a reparagao moral a
vitimas; c) facilitar as vitimas o acesso direito as investigac¢des; d) divulgar publicamente a
sentenca em jornal de grande circulagao ou midias locais do Maranhao, Piaui, Mato Grosso
e Tocantins, e demais estados afetados; d) implementar medidas de nao repeticao; e) asse-
gurar o cumprimento das leis trabalhistas; e, f) reiniciar as investiga¢des criminais de todos
0s processos ligados ao caso.

A sentenca do caso Fazenda Brasil Verde VS. Brasil trouxe importantes reflexdes
sobre a escravidao “contemporanea” que perdura mesmo no mundo pos-moderno, pois,
apesar do grande progresso em relagao a protecao dos direitos humanos, ainda estamos
longe de uma total respeitabilidade a estes direitos, senda nossa a fungao de promover o
real enfrentamento de graves violagdes de direitos humanos.

Em 16 de fevereiro de 2017, a CIDH proferiu uma sentenga condenatdria no caso
Favela Nova Brasilia VS. Brasil, que investigou a suposta execucao de 26 moradores da pe-
riferia, durante a um agao policial ocorrida no estado do Rio de Janeiro no periodo em 18 de
outubro de 1994 e em 8 de maio de 1995.

A decisao relatou diversos abusos por parte das autoridades policiais, inclusive
violéncia sexual a trés jovens moradores da favela, sendo duas delas, a época, menores de
idade. Assim, comprovada as atrocidades, a condenacdo fundou-se nos artigos 8.1 e 25.1,
em relacao ao artigo 1.1 da Convengcao, e obrigou o Brasil promover as seguintes agoes; a)
respeitar as garantias judiciais e do devido processo legal; b) efetivar politicas publicas re-
pressivas para prevencao de violéncia sexual; c) promover assisténcia médica e psicoldgica
as vitimas; d) publicar a sentenca em dois jornais de grande circulagao; e) promover de um
ato simbdlico de fixacao de duas placas nas proximidades do local das execugoes; f) adotar
de politicas publica com objetivo de erradicar a violéncia policial; g) o pagamento de inde-
nizagao pelos danos morais sofridos.
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A mais recente condenacao da corte interamericana em face do Estado brasileiro foi
o Caso Vladimir Herzog e outros Vs. Brasil, o fato foi submetido a corte em 22 de abril de
2016 e a dentincia trata, em sintese, de um caso de impunidade contra a detengao arbitraria e
tortura do jornalista Vladimir Herzog, na época da ditadura militar, as violagdes ocorreram
em 25 de outubro de 1975.

A suposta impunidade deu-se por conta a aplicagao da Lei n® 6.683/79 (Lei de Anis-
tia), nesse sentido, apds todo os tramites legais, a corte decidiu condenar o Brasil com base
nos violacao dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, previstos nos artigos 8.1
e 25.1 da Convengao Americana, e, bem como, dos artigos 1, 6 e 8 da Convencao Interame-
ricana para Prevenir e Punir a Tortura (CIPST).

A sentenca proferida em 15 de margo de 2018 obrigou o Estado Brasileiro a promo-
ver diversas medidas, quais sejam: a) viabilizar novas investiga¢Oes e punir os responsaveis
pelas atrocidades cometidas em 25 de outubro de 1975, b) adotar medidas idoneas para
reconhecer a imprescritibilidade dos crimes contra humanidade, c) realizar um ato publico
de reconhecimento da responsabilidade pela omissao do Estatal, em desagravo a vitima
Vladimir Herzog, d) publicar a sentenca em sua integralidade e, por fim; e) compensar o
dano moral e imaterial sofrido pelos familiares da vitima.

Notadamente, as trés ultimas decisoes condenatorias em face do Brasil corroboram,
veementemente, a importancia da CIDH na contemporaneidade, e traduz uma necessidade
de adequacgao e protecao dos direitos humanos no Brasil. Até a conclusao deste artigo a cor-
te nao havia publicado o relatorio de cumprimento das obrigacoes do caso Fazenda Brasil
Verde, Favela Nova Brasilia e do Caso Vladimir Herzog e outros Vs. Brasil.

E certo que nenhum pais signatario de um sistema regional de protegao dos direitos
humanos busca uma condenacao por violagao a estes direitos quando ratifica um tratado ou
convengao, todavia, sob um viés mais ampliativo, vé-se que, mesmo que a condenagao tenha
um condao punitivo, esta pode influenciar ou impulsionar o pais signatdrio a buscar mecanis-
mos de protecao dos direitos humanos por meio de agoes e politicas ptblicas concretas.

Porquanto, ante a analise dos casos e os resultados emitidos pelos relatdrios, infere-
-se que o Estado brasileiro valida, publicamente, a eficdcia das decisdes proferidas pela Corte
Interamericana, pois, apesar de alguns impasses, o pais signatario almeja cumprir de forma
satisfatoria as decisoes, restando cristalino um didlogo transconstitucional entre as ordens ju-
ridicas. A esséncia do transconstitucionalismo anda por esta vertente, onde o objetivo elemen-
tar é o entrelacamento das ordens juridicas e o respeito aos direitos e garantias fundamentais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O idedrio do transconstitucionalismo objetiva uma vinculagao cruzada e reciproca
entre os sistemas juridicos, buscando promover uma harmonizagao e didlogo fortalecido
entre as ordens juridicas internacionais.

Destarte, quando um pais soberano ratifica, de forma integral e voluntaria, uma con-
vengao ou tratado internacional, significa, em sintese, um reflexo de um sistema transconstitu-
cional, um verdadeiro didlogo entre as ordens juridicas.

Em sintese, infere-se que o ordenamento juridico brasileiro tem contribuido na busca
da protegao dos direitos humanos, basta observar os relatdrios de cumprimento das decisoes
proferidas pela corte interamericana de direitos humanos.
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A sociedade contemporanea anda a passos largos no que tange a tentativa de har-
monizacao dos sistemas juridicos, corroborando a tese de que vivemos, atualmente, em uma
ordem juridica aberta & didlogos consistentes e a o enfrentamento das violagdes dos direitos
humanos.

Malgrado parecer metafdrico categorizar um progresso a “passos largos”, € preciso
saltar os olhos para uma analise mais humanizada do contetido traduzido pela nossa Lei maior
e perceber que, de forma inédita, a Constituigao equiparou as normas e tratados internacionais
de direitos humanos a normas constitucionais, corroborando, em verdade, um grande avango
no ideario de resguardo dos direitos humanos.

Nesse aspecto, as decisdes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos humanos
possuem uma peculiar importancia no ambito nacional, considerando que a jurisprudéncia do
referido drgao é dotado de uma forga ndo so jurisdicional, mas também axioldgica, capaz de
influenciar o jurisdi¢io nacional a refletir sobre a promogio e custédia dos direitos humanos. E
cedido, entao, que apesar das diferencas sociais, econdmicas e culturais € possivel estabelecer
um liame objetivo entre os ordenamentos juridicos, haja vista que o ntcleo intangivel de todo
ordenamento é a dignidade da pessoa humana.

Por esse angulo, tendo por base a idéia de um modelo multicéntrico, é necessario
estabelecer um didlogo aberto entre os paises, de modo a promover um interculturalismo sis-
témico, considerando que o idedrio do modelo transcontitucional nao se assenta no conceito
de uma “constituigao global” ou “ constitui¢ao universal”, mas, em verdade, em que com base
nas diferencgas regionais possa haver um dialogo democratico entre os sistemas juridicos.

Consequentemente, constata-se que o modelo transconstitucional encontra guarita na
ordem constitucional brasileira, conforme corroborou o estudo dos casos brasileiros decididos
pela corte interamericana, tendo em vista que o cumprimento das ordens internacionais para
protecao dos direitos humanos é um reflexo de um sistema aberto e suscetivel a didlogo insti-
tucional.
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