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RESUMO: Este trabalho trata da defesa do Direito a Educag¢ao, mais
especificamente de como essa defesa é feita no Judiciario maranhense.
Em uma abordagem histérica e jurisprudencial, buscou-se conhecer
como se deu a construgdo historica do Direito a Educagado no Brasil,
quais os instrumentos normativos nacionais e internacionais que o
resguardam e o que ocorreu até chegar nesses instrumentos, e, prin-
cipalmente, saber como pensa e se posiciona o Judiciario maranhense
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diante da violagdao do ente municipal ou estadual. Constatou-se que o
Judiciario assegura o direito a educacao ante as violagdes, todavia, em
muitas decisdes, foi superficial ao tratar do assunto, assim como, per-
cebeu-se a escassez do uso de instrumentos internacionais para funda-
mentacao, o que é perigoso dado a necessidade do Estado soberano de
estar em conformidade com instrumentos internacionais.

PALAVRAS - CHAVES: Direito a Educagéo; Judiciario Maranhense;
Violagao ao Direito a Educagao; Jurisprudéncia.

ABSTRACT: This paper deals with the defense of the Right to Ed-
ucation, more specifically how that defense is made in Judiciary of
Maranhao. In a historical and jurisprudential approach, it was sought
to know how the historical construction of the Right to Education in
Brazil took place, which national and international normative instru-
ments safeguard it and what happened until reaching these instru-
ments, and, above all, to know how the Judiciary of Maranhao thinks
and positions itself before the violation of the municipal or state enti-
ty. It was found that the Judiciary ensures the right to education in the
face of violations, but, in many decisions, it was superficial in dealing
with the matter, as well as the scarcity of the use of international in-
struments for reasoning, which is dangerous given the need to be in
conformity with international instruments.

KEY-WORDS: Right to Education; Judiciary of Maranhao; Violation
of the Right to Education; Jurisprudence.

INTRODUCAO

No atual contexto, a luta para defesa do direito a educagdo con-
tinua sendo constante, varios tém sido os entraves para alcangar a
plenitude de tal direito, quais sejam: a inércia do Poder Executivo,
o desconhecimento da populacdo sobre os instrumentos de defesa
daquele direito, ou ainda, a dificuldade do acesso ao Judiciario para
exigi-lo, entre outros. Diante dos entraves, o Judiciario é, por vocagao
constitucional,o ator institucional a efetivagdao do direito a educagao,
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apesar de, como ja dito, o seu acesso ser restrito a populagao, isso
nao por motivos de ordem formal, como a restri¢des legais, mas, por
exemplo, razdes de ordem sociais, tais quais: injustica social e desin-
formacao.

Inicialmente, sdo analisadas as transigoes entre 2 (dois) paradig-
mas: “Direito de Educacao” e “Direito a Educacao”, mostrando as
principais caracteristicas de cada um e, sucintamente, como se deu o
processo de mudanga de um paradigma para o outro, relacionando
com a acentuagao do conceito de individualidade e langando mao de
pensadores como Jean Jacques Rousseau e Comenius.

No segundo capitulo, é feito um apanhado sintético do direito
a educacao nos instrumentos internacionais e nacionais. O primeiro
teve uma abordagem focando na Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos (1948); ja o segundo, trata-se de uma historiografia legisla-
tiva brasileira, onde se faz uma analise das 7 (sete) Constitui¢oes bra-
sileiras e as suas principais inovagdes quanto ao Direito a Educacao,
bem como as normas infraconstitucionais.

Por fim, no terceiro e tiltimo capitulo, foram analisadas 13 (treze)
decisoes do Poder Judiciario maranhense acerca do direito a educa-
¢ao do periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2016. Constatou-se
que o ente federativo municipal ou estadual, na qualidade de sujeitos
passivos nas demandas judiciais, foram todos condenados, assinalan-
do a concretude das violagoes. Igualmente, procurou-se elencar os
principais argumentos levantados pelos entres para se defender, ou
ainda, justificar a ineficacia do direito a educagao, e, catalogou-se as
principais argumentag¢des do Poder Judicidrio maranhense na analise
do mérito.

Reconhece-se a limitacao do lapso temporal estabelecido para
analisar as decisoes, todavia, ja é possivel esbocar o que pensa o judi-
ciario maranhense acerca da questao e como ele se porta diante dela.

1 Do pArRADIGMA DO “DIREITO DE EDUCACAO” AO PARADIGMA
po “Direrto A Epucagio”

Paralelamente a uma abordagem historica sobre o Direito a
Educacdo no ambito internacional e nacional, faz-se necessario um
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esclarecimento de termos que, aparentemente, sao muito proximos, e,
nao raras vezes, sao confundidos: “Direito de Educacao” e “Direito a
Educagdo”; porém, representam concepgdes completamente diferen-
tes (MONTEIRO, 2006).

Quando se fala em “Direito de Educagao”, remonta-se a épocas
antigas, onde a sociedade tinha maior importancia que o individuo,
ou seja, “o valor se encontra na sociedade como um todo, [...] holis-
mo” ' (DUMONT, 1985, p. 37); de outro modo, quando se fala em
“Direito a Educagdo” , remete-se a uma sociedade onde “o individuo
constitui o valor supremo, [...] individualismo” > (DUMONT, 1985,
p- 37). Dessa forma, ha diferentes pontos de partida — individualis-
mo ou holismo - que assinalarao de maneira diversa o significado da
Educacgao.

O holismo é o padrio mais antigo de organizacio. E
acentuadamente visto nas sociedades primitivas, onde o processo
educacional estd largamente associado a rituais e passagens de ini-
ciacao. Tem como caracteristicas precipuas o apego a cultura e as
tradi¢des: “cada um ¢ apenas um fragmento do Todo, do Nos, da co-
munidade organica, superior aos seus membros” (MONTEIRO, 2006,
p- 17). Nesse seguimento, o individuo existe apenas porque pertence
ao grupo, devendo obediéncia total as tradi¢des e autoridades sociais.
O aprendizado é um processo inconsciente feito por meio da imitagao
dos adultos, ajustando-se aos padroes deixados pela geragao passada
(MONRGOE, 1979).

Nessa perspectiva, educagao estd relacionada a um direito de
apropriagao das partes (individuos) pelo todo (familia, sociedade,
etc.), a fim de construir na nova geragao um espelho da geragao pas-
sada. Portanto, “Direito de Educag¢ao” significa “o direito dos adultos
de impor as criangas as aprendizagens que consideram necessarias e
boas para a coletividade e, por reflexo, para elas proprias” (MONTEI-
RO, 2006, p. 27). Em tal padrao de organizagao, o ser crianga, primeira
fase de desenvolvimento humano, “é visto como um adulto em mi-
niatura, ou seja, como alguém que difere do adulto apenas no tama-
nho do corpo e proporgodes fisicas”? (GHIRALDELLI JR, 2008, p. 17),
por isso, nao raro, antes do século XV, nas obras de arte, as criangas
sdo vestidas com roupas de adulto, mas em propor¢des menores, im-
pera aqui a “teoria do homunculo” (MONROE, 1979; GHIRALDELLI
JR, 2008).
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Segundo Laurent (1993), saindo-se da Reforma Protestante e
do Renascimento do fim do século XVI, o individualismo toma con-
tornos culturais, de modo que o individuo ganha autonomia ante a
sociedade, isto é, aquele comeca a se destacar desta*. Simbolo desse
deslocamento de importancia € a palavra “individuo”, que € inclusa
com nova semantica no século XVII, significando o ser humano em
singularidade e universidade® Refor¢ando essa perspectiva, tem-se o
Iluminismo trazendo consigo teorias politicas tal como o contratualis-
mo através de: Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704)
e Jean- Jacques Rosseau (1712-1778), defensores do individualismo
juridico e politico, mostrando o individuo como elemento anterior a
sociedade (DUMONT, 1985).

No século XVII, com Comenius® (1592-1670), comeca o esbogo
daquilo que se chama de “Direito a Educacao”. Na sua obra “Dida-
tica Magna”, publicada pela primeira vez na Opera Didactica Omnia
(Amesterdam, 1657), ele traz trés aspectos fundamentais do homem:
“I. instrugao; II. Virtude, ou seja, costumes honestos; III. Religiao, ou
seja, piedade” (COMENIUS, 2006, p. 55). Aduz ainda que a educagao
€ necessdria a todos:

[...] Fique estabelecido, pois, que a todos os que nasceram homens
a educagdo é necessaria, para que nao sejam animais ferozes, nem
animais brutos, nem paus intteis. Segue-se que alguém sé esta-
ra acima dos outros se for mais preparado que os outros (COME-
NIUS, 2006, p.76).

No mesmo diapasao, afirma que “os suditos precisam ser ilumi-
nados, para que saibam obedecer com prudéncia os que comandam
com sabedoria (...)” (COMENIUS, 2006, p. 76). Defendia que so6 pela
educagao se pode formar um homem, que ambos os sexos deveriam
ser enviados a escola e que as escolas eram necessarias (MONROE,
1979, p. 225). Percebe-se que este educador delineia a Educagao como
um direito universal necessario para o desenvolvimento e autodeter-
minac¢ao do homem.

No mesmo tempo de Comenius, também passa a existir a con-
cepgao de infancia, note-se que a ideia de crianga sempre existiu, po-
rém, naquele tempo, nao existia a concepgao de infancia - uma fase
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natural do desenvolvimento humano com peculiaridades préprias.
Nesses termos:

[...] o mundo pré-moderno” nao mostra um vestudario proprio para
as criancas e nao apresenta uma literatura infantil, ao menos nao
no sentido atual, isto é, uma literatura para o entretenimento das
criangas enquanto criangas (GHIRALDELLI JR, 2008, p. 17).

A nocgao de infancia comega a existir quando a crianga deixa de
ser vista como miniatura do adulto - “teoria do homtnculo”- e passa
a ser vista como uma fase natural da vida do ser humano, uma fase
na qual o ser humano tem sentimentos e pensamentos diversos do
adulto. Por conseguinte, para que a infancia se realize, as criangas de-
vem ser colocadas num lugar proprio, qual seja: a escola. Assim, a es-
cola, inicialmente, nao surge como lugar propriamente para ensinar,
no sentido de instruir, mas como um lugar no qual a infancia possa
ocorrer, todavia, ao decorrer do tempo a escola ira ganhar novos con-
tornos e sera vista como o lugar onde o individuo pode aflorar suas
capacidades (MONROE, 1979; GHIRALDELLI JR, 2008).

Jean Jacques Rousseau, segundo Monteiro (2006), é outra figu-
ra importante no delinear do “Direito a educagao”, este ja tendo a
nogao de infancia, aprofunda a perspectiva da educagao trazendo-a
indissocidvel do seu pensamento politico através da obra Emilio ou
da educagdo (2004). Enquanto Comenius “foi, na historia da educagao,
o maior precursor do “direito do homem” a educagao, sob o angulo
antropologico da sua universalidade (MONTEIRO, 2006, p. 57), Rou-
sseau “foi o maior precursor do “direito do homem” a educacao, sob
o angulo de sua legitimidade” (MONTEIRO, 2006, p. 74), dando ao
homem “a educacao como um direito de nascimento” (MONROE,
1979, p. 255).

Na obra Emilio ou da educagio estao contidos os tracos atuais do
jardim de infancia com uma educagao infantil a partir da necessidade
da criancga, assim como o trabalho da escola moderna. Em suma, esta
toda a concepgao moderna de educagao, erigindo-se a época como
clara contraposi¢ao aos moldes do conceito de educagao do Renasci-
mento e seu posterior desenvolvimento, pautados num formalismo
educacional® (MONROE, 1979).
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A finalidade da educagao em Emilio “deve ser a ‘vocagao co-
mum’ dos homens, que é ‘o estado de homem™ (MONTEIRO,2006,
p- 74), sendo a boa educagao aquela que faz um homem ser homem e
nao um oficio qualquer. Nesse pensar, Rousseau escreve: “Viver é o
oficio que quero ensinar-lhe. Ao sair de minhas maos, concordo que
nao serd nem magistrado, nem soldado, nem padre; serda homem, em
primeiro lugar” (ROUSSEAU, 2004, p. 15).

A partir disso, percebe-se, com Rousseau, que

[...] a educagao é um processo natural e ndo artificial. E um desen-
volvimento interno e ndo um acréscimo exterior. Vem por meio
da agao dos instintos e interesses naturais, e nao por imposicao
de uma forca externa. E uma expansio das aptiddes naturais, ndo
uma aquisigdo de informacéo. E a prépria vida, ndo uma prepara-
¢do para um futuro distante da infancia em interesses e caracteris-
ticas (MONROE, 1979, p. 264).

Assim, vé-se ndo um direito de educagao, mas um direito a edu-
cagdo, pois este € um direito intrinseco ao homem, algo que decorre
de sua natureza e que deve ser assegurado a todos irrestritamente, do
contrario, ter-se-ia a educagdo como um privilégio, como um mero
acréscimo a natureza humana que se pode prescindir. Tendo posse da
educacao como um direito, esta, ao longo dos séculos, sera consagra-
da em instrumentos normativos internacionais, juntamente com ou-
tros direitos, a fim de se estabelecer um padrao minimo de protecao
a dignidade humana.

2 NORMATIZACAO INTERNACIONAL E INTERNA DO “DIREITO A
Epucacio”

Como ja visto principalmente com Rousseau o direito a edu-
cacdo ganha seus contornos mais solidos. Contudo, a garantia des-
se direito em instrumentos normativos desde a época desse fildsofo
até a atualidade sofreu um processo histérico especifico no ambito
internacional e nacional - Brasil.

No ambito internacional,o primeiro instrumento normativo que
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tratou do direito a educacao foi a Declaragao Universal dos Direitos
do Homem’, proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
em 10 de dezembro de 1948, pela aprovacao de 48 Estados, com algu-
mas abstengoes.

Esse instrumento normativo surgiu sob o impacto das atrocida-
des ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial, como se percebe
através da leitura do seu preambulo’, se consolidando como uma
afirmagao de ética universal a ser seguida pelos Estados a fim de as-
segurar a protegao do homem (PIOVESAN, 2003, 2013; COMPARA-
TO, 2010). Nisso percebe-se a sua importancia: evitar que tais eventos
historicos e assegurar uma protecao da dignidade da pessoa huma-
na — principio que funda o Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos — para além das fronteiras de um Estado. Por consequéncia de tal
principio — dignidade humana - duas consequéncias proeminentes
ocorreram: a) revisdo da nogao tradicional de soberania absoluta que,
agora, passa a sofrer uma relativizagdo quando se trata da protecao
dos Direitos Humanos; b) cristalizagao da eminéncia do individuo
e que este deve ter seus direitos protegidos no plano internacional
como Sujeito de Direito (PIOVESAN, 2003).

Ademais, traz ao tecido internacional os elementos da universa-
lidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos. Universalidade, por-
que, para a concessao desses direitos, o tinico requisito é a condigao
de pessoa; indivisivel, porque o catdlogo dessa declaragao consubs-
tancia direitos civis e politicos com direitos econdmicos, sociais e cul-
turais (PIOVESAN, 2003). Entdo, nesse pensar, a educagao, direito so-
cial", é inseparavel dos direitos civis, politicos, culturais, econdmicos
e outros direitos sociais 14 consagrados, estabelecendo-se uma unido
circular entre eles'.

No art. 262 a Declaragao Universal dos Direitos do Homem reco-
nhece que toda a pessoa tem direito a instru¢ao', sendo que esta deve
ser gratuita, pelo menos, nos niveis elementares e fundamentais'.
Nessa mesma linha de pensamento, o referido artigo projeta a instru-
¢ao como sendo “orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais” (ONU, 1948, p. 5).

Além disso, o “Direito a Educagao” estd implicitamente no art.
18 — relativo a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religiao;
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no art. 27 — relativo a cultura, sendo que este deve ser interpretado a
luz do art. 2 — relativo a nao discriminagao; no art. 22 — direito a sa-
tisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais; e, no art. 30 — in-
terdi¢ao de interpretagdes da Declaragao contrarias a respeito dos di-
reitos por ela proclamados (MONTEIRO, 2006, p. 141). Dessa forma,
percebe-se a amplitude de incidéncia do direito a educagao, sendo
possivel estabelecer uma rede de comunicagao com outros direitos.

Outro importante instrumento normativo internacional que tra-
ta da educacgdo é a Convencao sobre a luta contra a discriminagdo
no dominio do ensino (1960), a qual trata mais amplamente do “Di-
reito a Educag¢do” sem nenhuma discriminacao ou restricao!®>.Nesse
seguimento, outros instrumentos se destacam na defesa do “Direito
a Educac¢ao”, como o Pacto Internacional sobre direitos civis e politi-
cos, que no art. 18 esta implicito no direito a liberdade de expressao,
pois € inconcebivel liberdade de expressao sem direito a educacao; o
Pacto Internacional sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais
de 1966, nos arts. 13 e 14'; o Pacto de San José da Costa Rica de 1969,
nos arts. 127 — implicitamente subtendido no direito a liberdade de
expressao —e 26, e, por fim, a Convengao sobre os direitos da crianca
de 1989, nos art. 28" e 29%. Este tltimo instrumento é de importancia
impar, pois ele deu eficdcia e efetividade a Declaragao dos Direitos da
Crianga (1959) que pecara por nao estabelecer meios para fiscalizar e
garantir esses direitos nos Estados-partes (COMPARATO, 2010).

O Brasil ratificou a Convencgao sobre a luta contra a discrimina-
¢d0 no dominio do ensino em 6 de setembro de 1968; o Pacto interna-
cional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em 24 de janeiro
de 1992 e, na mesma, data o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos; o Pacto de San José da Costa Rica em 25 de setembro de 1992
e ratificou a Convengao sobre Direitos da Crianga em 24 de setembro
de 1990. E importante notar as datas de ratificacdo destes instrumen-
tos normativos, pois estes, com excegao do primeiro, sdo posteriores
a constituinte de 1998. Ocorre que durante 1985 e 1988, o pais ingres-
sa “em longo do processo de democratizagao” (PIOVESAN, 2013, p.
385) o qual passa

[...] a aderir a importantes instrumentos internacionais de direitos
humanos, aceitando expressamente a legitimidade das preocupa-
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¢Oes internacionais e dispondo-se a um didlogo com as instancias
internacionais sobre o cumprimento conferido pelo Pais as obriga-
¢Oes internacionalmente assumidas (PIOVESAN,2013, p. 385).

Todavia, antes deste processo de ratificagdo de documentos in-
ternacionais protetivos, o Brasil sofreu grandes altera¢des internas
acerca da concepgao sobre o que seja e como se executa o direito a
educacao. Tais modificagdoes foram expressas seja através da pratica
das institui¢des de ensino ou mesmo das disposi¢des constitucionais
sobre a tematica.

Destarte, no ambito nacional, a educac¢do brasileira comeca a
partir de 1549, com o fim do regime das capitanias hereditdrias, que
€ quando comegam a vir os jesuitas para o Brasil a fim de pregar a re-
ligido catdlica® (NISKIER, 1995). A educacao desse periodo dura até
1759 e é voltada basicamente para a catequizacao dos indios. A maior
parte daqueles que se podem chamar de professores sao padres je-
suitas, tendo dentre eles o proeminente Manoel da Ndbrega (1517-
1570), pertencente a Companhia de Jesus, responsavel pela criagao
de projetos para a catequizagdo dos indios, assim como desenvolve-
dor do primeiro plano de ensino do pais, o qual contava, nos niveis
elementares, com o ensino de portugués, doutrina crista, e, nos niveis
avancados, aulas de musica instrumental e aulas de canto orfednico.

A hegemonia dos jesuitas entra em declinio a partir de 1759,
quando o Marqués de Pombal expulsa os jesuitas do Brasil e de Por-
tugal em razao das idéias iluministas que comegaram a surgir na Eu-
ropa, caracterizadas pela énfase na razao. Dessa forma, o ensino dado
aqui no Brasil ficou desarticulado, de modo que os professores minis-
travam aulas avulsas de latim, grego, filosofia e retdrica, organizando
eles mesmos os locais de trabalho. Entretanto, para tanto, necessita-
vam de uma autorizagao do diretor de Estudos*? (GHIRALDELLI JR,
2008; VEIGA, 2007).

Em 1808, com a chegada da familia real ao Brasil, em razao da
guerra napolednica, aconteceram varias mudangas no cendrio econo-
mico, politico e social: houve a abertura dos portos brasileiros para
ao comércio internacional; em 1815, a coldnia é elevada a condicao
de Reino Unido a Portugal e Algarves; fundagao da imprensa régia,
abertura de espagos culturais(bibliotecas e teatros) e escolas.
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Apos a independéncia do Brasil, em 1824, tem-se a primeira
Constitui¢do — imperial. Essa trata da educagao no art. 179, inciso
XXXII*, como uma das formas de assegurar a inviolabilidade dos di-
reitos civis e politicos dos cidadados brasileiros* entao, vé-se, segundo
Horta,

(...) uma relagao direta entre educacao e cidadania, defini-
da esta ultima como garantia de direitos civis e politicos.
Nao ha referencia a educagdo como um direito, nem se
alude ao principio da obrigatoriedade escolar. (1998, p.
11).

Ademais, ha uma centralizagdo do controle administrativo so-
bre a educagao que s6 muda a partir do ato adicional de 1834, que
repassa a organizacao, a administragao e o custeio do ensino prima-
rio e secunddrio a responsabilidade das provincias. Tal alteragdo per-
functdéria nao mudou a qualidade da educagao no plano pratico, pois
a falta de recursos para financiar o ensino era patente e o governo
central, apos a o ato adicional de 34, em pouco ajudou, escusando-se,
alegando ser competéncia privativa das provincias. Isso mostra que
“as classes dirigentes nao se sensibilizavam com o imperativo demo-
cratico da universaliza¢dao da educagao basica” (SUCUPIRA, 2005, p.
67). Portanto, a educacao da época, sobretudo, a primdria e secunda-
ria, era entregue ao desdém (VEIGA, 2007; SUCUPIRA, 2005).

Com o advento da Constituicao Republicana de 1891, no ambito
do ensino, manteve-se a descentralizacdao do ato adicional de 34. To-
davia, a Uniao tem a possibilidade de ombrear no ensino publico e o
Congresso tem responsabilidade privativa de legislar sobre o ensino
superior no Distrito Federal, ha aqui outra grande conquista que ¢ a
laicidade do ensino publico, pois o Estado separou-se definitivamen-
te da Igreja. No entanto, a Constituinte escusou-se de estabelecer um
ensino gratuito e obrigatdério (CURY, 2005).

Destoando das concepgoes anteriores, a Constituigao de 1934
declara a educagao como um direito gratuito e obrigatdrio a todos,
contudo, peca quanto ao estabelecer meios de reclamar esse direito
perante o Estado ante a sua omissao.

Na Constituicao de 1937, marco fundador do Estado Novo, a
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educacao foi regulamentada de modo genérico, ficando a cargo do
Executivo as devidas diretrizes, pois o Congresso Nacional foi fecha-
do. As regula¢des eram feitas através de decretos-leis, que poucos
eram direcionados a tratar da tematica. As mudangas mais significa-
tivas desses decretos-leis envolviam agdes de ensino moral e civico
nas escolas e restrigdes quanto ao uso de alguns materiais escolares.
Em suma, nesse periodo, tem-se uma educagao vigiada, servindo ao
aparelho ideoldgico do Estado (NISKIER, 1995).

A constituigao de 1946 dispde sobre a educagao em seu art. 166
como “direito de todos e serd dada no lar e na escola”, sendo erigida
sobre os principios de liberdade e os ideais de solidariedade humana.
Ademais, estabelece o ensino primério obrigatério e gratuito (FAVE-
RO, 2005; KRUG, 2010).

A constituinte de 1967, que se estabelece num periodo de regime
militar, apesar dos projetos na sua elaboragao trazerem a ampliacao
do ensino gratuito para além do ensino primario, manteve aquilo que
j& estava anteriormente, qual seja, a gratuidade do ensino primadrio e
traz o regime de bolsas de estudos restituiveis no ensino superior; e,
a emenda de 1969 estende esse mecanismo de restituigao ao ensino
médio (FAVERO, 2005; KRUG, 2010).

Até aqui, pode - se aferir que antes de 1988

[...] ndo houve realmente vontade politica em garantir o direito
a educacdo a todos os brasileiros. A educacado publica e gratuita
sempre foi condicionada a posicado social ou financeira da popula-
¢do beneficiada. Nunca se constituiu em um direito democratico,
amplo e irrestrito. O Estado empurrou a classe média a buscar no
setor privado o acesso a educagao. Educacdo ndo era considerada
um género de primeira necessidade (POMPEU, 2005, p. 88-89).

Porém, instituida a Constituicio Federal de 1998, hi uma
revolugdo copernicana quanto ao “Direito a Educacdo”. Apelidada por
Ulysses Guimaraes, presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
como “Constituigio Cidadd”, dado ao enorme bojo de leis voltadas a
area social, estando em plena consonancia com garantias individuais
e coletivas elencadas do plano internacional, a Constitui¢cao de 1988
estabelece o direito a educagdo no art. 6 como direito social e, mais
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adiante, dedica espago normativo especifico para tratar desse direito
(GUIMARAES, 1998).

O art. 205 estabelece a educagao como “direito de todos e dever
do Estado e da familia” e que esta devera visar “o pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.”. O art. 206 segue estabelecendo que o
ensino seja baseado na igualdade de condigdes para o acesso e per-
manéncia na escola, gestdo democratica, na forma da lei, e gratuida-
de do ensino publico em estabelecimentos oficiais. O artigo seguinte
segue consagrando as universidades, dotando-as de autonomia di-
datico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
obedecendo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao (POMPEU, 2005).

O art. 208 traz o maior avango no que diz respeito a efetiva ga-
rantia do direito a educacgao, estabelecendo o ensino fundamental
como obrigatorio e gratuito, assegurando até mesmo aqueles que nao
tiverem na idade adequada, a progressiva universalizagdao do ensi-
no médio gratuito, atendimento educacional especializado para de-
ficientes, preferencialmente na rede regular de ensino, entre outras
providéncias®. Merece, todavia, maior atengao o paragrafo 1° do res-
pectivo dispositivo, o qual estabelece “O acesso ao ensino obrigatorio
e gratuito é direito publico subjetivo.”. Vé-se que a elevagao do acesso
ao ensino — educagdo — a categoria de direito publico subjetivo, diz
respeito ao “poder de agdo que a pessoa possui de proteger ou defen-
der um bem considerado inaliendvel e ao mesmo tempo legalmente
reconhecido. ” (Cury et al, 2005, p. 25). Esse direito possui face publi-
ca, segundo Cury et al (2005, p. 26), “na medida em que expressa o
reconhecimento de um direito que tem a ver com o interesse coletivo,
e isto, de tal modo que nele esteja implicado o préprio interesse do
Estado”. Desse modo,

[...] a assuncdo da educagdo como direito ptiblico subjetivo amplia
a dimensao democratica da educagao, sobretudo quando toda ela
é declarada, exigida e protegida para todo o ensino fundamental e
em todo o territério nacional. Isto, sem duivida, pode cooperar com
a universalizag¢do do direito a educacdo fundamental e gratuita.
O direito ptiblico subjetivo auxilia e traz um instrumento juridico
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institucional capaz de transformar este direito num caminho real
de efetivacdo de uma democracia educacional (CURY et al, 2005,
p. 26).

Ademais, ressalta-se, conforme leitura do paragrafo 2¢ do ainda
art. 208, que “o nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autori-
dade competente.”, algo nunca previsto. Por responsabilidade, deve-
-se entender um dever de prestagao.

No caso do art. 208, paragrafo 2°, a autoridade do Poder Publico
se encontra como devedor da prestacdao de oferecimento de um bom
ensino obrigatdrio em face da populacao, sob pena de responsabili-
zagao. Ampliando essa consideracao, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
capilariza a responsabilidade do Estado no seu dever de prestacao:

Art. 5° O acesso a educagao basica obrigatdria é direito ptblico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos,
associagdo comunitdria, organizacdo sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo.

[..]

§ 32 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judicidrio, na hipdtese do §
2° do art. 208 da Constitui¢ao Federal, sendo gratuita e de rito su-
mario a agao judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser im-
putada por crime de responsabilidade. (BRASIL, 1996) (Negrita-
do)

Sendo assim, percebe-se o quao vasto é o rol de legitimados para
acionar o Poder Publico ou o Poder Judicidrio no caso de ndo presta-
¢ao ou ma prestagao do acesso a educagao basica. Ademais, a LDBEN
abre a possibilidade de imputacao da autoridade competente por cri-
me de responsabilidade.
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Nesse sentido, de acordo com a lei n® 1.079, de 10 de abril de
1950, a qual define os crimes responsabilidade e respectivo proces-
so de julgamento, os crimes de responsabilidade “[...] sdao passiveis
da pena de perda do cargo, com inabilitagao, até cinco anos, para o
exercicio de qualquer funcao publica [...]” (BRASIL, 1950). Precipua-
mente, essa lei é aplicada ao Presidente da Republica e seus Ministros
de Estado, Governadores e seus secretarios?, e outros. Nao obstante
a nao previsao de aplicagao para os prefeitos de municipios e seus
secretarios dessa lei, em virtude do principio da supremacia consti-
tucional?, a lei n® 1.079/50, anterior a Constituicao de 1988, deve ser
interpretada a luz da Constituigao vigente, logo, € possivel sim a res-
ponsabilizacao dos prefeitos e seus secretarios quando comprovada a
negligéncia para garantir o acesso ao ensino basico obrigatdrio, pois
estes sao as autoridades competentes em ambito municipal.

Portanto, a Constituicao de 1988 traz grandes inovagoes e der-
ruba a reminiscéncia de paradigmas pautados na individualidade e
na restri¢ao da educagao que vinham desde a Constitui¢ao imperial,
estabelece o direito a educa¢ao como um direito fundamental obriga-
torio.

3 JupiciaLizacAo po “Direrto A Epucacio” Nno Estapo po
MARANHAO

O art. 5% inciso XXXV, da Constitui¢ao federal preleciona que “a
lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judicidrio lesao ou ameaca a
direito”. Desse modo, a protecao de todo direito podera ser assegu-
rada pelo Poder Judiciario. Sendo assim, incluso estd a protecao do
“Direito a Educagao”, direito social constitucionalmente garantido.

Por vezes, o principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao, dedu-
zido do artigo supracitado, é visto como abusivo, haja vista que abre
alas ao chamado “ativismo judicial”, que é a interferéncia do Poder
Judiciario nas opgdes politicas dos outros poderes. Todavia, tal con-
sideragdo nao € valida quando se tratar de uma posigao proativa do
Poder Judiciario a fim de assegurar direitos consagrados constitucio-
nalmente. Ademais, cumpre-se observar que a norma maior deve ser
projetada objetivando sempre sua efetivagao no plano pratico, sob ris-
co de se tornar mero enfeite.
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Entdo, de maneira nenhuma pode se prescindir da figura do Po-
der Judiciario na consecucao do Direito a Educacao.

3.1 METODOLOGIA E PERCEPCOes iniciais das decisoes

A pesquisa de decisoes foi feita através do sistema de registro
processual® disponibilizado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao.

A pesquisa virtual teve como filtro temporal o interregno entre
os meses de janeiro de 2011 a dezembro de 2016. Utilizaram-se deci-
s0es em segunda instancia da Justica Estadual maranhense com te-

I, A

maticas especificas, quais sejam: “educagao escolar”; “acesso a educa-
¢ao”; “condigdes para direito a educagao”. Na pesquisa, o material de
analise foram 12 (doze) decisdes judiciais, avaliadas sob o método de
Analise de Conteudo (BARDIN, 2010), a saber: APL.” n® 37691/2016,
AlL*n® 64.047/2015, REEX.*' n® 62.772/2015,APL. n® 33359/2015, REEX
n® 13.614/2015, AL n° 410352014/2014, APL. n°® 23.049/2014, REEX.
n® 61023/2013, AL n°® 59.488/2013, APL. n°® 17.467/2012 , APL. n®

13433/2012 e Al n® 8217/2011.

Observa-se que os documentos APL. n® 13.433/2012 e Al n®
8217/2011 sao respostas ao mesmo caso fatico, porém, um é Agravo
de Instrumento e outro Apelagao Civel. Nesse sentido, o Agravo de
Instrumento interposto objetivava a suspensao da tutela antecipada
concedida em primeira instancia, ou seja, o Juiz de Direito concedeu
liminar que esgotava, no todo ou em parte, o objeto da agao; enquanto
a Apelagao Civel foi o recurso interposto para reformar a sentenga
definitiva do Juiz de Direito, sentenga esta que dava fim ao processo
com analise de mérito.

Abstraindo num amplo grau tal informagao, pode-se aduzir que
a concessao de efeitos antecipados de sentencga definitiva, objeto de
Agravos de Instrumento, objetiva proteger direitos que se nao forem
resguardados de logo, perecerdo até o fim da lide. Logo, certa é a de-
cisdo interlocutoria que concede a antecipagao de tutela para resguar-
dar o “Direito a Educag¢ao”, pois a morosidade da sentenca definitiva
pode vilipendiar esse direito irremediavelmente.

Dessa forma, levantadas as fontes de pesquisa e utilizando-se
da metodologia de andlise de contetido, pode-se elencar algumas ca-
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tegorias tematicas recorrentes nas decisoes judiciais, sao elas: caréncia
de fundamentacao das decisoes, pois muitas delas nao apresentam
uma individua¢do da norma genérica ao caso concreto; uma média
no valor dos astreintes, e, argumentos, por parte do Estado, alegando
reserva do possivel e separagao dos poderes a fim de obstar sentenga
desfavoravel. Por sua vez, tais recorréncias tematicas sao importantes,
pois desvelam o modo de atuagdo do Poder Judicidrio em anadlise,
bem como as alegagdes do Estado quando est4 em juizo.

3.1.1 CARENCIA DE FUNDAMENTACAO

Enecessarioesclarecer queameracitagiode textos constitucionais
ou infraconstitucionais sem uma querida fundamentacao ligando a
norma ao fato, torna qualquer discussao in6cua, pois, conforme en-
sina Hart (2009), a legislagao possui uma “textura aberta”, que seria
um espaco de obscuridade, ja que tenta regulamentar, com relativa
ignorancia e imprecisdo, fatos concretos que, como tais, possuem
suas especificidades. Logo, mostra-se a relevancia do juiz individuar
a norma genérica.

Igualmente a adverténcia das legislages, os precedentes judi-
ciais também possuem suas obscuridades, pois ndao se pode extrair
deles nenhuma formulagao vinculante ou interpretagao exclusiva de
qualquer norma, pois cada precedente refere-se a um caso concreto
com identidade propria. Desse modo, citar precedente por citar, sem
individua-lo ao novo caso analisado, € abrir portas para o engessa-
mento interpretativo ante cada fato que a norma genérica tenta regu-
lar (Hart, 2009).

Partindo dessas consideracdes, a analise da decisdao APL. n®
13.433/2012 nao foi satisfatoria. O relator Luiz Gonzaga Almeida Fi-
lho resumiu-se a apresentagao de textos constitucionais e infracons-
titucionais que asseguram o direito a educagao, precedentes e indi-
cacao de julgados que ja tiveram a mesma matéria sub judice, pouco
fazendo a individuagao dos textos normativos e precedentes.

Na mesma esteira, as decisdes APL. n® 17.467/2012, REEX.
n? 61023/2013, APL. n® 33359/2015, REEX. n® 62.772/2015, REEX. n®
13.614/2015 e AL.n®64.047/2015 apresentaram escassa fundamentacao.
Apesar disso, pode-se averiguar que: a decisao APL. n® 33359/2015
utilizou 5 (cinco) precedentes do préprio tribunal, o que pode sina-
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lizar que o relator, em face das outras decisoes do tribunal, julgou
nao ser importante fundamentar a decisao; o REEX. n® 61023/2013 foi
feliz quando trouxe que a educacao é “dever do estado e ndo pode
ser condicionado a conveniéncia politica da Administragao Publica”
(MARANHAQ, 2015, p. 2), e isso, porque deve-se considerar o Direi-
to a Educagao dever constitucional, onde o inadimplemento somente
pode ser justificado por motivo objetivamente aferivel.

A frente com a andlise, a apelagao civel n° 23.049/2014 mere-
ce atengao. Nela se relata a situagdo de indisponibilidade de vagas
para menores nos periodos matutino e vespertino, ou quando havia,
era apenas no periodo noturno e, muitas vezes, distante da casa dos
menores. O relator, Desembargador Marcelo Carvalho Silva, despro-
veu o apelo se baseando na obrigatoriedade do ensino de menores
de idade pela manha ou tarde, afirmando que estudar a noite é caso
de excepcionalidade do menor aprendiz, bem como obrigatoriedade
do transporte escolar como requisito indispensavel para o alcance da
plenitude do direito a educacao por aqueles que estudam longe de
suas casas.

Todavia, essa decisdo cabe um adendo, qual seja, nao se fez
uma andlise aprofundada de todo seu contetdo, pois foi encontra-
do trechos ipsis litteris de outras decisOes (Al n°® 59.488/2013 e Al n®
8.217/2011) sem cita¢do, o que obsta uma analise séria, ja que nao se
sabe se se esta analisando algo que o magistrado ponderou ou se ¢é
algo que ele copiou de outro magistrado, entao, pelo descrédito da
decisao, optou-se em ndo avangar na analise de seu contetido, sob
risco de que se continuasse, ter-se-ia conclusoes erroneas ja que cada
caso é um caso e deve ter respeitado sua individualidade.

Destarte, a parca fundamentacdao em decisdes judiciais torna
herctilea uma analise de como o Poder Judicidrio procede quanto
a protecdo de determinados diretos, sobretudo, quando o direito é
constitucionalmente garantido. Deve-se pesar a importancia do ma-
gistrado no exercicio da jurisdi¢do, pois “a jurisdicdo &, [...] antes de
mais nada, um poder constitucional de explicitar normas juridicas”
(REALE, 1994, p. 69) e desenvolver “Modelos do Direito” (REALE,
1994).

Nesse sentido, o magistrado deve fundamentar bem a sua deci-
sdo, individuando a norma ao caso concreto, consciente de que quan-
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do faz isso, projeta o contetido dos textos normativos e dos prece-
dentes para um plano social, de vida. Sem duvida, tal visao do Poder
Judicidrio pressupde o superamento da concepgao passiva do papel
do magistrado e, consequentemente, da decisdao como automatica
aplicagdo dos ditames da lei ao caso in concreto (REALE,1994).

3.1.2 MEDIA DO QUANTITATIVO PECUNIARIO: O PRECO DE UM DI-
REITO

Nas decisoes analisadas, pode-se perceber um elemento co-
mum: as astreintes. Astreinte é a multa didria imposta por decisao
judicial ao devedor para que este cumpra determinada obrigacao de
fazer ou nao fazer. Veja-se que o uso da astreinte tem por fito cons-
tranger o devedor a cumprir o determinado na decisao. Geralmente,
ocorre utilizacao das astreintes quanto se trata de obrigacao de fazer
ou nao fazer infungivel, ou seja, que s6 pode ser adimplida por deter-
minado sujeito.

Partindo dessas consideracdes, mostra-se razoavel o uso das as-
treintes para compelir o Estado ao adimplemento de sua obrigagao
relativo ao direito de todos a educagao, pois, do contrdrio, a efeti-
va garantia do Direito a Educagao estaria condicionado ao talante da
Administragao Publica.

Analisando conjuntamente o valor das astreintes nas decisoes,
importantes consideragdes podem ser feitas. Percebe-se que, na maio-
ria dos casos, os juizes de primeira instancia arbitram um valor su-
perior a R$ 1.000 (mil reais) didrios no caso de ndo cumprimento da
decisao, chegando, as vezes, a arbitrar R$ 1.000 (mil reais) didrios por
aluno.

Todavia, quando apreciada pelo tribunal, as astreintes sao re-
duzidas para R$ 1.000 (mil reais) ou R$ 2.000 (dois mil reais) didrios,
dependendo do ente. Veja-se que para municipios do Estado do Ma-
ranh3o, o valor das astreintes foi reduzido ou mantido em R$ 1.000
(mil reais diarios)®. A excec¢ao a regra foram a APL. n® 37691/2016,
que teve seu astreinte em R$ 10.000 (dez mil reais) mensais, REEX.
n® 61023/2013, n® 33359/2015, APL n® 13433/2012, AL n® 8217/2011, os
quais reduziram para R$ 2.000 (dois mil reais) didrios, e o REEX
n°13.614/2015 que manteve em R$ 20.000 (vinte mil reais) didrios.
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Salvo a APL.n® 37691/2016, todas as outras decisdes que foram
excecao a regra, possuem com ente o municipio de Sao Luis, capital
do Estado do Maranhao. Disso, pode-se depurar que por se tratar da
capital do Estado do Maranhao, seus valores de astreintes sao mais
altos, dado a superior condi¢do econdmica da capital.

A decisao APL n°17.467/2012, que possui como ente o Estado do
Maranhao, teve seu astreinte arbitrado em R$ 10.000 (dez mil reais)
diarios. As outras duas decisdes® que envolviam o Estado do Mara-
nhdo ndo tiveram em seu contetido astreintes.

Desse modo, percebe-se que o valor dos astreintes varia de acor-
do com a condi¢do econdmica do ente federativo e é certa tal varia-
¢ao, jd que a importancia do astreinte nao pode ser infima a ponto
de ndo coagir o réu nem tao excessiva a ponto de tornar impossivel
seu cumprimento, devendo sempre ser balizado pela razoabilidade e
proporcionalidade, pois o que se quer realmente é o cumprimento da
decisdo.

3.2 SEPARACAO DOS PODERES E RESERVA DO POSSIVEL

Continuando com a analise, faz-se necessario ressaltar dois pon-
tos comuns das decisdes quando analisadas em conjunto, quais se-
jam, alegacao do ente estatal: do principio da separagao dos poderes*
e da teoria da reserva do possivel®.

No Agravo de Instrumento n® 8217/2011, o caso in concreto é de
310 alunos que residem no eixo Itaqui-Bacanga, municipio de Sao
Luis, carentes de vagas na rede de ensino municipal. Entre outras ar-
gumentagdes, o ente municipal alegou o principio da separagao dos
poderes e reserva do possivel.

O relator do caso, Desembargador Jaime Ferreira de Aratjo, em
resposta ao agravo,reconheceu parcialmente o provimento e contra
argumentou o ente politico citando a Constituicao Federal, o Cédigo
de Protec¢ao a Crianga e ao Adolescente e a LDB, sustentando basica-
mente a proeminéncia do direito a educagao. No seu voto, corroborou
anecessidade da tutela antecipada vista pelo juiz de primeiro grau, in
verbis, o relator afirmou:

[...] a concessdo de tutela antecipada tem sido utilizada com o desi-
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derato de efetivar a garantia constitucional da devida tutela juris-
dicional, aplicando-se aos casos em que a sua negacao poderia cul-
minar com o perecimento do direito]...] (MARANHAO, 2011, p-4).

Quanto ao principio da separagao dos poderes, o magistrado
afirmou, tendo como base o art. 2% da CF, que a Constitui¢ao previu
trés poderes, devendo estes ser harmonicos e independentes, prezan-
do pela cooperagao e, nesse sentido, cabe ao Judicidrio “dar efetivida-
de a lei. Ou seja, se a lei nao for observada (...) pelo poder Executivo,
o Judicidrio é chamado a intervir” (MARANHAOQ, 2011, p. 6), respei-
tados os limites constitucionais.

Ademais, corroborou sua fundamentagao com o precedente REsp
753565/MS, Rel. Luiz Fux, primeira turma, julgado em 27/03/2007,
que trata igualmente sobre o direito a educacdo e fundamenta que
afastado esta a alegacao de separacao dos poderes para escusar o Es-
tado de seu dever, sobretudo, quando este dever é de matéria consti-
tucional fundado sobre o principio de protecao a dignidade da pessoa
humana.

Sem embargo, deve-se, também, atentar que os poderes da Re-
publica ndo sao divisiveis ou separaveis categoricamente. Sendo as-
sim, plausivel é a defesa de uma conjugacao dos poderes da Republi-
ca, porque conjugar € a reuniao de agoes em harmonia, combinagao
de esforgos, com alguma finalidade. E, nesse caso, a finalidade ¢ a
consecugao no plano efetivo do texto constitucional (CHAI, 2008).

Sobre a reserva do possivel, o relator afastou-a, argumentando
que a mera alega¢do que o municipio nao possui verba suficiente para
atendimento da populagao infantil, destituida de qualquer compro-
vagao objetiva, nao € habil a afastar o dever constitucionalmente con-
sagrado, asseverou isso, citando o Precedente Recurso Extraordindrio
n° 410.715-5/2005, onde o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tri-
bunal Federal, aduz que:

[..] a cldusula da ‘reserva do possivel’- ressalvada a ocorréncia
de justo motivo objetivamente aferivel — nao pode ser invocada,
pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se dolosamente, do
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente
quando essa conduta governamental negativa, puder resultar nu-
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lificagdo ou, até mesmo, aniquilagao de direitos constitucionais [...]
(BRASIL, 2005, p. 11 e 12).

Sendo assim, nao ha como alegar reserva do possivel sem justo
motivo objetivamente aferivel.

Em relacgdo as decisdes APL. n® 33359/2015, REEX n® 61023/2013
e REEX n® 13.614/2015, pode-se observar que usam o acordao ARE
769977%° do STF como precedente. O referido acordao do STF per-
faz apenas um dos varios acorddes no sentido de permitir, em casos
excepcionais, a intervencao do Poder Judicidrio para determinar ao
Poder Executivo a implementagao de politicas publicas que visam a
consecugao de direitos constitucionalmente garantidos. Tal posicio-
namento é cedico em ambas as turmas do STF.

Adiante com nossa andlise, examina-se o Agravo de Instrumen-
ton®59.488/2013, onde o municipio de Tutdia, Maranhao, encontra-se
em sede defensiva. Na ocasido, o Ministério Publico Estadual inter-
p6s uma Acao Civil Pablica, de obrigacao de fazer, para que fossem
feitos reparos em carater de urgéncia na escola “Almeida Galhardo”,
que estava com rachaduras e outros problemas estruturais. Nesse
sentido, o magistrado deferiu a tutela antecipada, determinando ao
agravante que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentasse projeto de
reforma definitiva da referida escola, de tal forma, que este deveria
levar em conta medidas de prevengao contra incéndios e panico e que
obra estivesse pronta até o inicio do ano letivo de 2014.

Ademais, também na decisao foi determinado que em 30 (trin-
ta) dias fossem realizados os reparos emergenciais das rachaduras e
demais problemas apresentados pelo Ministério Publico Estadual e
CREA, sob pena de multa didria de R$ 1.000 (mil reais). Contestando
a decisao,

[...] defende o agravante a reforma da decisao, alegando que a pe-
ticao inicial é inepta, tendo em vista a impossibilidade juridica
do pedido, porquanto nao cabe ao Poder Judicidrio escolher onde
devam ser aplicadas as dota¢gdes orcamentarias e em quais obras
se deve investi-las, decisdo que, tendo em vista o principio da
separacao de poderes, cabe a municipalidade.

(..)
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Enfatiza que o prédio da escola, além disso, ndo tem problemas
de estrutura fisica que possam implicar risco iminente de desa-
bamento, conforme conclusao do proprio laudo do CREA/MA,
acrescentando que a reforma, desse modo, nao se reveste de ra-
zoabilidade e proporcionalidade.

Diz, ainda, que no projeto ja elaborado por engenheiro do Muni-
cipio, o valor total da obra foi estimado em R$ 105.590,72 (cento e
cinco mil quinhentos e noventa reais e setenta e dois centavos), de
modo que ha necessidade de licitacao, ainda que pela modalida-
de do convite, cujo procedimento nao pode ser concluido nos 30
(trinta) dias concedidos pelo magistrado de primeira instancia.

Pede (...) para que seja cassada a decisao agravada, ou, sucessiva-
mente, que seja excluido da decisdo o prazo de 30 (trinta) dias para
os reparos emergenciais (MARANHAO,2014, p. 1-2).

Todavia, o relator refuta estes argumentos. Primeiramente,
aduz que a matéria em questao envolve garantia fundamental — no
caso, educacgao e dignidade da pessoa humana — de forma que os ar-
gumentos do agravante nao sao capazes de transpor, pois o direito
constitucionalmente garantido a educagao nao pode encontrar obice
formal nem material para sua consecugao, sob risco de menoscabo
da liberdade e dignidade da pessoa humana, que realmente a escola
carece de reforma dada a situagdo precaria constatada pelo Ministério
Publico e laudo do CREA.

Em segundo lugar, faz reminiscéncia ao julgamento do Recur-
so Especial 433.262/RS¥, relator Ministro Luiz Fux, o qual assevera
que € possivel sim tutela antecipada contra a fazenda publica, mes-
mo que em raras exce¢des, quais sejam: o estado de necessidade e a
exigéncia de preservacao da vida humana. Nesse sentido, o relator
afirmou que se encontram as “circunstancias que caracterizam uma
situagdo de emergéncia” (MARANHAO, 2014, p. 2). Logo, é valida a
tutela antecipada do juiz de primeiro grau. Todavia, indo mais além
do relator, poder-se-ia dizer, relacionando ao que asseverou o Minis-
tro Luiz Fux, que se encontramos dois elementos caracterizadores da
necessidade da tutela antecipada, pois a educag¢ao é um direito consti-
tucionalmente garantido que quando se confrontar com outra norma
infraconstitucional devera ter preferéncia e que se liga diretamente
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com a preservagao da vida, tomada num sentido mais amplo.

Em terceiro lugar, corrobora que a educagao esta no rol dos
direitos que perfazem o minimo existencial, elevada a essa posi¢ao
nao so pelo ordenamento interno, mas também por textos normati-
vos internacionais. Nessa ocasido, cita a Declaracao dos Direitos do
Homem de 1948, a qual, até presente momento, nao tinha sido citada
em nenhum acordao do tribunal maranhense. Com isso, o relator rea-
liza controle de convencionalidade sobre os atos da Administracdo
Publica, ou seja, averigua se os atos da Administragao Publica estao
de acordo com instrumentos normativos internacionais dos quais o
Brasil faz parte. Ademais, o relator afasta a possivel ingeréncia do
Judiciario quando condena o Poder Executivo a implementacgao de
politicas publicas, pois o que se objetiva ndo € o furto da fungao pre-
cipua do Poder Executivo, mas sim a consecucao de direitos constitu-
cionalmente assegurados no plano material.

Finalizando o estudo de decisdes, a APL n® 37.691/2016 narra
o fato de uma escola no municipio de Bacuri, Maranhao, que se en-
contrava em condic¢Oes precdrias. Nesse sentido, o Ministério Publico
estadual ajuizou uma Acao Civil Pablica reclamando a reforma da
escola. Acolhendo a a¢do do MP Estadual,o Juiz de Direito da Vara
Unica decretou que a reforma da escola deveria comegar em 60 (ses-
senta) dias, com conclusao em 180 (cento e oitenta) dias, a partir do
término do prazo para inicio.

O municipio, irresignado com a decisdo, ajuizou a presente ape-
lagao pedindo a reforma da decisdo, baseando-se nesses principais
pontos: 1) “o magistrado sentenciante incorreu em error in procenden-
do ao decidir antecipadamente a lide” (MARANHAOQO, 2016, p. 2); 2)
separagao dos poderes, pois o Judicidrio nao pode se imiscuir em atos
do Executivo e 3) reserva do possivel.

O relator, Desembargador José Castro, quanto aos dois ultimos
argumentos, aduz que o precedente ARE 761127% do Supremo Tri-
bunal Federal traz a possibilidade do Judiciario, em situagdes excep-
cionais, obrigar o Poder Executivo a implementar politicas ptblicas a
fim de assegurar direitos constitucionais. Nesse sentido, afirmou que:

[...] em sintonia com o Pretdrio Excelso, entendo ser permitido ao
Poder Judicidrio, ao se deparar com qualquer lesao a direito, nota-
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damente quando se tratar de violagao a direito fundamental, como
no caso, o da educacdo, apreciar e intervir [...] (MARANHAO,
2016, p. 3)

Quanto a reserva do possivel, o Desembargador afastou-a, pois
nao foi mostrado pelo apelante nenhum documento que comprovasse
a inviabilidade das medidas para a administra¢ao. Logo, o apelo foi
improvido. Ademais, percebeu-se que aqui a reserva do possivel foi
mero artificio argumentativo oco, ja que em nada se consubstanciava.

CoNSIDERACOES FINaIs

Pode-se concluir do referido trabalho que o Direito a Educagao
se mostra como fundamental para o desenvolvimento da pessoa hu-
mana, portanto, de igual forma, sao importantes os instrumentos nor-
mativos internacionais e nacionais que o resguardam. Como ja visto,
o Direito a educagao viabilizada outros direitos como o exercicio poli-
tico, cidadania, a liberdade de expressao, de crenga, etc.

No primeiro capitulo, pode-se observar a mudanga de para-
digma do direito de educagao para o direito a educagdo e que essa
mudanca tem toda uma concepgao do individualismo que ganha con-
torno ao longo dos séculos.

No segundo capitulo, pode-se investigar o direito a educagao
nos instrumentos internacionais, sendo por eles protegido e elevado
ao status de direito relativo a todo homem. Igualmente, ainda nesse
capitulo, viu-se a historia da educagao brasileira em instrumentos na-
cionais e as principais mudangas introduzidas por esses instrumen-
tos, o que ajuda a compreender a realidade atual sobre a educacao.

No terceiro e ultimo capitulo, substrato da pesquisa, observou-
-se, ap0s andlises sistematizadas por amostragem de decisdes judi-
ciais, que as mesmas dispoem de fragil fundamentagao, o que acaba
por, de certa forma, fragilizar a defesa do direito a educagao, apesar
de que em vdarias dessas decisodes o direito foi resguardado. Ademais,
embora de todas as decisOes analisadas aqui estarem sob a égide do
antigo codigo de processo civil, alerta-se que, de acordo com o Novo
Cddigo de Processo Civil, que comegou a viger em 16 de marco de
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2016, art. 489,

§ 1>Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial,
seja ela interlocutoria, sentenga ou acérdao, que:

I - se limitar a indicac¢do, a reproducio ou a parafrase de ato nor-
mativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questao deci-
dida;

IT - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo ca-
pazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar
que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou pre-
cedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de dis-
tingdo no caso em julgamento ou a superagiao do entendimento.

§ 2>No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o ob-
jeto e os critérios gerais da ponderacgdo efetuada, enunciando as
razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as pre-
missas faticas que fundamentam a conclusao. (BRASIL, 2015, p.
105) (Negritado).

Pensa-se que essa postura € justamente para evitar a indoléncia
ao julgar, o que, por obvio, obsta uma devida atividade jurisdicio-
nal, ja& que, corroborando com Emilio Betti (2007) e Hart (2009), ndao
se pode prescindir da atividade criativa do juiz. Este é responsavel
nao so de subsumir a norma ao fato, mas de individua-la ja que esta
possui sua obscuridade dada a incapacidade de prever todos os fatos,
o mesmo se aplica ao uso de precedentes e simulas vinculantes ou
nao.

Além disso, o novo codigo de processo civil traz consigo o prin-
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cipio da nao surpresa, art. 9 e art. 10, o qual assegura um direito do
contraditério ainda mais amplo. Portanto, as partes é garantido o
devido conhecimento do que se passa no processo e a possibilidade
de se expressar; e, a superagao do principio do livre convencimento
do juiz, o qual assegurava a liberdade do juiz em apreciar as provas.
Agora, em face do art. 371, este tem que apreciar todas as provas e
valora-las nao de acordo com seu talante, mas dentro do discurso de
quando emite a decisdo, indicando os motivos pelos quais acolhe ou
rejeita cada prova.

Uma critica contundente é falta de uso de instrumentos norma-
tivos internacionais para assegurar o direito a educagao. Ora, de 12
(doze) decisdes, apenas 1 (uma) — Ag. n® 59.488/2013 - langou mao
de instrumento normativo internacional. Disso, poder-se-ia inferir
que nao hd demasiada preocupagdo com a consonancia do direito
interno® com o direito externo®. Sendo assim, isso é algo que pre-
cisa mudar, visto que, na contemporaneidade, com a forte ascensao
da protegao dos direitos humanos, é inadmissivel atos do Executivo,
atividade legiferante ou jurisdicional sem observancia de tais instru-
mentos.

Por fim, observa-se que nem o principio da separagao dos po-
deres nem a reserva do possivel, alegados por quase a totalidade dos
entes federativos, sdo capazes de afastar da apreciagao judicidria le-
sdo ou possivel lesdo ao direito a educagdo. Outrossim, é possivel sim
dizer que o judicidrio maranhense assume a posigao de resguardar o
“Direito a Educagao”.

Notas

1. “HOLISMO: Designa-se como holismo uma ideologia que valoriza a to-
talidade social e negligencia ou subordina o individuo humano” (DU-
MONT, 1985, p. 279).

2. “INDIVIDUALISMO: (...) Designa-se por individualista, por oposicao
ao holismo, uma ideologia que valoriza o individuo (...) e negligencia ou
subordina a totalidade social” (DUMONT, 1985, p. 279).

3. Aqui quando se trata da crianca como adulto em miniatura - teoria do
Homunculo- esta referenciando o ocidente, notadamente, a Europa.
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4. O apice desse contorno, segundo Dumont, é “a ‘Declaracdo dos Direi-
tos do Homem e do Cidaddo’ adotada pela Assembleia Constituinte no
verdo de 1789”, pois, esta marca “o triunfo do Individuo” (DUMONT,
1985, p. 109).

5. Singularidade, porque o ser humano ¢ entendido em sua peculiaridade
de ser tinico; universalidade, porque se constitui como valor universal.

6. E um dos representantes mais proeminentes do movimento educagio
realista, como também uma das personagens mais marcantes na histdria
da educagao por nas suas obras ter feito um trato direto dos problemas
escolares (MONROE, 1979).

7. O sentido de “pré-moderno” usado pelo autor nao faz referéncia a crité-
rios exclusivamente historico-cronoldgicos. A divisao do autor é a partir
da nocgao filosdfica, concebendo que um conjunto de elementos é que
definem a concepgao de “moderno”. Nesse sentido, a ideia de infancia é
um elemento que s6 se tem com o advento modernidade.

8. Por formalismo educacional vindo do Renascimento, entende-se: uma
educacdo que “consiste em um dominio de livros e formas” (MONROE,
1979, p. 248), dessa forma, baseado extremamente na memorizagao de
contetidos aplicados no cotidiano de maneira inconsciente. Rousseau
critica veemente esse tipo de educagdo, veja- se no seguinte trecho:
“Que devemos pensar, entdo, dessa educagdo barbara que sacrifica o
presente por um futuro incerto, que prende uma crianga a correntes de
todo tipo e comega por torna-la miseravel, para lhe proporcionar mais
tarde ndo sei que pretensa felicidade de que provavelmente nao gozara
jamais? Mesmo que eu considerasse razoavel essa educacao por seu fim,
como encarar sem indignagao essas pobres infelizes submetidas a um
jugo insuportavel e condenadas a trabalhos continuos como os galeotes,
sem ter certeza de que tantos trabalhos algum dia lhes serdo uteis! A

idade da alegria passa-se em meio a prantos, a castigos, a ameacas, a
escravidao” (ROUSSEAU, 2004, p. 72).

9. A Declaragao Universal dos Direitos do Homem apresenta-se como um
instrumento normativo com for¢a juridica, pois, hoje, “reconhece-se (...)
que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaragao em
constituigdes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta
diante de exigéncias de respeito a dignidade humana (...)”. Ademais,
“o direito internacional é também constituido pelos costumes e os prin-
cipios gerais de direito, como declara o Estatuto da Corte Internacional
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de Justica (art. 38). Ora, os direitos definidos na Declaragao de 1948 cor-
respondem, integralmente, ao que o costume e os principios juridicos
internacionais reconhecem, hoje, como normas imperativas de direito
internacional geral (...)” (COMPARATO, 2010, p. 239).

10. “Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanida-
de e que o advento de um mundo em que todos gozem de liberdade de
palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e da ne-
cessidade foi proclamado como a mais alta aspira¢ao do homem comum,
Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos
pelo império da lei, para que o ser humano nao seja compelido, como
ultimo recurso, a rebelido contra tirania e a opressao” (ONU, 1948, p. 2).

11. Sdo direitos que tém por escopo garantir aos individuos condi¢bes
materiais necessarias para o desenvolvimento. Exigem uma intervencao
do Estado no plano social a fim de minimizar desigualdades, por essa
razdo sao extremamente dispendiosos. Exemplos de outros direitos
sociais sdo: direito ao trabalho, a satide, transporte, entre outros.

12. Ou seja, é sem sentido pensar algum desses direitos sem o outro. Por
exemplo, como conceber o direito ao voto, direito do tipo politico, sem o
direito a educagao, direito do tipo social? Ora, serd impraticavel o exer-
cicio do voto sem o minimo de educacgao para executa-lo devidamente.

13. Adota-se, nesse caso, o direito a instru¢do como sindnimo do direito a
educacdo, pois, se se interpreta hermeticamente o direito a instrucao
como simples direito de ir a escola aprender contetidos formais, o cor-
po do referido artigo quando diz que: “a instrucdo sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do for-
talecimento e do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fun-
damentais”, perderia o significado ja que é impraticavel conceber mera
instrugao formal com fito de desenvolver plenamente o desenvolvimen-
to, sendo, portanto, mais pratico interpretar como educacao dado ao seu
conceito mais amplo.

14. Na integra: “Artigo XXVI — 1. Toda pessoa tem direito a instrucao. A
instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e funda-
mentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria. A instrugdo técnico-
-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugao superior, esta
baseada no mérito. 2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento e do
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respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instrug¢do promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre to-
das as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades
das Nacgoes Unidas em prol da manutengao da paz. 3. Os pais tém prio-
ridade de direito na escolha do género de instrugao que sera ministrada
a seus filhos.” (ONU,1948).(Negritado)

15. Vale lembrar que a ndo-descriminacao se estabelece como um principio
do Direito Internacional dos Direitos Humanos assim como elemento
integrante do direito internacional consuetudinario (CANCADO TRIN-
DADE, 1999).

16. Na integra: “artigo 14 - Todo Estado Parte do presente pacto que, no
momento em que se tornar Parte, ainda nao tenha garantido em seu
proprio territério ou territérios sob sua jurisdigao a obrigatoriedade e a
gratuidade da educacdo primaria, se compromete a elaborar e a adotar,
dentro de um prazo de dois anos, um plano de agao detalhado destinado
a implementacdo progressiva, dentro de um nuimero razoavel de anos
estabelecidos no préprio plano, do principio da educagao primaria obri-
gatdria e gratuita para todos.” (ONU, 1966).

17. “Artigo 12° -[...] 4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito
a que seus filhos ou pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que
esteja acorde com suas proprias convicgdes. ” (ONU, 1969).

18. “Artigo 26° - [...] Os Estados Partes comprometem-se a adotar providén-
cias, tanto no ambito interno como mediante cooperagao internacional,
especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente
a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas economicas,
sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Orga-
nizagao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por
outros meios apropriados.” (ONU, 1969).

19. “Artigo 28 - 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a edu-
cacao e, a fim de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade
de condic0es esse direito [...].2. Os Estados Partes adotarao todas as me-
didas necessarias para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada
de maneira compativel com a dignidade humana da crian¢a e em con-
formidade com a presente convencao. 3. Os Estados Partes promoverao
e estimulardo a cooperacao internacional em questdes relativas a educa-
¢ao, especialmente visando a contribuir para a eliminagao da ignoran-
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cia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos
cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse respeito,
serd dada atengdo especial as necessidades dos paises em desenvolvi-
mento. ” (ONU, 1989).

20. “Artigo 29 - 1. Os Estados Partes reconhecem que a educagdo da crianga
devera estar orientada no sentido de: a) desenvolver a personalidade, as
aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianca em todo o seu poten-
cial; b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Na-
¢oes Unidas; c) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria
identidade cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais
do pais em que reside, aos do eventual pais de origem, e aos das civili-
zagOes diferentes da sua; d) preparar a crianca para assumir uma vida
responsavel numa sociedade livre, com espirito de compreensao, paz,
tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos os povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena; e) imbuir na
crianga o respeito ao meio ambiente.” (ONU, 1989).

21. Ressalta-se que vieram outras ordens religiosas para o Brasil como, por
exemplo, beneditinos, franciscanos, carmelitas, oratorianos. Porém, ne-
nhuma dessas ordens se compara em numero e em trabalho realizado
aos jesuitas (VEIGA, 2007).

22. Quando houve a extingao de todas as escolas reguladas sob o método
de ensino dos jesuitas, pelo mesmo documento, foi estabelecido novas
diretrizes administrativas e a criagdo do cargo de Diretor de Estudos
representa uma dessas. Essas e outras mudangas foram implementadas
pelo Alvara Régio de 28 de julho de 1759 (VEIGA, 2007).

23. In verbis, “A Instrucgao primaria, e gratuita a todos os Cidaddos.” (Cons-
tituicdo Imperial, 1924).

24. Entende-se como cidadaos brasileiros, segundo o art. 6° da Constituicao
de 1924, in verbis, “I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam in-
genuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este
nao resida por servigo de sua Nagao. II. Os filhos de pai Brazileiro, e
Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, que vie-
rem estabelecer domicilio no Imperio. III. Os filhos de pai Brazileiro,
que estivesse em paiz estrangeiro em sorvi¢o do Imperio, embora elles
nao venham estabelecer domicilio no Brazil. IV. Todos os nascidos em
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Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes no Brazil na época,
em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam,
adheriram 4 esta expressa, ou tacitamente pela continuagao da sua re-
sidencia. V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Re-
ligido. A Lei determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de
naturalisa¢do.”

25. <?> In verbis, art. 208 “O dever do Estado com a educacao sera efeti-
vado mediante a garantia de: I - educagao bésica obrigatoria e gratui-
ta dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclu-
sive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (...) IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais eleva-
dos do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capaci-
dade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢des do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educagado basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.
(--r)

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola. ” (BRASIL, 1998)

26. “Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos
Estados ou dos seus Secretarios, quando por eles praticados, os atos de-
finidos como crimes nesta lei.” (BRASIL,1950)

27. Por principio da supremacia constitucional, entende-se a prevaléncia da
constitui¢do formal e materialmente sobre toda e qualquer outra norma
do ordenamento juridico brasileiro, devendo estas serem lidas a partir
do prisma constitucional (MENDES; BRANCO, 2015).

28. Link: jurisconsult.tjma.jus.br

29. APL, nesse trabalho, significa Apelacao Civel, que por sua vez diz res-
peito ao “recurso contra sentenca de primeira instancia que extingue o
processo com ou sem julgamento de mérito, submetendo para a instan-

cia superior o reexame da sentenga” (GUIMARAES, 2013, p. 38).

30. Al neste trabalho, significa Agravo de Instrumento, que por sua vez diz
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respeito ao “recurso interposto a tribunal competente para modificar ou
reformar decisdo interlocutéria do juiz de instancia inferior” (GUIMA-
RAES, 2013, p. 31).

31. REEX, neste trabalho, significa Reexame Necessario ou Remessa Ne-
cessaria, que dizem respeito a “medida pela qual o préprio juiz deve
remeter certas sentengas ao tribunal, haja ou ndo apelacao das partes.”
(GUIMARAES, 2013, p. 38). Via de regra, isso ocorre em sentengas profe-
ridas contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagoes de direito publico, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal (ART. 496/ CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, BRASIL, 2015).

32. Al n®64.047/2015,Al. n® 59.488/2013 e Al n°410352014/2014
33. APL n®23.049/2014 e REEX.n® 62.772/2015

34. O principio da separacdo dos poderes é aquele trabalhado pelo pensa-
dor Montesquieu em sua obra “O espirito das leis” (1748). No livro o
autor amplia e sistematiza aquele principio, o qual preconiza que deve
haver a separagao de poderes, do contrario, a “tranquilidade de espiri-
to” (MONTESQUIEU, 1996, p. 168) ndo existira, pois “tudo estaria per-
dido se 0 mesmo homem (...), exercesse os trés poderes: o de fazer leis, o
de executar resolugdes publicas e o de julgar crimes ou as querelas entre
os particulares” (MONTESQUIEU,1996, p. 168). Assim, a separagao de
poderes promove um sistema de checks and balances — pesos e contrape-
so0s, o poder controlado pelo proprio poder.

35. A teoria da reserva do possivel é limitacao do Estado em poder fazer
algo por conta da irrazoabilidade do pedido, muitas vezes, pode ser tra-
duzida em impossibilidade financeira de consecucao do pedido.

36. Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional. Direito a educacao. 3. Centro de educacao em condi¢bes
precarias. Revolvimento do acervo fatico-probatdrio e da legislacdo in-
fraconstitucional aplicavel a espécie. Simula 279. 4. Dever constitucional
do Estado. Possibilidade de interven¢ao do Poder Judiciario em politicas
publicas para efetivagao de direitos fundamentais. 5. Auséncia de argu-
mentos capazes de infirmar a decisao agravada. 6. Agravo regimental a
que se nega provimento. (BRASIL, 2014, p. 1).
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37. PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. INAPLICABILIDADE DO ART. 12, DA LEI N.29.494/97. 1. A
tutela antecipada pressupde direito evidente (liquido e certo) ou direito
em estado de periclitacao. E liquido e certo o direito quando em conso-
nancia com a jurisprudéncia predominante do STJ, o guardiao da legisla-
¢ao infraconstitucional. 2. O STJ firmou entendimento no sentido de que,
para efeito de reembolso dos hospitais que prestam servigos ao SUS, o
fator de conversao para o REAL é o equivalente a CR$ 2.750,00 (dois mil,
setecentos e cinqilenta cruzeiros reais) e nao o valor criado pelo Ministé-
rio da Saude, autoridade incompetente frente a atribui¢do exclusiva do
Banco Central do Brasil. 3. Mercé do direito evidente, os hospitais que
atendem parcela ponderavel da populagao, fazendo as vezes do SUS, ne-
cessitam do reembolso iminente das verbas pelos seus valores reais para
implementarem, em nome do Estado, o dever de prestar satide a todos.
A satde, como de sabenca, é direito de todos e dever do Estado. 4. A
tutela antecipada contra o Estado é admissivel quando em jogo direitos
fundamentais como o de prestar satide a toda a coletividade. Protecao
imediata do direito instrumental a consecuc¢do do direito-fim e dever
do Estado. 5. Tutela antecipatdria deferida em favor de Hospitais, que
lidam com a prestagao de servigos a comunidade carente, visa a preser-
vagdo do direito personalissimo a saude. Inaplicagdo do art. 1°, da Lei
n.2 9.494/97. 6. A tutela antecipada é concebivel tanto nos casos de peri-
clitagdo do direito quanto nas hipéteses de direito evidente. E liquido e
certo o direito dos hospitais ao percebimento dos valores de repasse dos
montantes da conversao em URVs, fixada pelo Banco Central. Destarte,
o pagamento a menor configura situagdo de periculum porquanto abala
a capacidade de os hospitais implementarem as atividades necessarias
a efetivacao do direito constitucional a saude. Direito evidente e em es-
tado de periclitacdo. Manutencdo da tutela antecipada. 7.”Embargos de
declaracdo manifestados com notério proposito de pré questionamento
nao tém carater protelatério.” (Simula 98/STJ). Exclusdao da multa im-
posta com base no art. 538, paragrafo tnico, do CPC. 8. Recurso especial
parcialmente conhecido e provido, tdo-somente, para afastar a aplicacao
da multa do art. 538, do CPC. (BRASIL, 2002, p. 1)

38. ARE 761127 AgR, Relator (a): Min. Roberto Barroso, primeira turma,
julgado em 24/06/2014, acérdao eletronico dje-158, divulgado em 15 do
agosto de 2014, publicado em 18 de agosto de 2014

39. Por direito interno, quis dizer a Constitui¢do Federal do Brasil e demais
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normas infraconstitucionais.

40. Por direito externo, quis dizer acordos, pactos, tratados e convengdes
internacionais que o Brasil é signatario.
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