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RESUMO: O tema Politicas Publicas, delimitado a uma observacao
no que diz respeito aos servigos ptiblicos, ao direito a seguranga e
saude do trabalhador, e ao Municipio de Santa Cruz do Sul, consi-
derando-se os aspectos ligados a legislagao, foi o objeto de reflexao
no presente artigo. Sendo fundamental a existéncia de servigos
publicos adequados, quer-se verificar a existéncia de competéncia
dos Municipios para a prestagdo servigos publicos relacionados a
protecao e satde do trabalhador e, em caso positivo, como este é
prestado no Municipio de Santa Cruz do Sul. O método utilizado
foi o hipotético-dedutivo, baseado em um estudo bibliografico, da
doutrina, da legislacao, de documentos cientificos e sitios oficiais.
Constatou-se que cabe também ao Municipio a prestagdo dos ci-
tados servigos, com o devido auxilio dos demais entes federados.
No Municipio de Santa Cruz do Sul este servigo é efetuado atra-
vés do CEREST/Vales, o qual desempenha a atividade. Verificou-
-se, ainda, se é aplicavel no caso em tela alguns elementos tedricos
de Habermas no que tange aos servigos publicos e a participagao
popular, evidenciando, posteriormente, a adequacdo destes ensi-
nos no desempenho das atividades prestadas pelo CEREST/Vales.
Concluiu-se, por fim, que o servigo estudado possui mecanismos
de fomento a participagdo popular na gestao do servigo publico
de satde e seguranca do trabalhador, a qual se da por meio do
Conselho de Gestao.
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PALAVRAS-CHAVES: Servico Publico. Saude e seguranga no
trabalho. Centro regional de referéncia em satde do trabalhador.
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ABSTRACT: The issue of Public Policies, limited to an obser-
vation regarding public services, the right to safety and health
of workers, and the Municipality of Santa Cruz do Sul, conside-
ring the aspects related to legislation, is the object of reflection in
the This Article. Being essential the existence of adequate public
services, it is wanted to verify the existence of competence of the
Municipalities for the provision of public services related to the
protection and health of the worker and, if so, how it is provided
in the Municipality of Santa Cruz do Sul. Deductive hypothetical
method based on a bibliographic study, the doctrine, the legisla-
tion, scientific documents and official websites was used. It was
also verified that it is also the responsibility of the Municipality to
provide these services, with the due assistance of the other federa-
ted entities. In the Municipality of Santa Cruz do Sul, this service
is carried out through CEREST / Vales, which carries out the ac-
tivity. There were also some ideas of Habermas regarding public
services and popular participation, showing later the adequacy of
these teachings in the performance of the activities provided by
CEREST / Vales. It was concluded, finally, that the service studied
has mechanisms to promote popular participation in the manage-
ment of the public health and safety of the worker, which is done
through the Management Council.

KEYWORDS: Public servisse. Health and safety at Work. Re-
gional reference center on worker health. Municipality of Santa
Cruz do Sul.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Indispensavel a concretizagao da dignidade da pessoa huma-
na, principio fundamental ao Estado Democratico de Direito, que
seja conferida a devida atengao a satide e a seguranga no ambien-
te de trabalho, os quais sao direitos fundamentais consagrados na
Constitui¢ao Federal Brasileira.

Partindo disso, o tema a ser enfrentado é o das Politicas Pabli-
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cas, delimitado a uma observacao no que diz respeito aos servigos
publicos, ao direito a protecao e satde do trabalhador, e ao Muni-
cipio de Santa Cruz do Sul, considerando-se os aspectos ligados a
legislagao.

Em atencgao aos direitos fundamentais a saude e ao meio am-
biente de trabalho, bem como ao fato de ser fundamental a exis-
téncia de servigos publicos adequados, quer-se verificar a compe-
téncia conferida aos Municipios acerca da prestacao de servigos
publicos relacionados a estes direitos do trabalhador e, em caso
positivo, como este é prestado no Municipio de Santa Cruz do Sul.

A busca de respostas as questoes levantadas perpassa pela
compreensao do conceito de servigos publicos, da andlise das qua-
lificadas doutrinas sobre a temaética, da legislacao, e das ideias de
Jirgen Habermas, em especial quanto a necessidade da participa-
¢ao social no desenvolvimento dos servicos publicos, verificando
a existéncia de mecanismos que promovam essa participagao nos
servicos prestados no Municipio de Santa Cruz do Sul.

As hipoteses sdao a afirmativa e a negativa quanto a compe-
téncia municipal desse servigo publico de promogao da saude e
seguranga do trabalhador, bem como de sua existéncia no ambito
de Santa Cruz do Sul.

Objetiva-se verificar se o tratamento dispensado a saude e se-
guranca do trabalho estd sendo cumprido pelo Municipio de Santa
Cruz do Sul nas diretrizes propostas por Habermas, sob um viés
democratico e participativo.

Especificamente, se tem trés objetivos: primeiro, trazer a com-
preensao o conceito e abrangéncia de servigos publicos. Segundo,
analisar a competéncia para a execugao dos servigos publicos, des-
tacadamente ao direito a satide e a seguranga no ambiente de tra-
balho. Terceiro, analisar os servigos publicos de protegao a satde
e seguranca do trabalhador desenvolvidos no Municipio de Santa
Cruz do Sul, bem como a sua adequagao aos preceitos democrati-
cos propostos por Habermas. A estrutura do artigo corresponde a
sequéncia dos objetivos especificos, apresentando-se as conclusdes
ao final.

Para alcancar os objetivos é utilizado o método hipotético de-
dutivo baseado em um estudo bibliografico, da doutrina, da legis-
lagdo, de documentos cientificos e sites oficiais.
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A abordagem trazida neste artigo se justifica eis que tem po-
tencial para ensejar reflexdes e contribuir para formulagoes tedri-
cas e praticas que dizem respeito aos servigos publicos de promo-
¢ao da satde e seguranca do trabalhador em Santa Cruz do Sul,
possibilitando um maior controle social e o avanco da participacao
democratica.

2. SURGIMENTO E ANALISE DOS SERVICOS PUBLICOS NO
BRASIL

O tema de servigos publicos possui a maior relevancia no or-
denamento juridico brasileiro. Desde a queda do modelo de Estado
Liberal no mundo, no qual o poder publico se abstinha de intervir
nas atividades privadas, e o advento do Estado Social, as politicas
publicas, em especial os servigos publicos, sempre estiveram pre-
sentes na vida das pessoas, sendo o Estado provedor de inimeros
direitos. Nesse sentido, o presente topico bordara o tema dos servi-
¢os publicos, bem como sua abrangéncia e eventuais limites.

A conceituagao de servigo publico demonstra-se extremamen-
te complexa, sendo da maior dificuldade determinar a abrangéncia
e o enquadramento ou nao de atividades como servigos publicos.
Nao obstante, fato é que a definigao de servigo publico, bem como
suas caracteristicas gerais, ¢ palco para muitos debates. Assim,
cada povo tem a possibilidade de dizer o que é ou nao servigo pu-
blico, sendo esta escolha um ato politico, o qual reflete a concepgao
do papel do Estado naquela sociedade, de modo que o conceito
pode emanar da Constituicao, das leis, da jurisprudéncia ou dos
costumes vigentes em um dado periodo (GROTTI, 2003, p. 83).

Servigo publico, de modo sucinto, entende-se como a atividade
desempenhada pelo Estado, ou por quem lhe faca as vezes, que se
destina a satisfazer uma necessidade ou uma utilidade da coletivi-
dade, sendo que ao Estado nao convém que este servigo permaneca
exclusivamente nas maos da iniciativa particular, se encontrando,
assim, disciplinado pelo regramento de direito publico. Diante
disso, é de interesse publico que a prestacao do servigo nao seja
apenas condicionada a fiscalizagdo e regulamentagao que o poder
publico exerce sobre as atividades privadas em geral, mas que te-
nha um ordenamento especifico destinado a seu desempenho. Nas
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palavras de Celso Bandeira de Mello (2013, p. 687)"

servico publico é toda atividade de oferecimento
de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel sin-
gularmente pelos administrados, que o Estado assume
como pertinentes seus deveres e presta por si mesmo
ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Di-
reito Publico - portanto consagrador de prerrogativas
de supremacia e de restri¢des especiais -, instituido em
favor de interesses definidos como publicos no sistema
normativo.

Partindo dos conceitos acima apresentados, ainda que nao
seja unissona a defini¢ao de servigos publicos, imperioso tecer al-
guns comentdrios acerca dos pontos mais relevantes deste tema.
Nesse sentido, pode-se citar como elementos caracterizadores dos
servicos publicos: (a) € uma atividade material, ou seja uma tarefa
exercida no plano concreto pelo Estado; (b) natureza ampliativa,
ampliando a esfera de interesses dos particulares; (c) prestada pelo
Estado ou por seus delegados; (d) sob regime de direito ptiblico* e
(e) com vistas a satisfacao de necessidades essenciais ou secunda-
rias da coletividade (MAZZA, 2011, p. 580-581).

Ademais, deve-se cuidar para a importancia que os servigos
publicos possuem dentro da organizagao dos Estados modernos.
O Estado deve buscar a materializagdo dos direitos fundamentais,
0 que ocorre, como regra, pela sua abstenc¢ao (direitos negativos)
ou pelo implemento de politicas e servigos publicos (direitos posi-
tivos). Desta forma, tem-se os servigos publicos como instrumentos
essenciais de qualquer politica pablica, servigo como meio para a
concretizagao dos direitos fundamentais (RECK, 2013, p. 391).

Realgando a importancia dos servigos publicos no ordenamen-
to juridico patrio, Daniel Hachen, na mesma linha de outros auto-
res contemporaneos, apresenta o denominado direito fundamental
ao servigo publico adequado. Ao se colocar o direito aos servigos
publicos no patamar de direito fundamental, muito além de uma
mera denominagdo, traz intimeros revestimentos projetivos ao
mesmo, dado que, como os demais direitos fundamentais, possui
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aplicabilidade imediata, consubstancia uma clausula pétrea, apre-
senta dimensao subjetiva e objetiva, prote¢ao de seu nucleo intan-
givel, clausula de vedagao de retrocesso social entre outras caracte-
risticas. Muito além de um fim em si mesmo, o enquadramento do
direito ao servigo publico no rol de direitos fundamentais confere
uma protecdo abrangente a todos os direitos que exijam uma atua-
¢ao positiva do Estado, fazendo que os direitos sociais, tao caros
ao Estado contemporaneo, sejam resguardados (HACHEN, 2014,
p. 130-133).

No mesmo viés protetivo, o direito fundamental ao servigo
publico, pressupde uma prestagao adequada, sendo este requisito
integrante do corpo do principio. Esta conclusao é obtida através
do regime juridico de direito publico conferido aos servigos publi-
cos; sendo que se impde, coercitivamente, que o interesse publico
denotado desta atividade prepondere sobre o privado, bem como
apresenta uma série de requisitos para a protegao desse interesse
contra atos abusivos do Estado ou de seu exercente. Deste modo,
estando o servigo submetido a todo arcabougo de direito publico,
a sua prestacao encontra-se intrinsecamente ligada a principios
como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, seguranga juridica, entre outros, demonstrando que a
vontade da Constitui¢ao Federal é de que o servigo nao seja mera-
mente prestado aos cidadaos, mas seja adequadamente executado
(HACHEM, 2014, p. 134-136).

A classificagao de uma atividade como servigo publico, como
ja referido, denota de um ato politico, via de regra erigido pelo po-
der legiferante estatal. Todavia, esta liberdade, em que pese ampla,
nao ¢ absoluta, sendo que o Poder Legislativo deve balizar a sua
vontade politica na criagao desses servigos pelas normas constitu-
cionais. Deste modo, além dos servigos elencados pela Constitui-
¢ao Federal, notadamente nos artigos 21, 23 e 30, o legislador pode
criar novos servigos desde que nao ultrapassem as barreiras a or-
dem econOmica, as quais sao garantidoras da livre iniciativa. Nes-
se diapasao, os “servigos” desempenhados na esfera da exploracao
de atividades economicas devem ser exercidos pelos particulares
(MELLG, 2013, p. 707-708), sendo que o poder publico apenas deve
explorar diretamente as atividades econdmicas no caso de impera-
tivo de seguranca nacional e de relevante interesse coletivo, conforme
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artigo 173 da Constituigao Cidada (BRASIL, 1988)°.

Deve-se cuidar o fato de que nem todos os servigos publicos
sao exercidos exclusivamente pelo Estado, pois muitas vezes sao
prestados por particulares lado a lado com o poder publico, na me-
dida em que pode haver interesse econdmico no desempenho de
determinada atividade. Acerca do o tema, Hachem (2014, p. 127)
expoe que:

é certo que a titularidade da atividade enquanto servigo pua-
blico serd exclusiva do Estado, pois se o ordenamento juridico
obriga-lo a presta-la ele nao podera se desincumbir de propor-
cionar a sua oferta continua sob um regime juridico especial.
Mas casos ha em que a Constituigao autoriza que aquela mes-
ma atividade que compete ao Estado prestar na condicdo de
servico publico seja explorada pela iniciativa privada na con-
dicdo de atividade econdmica em sentido estrito (ainda que em
tais casos ela seja fortemente regulada pelo Estado e o regime
sofra o influxo de alguns principios de Direito Publico).

Deste modo, ainda que a regra seja a nao existéncia de regime
de privilégio na execugao do servigo publico, certas atividades, de
relevante interesse publico, sdo reservadas para o exercicio exclu-
sivo do Estado, como, por exemplo, o servigo de correio pessoal,
conforme ADPF 46* (BRASIL, 2009).

Segundo a doutrina patria, os servigos ptiblicos podem ser di-
vididos entre servigos gerais (uti universi) e servigos individuais (uti
singulari). O primeiro é utilizado para os servigos que sao prestados
para toda a coletividade indivisivelmente, de modo que seus usua-
rios sao indeterminados e indeterminaveis. Ja a segunda modali-
dade diz respeito aos servicos que podem ser divididos e indivi-
dualizados, sendo que o Poder Publico sabe a quem esta prestando
o0 servigo publico e pode mensurar a sua utilizagao. Como exemplo
de servigos uti universi tem-se a iluminagao publica, conservagao
de logradouros publicos; ja como servigos uti singulari pode-se citar
coleta domiciliar de lixo, fornecimento de dgua encanada e energia
elétrica (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 762-763).

Esta separacao entre servigos publicos gerais e individuais
¢ a classificagdo que apresenta a maior relevancia pratica, tendo
em vista que o enquadramento de um servigo publico em um dos
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moldes gerara diferencas nos métodos de seu financiamento. Deste
modo, os servigos publicos divisiveis podem ser financiados por
meio de taxas (regime legal) ou tarifas (regime contratual), tendo
em vista a divisibilidade da atividade, enquanto os servigos gerais
e indivisiveis nao (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 763).

Os servigos publicos podem ser prestados diretamente pelo
Estado ou indiretamente por quem lhe faga as vezes, sob regime
de concessao ou permissao. Nesse sentido, o Estado podera efe-
tuar um contrato, precedido de licitagao, para conferir, por meio de
permissdo ou concessao, a titularidade para a prestacao do servico,
mantendo para si a titularidade do mesmo. Poderd, ademais, criar,
autorizar a criagao ou transferir a titularidade da prestagao, para
pessoas juridicas especializadas, como se da no caso da criagao de
autarquias ou fundagdes publicas (MAZZA, 2011, p. 587)°.

Por fim, cumpre mencionar que a Constituigao da Republica
elenca, em seus artigos 21, 23 e 30 diversas competéncias adminis-
trativas aos entes federados, sendo muitas delas verdadeiros servi-
¢os publicos. Nos pontos que seguem, serdo analisadas as compe-
téncias para esses servigos, em especial para os relacionados aos
direitos a satde e segurancga dos trabalhadores.

3 CONSIDERACOES QUANTO A COMPETENCIA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS PARA GARANTIA E
PROMOCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A SAUDE E
SEGURANCA NO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

O tema acerca das competéncias para a execugao dos servigos
publicos apresenta relevante importancia para o presente trabalho.
Nesse sentido, a Constituicao Federal apresenta extenso rol de ati-
vidades que devem ser exercidas por cada ente federado, seja de
modo individual ou integrado. Varias dessas atividades consubs-
tanciam servigos publicos, os quais passar-se-a a analisar, com én-
fase especial no que se refere a satide e seguranga do ambiente de
trabalho.

Antes, oportuno lembrar que tanto a satide quanto o meio am-
biente equilibrado e sadio sdo direitos fundamentais e estado rela-
cionados intrinsicamente com o principio da dignidade da pessoa
humana. Da mesma forma, o meio ambiente laboral equilibrado
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e sadio, pois é parte do meio ambiente, cujo reconhecimento en-
quanto direito fundamental se da a partir do resguardo da vida
humana.

A técnica empregada pela Constituigao Federal, assim como
na grande maioria das federagoes, ¢ a repartigao constitucional de
competéncia, na qual sdo conferidos aos entes politicos determina-
das competéncias. Essa técnica serve para conferir aos entes fede-
rados a sua autonomia politica. Nesse sentido:

na Carta Politica de 1988, o legislador constituinte adotou como
critério ou fundamento para a reparti¢ido de competéncias en-
tre os diferentes entes federativos o denominado principio da
predominancia do interesse. Parte-se da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tra-
tados de maneira uniforme em todo o Pais e outros em que, no
mais das vezes, é possivel ou mesmo desejavel a diversidade de
regulagao e atuagao do poder publico, ora em ambito regional,
ora em ambito local (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, 766).

Diante disso, as competéncias foram divididas da seguinte
forma: (a) interesse preponderantemente geral para Unido; (b) inte-
resse preponderantemente regional para o Estados; e (c) interesse
preponderantemente local para os Municipios. Um exemplo claro
da aplicagao pratica dessa divisao € o transporte ptblico de passa-
geiros. Em se tratando de intramunicipal a competéncia é do muni-
cipio (interesse preponderantemente local), no caso de transporte
intermunicipal e intraestadual a competéncia é do Estado (interes-
se preponderantemente regional), e no caso de transporte interes-
tadual ou internacional a competéncia ¢ da Unido (interesse pre-
ponderantemente geral) (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 766)°.
Saliente-se que ao Distrito federal, devido a sua composigao sui
generis, ao qual lhe é vedada a divisao em municipios, foi conferido
as competéncias cumulativamente dos Municipios e dos Estados,
conforme artigo 32, §1° da Constituigao Federal (BRASIL, 1988).

José Afonso da Silva (2005, p. 480) apresenta célebre reparticao
das competéncias constitucionais, dividindo-as em: (a) competén-
cia material, (a.1) exclusiva (art. 21); e (a.2) comum, cumulativa ou
paralela (art. 23); (b) competéncia legislativa, (b.1) exclusiva (art. 25,
§§81° e 29); (b.2) privativa (art. 22), (b.3) concorrente (ar. 24); e (b.4)
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suplementar (art. 24 § 2°).
Por sua vez, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2016, p. 766)
dividem da seguinte forma”:

(I) Competéncia enumerada expressa, sendo as competéncias
taxativas e exclusivas da Uniao, artigos 21 e 22 (principalmente);

(IT)y Competéncias taxativas e expressas dos Municipios; e as
competéncias trazidas pelos incisos I e V do art. 30, os quais pre-
veem duas cldusulas abertas de interesse local (I - legislar sobre
assuntos de interesse local; V - organizar e prestar os servigos pu-
blicos de interesse local);

(III) Competéncia cumulada do Distrito Federal, a qual abran-
ge as competéncias dos Estados e dos Municipios;

(IV) Competéncias residuais, remanescentes ou nao enumera-
das, conferida aos Estados, aos quais compete o que nao for vedado
pela Constituigao Federal?;

(V) Competéncia administrativa comum, sendo que todos os
entes podem/devem exercer as atividades neste enumeradas em si-
tuagao de igualdade’;

(VI) Competéncia legislativa concorrente, sendo que nestes ca-
sos a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislardao em conjunto
em uma relagao verticalizada em prol do ente maior.

Superada a divisao conferida as competéncias estatais, passa-
-se a realizar a andlise dos dispositivos pertinentes as atividades
foco deste trabalho, quais sejam a promogao a satide e seguranga
do trabalhador.

Verifica-se que a Unido compete “organizar, manter e executar
a inspegao do trabalho”, conforme artigo 21, XXIV; estando presen-
te nessa norma atividades que visem a seguranga e a preservagao
da satide do trabalhador. Por sua vez, é atribuida aos municipios
a competéncia relativa a prestacao, “com a cooperacgao técnica e
financeira da Uniao e do Estado, servicos de atendimento a saude
da populagao”, nos termos do artigo 30, VII (BRASIL, 1988).

Portanto, é de competéncia da Unido as atividades referentes
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a inspecao e fiscalizagao do cumprimento das normas regulato-
rias do ambiente de trabalho, ou seja, a Uniao realiza a fiscalizagdo
dos empreendimentos acerca de eventuais infragdes a lei, dentre
elas normas relativas a satide e seguranga do trabalhador. Assim, é
atribui¢ao da Unido a execugado de politicas e servigos publicos de
prevengao e protecao do trabalhador, criando as diretrizes a serem
seguidas e fiscalizando o seu cumprimento.

Todavia, em que pese esta competéncia, para legislar, inspe-
cionar e fiscalizar, seja conferida a Unido, deve-se atentar ao fato
de que, em uma visao integrada e solidaria da divisao de compe-
téncia, os demais entes federados devem prestar todo o suporte
possivel na execucao destas medidas, em especial de seguranga,
sempre informando ao tomar ciéncia de alguma irregularidade.
Esta cooperagao, ainda que fundamental em todos os aspectos da
atividade estatal, ¢ de interesse dos demais entes politicos, uma
vez que, caso ocorram acidentes (tipicos ou atipicos) decorrentes
da ma manutencao da seguranca do trabalhador, irdo ter prejuizos
econdmicos®.

Esmiugando o dever de prevengao para um meio ambiente
do trabalho sadio e seguro, Fincato (2009, p. 110) lembra que
institucionalmente a responsabilidade é compartilhada entre
diferentes atores sociais: érgdos governamentais, Ministério
Puablico do Trabalho e Justi¢a do Trabalho, érgaos sindicais,
empregadores e também trabalhadores.

Por sua vez, os servicos de atendimento a saide da popula-
¢ao em geral devem ser prestados pelos Municipios, com auxilio
técnico e econdmico dos Estados e da Uniao (BRASIL, 1988). Logo,
em havendo a necessidade de um servigo posterior para o reestabe-
lecimento da satide de um trabalhador prejudicado, o Municipio,
auxiliado pelo Estado e pela Unido, deverd efetuar a atividade.

O direito a satide encontra-se consagrado na Constituigao Fe-
deral no artigo 6° caput e XXII, e nos artigos 196 a 200. Deste modo,
a saude é um direito conferido a todas as pessoas, e consubstancia-
-se em um dever do Estado, e “garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agOes e servigos para
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sua promogao, protegao e recuperacgao”, conforme artigo 196 (BRA-
SIL, 1988). Assim, percebe-se que o direito a saude é um direito
gratuito que deve se prestado pelo Estado, em especial pelos Mu-
nicipios, auxiliados pelos demais entes federados.

Assim, findas as consideragdes acerca das competéncias para
a execugao de servigos publicos voltados a promogao do direito a
saude e seguranga do trabalhador, passa-se a um estudo destes ser-
vigos no Municipio de Santa Cruz do Sul, bem como a participagao
da sociedade na elaboragao e execucao dos mesmos.

4. ANALISE DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE E SEGURANCA
NO TRABALHO DESENVOLVIDOS NO MUNICIiPIO DE SANTA
CRUZ DO SUL SOB A OTICA DEMOCRATICA DAS IDEIAS DE
JURGEN HABERMAS

O presente topico busca analisar os servigos publicos presta-
dos no Municipio de Santa Cruz do Sul para a promogao da satide
e seguranga do trabalhador. Conforme visto no ponto anterior, é
de competéncia dos Municipios a execucao de servicos publicos de
saude, com auxilio dos demais entes federados; estando compreen-
dido dentro desse amplo sistema o direito a satide do trabalhador.
Para além da analise da prestagao de servigos publicos que promo-
vam a saude e seguranga do trabalhador, sera verificada a partici-
pagao popular nos mesmos, vendo se encontram-se adequados aos
ideais democraticos propostos por Jiirgen Habermas.

Deste modo, primeiramente deve-se mencionar a existéncia
da Rede Nacional de Atengao Integral a Saude do Trabalhador (RE-
NAST), a qual se encontra prevista na Portaria n° 2.728 de 2009 do
Ministério da Satude. Logo em seu artigo 1° ha a disposi¢ao no sen-
tido de que esta rede deve ser implementada e mantida “de forma
articulada entre o Ministério da Satide, as Secretarias de Satide dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o envolvimento
de d6rgaos de outros setores dessas esferas”. Este diploma prevé,
ainda, a “estruturacdo da rede de Centros de Referéncia em Saude
do Trabalhador (CEREST)” (artigo 1° §3° I) e “a implementagado das
agoes de promogao e vigilancia em saude do trabalhador” (artigo
1¢, 83 III). A criagdao dos CEREST pode se dar em ambito estadual,
regional ou municipal, conforme artigo 7°, §1° (BRASIL, 2009).
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Por sua vez, as competéncias das CEREST encontram-se dis-
postas na Portaria 1.823 de 2012 - a qual institui a Politica Nacional
de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora -, dispondo em seu
artigo 14:

Art. 14. Cabe aos CEREST, no ambito da RENAST:

I - desempenhar as fung¢des de suporte técnico, de educacao
permanente, de coordenacgao de projetos de promogao, vigilan-
cia e assisténcia a saude dos trabalhadores, no ambito da sua
area de abrangéncia;

II - dar apoio matricial para o desenvolvimento das a¢des de
saude do trabalhador na atengdo primdria em satide, nos ser-
vigos especializados e de urgéncia e emergéncia, bem como na
promocgao e vigilancia nos diversos pontos de atencdo da Rede
de Atencao a Saude; e

III - atuar como centro articulador e organizador das ac¢des
intra e intersetoriais de satde do trabalhador, assumindo a
retaguarda técnica especializada para o conjunto de agdes e
servicos da rede SUS e se tornando pdlo irradiador de a¢des e
experiéncias de vigilancia em satide, de carater sanitario e de
base epidemioldgica (BRASIL, 2012).

Verifica-se que os CEREST possuem grande importancia
quando se fala em satide do trabalhador, sendo a sua criagao e ad-
ministragao essenciais para a prestagao adequada dos servigos pu-
blicos de seguranga ao trabalhador. Estes centros atuam tanto no
tratamento, no caso de algum acidente de trabalho, como de modo
preventivo, buscando a protegao do trabalhador e gerando ganhos
a sua qualidade de vida. No Municipio de Santa Cruz do Sul en-
contra-se a CEREST regional dos Vales, a qual abrange um grande
numero de municipios", prestando um caro servigo a esta regiao.

Deste modo, evidencia-se que o Municipio estudado apresen-
ta servigos publicos voltados a satde e seguranga do trabalhador.
Todavia, imperioso verificar se existe alguma previsao legal ou
empirica acerca do enquadramento destes servigos com os precei-
tos democraticos propostos por Jiirgen Habermas. Diante disso,
tecer-se-a breves comentarios acerca das ideias do citado autor'.

Primeiramente, compre mencionar que Habermas possui um
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viés muito forte no sentido do principio democratico, acreditando
que o exercicio das atividades estatais ndo se pode dar a revelia
dos cidadaos, sendo exercida unicamente pelo poder publico. Des-
te modo, é necessario que haja uma participagao do cidaddo com a
finalidade de promover o controle social dos atos estatais, visando
um direcionamento dos atos estatais para as necessidades mais la-
tentes das pessoas”. Neste sentido, Habermas (2002, p. 285) explica:

O conceito de uma politica deliberativa sé ganha referéncia
empirica quando fazemos jus a diversidade das formas comu-
nicativas na qual se constitui uma vontade comum, ndo ape-
nas por um auto-entendimento mutuo de carater ético, mas
também pela busca de equilibrio entre interesses divergentes
e do estabelecimento de acordos, da checagem da coeréncia
juridica, de uma escolha de instrumento racional e voltada a
um fim especifico e por meio, enfim, de uma fundamentacao
moral.

O conceito de politica deliberativa proposto por Habermas
busca a aproximagao entre o modelo liberal e o republicando, pre-
vendo que o teor intersubjetivo dos direitos nao seja atingido pela
dicotomia existente entre os modelos, devendo existir uma rela-
cao simétrica entre os direitos e deveres do cidadao (HABERMAS,
2002, p. 281). O modelo de democracia deliberativa demonstra-se o
mais adequando, em que pese nao se deva rechagar a democracia
representativa. Na realidade, ambos os sistemas devem existir em
consonancia, sendo que os cidaddos devem ter possibilidade de
participar nas decisoes que lhes sejam de interesse.

Nesse sentido, tem-se que a participagdo nao consubstancia
mero acessoOrio da atividade administrativa, mas, de modo diver-
so, apresenta-se como “processos destinados a legitimacao de de-
cisOes, eficazes ex ante, os quais, julgados de acordo com seu con-
tetdo normativo, substituem atos da legitimagao ou da jurisdicao”
(HABERMAS, 1997, p. 184-185). Assim, os servigos publicos, para
que possam ser considerados legitimos, devem prever mecanis-
mos de participacao popular na sua execugao.

Dentro da estrutura dos CEREST/Vales encontra-se a previsao
da criagdo de um Conselho Gestor do Centro de Referéncia Regio-
nal em Satde do Trabalhador, o qual funciona como mecanismo
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de participagao social no servico publico prestado. As finalidades
do Conselho Gestor sao: “discutir, identificar, acompanhar, avaliar,
deliberar e fiscalizar a execugdo das agoes do CEREST/Vales, nos
limites de sua competéncia”, conforme artigo 1° do seu Regimento
Interno. As suas atribui¢des encontram-se elencadas no artigo 4°
deste diploma, sendo que estas buscam a participagao social nas
decisbes ocorridas dentro do centro, bem como a sua fiscalizacao e
acesso a documentos essenciais para a sua atividade. O Conselho,
nos termos do artigo 3° é composto da seguinte forma:

Art. 32 — O Conselho Gestor serd constituido por 24 membros
titulares e 24 suplentes assim definidos:

I-22 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE (22 CRS) - [..]
sem representacdo no Conselho Gestor, considerando a pro-
porcionalidade (um municipio entre sessenta e 0ito).

11 - 82 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE (82 CRS) - [..]
representada por 08 (oito) conselheiros: ® 4 (quatro) represen-
tantes titulares e 4 (quatro) suplentes dos movimentos sociais
(usudrios); ® 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da
Secretaria da Satide do Estado; ® 1 (um) representante titular e
1 (um) suplente dos Gestores Municipais; ® 2 (dois) represen-
tantes titulares e 2 (dois) suplentes dos trabalhadores de satde;

I1I - 132 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE (132 CRS)-
[..], representada por 08 (oito) conselheiros: ® 4 (quatro) repre-
sentantes titulares e 4 (quatro) suplentes dos movimentos so-
ciais (usuarios); ® 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente
da Secretaria da Satde do Estado; ® 1 (um) representante titu-
lar do Gestor Municipal do Municipio-sede (Santa Cruz do Sul)
e 1 (um) suplente representado pelos Gestores Municipais da
132 CRS; o 1 (um) representantes titular e 1 (um) suplente dos
trabalhadores de sauide: ® 1 (um) representante titular e 1 (um)
suplente dos trabalhadores do CEREST/Vales

IV - 16 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE (16* CRS)
- [..] representada por 08 (oito) conselheiros: ® 4 (quatro) re-
presentantes titulares e 4 (quatro) suplentes dos movimentos
sociais (usudrios): ® 1 (um) representante titular e 1 (um) su-
plente da Secretaria da Satde do Estado; ® 1 (um) representante
titular e 1 (um) suplente dos Gestores Municipais; ® 2 (dois)
representantes titulares e 2 (dois) suplentes dos trabalhadores
de saude.
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Dentro da estrutura dos CEREST, especialmente no Conselho
Gestor, encontra-se uma ampla gama de participantes originados
dos mais diversos ambientes, dentre eles os usuarios, representan-
tes das Secretarias Estaduais e Municipais e de trabalhadores da
saude.

Desta forma, ao menos na previsao legal, visualiza-se um for-
talecimento do principio democratico e da participagao social, indo
ao encontro dos ideais propostos por Habermas, de modo a legiti-
mar a execugao deste servigo tao caro a sociedade. Assim, pode-se
afirmar que a administracdo do CEREST se encontra permeada
pela participagao popular, a qual possui a possibilidade de expor
seus anseios e buscar um direcionamento adequado dos servigos
publicos de promogao a satide e seguranga do trabalhador.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho se propos a analisar os servigos publicos
voltados a promocao da satide e seguranca do trabalhador desen-
volvidos no Municipio de Santa Cruz do Sul. Inicialmente cons-
tatou-se que o conceito de servigos publicos é complexo, todavia
possui caracteristicas pelas quais se deixa identificar. Ainda, ve-
rificou-se o enquadramento do direito aos servigos publicos como
preceito fundamental e a necessidade de prestagao adequada.

Apos a andlise acerca dos parametros gerais dos servigos pu-
blicos, realizou-se o estudo da divisao das competéncias dos ser-
vigos publicos na Constituicao Federal. Dentre as citadas compe-
téncias, deu-se um maior enfoque as atribui¢des referentes a saude
e segurancga do trabalhador, servicos enfatizados neste trabalho,
constatando-se que compete ao Municipio, com auxilio dos demais
entes federados, a promogao dos servicos publicos a satide e segu-
ranca do trabalhador.

Concluidas estas abordagens, verificou-se os servigos publi-
cos de promogao a saude e seguranga do trabalhador existentes no
Municipio de Santa Cruz do Sul. Dentre estes, evidencia-se o Cen-
tro de Referéncia em Satde do Trabalhador - CEREST dos Vales, o
qual se encontra locado neste Municipio. Do exame das atribuigdes
e servigos desenvolvidos no CEREST, confrontados com as ideias
de Jiirgen Habermas acerca da necessidade da participacao social
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na tomada de decisdes pelo poder publico, inclusive no desenvol-
vimento e execugao dos servicos publicos, verifica-se a existéncia
de previsoes de participagao social no ambito do CEREST. Este
prevé a criagao/existéncia de Conselhos de Gestao, formados por
usudrios, membros dos Estados e Municipios e por profissionais da
area da saude. Neste sentido, verifica-se haver dentro da estrutura
do CEREST um o¢rgao integrado tanto por integrantes do ambito
privado quanto do publico, sendo, ainda, ocupado por usudrios e
prestadores do servigo.

Com o presente estudo foi possivel concluir que o funciona-
mento do CEREST/Vales se encontra em consonancia com certos
ideais democraticos evidenciados por Jiirgen Habermas, sendo es-
tes servigcos possuidores de legitimidade na sua execucao. Confor-
me ja frisado, nao foi testado todo ordenamento do CEREST com
as teorias de Habermas, apenas verificou-se a previsao de partici-
pagao social no desempenho do servigo.

Nortas
(ENDNOTES)

1. Saliente-se que o proprio autor menciona a dificuldade na definigao
de servigos publicos, sendo que conceitos amplos (que enquadram as
mais variadas atividades estatais como servigo ptiblico, como pod-
er de policia e atos de império) geraram intimeras celeumas sobre o
assunto ao longo da evolugao doutrinaria, inclusive criando difer-
entes acepgdes sobre o tema (objetiva, subjetiva e formal), as quais
nao serao aprofundadas neste artigo. No presente trabalho, adota-se
um conceito restritivo de servigo ptiblico, conforme a defini¢ao acima
transcrita. Para uma maior compreensao do tema, indica-se a leitura
da obra “Curso de Direito Administrativo” de Celso Anténio Bandei-
ra de Mello.

2. Ha autores que enquadram os servigos publicos como regime par-
cialmente puiblico, tendo em vista que em determinados casos haverd
incidéncia de normas que nao sao propriamente de direito publico,
como o Cddigo de Defesa do Consumidor (MAZZA, 2011, p. 581).

3. Imperaressaltar que os termos empregados pela Constituicao Federal
(exploragao de atividade econémica; imperativo de seguranga nacio-
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nal; e relevante interesse coletivo) sao termos abertos, nao havendo
definicao expressa pelo texto constitucional. Todavia, isto ndo con-
fere ao legislador um poder absoluto para a criagao de servigos pu-
blicos, uma vez que esta atividade deve estar limitada pelo principio
da proporcionalidade, bem como pela atividade de defini¢ao destes
termos pela melhor doutrina.

4. In verbis a ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRE-
CEITO FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE CORRESPONDEN-
CIAS. SERVICO POSTAL. CONTROVERSIA REFERENTE A LEI
FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO
QUE REGULA DIREITOS E OBRIGACOES CONCERNENTES AO
SERVICO POSTAL. PREVISAO DE SANCOES NAS HIPOTESES
DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL. COMPATIBILIDADE
COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGACAO DE
AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1° INCISO IV; 5¢, IN-
CISO XIII, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-CAR-
ACTERIZACAO. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. IN-
TERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO CONFERIDA
AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE SANCAO,
SE CONFIGURADA A VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA
UNIAO. APLICACAO AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO
ARTIGO 9¢, DA LEI (BRASIL, 2009).

5. Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2016, p. 771-773) adotam
uma classificacdo diversa: (a) prestacao direta, o servigo € prestado
pela administragdo publica, direta ou indireta; (b) prestacao indire-
ta, o servigo é prestado por particulares por meio de delegacao; (c)
prestacdo centralizada, o servigo é prestado pela administracao di-
reta; (d) prestacdo descentralizada, o servico é prestado por pessoa
diversa do ente federado titular do servico, sendo (d.1) descentral-
izada por servigos, quando prestada por entidade da administracao
indireta e (d.2) descentralizada por colaboragao, quando prestada
por particulares; e (e) prestacdo desconcentrada, quando prestada
por um 6rgao de pessoa juridica que detém a titularidade do servigo,
sendo (e.1) desconcentrada centralizada, quando este 6rgao integrar
a administracdo direta e (e.2) desconcentrada descentralizada, quan-
do o o6rgao integrar a estrutura de uma entidade da administragao
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10.

11.

indireta. No entendimento desses autores, no caso da outorga de um
servigo publico para uma entidade da administra¢do indireta, nota-
damente as entidades de direito ptblico, haverd, além da titulari-
dade da prestacdo, a transferéncia da titularidade do servigo, sendo
que este tema ainda nado se encontra pacificado na doutrina.

Compre mencionar que nem todos os autores utilizam a mesma de-
nominagao para classificar a divisdo das competéncias, ainda que
os efeitos praticos sejam quase idénticos. Por exemplo, Carvalho
Filho (2014, p. 333) utiliza o “critério relativo a extensao territorial
dos interesses a serem alcancados pela prestacao do servico. De fato,
tratando-se de servico que abranja toda a extensao territorial do pais,
devera ele ser prestado pela Unido. Se abranger todo o Estado, ultra-
passando, pois, os limites municipais, deve ser prestado por aquele.
E aos Municipios caberd prestar aqueles que sejam de interesse local
e, portanto, dentro dos seus limites territoriais”.

Em opinido pessoal, esta divisao se apresenta mais adequada.

A tnica competéncia expressamente conferida para os Estados en-
contra-se no paragrafo 2° do artigo 25, o qual dispde “Cabe aos Esta-
dos explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais
de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢ao de medida provi-
soria para a sua regulamentacao” (BRASIL, 1988).

A fim de evitar conflitos na execucao das atividades administrativas
comuns, a constituicdo, em seu artigo 23, paragrafo tinico, prevé a
criagdo de leis complementares para a fixacao de parametros de co-
operagao entre os entes, visando que nao haja conflito e dispéndio
desnecessario de verba e tempo em politicas conflitantes.

Neste artigo nao se pretende a abordagem de questdes relacionadas
a agOes regressivas contra eventuais responsaveis pelo prejuizo, a
exemplo dos empregadores. Os prejuizos ora citados tratam-se dos
decorrentes com dispéndios relativos a servigos de reestabelecimen-
to de satde.

A saber: Anta Gorda (RS), Arroio do Meio (RS), Arroio do Tigre (RS),
Arvorezinha (RS), Barros Cassal (RS), Bom Retiro do Sul (RS), Bo-
queirao do Ledo (RS), Cachoeira do Sul (RS), Candelaria (RS), Canu-
dos do Vale (RS), Capitao (RS), Cagapava do Sul (RS), Cerro Branco
(RS), Colinas (RS), Coqueiro Baixo (RS), Cruzeiro do Sul (RS), Dois
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Lajeados (RS), Doutor Ricardo (RS), Encantado (RS), Encruzilha-
da do Sul (RS), Estrela (RS), Estrela Velha (RS), Fazenda Vilanova
(RS), Fontoura Xavier (RS), Forquetinha (RS), General Camara (RS),
Gramado Xavier (RS), Herveiras (RS), Ibarama (RS), Ilépolis (RS),
Imigrante (RS), Itapuca (RS), Lagoa Bonita do Sul (RS), Lajeado (RS),
Marques de Souza (RS), Mato Leitao (RS), Mugum (RS), Nova Bréscia
(RS), Novo Cabrais (RS), Pantano Grande (RS), Passa Sete (RS), Passo
do Sobrado (RS), Paverama (RS), Pouso Novo (RS), Poco das Antas
(RS), Progresso (RS), Putinga (RS), Relvado (RS), Rio Pardo (RS), Roca
Sales (RS), Santa Clara do Sul (RS), Santa Cruz do Sul (RS), Segredo
(RS), Sinimbu (RS), Sobradinho (RS), Sao José do Herval (RS), Sao
Valentim do Sul (RS), Sério (RS), Tabai (RS), Taquari (RS), Teutonia
(RS), Travesseiro (RS), Vale Verde (RS), Vale do Sol (RS), Venancio
Aires (RS), Vera Cruz (RS), Vespasiano Correa (RS), Westfalia (RS).

12. Importante mencionar que no presente artigo nao serd realizado um
estudo dos preenchimentos dos requisitos para o enquadramento
dos servicos publicos identificados nas teorias de Habermas acerca
da devida participagdo social, mas apenas se os servicos desenvolvi-
dos se encontram adequados com as matrizes democraticas propos-
tas pelo mesmo.

13. No mesmo sentido do controle social tem-se a democracia delibera-
tiva, a qual prevé a participacdo da sociedade no processo decisorio
e de produgao de leis por parte do Estado, podendo ser conceituada
como a “[...] idéia (sic) de que a producao legitima de leis deriva da
deliberagao publica dos cidadaos” (MONTEIRO, 2006, 195)
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