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RESUMO: O presente trabalho parte do atual contexto em que
o Estado Islamico avanga sua dominagao sobre o Oriente Médio e
norte da Africa, forcando seus cidadaos a se refugiarem em varios
paises, sobretudo na Europa, para escaparem dos brutais conflitos.
Destarte, a partir da nova onda migratdria e do crescente nimero
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de pedidos de refagio, nem sempre bem recepcionados pela popu-
lacao e respectivos governos, procura-se entender quais as conse-
quéncias que podem advir dessa situagao e a forma como elas sao
capazes de interferir e de desconstruir e reconstruir as concepgdes
de nacionalidade e justiga, em especial na Europa, em contraparti-
da com o contexto observado na época antes e apds Primeira Guer-
ra Mundial. Ainda nesse viés, aponta-se a responsabilidade moral
e humanitaria em se tentar recepcionar os refugiados da melhor
maneira possivel, em nome do principio da dignidade da pessoa
humana, conquista histérica global que nao deve ser esquecida.

PALAVRAS-CHAVE: Refugiados. Nacionalidade. Justica.
Dignidade. Desconstrugao.

ABSTRACT: This study concerns the current context in which
the Islamic State progress in its comination over the Middle East
and North Africa, forcing its citizens to take refuge in several coun-
tries, mainly in Europe, to scape civil conflicts. Therefore, from the
migratory wave that arised and the soaring application for refugee
status, not always welcomed by the population or goverments, its
attempted to understand which consequences can result from this
situation and the manner those are able to interfere, to undo and
re-create the notions of nationality and justice, particulary in Eu-
rope, in contrast with the context during and after World War L
Also in tha way, it is to highlight the moral and humanitary liabil-
ity of trying to welcome the refugees, at its best, in the name of the
principle of dignity of the human person, as a historical and global
conquest that shall not be forgotten.

KEYWORDS: Refugees. Nationality. Justice. Dignity. Decons-
truction.

SUMARIO: Introducéo. 1 Breve incursio histérica: os refugia-
dos do inicio do século XX. 2 O argumento desconstrutivista e a
realizagao da justiga. 3 Sujeitos de justiga, responsabilidade sem
limites e a linguagem do outro. 4 Uma proposta de delimitacdo
do significado ético-juridico da dignidade da pessoa humana. 5
A dignidade da pessoa humana como valor-fonte da experiéncia
axiolégica do direito. 6 O reconhecimento juridico do principio da
dignidade da pessoa humana: da internacionaliza¢ao dos direi-
tos humanos ao fendmeno da positivagao constitucional. 7 Uma
nova concepgao de nacionalidade em sociedades pluralistas. 71 A
nacionalidade no contexto de uma ordem internacional. 7.2 As im-
pregnacodes éticas em sociedades pluralistas e a defesa da cultura.
Conclusoes.
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INTRODUCAO

Um ditado popularmente muito conhecido diz que “uma
imagem vale mais que mil palavras”. Pois em setembro de 2015,
a imagem do menino sirio de trés anos (FOTO..., 2015), Aylan Kur-
di, morto, afogado, nas areias de uma praia da Turquia, conseguiu
atrair as atengoes de todo o mundo de forma mais impactante para
algo que ja vinha ocorrendo ha mais tempo, que era a fuga os sirios
e pessoas de outras nacionalidades em decorréncia ao avango do
Estado Islamico sobre o Oriente Médio e o norte da Africa. No ano
seguinte, outra imagem, dessa vez de outro menino sirio, Omran
Daqneesh, encoberto de poeira e machucado, apds bombardeio em
Aleppo, na Siria, chocou o mundo com a realidade dos conflitos
dessa regiao, que forcam a retirada de seus habitantes (MENINO...,
2016).

Algumas outras imagens dos refugiados, muitos dos quais
sirios, chamaram a atencdao em decorréncia da quantidade de
pessoas que caminham juntas em busca de um novo lugar para
se estabelecerem e, enquanto isso nao ocorre, concentram-se em
campos de refugiados. Uma delas mostrou cerca de 2.000 sirios
marchando pela Eslovenia em diregdo a Austria (LA MARCHA..,,
2015), rodeados de militares, para que se evitasse que alguns ﬁcas—
sem pela regido, lembrando inevitavelmente as forcadas marchas
dos judeus, em dire¢do a campos de concentragao, na época da Se-
gunda Guerra Mundial.

Enquanto alguns paises, como a Alemanha, anunciou a libera-
¢ao orcamentdria para receber refugiados e diz, com isso, esperar
mudangas positivas (MERKEL..., 2015), outros, como a Hungria,
apresentaram uma maior preocupac¢ao em receber aquelas pes-
soas. Inclusive, no caso desse outro pais, foi construido um muro
na fronteira com a Sérvia, para tentar diminuir o fluxo de entrada
dos imigrantes (REFUGIADOS..., 2015).

O fluxo migratério abalou o equilibrio na Unido Europeia,
surgindo duavidas a respeito da divisao entre os paises para o
recebimento dos refugiados. A chanceler alema, Angela Merkel,
declarou que ndao podiam apenas alguns poucos paises receber
tantas pessoas, e que nao era possivel dizer que nada se tem a ver
com a situagdo, apelando por um esfor¢o da Unido Europeia. No
entanto, os governos temem que essa onda migratdria possa trazer
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problemas sociais e or¢amentdrias, tendo em vista que muitos eu-
ropeus estao desempregados e, assim, surge o medo da concorréncia
com os trabalhadores estrangeiros (O QUE.. ., 2015).

Outro ponto de tensao nas discussdes do bloco europeu é a
seguranga publica, diante dos constante e sempre inesperados ata-
ques terroristas ocorridos em paises como Franga, Bélgica e Alema-
nha. Diante desse quadro, partidos de direita comegaram a ganhar
mais for¢a ndo apenas na Europa, como o Alternative fiir Deuts-
chland (Alternativa para a Alemanha), como oposi¢ao ao governo
de Merkel, ou as figuras de Marine Le Pen e Geert Wilders, como
candidatos a Presidente da Franca e de Primeiro Ministro da Ho-
landa, que apresentavam sobretudo propostas anti-imigratdrias.
Mesmo tendo esses dois candidatos sucumbido as elei¢des gerais
em seus paises, em 2017, foi visivel a ascensao do conservadorismo
na Europa.

Esse mesmo conservadorismo obteve seu espago nos Estados
Unidos, meses antes, com a elei¢ao de Donald Trump, cujo um dos
primeiros atos foi a suspensao da entrada, por noventa dias, de ci-
dadaos vindos da Siria, Ira, Sudao, Libia, Somdlia, Iémen e Iraque
— todos paises mugulmanos (TRUMP..., 2017). No Reino Unido, re-
ferendo popular levou a decisdao da populacao da saida da Unido
Europeia, o Brexit, tendo controle de fronteiras e seguranga interna
sido quesitos importantes para essa decisao (O QUE..., 2016).

Sendo um momento crucial para a consecugao da justica num
contexto internacional, com grande responsabilidade para a Euro-
pa e outros paises que recebem os refugiados, analisa-se alguns
possiveis requisitos para que se cheguem a conclusodes justas, ten-
do de se partir de uma desconstrugao de compreensdes e conceitos
até entdo presentes no mundo europeu e ocidental, em especial o
de nacionalidade. Entende-se portanto que, com a desconstrugao,
¢ possivel observar para além do que meros instrumentos norma-
tivos e uma simples demagogia disfar¢ada podem oferecer, consi-
derando-se os riscos de a atual situacao nao trazer resultados aos
refugiados, da mesma forma que a histdria ensina o quao tragica
foi o destino de minorias apatridas no contexto apds a Primeira
Guerra Mundial.

Para tanto, sdao enfrentados pontos destacados por Jack M.
Balkin, o qual faz releituras a partir da teoria desconstrutivista
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de Jacques Derrida, para formular o desconstrutivismo transcen-
dental, e, assim, alcangar a justiga transcendental. Além disso, é
explanada como se desenvolveu a ideia de nacionalidade e o seu
papel atualmente, diante do enfraquecimento da ideia pessoas de
origem comum num Estado rigidamente estabelecido dentro de
suas barreiras, e as dificuldades e real necessidade de inclusao “do
outro” em sociedades pluralistas, a partir de observagdes de Jiir-
gen Habermas.

1. BREVE INCURSAO HISTORICA: OS REFUGIADOS DO INiCIO DO
SECULO XX

A onda migratoria dos cidadaos de paises afetados pelo bar-
baro dominio do Estado Islamico ja ¢ um dos eventos mais preo-
cupantes dete século, ndo se tratando, no entanto, da primeira vez
que se vé na histdria uma quantidade tao grande de pessoas sendo
forcadas a sair de seus paises e procurar asilo em algum outro.
Dentre as desastrosas consequéncias da Primeira Guerra Mundial,
viu-se uma intensa fragmentacao geopolitica e uma reorganizagao
de fronteiras nacionais, sobretudo na Europa, no meio da qual
estavam sujeitos apatridas ou sem gozarem ao menos de um status
seguro de nacionalidade.

Esse contexto é bem explanado por Hannah Arendt, ao tratar
sobre o declinio do Estado enquanto nagao e as consequéncias para
os direitos humanos (2012, p. 369). Conta a fil6fosa alema o quao di-
ficil é descrever exatamente o que aconteceu na Europa, diante dos
acontecimentos de 4 de agosto de 1914, que deflagraram a Primeira
Guerra Mundial. As guerras civis e os conflitos politicos que sobre-
vieram culminaram em migragdes de grupos que nao conseguiam
ser assimilados em nenhum lugar para onde iam. Esses individuos
perdiam o seu proprio significado social, de forma que, no seu pro-
prio pais, nao tinham mais um lar onde pudessem viver em paz, e
quando saiam de 14, tornavam-se apatridas, sem ninguém que os
recebesse. Sem esse significado social, fortemente atrelado a na-
cionalidade, acabavam por perder seus direitos humanos e, assim,
perdiam todos os direitos, condenados a uma condig¢ao de verda-
deira indignidade.

Com a remarcagao das fronteiras e destituicao de impérios,
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mormente o austro-htingaro, pessoas que se tornaram apatridas
foram submetidas aos Tratados das Minorias, os quais, contudo,
nao eram reconhecidos como leis, de forma que aqueles individuos
passaram a viver em situagdes de completa auséncia de lei, sem
contar com um governo central que os representasse ou defendes-
se. O fato é que ainda nesse periodo o vinculo a uma nagao era
imperiosa para que se pudese usufruir dos mais diversos direitos.

Hannah Arendt tece, portanto, criticas aos Tratados, os quais
significavam, na realidade, de um “idealismo fttil” ou mesmo “de
tonta e leviana hipocrisia”. Ademais, discorre Arendt que tais ins-
trumentos normativos se limitavam a tutelar nacionalidades que
apresentavam maioria consideravel em ao menos dois Estados
sucessorios, deixando de lado todas as demais nacionalidades, as
quais se quedaram as margens do direito e sem governo, muitas
vezes concentrados num mesmo pais, de forma que, em alguns
desses paises, os povos nacionalmente frustrados e abandonados a
sorte constituiam 50% de toda a populagao (2012, p. 375).

A verdade é que os Tratados das Minorias deixava claro que
apenas os “nacionais” poderiam ser cidadaos, e, por isso, aqueles
de outras nacionalidades precisariam de alguma lei de excecao, a
nao ser que retornassem ao seu pais de origem — o que representa-
va um risco, diante da reformulacao de fronteiras e da ascensao de
novos governos ao poder - ou dela se rompessem completamente
(ARENDT, 2012, p. 379).

As nagdes, no entanto, conta Arendt, chegaram a conclusao
de que era impossivel uma completa naturalizagao das minorias e
refugiados, pelas dificuldades de aceitagao cultural, num contexto
em que as escolhas e opg¢des nacionais estavam bem delimitadas,
bem como era impossivel uma repatriagdo, uma vez que os paises
de origem ndo aceitavam aqueles individuos de volta, por ques-
toes politicas e pela prépria novidade que era as novas estruturas
geopoliticas. Essa situagdao de nao poder realmente ficar nem poder
voltar a origem se agravava quando o apatrida, que “era uma ‘ano-
malia para qual nao existia posi¢ao apropriada na estrutura da lei
geral, ficava completamente a mercé da policia, que, por sua vez,
nao hesitava muito em cometer atos ilegais para diminuir a carga
de indésirables no pais” (2012, p. 387).

Quanto mais os Estados, naquela época, equipavam sua estru-
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tura policial, para controlar as massas de individuos refugiados e
minorias que iam chegando, maior o perigo da tranformagao de
um Estado de lei em Estado policial (ARENDT, 2012, p. 391). As-
sim, restou claro para a filésofa que os tratados voltados a esses
individuos nao se tratavam de uma protegao, mas puderam servir,
inclusive, como instrumento para uma futura e conveniente expul-
sao coletiva.

Essa condigao de “estado de excecao” foi capaz de suprimir os
direitos tanto dos refugiados, quanto das minorias e apatridas, os
quais se encontravam agoranum vazio legislativo ou num ambito
de normas meramente formais, que, na pratica, em nada alteravam
sua situagao. Os perigos desse contexto se tornam maiores diante
de situagdes inesperadas, como uma guerra, em que rapidas e es-
tratégicas decisdes devem ser tomadas.

E o caso, como denuncia Giorgio Aganbem, do momento pos-
terior aos ataques de 11 de setembro, em que, sob o pretexto de se
defender a seguranca nacional, o entdo determinado pelo presi-
dente George W. Bush Patriot Act, permitia manter preso por sete
dias todo estrangeiro suspeito de atos que atentassem contra a se-
guranga norte-americana, ndo determinando, no entanto, qual 0
status que o sujeito teria nessa situacao e, assim, ficando acoberta-
dos os seus (eventuais) direitos (2004, p. 14).

Assim, o filosofo italiano ressalta que com a queda das de-
mocracias europeias entre as décadas de 30 e 40 do século XX, os
poderes do Executivo foram enaltecidos, ao ponto de chegarem aos
“plenos poderes”, tornando possivel que as decisdes fossem estri-
tamente politicas, consoante a conveniéncia, de modo a permitir a
rejeigao de quaisquer e eventuais direitos das minorias. A Primeira
Guerra Mundial e os anos seguintes teriam servido como um ver-
dadeiro “laboratdrio em que se experimentaram e se aperfeigoa-
ram os mecanismos e dispositivos funcionais do estado de excegao
como paradigma de governo”, inclusive a ampla identidade entre
os Poderes legislativo e executivo, a qual apresenta uma tendén-
cia a se tornar uma “pratica duradoura de governo” (AGANBEM,
2004, p. 19).

Diante desse quadro, Arendt conclui que foi neste periodo que
os direitos humanos foram aniquilados, criticando, em especial, a
referéncia das declaragdes apenas a um ser humano “abstrato”, sem

Direrto INTERNACIONAL © 231



que guardasse qualquer contexto com um determinada cultura ou
sociedade. Isso porque, estando num pais, nao sendo, no entanto,
reconhecido como um de seus iguais, aqueles que tinham deixado
suas terras nao obtinham direitos tipicos de cidadao, e, consequen-
temente, ndo eram considerados detentores de direitos “humanos”
ainda que tivessem de, cotidianamente, levar ali suas vidas.

Ser estritamente vinculado a uma determinada nacionalidade
era, assim, um pressuposto para se usufruir direitos que as nagdes
apresentavam como de todos, universais, mas que, na verdade,
eram especificamente concretizados por cada Estado para apenas
algumas pessoas (ARENDT, 2012, p. 399). A questao nao era, entao,
a falta de igualdade entre os individuos, mas a inexisténcia de leis
que se voltassem as minorias, permitindo-as as condicoes basicas
para a sua propria dignidade. Infelizmente, a histéria mostrou um
quadro em que minorias eram levadas a condi¢des da selvageria,
que ensejaram a Segunda Guerra Mundial.

2. O ARGUMENTO DESCONSTRUTIVISTA E A REALIZACAO DA
JUSTICA

Para se analisar a atual situagao dos refugiados do Oriente
Médio e norte da Africa que procuram asilo principalmente em
paises da Europa, essencial tecer consideragdes sobre a justica. Em
se tratando de uma crise, muitas sao as diividas sobre como sera o
seu desenvolvimento e eventual desfecho, além das demais conse-
quecias que dela poderao irradiar para todo o mundo. A verdade é
que se deve esperar, como de todo acontecimento historico, a maior
concretizagao possivel da justica para todos os que estao envolvi-
dos.

Uma concepcao que considera distintos e importantes pontos
que a justi¢a, enquanto valor, pode apresentar na sociedade é a
desenvolvida por Jack M. Balkin. Este jurista norte-americano pro-
pOe uma releitura da teoria de Jacques Derrida, ressaltando alguns
pontos e remodelando outros, com o objetivo de utilizar o descons-
trutivismo na critica juridica.

Percebe-se que, a todo momento em seu artigo Transcenden-
tal Deconstruction, Transcendent Justice, Balkin, apesar de afirmar
nado haver uma justica perfeita, em todo e qualquer caso, procura
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afastar as obje¢des apontadas contra o fildsofo francés de que uma
argumentagao desconstrutivista s poderia ser niilista, pretenden-
do apenas a destruicao de conceitos, sem oferecer nada novo em
substituigao. O jurista desenvolve sua teoria, por meio da descons-
trucao baseada na fé nos valores humanos, que, apesar de poderem
ser articulados apenas pela cultura, transcendem e vao para além,
como uma constante adverténcia para esta mesma cultura (1994,
p. 14).

Para o desenvolvimento do seu trabalho, Jack Balkin esclarece
que Derrida nunca tratou diretamente do tema da justica, mas isso
nao impede que a sua teoria seja aplicada, muito menos conside-
rando a propria desconstrucao num viés transcendental. No en-
tanto, o autor norte-americano se preocupa com a concretizagao do
valor justica, para a qual a desconstrucao pode contribuir, ao tonar
possivel uma argumentagao critica das circustancias de cada caso,
partindo-se dos conceitos envolvidos.

Nesse sentido, Balkin afirma que o objetivo da desconstrugao
transcendental ndo é a mera destruicdo de conceitos, mas, sim,
uma retificagdo, baseadas na “fé nos valores humanos”, que reve-
la as identificagdes erroneas do que seja justo para corrigi-las, e
consequente, reorganizar as hierarquias postas (1994, p. 14). As-
sim, mostra-se maduro o suficiente para reconhecer que nem todo
e qualquer caso sera tomada uma decisao justa, mas igualmente
confiante e otimista para cotinuar perseguindo a justica, igual-
mente, em todo e qualquer caso.

As ideias de Balkin encontra muitos pontos de identidade com
a teoria de justica proposta por Amartya Sen. Ele também apre-
senta a importancia de conceitos transcendentais, mas reconhece
também a importancia de se procurar promover a justica em cada
caso, de forma que nao se fique apenas limitado a valores abstra-
tos, capazes de levar a uma ideologia cega ou mesmo um funda-
mentalismo, como explica. Sendo assim, aduz o autor, no mesmo
sentido de Balkin, que a justica nem sempre sera obtida em todo
e qualquer caso, restando muitos conflitos sem solu¢ao, mas isso
nao ¢ razao suficiente para que se deixe de tentar obté-la (2011, p.
175). Ademais, afirma que as institui¢oes criadas a partir de valo-
res transcendentais servem como fundamentos, e é a partir delas
que podem ser realizadas agoes para concretizar a justica, nao se
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confundindo valores e “instituicdes que promovam a justica” com
a pratica em si da justiga, o que seria, para ele, “uma espécie de vi-
sao institucionalmente fundamentalista” (SEN, 2011, p. 112).

Ha objecdes contra se levar valores abstratos em consideracao,
mas Balkin aponta que, de forma muito curiosa, foi justamente de
Platao que se originou um pensamento nao-platonico sobre a ideia
de justica enquanto primario e indeterminado, como um mero
esqueleto, que deve ser construido pela cultura (1994, p. 11). Mas
¢ inevitavel que se parta de uma ideia transcendental de justica,
mesmo porque o homem nao se limita a normas positivadas e con-
vengoes sociais, as quais, por sua vez, sao salutares para a concre-
tizacdo da justica e outros valores transcendentais, ainda que nao
o possa fazer de forma perfeita.

Uma dessas objecdes é reconhecida pelo proprio Balkin, e, iro-
nicamente, recai justamente em um ponto que o autor acrescenta
a teoria de Derrida, qual seja, a transcendentalidade da descons-
trucao, que vai para além de um contexto especifico. Derrida parte
mais propriamente de ideias de casos concretos, a Weltanschauung
ou “visao de mundo” (DERRIDA, 2014, p. 235)'. Nesse sentido,
quando se analisa a estrutura histdrica, ha casos — finitos — que
permitem “dar conta de tudo”, para compreender o mundo, ex-
ceto a abertura para a verdade, que € a filosofia, ponto exato em
que uma concepgao estruturalista fatalmente encontra seu limite
(DERRIDA, 2014, p. 234).

Balkin, por sua vez, expande a teoria de Derrida e busca ter
uma visdo mais ampla, para conter nesse quadro uma ideia ge-
ral de justiga, capaz de abarcar o maior niimero de casos possi-
veis, tendo, por base, a transcendentalidade no proprio conceito
de desconstrucao. Com essa releitura, na verdade, Balkin enfatiza
ainda mais uma desconfianc¢a sobre sobre normas e convengoes
culturais, tidas como pré-compreensdes, retirando o foco que antes
apenas recaia sobre os conceitos a serem desconstruidos e partin-
do-se para além do positivado, para expandir as fronteiras da visao
desconstrutivista.

A desconstrugao transcendental é, entao, definida por Balkin
como “o intervalo entre a capacidade humana de julgamento e
avaliacdao que inevitavel e necessariamente transcende as criagdes
culturais e as determinagoes e avaliagdes da cultura que, por sua
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vez, articulam e exemplificam valores humanos” (1994, p. 12). Isso
significa que esse desconstrutivismo que ele propde é um verda-
deiro ato de pensar para de fora e para fora da cultura. E isso s6 se
torna possivel se se compreender que nao ha valores fixos, como
escalas de medigoes pré-determinadas, mas, sim, uma capacidade
de valorar, que jamais serd totalmente determinada ou totalmen-
te satisfeita, apesar de todo o esfor¢o que possa ser empreendido
(1994, pp. 12-13).

O que da forma a justiga, considerada, inicialmente, transcen-
dental, é a cultura. Os valores transcendentais, no entanto, nunca
sao plenamente articulados nas convengoes socias, havendo uma
constante diferenca, um conceito-chave da teoria derridariana que
Balkin utiliza para explicar a impossibilidade de uma definitiva e
perfeita concretizagao da justiga.

Sobre a diferenga, Derrida utiliza-se de um neologismo para
falar em “diferéncia”, para que assim, além da diferenga no seu
sentido denotativo, compreenda-se também no termo a ideia de
“diferir no tempo”, um “atraso”. Haverd, portanto, sempre uma
lacuna entre o que algo realmente é e o que se compreende que
ele seja, porque no momento em que se tenta exprimir o signifi-
cado de algo, este ja perde a sua forca origindria, apresentando
a impossibilidade de alguma vez ser no presente, fora do campo
teorético (DERRIDA, 2014, p.18). Nesse mesmo sentido, explica o
filésofo que € a estrutura que reduz essa forga, e que “dizer a for-
¢a como origem do fendmeno € sem divida nada dizer”, uma vez
que “quando ela é dita, a forca é ja fendomeno” (2014, p. 37). Foi essa
compreensao que levou Balkin a entender os valores, inclusive a
justica, como primarios (incohate) e impassiveis de plena satisfagao
(insatiable) (1994, p. 12).

A partir desse entendimento, Balkin afirma que sempre ha-
vera um abismo normativo, pois as institui¢oes e normas criadas ja-
mais sdo plenamente capazes de materializar por completo valores
abertos, como a justica. Disso se extrai que cada cultura desenvolve
sua propria compreensao de justica, levando em conta aqueles ca-
sos que sao considerados mais relevantes. Assim, sempre existirao
pontos que nao serao analisados, uma vez que uma decisao deve
ser tomada, dando um fim e limite a uma controvérsia, bem como
¢ a escolha por tais pontos relativa, igualmente limitada a um con-
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texto e referéncias (BALKIN, 1994, p. 38).

Com afirma ainda o autor norte-americano, ha uma incontor-
navel situac¢do contraditéria em que, através de uma atividade que
se pretende transcendental e que busca abarcar a todos, deve-se
também considerar as particularidades de cada qual, em cada caso
concreto (BALKIN, 1994, loc. cit). Nessa constante oscilagao cen-
tripeta e centrifuga, é impossivel sejam consideradas todas as cir-
cunstancias imagindveis para que sempre se alcance a justica. No
entanto, Balkin explica que a impossibilidade de se alcangar uma
Unica e determinada resposta justa nao implica na impossibilidade
da desconstrugao transcendental, mesmo que nunca se encontre
um argumento completamente desconstrutivista (1994, p. 60). A
compreensao que se deve ter portanto, é que argumentos descons-
trutivistas sao sempre relativos, voltados a um caso especifico e
levando em apenas alguns pontos considerados relevantes, nao
existindo uma férmula tinica para sua aplicagao.

Conclui-se, entao, que a desconstrug¢ao, como afirma Balkin,
ajuda a reconhecer a discrepancia entre os julgamentos categori-
cos e o contexto sobre o qual o julgamento observa (1994, p. 53).
A impossibilidade de concretizar uma justica perfeita nao deve,
no entanto, impedir se se busque a justica em diversos casos. Pelo
contrario, a desconstrugao preza por uma constante vigilia de tudo
o que se define enquanto justo, para que se possam fazer corre¢des
diante das mudangas de compreensao sobre um mesmo conceito
ou caso concreto, de acordo com as circunstancias. Nesse sentido,
€ uma critica que esta sempre nao s6 desconstruindo, mas recons-
truindo a prépra humanidade.

3. SU]EITOS DE JUSTICA, RESPONSABILIDADE SEM LIMITES E A
LINGUAGEM DO OUTRO

Como mencionado na introdugao, o intenso fluxo migratorio
de individuos do Oriente Médio e no norte da Africa traz a lem-
branga eventos passados, cuja repeticao na histdria, certamente,
nao seria desejada, em especial com a positivagao da dignidade da
pessoa humana na Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948. Certamente, a situagdo das minorias refugiadas e as guer-
ras enclodidas foram alguns dos fatores que levaram a considera-
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¢ao desse valor a nivel internacional, que ja consta do preambulo
como norteador das relagoes: “Considerando que o reconhecimen-
to da dignidade inerente a todos 0os membros da familia humana e
de seus direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade,
da justi¢a e da paz no mundo [...]".

Pelas consideragoes de Hannah Arendt, acima explanadas,
uma simples ligagdo entre os individuos pelo conceito geral de
“humanidade” e tratados formais foram insuficientes para resol-
ver a questao dos refugiados da primeira guerral mundial, sen-
do necessdria também uma consideracao de suas particularidades
culturais. Nesse novo século, com o avan¢o da dominagao do Es-
tado Islamico, varios cidadaos podem se tornar apatridas, os quais
buscarao sobreviver em outros paises, com uma nova cidadania ou
nacionalidade. A duvida, que s6 devera ser esclarecida pelos pas-
sos lentos da histdria, € como concretizar a inclusao dessas pessoas
e, portanto, a propria justica.

Um dos pontos tratados por Balkin para uma desconstrugao
transcendental e concretizagao da justica é a identificagao dos sujei-
tos de justica, a qual guarda estreita relagdo com uma politica para
refugiados, a fim inclui-los na nova sociedade. O autor aponta a
existéncia de dois grupos, quais sejam, o daqueles considerados
humanos e o dos considerados no mesmo nivel dos animais. No
entanto, afirma que a limitacdo entre esses dois grupos € insta-
vel, de forma que as fronteiras entre eles podem tanto implodir
quanto expandir, de acordo com as circuntancias (BALKIN, 1994,
p. 18). Isso significa que um determinado individuo categorizado
enquanto “animal”, a exemplo de escravos das histdrias coloniais
de diversos paises, pode passar para a categoria de “humano”, a
partir de novas concepgdes, bem como pode acontecer o contrario.

Mais profundamente, significa esse entendimento que refu-
giados do Estado Islamico podem nao vir a serem incluidos en-
quanto “humanos”. Isso porque Balkin vislumbra a necessidade
da realizacdo de uma igualdade material, para além da formal,
no momento em que “o Outro” deve ser compreendido em todas
as suas diferengas e inferioridade (1994, loc. cit.). Sem duvidas, o
acolhimento de sujeitos que vém de culturas diferentes, apresen-
tando, basicamente, lingua, religido e tradi¢des diferentes das que
formam os paises que os recebem ja sdao desafios a mais para estes
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que buscam sobreviver aos conflitos que tomam suas casas.

A ideia de igualdade material ¢ melhor traduzida quando
Amartya Sen traz a necessidade de serem consideradas as capa-
cidades de cada individuos. Neste ponto, Amartya Sen faz uma
releitura sobre a teoria da justica de John Rawls, aduzindo que a
distribuicdo de bens primdrios é apenas um meio para outras coi-
sas, inclusive a liberdade, mas que, para além disso, deve ser con-
siderada a vida humana, ou seja, as capacidades das pessoas para
realizarem aquilo que realmente valoram e viverem bem, o que
lhes da ainda uma maior autonomia para uso de suas capacidades,
conforme sao oferecidas pela sociedade. Assim, explica o econo-
mista indiano que “a abordagem propde um sério deslocamente
desde a concentragao nos meios de vida [mercadorias, bens de con-
sumo] até as oportunidades reais [vida humana] de vida [..]” (SEN,
2011, pp. 267-268).

Nesse sentido, uma mera distribuicao de bens € insuficien-
te, visto que alguns tém mais condigOes reais de utilizar e usu-
fruir destes bens que outros, seja por razdes individuais ou sociais
(SEN, 2011, pp. 289-290)*. Assim, por exemplo, o acesso a educagao
a refugiados e imigrantes se torna muito mais complexo quando
ainda existe uma barreira imposta pelo idioma ou mesmo por um
eventual modelo de escola que seja distinto, sendo estes alguns dos
fatores que deverao forcar os paises que os recebem a realizar po-
liticas proprias destinadas a uma incusao também nesse sentido.

Além da consideracao dos sujeitos de justica, Balkin fala em
responsabilidade sem limites, esclarecendo, inicialmente, o que en-
tende por esse termo, extraido dos proprios escritos de Derrida.
Afirma, assim, que o filosofo francés nao haveria de utilizar a ex-
pressao enquanto uma responsabilidade infinita, porquanto essa
compreensao feriria a propria ideia de justica, visto que tornaria
responsaveis pessoas que nao deveriam sé-lo. Noutro sentido, en-
tende, pois, pela ideia de uma responsabilidade indefinida (1994, p.
26), sem contornos definidos a priori, considerando-se ainda que
toda acdo sempre tera diversos efeitos, alguns dos quais nao pode-
rao ser previstos ou calculados, aparecendo somente posteriormen-
te, num outro contexto. Esse entendimento, alias, coaduna-se com
ainterpretacao de “diferenca” e “diferéncia” que Derrida apresenta
e que ja foi acima explanada.
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Ao se partir da compreensao de que os valores estao em cons-
tante desconstrucao, numa eterna — apesar de impossivel — busca
pela sua perfeita concretizagao, modificam-se, também, as respon-
sabilidades a serem atribuidas em virtude da violacao desses va-
lores. Nao de outra forma e a titulo de exemplo, a defesa do meio
ambiente se tornou um valor nas sociedades atuais, surgindo no-
vas compreensoes sobre a natureza e expandindo o ambito de res-
ponsabilizagao para aqueles que a destruirem ou nao defendé-la.
A verdade é que essa compreensao de responsabilidade como in-
definida deixa clara que somente apds o acontecimento do fato ¢é
que se pode compreender os valores envolvidos e o quao significa-
tivos sao diante das circunstancias, o que leva a conclusao de que a
responsabilidade é sempre definida posteriormente. Por mais que
se criem critérios, ainda que abstratos e gerais, num momento an-
terior, somente com a compreensao do caso concreto € que se pode
bem delinear as responsabilidades dos envolvidos.

E por essa razao que os paises passam a reformar suas normas
sobre imigragao e asilo apds a verificacdo da atual e intensa onda
migratoria (CAMARA.., 2015, ALEMANHA.., 2015), com o fim
de ajustar as responsabilidades que lhe sao cobradas por todo o
mundo com as circunstancias apresentadas e as suas capacidades.
A prépria ONU, cobrou dos paises que recebecem os refugiados,
alegando que “a solidariedade nao pode ser responsabilidade de
apenas alguns poucos membros da Uniao Europeia” (ONU..., 2015).
Tendo em vista que uma igualdade nao pode ser realizada apenas
formalmente e que tratados passados, em especial os que foram fei-
tos apos Primeira Guerra Mundial, nao sao suficientes para garan-
tir aos refugiados direitos para bem viver no novo pais, espera-se
que as novas leis tragam responsabilidades aos paises que aceitam
esses individuos, ao lado de politicas publicas inclusivas, ao invés
de facilitarem barreiras para o seu recebimento e assimilagao.

Obviamente que a concepgao de responsabilidade deve tam-
bém levar em conta uma ideia de proporcionalidade, levando-se
em considera¢ao o nimero de novos individuos em rela¢ao a quan-
tidade de habitantes e mesmo o orcamento disponivel que o pais
possa ter para recebé-los. Ademais, ¢ também de se esperar que
proprios refugiados tenham suas reponsabilidades nos seus novos
paises, uma vez que direitos sempre vém acompanhados de res-
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ponsabilidades e estas devem ser bem delineadas para que cada
qual saiba o seu papel e os proprios limites da justiga sejam traga-
dos.

Por fim, também para que a desconstrugao contribua para a
concretizagao da justiga, Balkin aponta a necessidade de se falar
na linguagem do Outro. No entanto, trata-se de uma ag¢ao que tam-
bém nao pode ser plenamente satisfeita, uma vez que ndo ha como
apreender todas as singularidades de uma pessoa, além do fato de
tradugdes serem imperfeitas (BALKIN, 1994, p. 37). Na verdade, o
mais préximo do ideal é que criar uma espécie de terceira lingua-
gem que, apesar de ainda nao ser a perfeita, é capaz de levar em
conta pontos importantes dos discursos dos dois lados.

Falar na linguagem do outro trata-se de um comportamento
que vai para além das fronteiras de um idioma e procura partir
do ponto de vista daquele com quem se argumenta. Assim, Balkin
afirma que é uma agdo “sem limites”, que s6 pode ser compreen-
dida diante do caso concreto (1994, p. 47). Ademais, a despeito de
que sempre haverd a possibilidade de que as crengas de um serem
mudadas pelo encontro com o Outro, nao pode se tratar de uma
“cooptacdo hermenéutica”, a ponto de se submeter a argumentagao
do Outro, apenas por entendé-lo mais fraco ou vitima de uma dada
relacao (BALKIN, 1994, p. 46). O essencial é um equilibrio e, ao lado
da argumentacao critica, poder ser capaz também de reconhecer
que uma das duas partes pode estar enganada em relacao algo, sob
dadas circunstancias.

4 UMA PROPOSTA DE DELIMITACAO DO SIGNIFICADO
ETICO-JURIDICO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Etmologicamente, o vocabulo “dignidade” esta associado ao
latim dignitas, o qual significa “valor intrinseco”, “ prestigio”, “ mé-
rito” ou “ nobreza”. Disso extrai-se o entendimento de que o ser
humano é um fim em si mesmo, dotado de uma qualidade que o
¢ inerente e que o torna insuscetivel de converter-se num meio ou
instrumento para a realizacao de interesses economicos, politicos e
ideologicos nas maos de outrem.

Para Ingo Sarlet (2001, p. 60), a dignidade da pessoa humana

¢ a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, de for-
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ma que cada qual merece igualmente respeito, tanto pelas partes
estatais, quanto pelos demais que compdem a sociedade. Implica,
entdo, em falar num complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra um ato degradante e desuma-
no, como garantam as condi¢des existenciais minimas para uma
vida equilibrada e saudavel, além de promover sua participagao
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunhao com os demais seres humanos.

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana revela um nucleo
de integridade, tanto fisica quanto moral, que debe ser garantido a
todos os individuos por sua existéncia no mundo, relacionando-se
com a realizagao espiritual e com as condi¢oes materiais de subsis-
téncia do ser humano, sendo vedada qualquer tentativa de degra-
dagao ou objetificagdo da pessoa em sociedade.

Ocorre que, como a condigao ontoldgica do ser humano é de
um ser mutavel, dinamico e submetido aos influxos histérico-so-
ciais, o conceito de dignidade da pessoa humana nao sera pro-
priamente logico-juridico, porquanto nao se pode ser definida em
termos universais e absolutos. Por isso que a delimitagao do signi-
ficado ético-juridico de que a pessoa ¢ um fim em si mesmo deve
ser buscada dentro de cada contexto histérico, econdmico e cultu-
ral, num plano real de afirmagao dos valores que integram a expe-
riéncia concreta e permanentemente em construgao dos direitos
humanos fundamentais.

Nesse sentido, assinala Aquiles Guimaraes (2007, p. 81) que a
defesa da dignidade humana se baseia nos valores constitutivos da
estrutura ontoldgica do individuo, enquanto ser localizado numa
ambiéncia histérico-cultural a muda a todo instante. Por essa ra-
zao, a dignidade deve ser entendida como um constructo cultural,
que espelha as exigéncias deontoldgicas fundamentais em prol do
ser humano, variando no tempo e no espago.

Decerto, a dignidade da pessoa humana significa um conjunto
de valores da civilizagao incorporados ao patrimoénio da humani-
dade, cujo conteudo ético-juridico vem associado a todo um ple-
x0 axiologico de direitos humanos fundamentais dos cidadaos, os
quais vao sendo agregados historicamente como valores que ma-
terializam uma existéncia digna. Nao é outro o entendimento de
Fabio Comparato (2006, p. 481), para quem a dignidade da pessoa
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humana retine em si a totalidade dos valores, sendo ela o supremo
critério axioldgico a orientar a vida humana. Decerto, os valores
éticos nao sao visualizados pelo homem uma vez por todas e com-
pletamente, mas descobertos pouco a pouco, no curso da Historia.
A pessoa é um modelo, a0 mesmo tempo transcendente e imanente
a vida humana, um modelo que se perfaz indefinidamente e se
concretiza, sem cessar, no desenvolvimento das sucessivas etapas
histdricas.

O significado ético-juridico da dignidade da pessoa humana
compreende a totalidade do catdlogo aberto de direitos humanos
fundamentais, em sua permanente indivisibilidade e interacao
dialética, abarcando valores que se contradizem e preponderam
a depender do momento histdrico e das singularidades culturais
de cada grupo social, tais como aqueles relacionados aos direitos
de primeira dimensao/geracao (vida, liberdade, igualdade, pro-
priedade), segunda dimensao/geracao (saude, educagao, assistén-
cia social, trabalho, moradia), terceira dimensao/geragao (protecao
ao meio-ambiente, preservagao ao patrimonio artistico, histérico
e cultural) e, até mesmo, de quarta dimensao/geragao (paz, direi-
tos de minorias, tutela em face da biotecnologia prote¢do perante a
globaliza¢ao econdmica).

Nao é outro o entendimento de Marcelo Novelino (2007, p. 116),
para quem ¢ indiscutivel a relacdo de dependéncia mutua entre a
dignidade da pessoa humana e os direitos humanos fundamen-
tais, pois a0 mesmo tempo em que os direitos humanos fundamen-
tais surgiram historicamente como uma exigéncia da dignidade
de proporcionar um pleno desenvolvimento da pessoa humana, é
certo também que somente através da existéncia dos direitos hu-
manos fundamentais a dignidade podera ser respeitada, protegida
e promovida no cenario social.

Deste modo, a dignidade da pessoa humana é uma construgao
cultural fluida e multiforme, da qual se extrai, em cada tempo e
espago, o mosaico dos direitos humanos fundamentais, num pro-
cesso expansivo e inexaurivel de realizacao daqueles valores da
convivéncia humana que melhor impedem o aviltamento e a ins-
trumentalizagao do ser humano.

242 e REvisTA DO PROGRAMA DE P6s-GrabpuagAo EM Direrro pa UFBA



5. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO VALOR-FONTE DA
EXPERIENCIA AXIOLOGICA DO DIREITO

O equilibrio entre individuos e a compreensao mutua, através
de didlogos e da nogao de responsabilidade que se guarda com os
demais individuos na sociedade em que se vive, ambos fatores vis-
tos como formas de se alcangar a melhor justiga, tal como represen-
tado em Jack Balkin, representam, consequentemente, uma verda-
deira defesa da dignidade da pessoa humana. Esta, antes mesmo
de seu reconhecimento juridico nas Declarag¢des Internacionais de
Direito e nas Constitui¢des de diversos paises, figura como um va-
lor, que brota da propria experiéncia axiologica de cada cultura hu-
mana, submetida aos influxos do tempo e do espaco. Dai porque,
longe de ser enclausurada como um ideal absoluto e invariavel, o
principio da dignidade da pessoa humana deve ser compreendida
em sua dimensao historico-cultural.

Decerto, a apreensao do sentido do principio da dignidade da
pessoa humana nao se afigura como o produto metddico de proce-
dimentos formais, dedutivos e indutivos, mas, em verdade, requer
um conhecimento de base concreta e real, que repousa sobre va-
loragdes. Entendida a cultura como tudo aquilo que é construido
pelo homem em razao de um sistema de valores, com o escopo de
atender aos seus interesses e finalidades, sera possivel constatar
que o principio da dignidade da pessoa humana é dotado de um
sentido de contetido valorativo, pertencente, portanto, ao campo
da cultura humana.

Disso se apercebeu o tridimensionalismo juridico, ao conceber
o valor da dignidade como fundamento concreto do direito justo.
Foi integrado nessa linha de pensamento que Miguel Reale (1994,
p- 74) desenvolveu a sua teoria tridimensional do Direito. Para ele,
sendo a experiéncia juridica uma das modalidades da experiéncia
historico-cultural, compreende-se que aimplicagao polar fato-valor
se resolve, num processo normativo de natureza integrante, cada
norma ou conjunto de normas representando, em dado momen-
to historico e em fungdo de dadas circunstancias, a compreensao
operacional compativel com a incidéncia de certos valores sobre os
fatos multiplos que condicionam a formagao dos modelos juridicos
e sua aplicacao.

Trata-se de um tridimensionalismo concreto, dinamico e
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dialético, visto que estes elementos estdao em permanente atragao
polar, ja que o fato tende a realizar o valor, mediante a norma. A
norma deve ser concebida como um modelo juridico, de estrutura
tridimensional, compreensiva ou concreta, em que fatos e valores
segundo normas postas em virtude de um ato concomitante de
escolha e de prescrigao (ato decisdrio), emanado do legislador ou
do juiz, ou resultante de opgdes costumeiras ou de estipulagdes
fundadas na autonomia da vontade dos particulares.

Com essa teoria integrativa, Reale rejeita todas as concepgdes
setorizadas de direito (normativismo abstrato, sociologismo juridi-
co e moralismo juridico), postulando, assim, uma doutrina que re-
quer a integragao dos trés elementos constitutivos do direito, numa
unidade funcional e de processo, em correspondéncia com os pro-
blemas complementares da validade social (eficacia), da validade
ética (fundamento) e da validade técnico-juridica (vigéncia). O co-
nhecimento juridico desponta como uma ciéncia histdrico-cultural
e compreensivo-normativa, por ter por objeto a experiéncia social
na medida em que esta normativamente se desenvolve em fungao
de fatos e valores, para a realiza¢do ordenada da vida humana.

Segundo Reale (1972, p. 275), o fundamento tltimo que o Direi-
to tem em comum com a Moral e com todas as ciéncias normativas
deve ser procurado na dignidade intrinseca da prépria vida hu-
mana, ndo como entidade abstrata a maneira dos jusnaturalistas,
mas como ser racional destinado por natureza a viver em socieda-
de e a realizar seus fins superiores. Da andlise da natureza racional
do homem e da consideragao de que o homem ¢é por necessidade
um animal politico, resulta a idéia de que cada homem representa
um valor e que a pessoa humana constitui o valor-fonte de todos
os valores. A partir deste valor-fonte, torna-se possivel alcangar o
fundamento peculiar do Direito, remetendo ao valor-fim proprio
do Direito que € a Justi¢a, entendida ndao como virtude, mas em
sentido objetivo como justo, como uma ordem que a virtude justica
visa a realizar.

Neste sentido, o Direito se desenvolve porque os homens sao
desiguais e aspiram a igualdade, inclinando-se para a felicidade
e querendo ser cada vez mais eles mesmos, a0 mesmo tempo em
que aspiram a uma certa tabua igual de valores. Refere o jurisfilo-
sofo que a idéia de justica, que, no seu sentido mais geral, exprime
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sempre proporcao e igualdade, é propria da dignidade da pessoa
humana, como ente racional e social. Vivendo em sociedade e pro-
curando o seu bem, o homem acaba compreendendo a necessidade
racional de respeitar em todo homem uma pessoa, condigao essen-
cial para que também possa se afirmar como pessoa. Sendo assim,
a idéia de Justica liga-se, de maneira imediata e necessaria, a idéia
de pessoa humana, pelo que o Direito, como a Moral, figura como
uma ordem social de relagdes entre pessoas.

Na visao de Miguel Reale (1972, p. 300), os valores que se ligam
necessariamente ao valor-fonte da dignidade da pessoa humana
constituem o contetudo proprio da justica e, uma vez traduzidos
em preceitos incorporados a cultura, tornam-se eles preceitos uni-
versais, comuns a todos os povos e lugares, pelo que toda regra que
atualize esses preceitos fundamentais conta com o assentimento
dos sujeitos. Ao lado destes preceitos gerais que exprimem a cons-
tante ética do Direito, outros ha que também servem de fundamen-
to as regras do Direito Positivo, na condicionalidade de cada cul-
tura, representando as infinitas formas de integracao dos valores
mais altos no desenvolvimento historico das civiliza¢des em face
do lugar e do tempo.

Dentro da dimensao valorativa do direito e no campo da fun-
damentagao de sua validade ética, o problema da justica adquire
relevo. O que importa nao ¢ a definicao da justica — dependente
sempre da cosmovisao dominante em cada época historica —, mas
sim o seu processo experiencial através do tempo, visando a reali-
zar cada vez mais o valor da dignidade da pessoa humana, valor
fonte de todos os demais valores juridicos. Pode-se afirmar que,
nesse contexto, a justica se apresenta como condigao transcenden-
tal da realizagdo dos demais valores, por ser a base sem a qual os
demais valores nao poderiam se desenvolver de forma coordenada
e harmonica, em uma comunidade de homens livres. E por tal ra-
z30 que a justica deve ser entendida como um valor franciscano,
na condi¢ao de valor-meio, sempre a servico dos demais valores
para assegurar-lhes seu adimplemento, em razao da dignidade da
pessoa humana que figura como o valor-fim da ordem juridica.
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6. O RECONHECIMENTO ]URiDICO DO PRINCIiPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA: DA INTERNACIONALIZAQKO DOS DIREITOS
HUMANOS AO FENOMENO DA POSITIVAQ:\O CONSTITUCIONAL

Embora o respeito a dignidade da pessoa humana seja uma
concepgao que surge de matrizes culturais remotas, desde a anti-
guidade greco-latina e cristd, até o renascimento e o iluminismo
antropocéntrico da idade moderna. No pensamento filosdfico da
antiguidade cldssica, verifica-se que a dignidade da pessoa huma-
na estava relacionada com a posi¢ao social ocupada pelo indivi-
duo e o seu grau de reconhecimento pelos demais membros da
comunidade. Por outro lado, ja no pensamento estdico, a dignidade
era tida como a qualidade que, por ser inerente ao ser humano, o
distinguia das demais criaturas, no sentido de que todos os seres
humanos eram dotados da mesma dignidade.

Durante o periodo medieval, segundo a religido crista, o ser
humano foi criado a imagem e semelhanca da Divindade, pre-
missa da qual o cristianismo extraiu a conseqiiéncia de que o ser
humano ¢ dotado de um valor préprio e que lhe é inerente, nao
podendo ser transformado em mero objeto ou instrumento. Desta-
cou-se Tomas de Aquino, o qual chegou a referir expressamente o
termo dignitas humana, ratificado, ja em plena Renascenga, pelo hu-
manista italiano Pico Della Mirandola, que, partindo da racionali-
dade como qualidade peculiar inerente ao ser humano, postulou
ser esta a qualidade que lhe possibilita construir de forma livre e
independente sua propria existéncia e seu proprio destino.

No ambito do pensamento jusnaturalista do século XVII e
XVIII, a concepgao da dignidade da pessoa humana, assim como a
idéia do direito natural em si passou por um processo de raciona-
lizacao e laicizacao, mantendo-se, todavia, a no¢ao fundamental,
da igualdade de todos os homens em dignidade e liberdade. Dessa
concepgao jusnaturalista decorreu a constatacdo de que uma or-
dem constitucional que consagra a idéia da dignidade da pessoa
humana parte do pressuposto de que o homem, em virtude tao so-
mente de sua condi¢ao humana e independentemente de qualquer
outra circunstancia, é titular de direitos que devem ser reconheci-
dos e respeitados por seus semelhantes e pelo Estado.

Apos o refluxo da preocupagao filosdfica pela dignidade hu-
mana, por for¢a do cientificismo positivista do século XIX, a reto-
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mada do debate acerca da dignidade da pessoa humana teve, como
marco simbolico, a década de quarenta do século passado, apds
o término da Segunda Grande Guerra Mundial, cujas barbaries e
atrocidades cometidas contra o ser humano demonstraram a in-
congruéncia da metafisica jusnaturalista e do alheamento ético do
positivismo juridico.

A pesar de instrumentos como a Magna Charta Libertatum de
1215, a Paz de Westfalia de 1648, o Habeas Corpus Act de 1679, as de-
claracdes burguesas norte-americana e francesa, ou mesmo a insti-
tuicao da Organizacao Internacional do Trabalho serem exemplos
de alguns dos precursores na defesa dos direitos humanos, estes
somente passaram a ser constantemente debatidos nos discursos
internacionais a partir da criacao das Nagoes Unidas, em 1945, cuja
Carta constitutiva objetiva a cooperacao internacional e persecu-
¢ao da paz e da seguranca em conformidade com os principios da
justica e do Direito Internacional.

Como bem refere Peces-Barba Martinez (2003, p. 11), a luta
pela afirmacdo da dignidade da pessoa humana, em meados do
século vinte, robustecida apds a traumatica experiéncia totalitdria
na Segunda Guerra Mundial, como fonte dos direitos fundamen-
tais do cidadao, trata-se de uma resposta tanto ao movimento jus-
naturalista, quanto as construgdes positivistas que debilitaram as
referéncias morais do fendmeno juridico, erigindo o respeito a con-
dicdo do ser humano como valor supremo dos sistemas juridicos
de inspiragao democratica.

Decerto, os grandes textos normativos desse periodo histori-
co passaram a reconhecer a idéia dignidade da pessoa humana,
seja no ambito do Direito Internacional, seja no plano especifico
do Direito Nacional de cada Estado soberano. Inicialmente, esse
processo ocorreu com a internacionalizagao dos direitos humanos,
que passaram a ser enunciados no ambito da comunidade juridica
supranacional. Nesse sentido, a Declaragao Universal dos Direitos
do Homem, aprovada pela Assembléia Geral da Organizagao das
Nagdes Unidas em 1948, é inaugurada com a afirmacao de que to-
dos os seres humanos nascem livres e iguais, em dignidade e direi-
tos (art. 1%), além de proclamar o carater de igualdade fundamental
dos direitos humanos, ao dispor que cada qual pode se prevalecer
de todos os direitos e todas as liberdades proclamadas na presen-
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te Declaragao, sem distingao de espécie alguma, notadamente de
raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido publica ou
de qualquer outra opinido, de origem nacional ou social, de fortu-
na, de nascimento ou qualquer outra situagao (art. 2°).

Como sustentam Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2007,
p- 40), os direitos fundamentais no ambito internacional recebem o
nome de direitos humanos, indicando o conjunto de direitos e fa-
culdades que garantem a dignidade da pessoa humana e se benefi-
ciam de garantias internacionais institucionalizadas. Essa interna-
cionalizagao vai além do relacionamento binario Estado-Individuo
que € a concepgao tradicional dos direitos fundamentais, trazendo
uma nova concepgao de tutela da dignidade do ser humano: am-
pliacdo dos titulares de direitos; possibilidade de responsabilizar o
Estado de forma externa; politizacao da matéria devido a necessi-
dade de se realizar continuos compromissos entre os Estados e os
atores internacionais.

A partir da internacionalizagdao da dignidade da pessoa hu-
mana e dos direitos humanos correlatos, seguiu-se o fendmeno da
constitucionaliza¢do desses direitos humanos, que passaram a ser
denominados, com a positivagao constitucional, de direitos funda-
mentais, ampliando a possibilidade de garantir a sua aplicabilida-
de nas relagdes sociais desenvolvidas no ambito dos ordenamentos
juridicos internos.

Ao tratar da exteriorizagao da dignidade da pessoa humana
como principio do constitucionalismo ocidental, observa J. J. Go-
mes Canotilho (1998, p. 221) que o ser humano passou a despontar
como o fundamento da Republica e limite maior ao exercicio dos
poderes inerentes a representagao politica. Perante as experiéncias
historicas de aniquilagao do ser humano (inquisi¢do, escravatura,
nazismo, stalinismo, polpotismo, genocidios étnicos) a dignidade
da pessoa humana significa, sem transcendéncias ou metafisicas,
o reconhecimento do homo noumenon, ou seja, do individuo como
limite e fundamento do dominio politico da Reptblica.

Exemplos nao faltam desse processo de positivagdo consti-
tucional da dignidade da pessoa humana. A Constituicao da Re-
publica Italiana, de 27 de dezembro de 1947, estatui que “todos os
cidadaos tém a mesma dignidade social” (art. 3%). A Constituigao
da Republica Federal Alema, de 1949, contempla solenemente, em
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seu art. 1°, que “a dignidade do homem ¢ inviolavel. Respeita-la e
protegé-la é dever de todos os Poderes do Estado”. Analogamente,
a Constituigao Portuguesa de 1976 abre-se com a proclamagao de
que “Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade
da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na constru-
¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria”. Outrossim, a Cons-
tituicao Espanhola de 1978 declara que “a dignidade da pessoa, os
direitos inviolaveis que lhe sdo inerentes, o livre desenvolvimento
da personalidade, o respeito a lei e aos direitos alheios sdo o funda-
mento da ordem politica e da paz social” (art. 10).

Esse progressivo reconhecimento juridico da dignidade da
pessoa humana, como sustenta Robert Alexy (2007, p. 10), repre-
senta a passagem dos direitos humanos, dotados de natureza su-
prapositiva e de universalidade moral, geralmente expressos em
tratados em convengdes internacionais, para os direitos fundamen-
tais, que se apresentam como direitos que foram acolhidos numa
Constitui¢do. A positivagao desses direitos do homem nao anula a
sua validez ética, reforcando, em verdade, a sua exigibilidade ju-
ridica, diante de conflitos de interesse entre os atores sociais. Jiir-
gen Habermas, a seu turno, nao encontra na moral o fundamen-
to tnico e direto do direito, o qual estd, na verdade, no principio
do discurso, em que os possiveis atingidos das decisdes politicas
possam participar da democracia, tendo conhecimento das regras
envolvidas. Entretanto, o filosofo alemao nao nega a existéncia de
um contato entre direito e moral, o que se d4 justamente através da
concepcao de dignidade humana.

Habermas entao afirma que, além de a dignidade humana
ter estado sempre presente nas diversas lutas por direitos huma-
nos, ainda que sob qualquer outro titulo, ela permite uma ordem
politica fundamentada em um direito legitimo, de acordo com as
circunstancias histdricas que sao dadas, sendo uma espécie de “do-
bradica conceitual que conecta a moral do respeito igual por cada
um com o direito positivo e com a legislacao democratica (2012, pp.
17-18).

Com efeito, a proclamagao da normatividade do principio da
dignidade da pessoa humana, na grande maioria das Constituigoes
contemporaneas, conduziu ao reconhecimento da eficdcia juridica
dos direitos humanos, afastando-se a concepgao anacronica da sua
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inexigibilidade em face de comportamentos lesivos a vida digna
do ser humano, seja por agoes de governantes ou de particulares,
por se tratar de maximas ético-morais desprovidas de coercao e
de imperatividade. Dentro dessa tendéncia mundial, ndo se pode
dispensar o tratamento digno e humanitdrio as pessoas que tem
suas vidas deslocadas em razao de ataques de terroristas islamicos,
independentemente de suas vontades, existindo uma verdadeira
responsabilidade moral, com efic4cia juridica internacional.

7. UMA NOVA CONCEPQKO DE NACIONALIDADE EM SOCIEDADES
PLURALISTAS

Se Hannah Arendt afirmou que um dos fracassos da questao
dos refugiados do inicio do século XX foi a impossibilidade destes
terem uma nacionalidade definida, havendo hoje uma ordem in-
ternacional e devido ao forte influxo da globalizacao, o que torna
a pessoa um sujeito de direitos e, assim, de justica, é a possibili-
dade de exercer sua cultura, independentemente e muito além da
sua nacionalidade. O grande problema é entender como conviver
com tantas distintas praticas em um mesmo lugar, de forma que
diferentes culturas sejam contempladas, apesar da tendéncia que
existe a destruir o “estranho”.

71 A NACIONALIDADE NO CONTEXTO DE UMA ORDEM
INTERNACIONAL

Na historia moderna, pode-se perceber o fortalecimento de
sociedades globais em torno de Estados, os quais decorreram de
longos processos iniciados no século XVI até sua consolidacao, nos
moldes tais como se conhece nos dias atuais, mesmo nao se ne-
gando que desde a Antiguidade Classica ja houvesse sinais pre-
cursores dessa realidade (BASTOS, 1995, p. 6). Desde a origem do
Estado, uma de suas principais caracteristicas ¢ a capacidade de
definir a sua soberania, tanto externa quanto internamente, sendo
capazes, portanto, de fortalecer as suas fronteiras para impedir as
investidas de dominagao externas, afirmando seu reconhecimento
internacional, bem como de impor a sua ordem juridica aos suditos
do rei, além de se estruturar por meio do monopdlio de poder e
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administragao diferenciada, autbnoma e financiada por impostos e
com base em organizagdes executivas burocraticas (HABERMAS,
2004, p. 130).

Quanto ao termo “nagao”, Habermas explica que este era, ori-
ginariamente, empregado ainda no periodo do feudalismo para se
referir aos vinculos entre o rei e associagoes, as quais, em troca
de tributos e protegao militar ao reino, obtinham uma parcela de
poder politico, sendo assim um brago direito do monarca. Somente
depois foi que a expressdo passou a abarcar outras camadas da
sociedade, dotando-se de carater popular, sobretudo com a parti-
cipacao dos burgueses que comegavam que comegavam a ascen-
der ao poder com as revolugdes do final do século XVIIL, as quais
acabariam por destituir as monarquias despoticas. Dentre eles,
estavam presentes eruditos capazes de difundir a nova ideia de
nacionalidade, a qual serviu para fechar as fronteiras dos Estados,
agora qualificados como nacionais, em defesa contra os povos es-
trangeiros, estranhos que deveriam entao ser hostilizados, em prol
da soberania estatal externa (2004, p. 133).

O interesse de se enaltecer a nacionalidade é claramente cons-
tatado nos Discursos a nacdo alemd, do filésofo Johann Gottlieb Fi-
chte. Com esta obra do idealismo moderno alemao, pretendia-se a
coesdo e unidao do povo como forma de encarar o combate contra
aqueles que eram diferentes e, portanto, ndo eram nacionais ale-
maes. Ela voltava-se a uma educagao de carater militar e controla-
da pelo poder politico central, cujo objetivo central era a conversao
dos seus jovens em “cidadaos melhores”, para que lutem pela inde-
pendéncia supostamente perdida para a presenca de correntes de
pensamentos e individuos estrangeiros (1943, pp. 186-187).

Semelhante tendéncia nesta época também estava presente no
Contrato Social de Jean-Jacques Rousseau, o qual pugnava por uma
civilidade, por entender que o povo era “disciplindvel ao nascer”,
mas cabia igualmente a ele aguardar pelo “momento da maturida-
de”, o qual teria sido perdido quando da invasao de extrangeiros,
tais como os russos. Por essa razao, acreditava que os franceses
jamais prosperariam (2004, p. 54). Textos assim direcionados aos
povos, especialmente as juventudes em desenvolvimento, trazem
uma identidade: enaltecer os seus proprios atributos e qualidades,
além de diminuir as outras nagdes, entendidas como inimigas que
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deveriam ser combatidas.

Dentro das novas Republicas, originadas das revolugdes bur-
guesas, sO a ideia de nagao € que poderia tornar os cidadaos coesos,
através de uma solidariedade a favor da patria e da sua liberdade.
Se antes a legitimagao estatal se pautava na graga divina do mo-
narca soberano, agora era a ideia de nagao, como “uma pessoa pri-
vilegiadamente soberana”, que unia os individuos que sustentava
a importancia do Estado (BONAVIDES, 2003, p. 131). O patriotismo
observado, por exemplo, na Revolugao Francesa, decorria da pro-
pria concepgao de nacionalidade e, assim, de pertencimento a um
grupo determinado, cujos integrantes detinham origens comuns,
quer seja na lingua, na cultura ou na histdria, unia os cidadaos
para a defesa das fronteiras e impelia ao combate contra todos
os estranhos e nao-nacionais, ganhando forgas, sobretudo, com a
obrigatoriedade do servigo militar (HABERMAS, 2004, p. 137).

Habermas aponta que essa origem comum dos cidadaos era
compreendida naturalisticamente, como existente em decorréncia
da condigao natural do homem. Ela teve origem com o pensamento
liberal proprio da época, baseado na premissa da igualdade formal
de que todos eram iguais perante a lei. Entretanto, aduz o filéso-
fo alemdo que o nacionalismo serviu, na verdade, como meio de
mobilizagdo das massas a favor do imperialismo e dominagdes,
especialmente na passagem do século XIX ao XX, o que permite
entrever a possibilidade de se utilizar esse termo de forma abusiva
por parte das elites detentoras do poder (2004, p. 139).

Os Estados nacionais formados por individuos de uma ori-
gem comum, caracterizadora da nagao, que mantinha os indivi-
duos coesos contra investidas de ndo-nacionais, entretanto, nao se
sustentaria, dessa forma, por muito tempo. De fato, o processo de
globalizagao que viria a se seguir, desencadeado a partir das re-
volugdes industriais entre a passagem do século XVIII ao século
XIX, viria a permitir um multiculturalismo que desestruturaria a
homogeneizagao possibilitada pela formagao de uma nacao.

Diante desse quadro, as populagdes passam a nao se apresen-
tar mais de forma homogénea, como o mito do nacionalismo havia
permitido com o fito de salvaguardar a propria soberania estatal.
Habermas aponta, inclusive, que esse novo contexto nao pode ser
evitado, exceto no caso de se lancar mao, novamente, de barbaries
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que busquem uma limpeza étnica, como se viu com o terror da Se-
gunda Guerra Mundial. Alias, justamente apds o seu término, afir-
ma o fildsofo que nao havia mais razao para manter os individuos
de uma sociedade coesos através de uma ideia de nacionalidade,
visto que a sua volorizagao extremada somente propiciou a domi-
nacgao de povos, destruigao e um continuo medo da beligerancia
que ainda apresentavam os Estados, notadamente com a Guerra
Fria que se sucedeu (HABERMAS, 2004, p. 142).

Nesse interim, uma nova configuragao de Estado traz consi-
go a revitalizagao dos cidadaos, que agora tinham acesso a refor-
mas na educagao, previdéncia, saude etc. Os direitos de um Esta-
do social passaram, assim, a ser a nova forma de integracao dos
individuos da sociedade, que antes se referia a nacionalidade, a
qual nao desapareceu, mas perdeu significativa importancia. Os
Estados passaram a concretizar dos direitos dos seus cidadaos, o
que passou a uni-los, pois ter esses direitos concretizados os fazia
acreditar naquele Estado. Nesse momento, percebeu-se também a
importancia do equilibrio entre o poder privado e o estatal, bem
como da constituicdo como meio de realizar esses direitos, sendo
criados e ampliados sistemas de seguridade social, com reformas
em areas como educacao, familia, direito penal e poder carcerario,
politicas feministas de igualizagao dentre outras (HABERMAS,
2004, p. 143). Passou-se a equacionar, assim, o juridico e o factual,
superando-se a mera visao de igualdade formal, antes cultuada
pelo liberalismo, e partindo-se para a concretizagao da igualdade
material.

Mas a mera distribuigao de bens sociais, garantidas por leis e
decretos, ndo ¢é suficiente para se garantir uma ordem social plu-
ralista de forma harmonica. Como ja salientado, a partir das consi-
deragdes de Jack Balkin e Amartya Sen, € preciso antes reconhecer
todos os individuos como detentores de direitos, e, acima de tudo,
como seres humanos dotados de dignidade inviolavel, levando em
conta as suas particularidades e capacidades. Somente assim po-
dem, efetivamente, ser incluidos na sociedade em que vivem, com
acesso aos mesmos direitos que todos os demais tém, inclusive nos
processos de discussao e formagao dos mesmos. E essa necessida-
de de inclusao e reconhecimento se torna tanto maior quanto mais
intensos ficaram os processos de imigra¢dao, como se observou no
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contexto das Guerras Mundiais (HABERMAS, 2004, pp. 263-264) e
também se observa no atual contexto dos refugiados na Europa.

Hoje é notorio que as barreiras economicas de diversos paises
estao flexiveis, diante da formacgao de blocos econdmicos e grandes
transnacionais. A evolugao da concepgao sobre direitos humanos,
por sua vez, também busca acompanhar a tendéncia da economia
e ultrapassar os limites dos ordenamentos juridicos internos de
cada Estado para criar uma ordem juridica internacional, o que se
pode visualizar, por exemplo, com a atuagao das Nagoes Unidas e
tribunais internacionais. Assim, a soberania estatal, antes blindada
pela ideia de defesa da nagao, que se constituia de um povo com
uma origem comum, ganha novos contornos que se adéquam a
nova realidade, pois a atuagao juridica de um Estado passa a ser
observada por todos os demais, vinculados por tratados e acordos,
em torno de instituigdes como a Organizacao das Nagoes Unidas.

E de se reconhecer, no entanto, as dificuldades de se criar
instrumentos normativos internacionais que abarquem de forma
consideravel o maior niimero possivel de interesses de distintas
nagdes, como se vé com 0s recentes fracassos na tentativa de uma
constitui¢ao europeia (HOLANDA..., 2005). Ademais, ¢ notavel
que normas internacionais buscam determinar a protecao de
valores de forma abstrata, no que tribunais internacionais acabam,
muitas vezes, por se apresentarem favoraveis ao entendimento de
que cada pais tem a autonomia suficiente para decidir sobre um
caso que lhe seja particular, ainda que ocorra situagao semelhante
em outros paises’. Isso porque, conforme o entendimento de Balkin
ja acima explanado, somente a cultura é capaz de articular os valo-
res tidos abstratamente.

No entanto, o fato é que nao s6 podem os paises, exercendo
sua soberania, determinar as regras que deseja seguir, bem como
ha agora uma ordem juridica internacional cada mais mais conso-
lidada, apesar de todas as dificuldades, que traca os parametros
a serem seguidos, compreendidos como valores transcendentais
minimos a serem observados para uma vida digna e justa, mode-
lados por cada Estado de acordo com suas particularidades. Des-
tarte, ressalta Flavia Piovesan, como consequéncia de um mundo
multicultural, em que as barreiras nacionais nao mais se susten-
tam na exclusiva justificativa de uma nagao homogénea e estabe-
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lecida com valores tinicos, visualiza-se uma tendéncia de se levar
questdes anteriormente discutidas internamente a uma ordem in-
ternacional institucionalizada, que procura defender direitos dos
homens, para se evitar que os Estados se omitam de dar o trata-
mento desejavel aos seus cidadaos (2013, p. 191).

Nesse sentido, Piovesan também destaca que houve uma remo-
dulagao tanto da soberania dos Estados, como também do préprio
cidadao, definido agora dentro de um cendrio internacional (2013,
p- 183) e, em especial, da nacionalidade, estando as fronteiras entre
os paises cada vez mais maleaveis e sendo, muitas vezes, quase
imperceptivel uma origem origem comum entre os habitantes de
uma mesma regiao. Obviamente, como ja foi dito, ndo houve uma
destruicao das barreiras nacionais, porém tornou-se mais consoli-
dada a ideia de que todos sdao pessoas humanas dignas, antes de
pertencerem a qualquer pais e, consequente, estarem vinculados a
uma gama de entendimentos e valores ali definidos.

7.2 AS IMPREGNACOES ETICAS EM SOCIEDADES PLURALISTAS E A
DEFESA DA CULTURA

Assim como se extrai do entendimento de Jack Balkin, Jiirgen
Habermas afirma que € a partir de valores universais que o legis-
lador define as normas juridicas especificas de uma determinada
sociedade, levando-se em conta as caracteristicas culturais que lhe
sdo inerentes, ndo significando isso que o ordenamento juridico
seja formado unicamente por posicionamentos politicos e, por-
tanto, subjetivos, pois “a consideracao de fins coletivos ndo pode
dissolver a estrutura do direito, nao pode destruir a forma juridica
como tal, e com isso suprassumir a diferenciagao entre direito e
politica” (2004, p. 253). No entanto, ele aponta a existéncia de im-
pregnacoes éticas, ou seja, influéncias de alguns grupos, geralmente
dominantes, dentro do processo de formagao politica dos Estados.

Um problema que ganha relevo ocorre justamente quando
uma minoria surge no seio de uma sociedade ja definida historica-
mente e passa a querer o seu proprio reconhecimento e a aquisi¢ao
de direitos, assim como todos os outros daquele grupo, inclusive
como uma forma de protegao contra a dominagao. Isso se da por-
que questdes ético-politicas, inevitavelmente, farao parte da politi-
ca, inclusive como formacgao da identidade da sociedade e dos seus
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cidadaos, o que pode dar ensejo a batalhas travadas por minorias
que sejam eventualmente desprezadas.

Pablo Lucas Verdd, a partir das observagoes de David Philip
sobre a sociedade sueca, também acredita ser a pluralidade uma
importante caracteristica das sociedades ocidentais modernas
(2007, pp. 94-96). Explica que, dentro delas, ha grupos interme-
didrios que se comunicam, de forma que, individuos de camadas
sociais distintas, acabam sempre se encontrando e estabelecendo
compromissos entre si, o que facilita o reconhecimento uns dos
outros. Na visao do autor, a democracia pluralista permite mais
mobilidade nas relagdes dentro de grupos e entre eles, o que deve
ser permitido, ao invés da pretensao liberal burguesa de impedir a
fluidez de uma sociedade a partir de postulados rigidos e estaticos.

No mesmo sentido, Habermas entende que para se tutelar,
concretamente, os direitos de uma pessoa, ndo se pode desconsi-
derar as relagdes intersubjetivas pelas quais ela formou a sua iden-
tidade e forma de viver. Qutrossim, deixando entrever uma visao
em favor da liberdade individual, entende que o Direito se presta
a tutela de individuos em si, mas nao a tutela de grupos inteiros,
pois deve-se ceder espago para que o sujeito opte pela sua propria
forma de vida e consagre, assim, a sua identidade. Reforga, por fim,
o posicionamento da necessidade da relagao intersubjetiva entre
culturas distintas, e que o Direito deve, sim, “possibilitar essa con-
quista hermenéutica da reproducao cultural de universos vitais”
(2004, p. 260). Em sintese, aos individuos, deve ser dada a chance de
se seguir vivendo de acordo com a sua cultura de origem, inclusi-
ve repassando-a as proximas geragoes, transforma-la, deixando de
seguir os seus imperativos, ou mesmo romper totalmente com ela,
de forma deliberada e consciente.

Diante dessas consideragdes, percebe-se que as sociedades sao
formadas a partir de seus longos processos historicos, sendo esta-
belecidos, dentro delas, critérios éticos que acabam se refletindo
nas interpretagdes sobre as regras de convivéncia. Todos os indi-
viduos estao interligados, mesmo que ndo percebam, definindo,
intersubjetivamente, um horizonte de entendimento sobre em quais
valores aquela sociedade se pauta.

Obviamente, no atual contexto pluralista, ocorre uma constan-
te modificacao da base formada pelos cidadaos, os quais dao o tom
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a democracia e participam dos processos de deliberacao juridica
e politica. Ocorrendo a alteragao dessa base, muda também a for-
ma como sao vistos os direitos e principios fundamentais entdo
estabelecidos, os quais, entende Habermas, sdo importantes para a
configuragao de um patriotismo constitucional. Isso nao significa,
entretanto, que tais valores devem ser dominantes, esmagando a
expressao das minorias. O que deve ocorrer € justamente o con-
trario: uma constante revisao do entendimento politico e também
juridico, feito intersubjetivamente, envolvendo as maiorias e as mi-
norias, com o objetivo de se promover inclusao social, pensamen-
to o qual se encontra em concordancia a teoria desconstrutivista
apresentada e permite a tutela da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, os individuos que chegam a um novo pais de-
vem ter o direito de lutar pelo reconhecimento de sua cultura, sem
correr os riscos de sofrer uma aculturacao, nao devendo ser for-
¢ado a alteragdes na sua cultura, permitindo-se que, finalmente,
possa-se obter novos entendimentos dentro da mesma sociedade, o
que apenas se da apos longos anos. Inclusive, justamente pelo fato
de ndo se poder coagir os imigrantes a abandonarem suas tradi-
¢Oes, “também se amplia, de acordo com a nova forma de vida que
se estabelece, o horizonte no qual os cidadaos interpretam os prin-
cipios constitucionais que téem em comum” (HABERMAS, 2004,
p. 267). E diante dessas consideragdes que Estados que mudam
sua base de cidadaos a partir de influxos migratdrios devem estar
mais atentos para perceber essas novas oscilacdes e a delicadeza
dos temas dissonantes nas sociedades, que levam a movimentos
de reconhecimento pela propria identidade dentro de uma cultura
ja definida.

CONCLUSOES

A onda de refugiados do Estado Islamico ja é, sem duvidas,
um dos maiores acontecimentos do século XXI. Trata-se de um
novo contexto, que ainda ndo tem suas circunstancias bem delimi-
tadas e somente agora, apos os primeiros compromissos entre os
paises europeus para recebimento dos refugiados, é que comegam
a ficar mais nitidas as responsabilidades que cada qual pode assu-
mir para uma melhor solugao aos envolvidos. Sabe-se, no entanto,
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a partir de uma breve analise da historia, mais precisamente do
contexto do inicio do século passado, que um tratamento humano
e que considere as singularidades individuais ao maximo possivel
nado devem ser deixado de lado, se se deseja que o fracasso da his-
tdrica dos refugiados daquela outra época se repita.

Esfor¢os devem ser empreendidos para o recebimento dos re-
fugiados, que, no entanto, nao devem ficar a margem da lei, evitan-
do a criagdo de um verdadeiro “estado de exce¢dao” paralelo a um
Estado de direito democratico. As novas legislagdes sobre imigra-
¢ao e refugio devem promover uma politica publica inclusiva, ca-
paz de tragar nao so as responsabilidades dos refugiados — as quais
sao plenamente aceitaveis, dentro da razoabilidade — mas também
dos paises e respectivas populagdes que os recebem. Nao devem,
portanto, se deixar guiar por medidas politicas convenientes ou se
submeter as pressoes da populagao, preocupada com os direitos
sociais, uma vez que argumentos desse tipo nao condizem com
uma ideia abragente de justiga.

Os desafios continuarao ainda por muitos anos, apds o rece-
bimento de mais refugiados, conforme os planos de rateio desen-
volvidos pelos paises europeus, e envolvera a dificil tarefa de equi-
librar uma sociedade pluralista, de forma que os novos cidadaos
possam ter o direito a ter direitos e a bem viver. Mesmo porque,
por mais que valores abstratos sejam definidos numa ordem inter-
nacional e sejam também tomados como norteadores das constitui-
¢Oes nacionais, é sem duvidas dentro das articulacdes da cultura
que se pode concretizar os direitos individuais e uma realizagdo
pessoal. No entanto, apesar de todos os erfor¢os empreendidos, de-
ve-se reconhecer que tais articulagdes culturais nunca sao perfei-
tas e acabadas, uma vez que incapazes de compreender e satisfazer
todos os direitos de todos os individuos.

Nesse sentido, a propria ideia de justica é variavel, e s6 pode
fazer sentido dentro de um contexto, relativos a determinadas cir-
cunstancias. Assim, promover a justica no caso dos refugiados é
procurar satisfazer os direitos desses individuos, no maior nimero
de casos possiveis e da melhor forma possivel, o que significa dizer
sem que se agrave situagdes ao redor, como dos proprios paises e
cidadaos que os recebem. Mas isso s¢ se faz dentro de um para-
digma em que se aceite a possibilidade de desconstruir algumas
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concepgoes, para que outras possam ser reconstruidas, de forma a
retificar os pensamento anterior e poder melhor identificar as so-
lugoes justas.

E de se esperar, talvez, que a propria compreensao do quao
barbara é a invasao do Estado Islamico sobre as terras desses
refugiados possa contribuir para que os cidadaos dos paises
anfitrides atuem no sentido de se colocar no lugar do Outro,
tentando falar a sua linguagem e compreender a sua cultura,
sem o medo de, eventualmente, terem de mudar suas préprias
concepgoes, o que favorece a tarefa da desconstrugao. Somente as-
sim podera ser garantida também a defesa da dignidade humana
desses individuos, de salutar importancia hoje para as mais distin-
tas sociedades, bem como para toda a sociedade global, que a ela se
refere no plano juridico internacional. Nao se pode ainda olvidar
que foram as atrocidades das guerras mundiais que levaram a per-
cepgao da necessidade de se permitir a dignidade de todos, como
um esforgo, ao lado de constantes didlogos, de serem minimizados
os conflitos entre individuos e Estados, ao maximo possivel.

Conclui-se, portanto, que a propria desconstrucao da ideia
classica de nacionalidade e a defesa do principio da dignidade
da pessoa humana sdo pontos fundamentais para que se possa
promover a justica aos refugiados do Estado Islamico. Primeiro,
porque a nacionalidade ja nao se apresenta mais como o conceito
rigido de individuos de uma origem comum, diante da existéncia
de uma ordem normativa internacional e institucionalidade e de
um mundo profundamente globalizado; segundo, porque ja se viu
na histdria das Guerras Mundiais ao que tal concepgao pode levar.
Nesse sentido, culturas e ideias diferentes devem ser possibilitadas
de conviverem em conjunto, devendo as portas serem abertas para
receber aqueles que ndo mais podem viver nas suas terras de ori-
gem, ainda que assim muito desejassem.
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Nortas

1. A Weltanschauung é a doutrina filosdfica na qual se baseava Ed-
mund Husserl, também conhecida como “visao de mundo”, tra-
zendo pré-compreensdes que auxiliam na compreensao de outros
significados.

2. A Weltanschauung ¢ a doutrina filosdfica na qual se baseava Ed-
mund Husserl, também conhecida como “visao de mundo”, tra-
zendo pré-compreensdes que auxiliam na compreensao de outros
significados.

3. A titulo de exemplo e a respeito do direito a liberdade religiosa,
presente na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao e
outros instrumentos internacionais, a Corte Europeia de Direitos
Humanos, ao analisar dois casos semelhantes sobre proibicao do
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uso do véu islamico, um da Franga e outro da Turquia, apresentou
o mesmo entendimento, no sentido de que se admite que as mu-
lheres mugulmanas podem interpretar a restrigao legal francesa/
turca como “uma ameaca a sua identidade”, mas que ao Estado
cabe a fungao de “organizador neutro e imparcial do exercicio
de varias religides”, definindo, assim, que a restri¢ao de tal direi-
to é “uma escolha da sociedade”. Cf. Case of S.A.S v. France (Ap-
plication no. 43835/11) e Case of Leyla Sahin v. Turkey (Application
no. 44774/98).
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