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Resumo: Este artigo discute a tributagdo sobre o patrimonio e a renda,
em especial a diminuigdo da progressividade das aliquotas do século
XX para o século XXI, na medida que, nos paises anglo-saxdnicos que
desenvolveram a tributagdo confiscatdria sobre altos patrimoénios e
rendas ap6s a segunda guerra, é onde existem as maiores forgas ideo-
légicas para reduzir a imposigao sobre vultosas rendas e patrimonios,
o que implica na perpetuacdo do patriménio entre classes mais abas-
tadas. E como reflexo dessa diminuicao da tributagdo do patrimonio,
agrava-se a tributagdo indireta sobre o consumo, esta que onera mais
fortemente as classes mais desfavorecidas. Trata-se de um processo
histérico em curso, agravado pela concorréncia fiscal entre paises e
pela existéncia de inumeraveis paraisos fiscais. Indo além, mostra-se
o raquitismo da tributagdo do patrimoénio no Brasil, que representa
uma pequena parcela das receitas tributarias nacionais, estas centra-
das majoritariamente na tributagao indireta sobre o consumo. No caso
brasileiro, além da falta de interesse do legislador em produzir uma
legislacao tributdria sobre patriménio mais moderna, vé-se certa ina-
peténcia das Administracdes Tributarias em aplicar com maior rigor
a legislacao que ja existe. Tudo isso implica em uma tributagao sobre
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o0 patrimonio esmaecida, geradora de injustica fiscal, pois o 6nus tri-
butério termina gravando maiormente os contribuintes menos favo-
recidos. Reconhece-se que a tributagao sobre a renda esta em melhor
forma, mas, de lege ferenda, pode avangar, em termos da diminuicdo da
evasdo e aumento de progressividade das aliquotas. E nunca se deve
esquecer que a tributagdo nao ¢ uma mera questao de técnica juridica,
mas essencialmente de escolha politica, com largo cunho filosdfico, a
implicar que o 6nus tributario ao cidadao nao é um fato da natureza,
mas algo construido nos parlamentos (e tribunais).

PaLAVRAs-cHAVE: tributagdo sobre o patrimoénio e renda. Progressivi-
dade. Tributagao indireta sobre o consumo. Justica Fiscal.

Asstact: This article discusses the tax on equity and income, reduc-
ing the progressivity of rates from the twentieth to the twenty-first
century, as in Anglo-Saxon countries that invented confiscatory taxa-
tion on high assets and income after the second war in them the major
ideological forces to reduce the levy on the bulky income and assets,
which will result in the perpetuation of wealth between propertied
classes. And as a result of this decrease in taxation of equity, indirect
taxation looms on consumption, which records this more strongly the
most disadvantaged classes. It is a historical process underway, com-
pounded by tax competition between countries and the existence of
innumerable tax havens. Going forward, it shows the equity of taxa-
tion of rickets in Brazil, which is small proportion of national tax rev-
enue, they focused mainly on indirect taxation on consumption. In
Brazil, besides the lack of legislative interest in producing a tax law
more modern heritage, sees certain appetite of Tax Administrations
to apply with greater force the legislation that already exists. All this
implies a tax on the grayed heritage, generating tax injustice, because
the tax burden ends recording mostly affects the poor taxpayers. It is
recognized that taxation on income is in better shape, but, requires
creative action of the legislature, can advance in terms of the reduc-
tion in dropout and increasing progressive tax. And you should never
forget that taxation is not a matter of legal technique, but essentially
political choice with broad philosophic, to imply that the tax burden
for citizens is not a fact of nature, but something built in parliaments
(and courts).

Keyworps: taxation on equity and income. Progressiveness. indirect
tax on consumption. Tax Justice.
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1. Introducao

A riqueza é a distribuida desigualmente e a tributagao é um
dos meios, talvez o principal, que Estados modernos teriam para
diminuir a desigualdade de renda dentro da sociedade.

Na atualidade, os Estados fiscais alicercam suas rendas no
tripé da tributagdo sobre o patrimonio, sobre os rendimentos e
sobre o consumo, sendo a previdéncia social, em regra, financia-
da por contribui¢des proprias das empresas e dos segurados.

Ocorre que a tributagao sobre o patrimonio ou propriedade
tem esmaecido, vitima dos lobbies de contribuintes, por ser uma
tributagao direta’ e voltada para as camadas mais ricas e prospe-
ras da sociedade, e, como tal, com mais vozes em seu favor e que
conseguem com frequéncia o deferimento de isengdes, exclusoes
e outros beneficios tributarios (SALDANHA SANCHES, 2010,
p. 42 e seguintes), isso além da competigao fiscal entre estados e
paises (o que permite a erosao da base tributdvel sobre o patri-
monio). Hoje até se tenta substituir, parcialmente, a tributagao
sobre a propriedade por novas formas de imposicao, como a tri-
butacdo ambiental (NABAIS, 2010, p. 187).

No presente artigo, dar-se-a um foco sobre a tributagao pa-
trimonial sobre sucessao e doacao, vitima maior do processo de
perda de relevancia da tributagao patrimonial, mas o que tam-
bém se aplica a tributacdo sobre a renda das sociedades e pes-
soas fisicas, atualmente com graves pressdes para reduzir seu
nivel de imposicao fiscal®.

Na pratica, o enfraquecimento da tributagao sobre o patri-
monio (e sobre a renda) termina implicando na majoragao da
tributagao indireta sobre o consumo, que € reconhecidamente
regressiva e, dessa forma, grava mais fortemente as classes me-
nos favorecidas, sendo claro instrumento de injustica fiscal.

O objetivo central do presente artigo sera demonstrar como a
tributagao sobre o patrimonio e renda vem sendo erodida nos ul-
timos decénios, pela diminuigao de suas aliquotas progressivas,
a implicar na necessidade do incremento da tributacao indireta
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sobre o consumo. Assim, o Estado social nao pode prescindir de
receitas tributdrias oriundas de patrimonio e renda, pois, se nao
existirem tais receitas, somente restara a apropriagao da tribu-
tacao indireta sobre o consumo, com sua iniquidade conhecida,
por privilegiar as classes mais abastadas e gravar fortemente as
menos favorecidas.

Para cumprir o desiderato acima, traz-se neste artigo a evo-
lugao das aliquotas de tributagao sobre os maiores patrimonios
e rendas em alguns paises que se encontram na ponta da flecha
do desenvolvimento (Estados Unidos, Franca e Alemanha), de-
monstrando como diminuiu nos tltimos decénios a progressivi-
dade das aliquotas dos tributos sobre a renda e sobre sucessao
e doagdo. Indo além, aprecia-se o caso brasileiro, pela optica da
produtividade financeira (arrecadagdo nominal e em face do
PIB), quando se demonstrara que a tributagao sobre o patrimo-
nio no Brasil é marginal, saindo-se, entretanto, um pouco me-
lhor, a tributagao sobre a renda. Porém, aqui no Brasil a tributa-
¢ao indireta sobre o consumo € mais grave ainda que nos ditos
paises desenvolvidos, pois nossa tributagao sobre o patrimoénio
¢ minima e a sobre a renda também ndo é muito desenvolvida.

O presente tema é central hoje no Brasil e no mundo, pois
se precisa discutir com profundidade como o Estado social sera
financiado. E uma ilusao imaginar que o atual Estado social sera
simplesmente abolido, com volta ao Estado gendarme do sécu-
lo XIX. E aqui avulta a importancia capital de distribuir o 6nus
tributario de forma mais equanime, inclusive sobre patrimonio
e renda, para financiar o préprio Estado social e reduzir a tribu-
tagdo indireta sobre o consumo.

O presente artigo valeu-se de pesquisa bibliografica nas areas
do direito, sociologia e economia, nacionais e estrangeiras, de
artigos cientificos e de dados depositados em sites da internet de
institui¢oes de pesquisa, 6rgaos internacionais e governos.
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2. Tributacao sobre patrimoénio e renda e
progressividade

E sabido que uma tributacéo progressiva sobre a renda e pa-
trimonio, impondo diretamente o 6nus tributario sobre as clas-
ses mais abastadas, ¢ um importante instrumento de receitas
tributarias para o Estado, a implicar consectariamente na pos-
sibilidade de diminuicdo da tributagao indireta, esta que grava
mais fortemente os estratos sociais menos favorecidos. Com esse
balanceamento, pode-se ter um sistema tributario mais justo, em
que cada um pague de acordo com suas possibilidades, e nao
um sistema que induza por si mesmo as desigualdades sociais,
por impor desproporcionalmente o 6nus tributario aos que me-
nos podem suporta-lo. Nessa linha, ja os sociais-democratas ale-
maes do final do século XIX defendiam a introducdo de uma
tributagdo direta progressiva sobre o patrimonio oriundo de
herancas e doagbes, como forma de reduzir a tributagdo indire-
ta, para prover um alivio as classes de menor renda (BECKERT,
2008, p. 218).

Ocorre que a tributagdo progressiva sobre o patrimonio (e
renda também) atingiu seu fausto no pds segunda guerra mun-
dial, e desde entao vem sofrendo continuos ataques. Na verda-
de, os ideais de reformas para implementar igualdade de opor-
tunidade e justica social, na linha do programa Great Society do
Presidente americano Lyndon Johnson, dos anos sessenta do
século passado, foram confrontados com o movimento que re-
jeitava regulagdes adicionais e interferéncias burocraticas na so-
ciedade, a culminar com a revolugao de Reagan nos anos oitenta
passados, o que implicou em ataque direto a tributagao sobre
o patrimonio, como se viu na aboli¢ao das aliquotas teto qua-
se confiscatdrias do imposto de sucessao e doacao nos Estados
Unidos (o teto das aliquotas era mais ameno na Alemanha e
Franga), como se vé na figura abaixo®:

Direrto TriBuTARIO * 333



Figura 1: Teto das aliquotas progressivas do imposto sobre herangas e
doagdes-1901 a 2000 (em %)
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Fonte: Jens Beckert (2008, p. 193)

A importancia da tributagao sobre a propriedade (e renda)
decorre fundamentalmente de ser a forma de imposicao que
melhor consubstancia o principio da capacidade contributiva,
e, como tal, aquela que tem em si, juntamente com a tributa-
¢do sobre a renda, os mais profundos substratos de justiga fiscal.
Nao que a imposigao tributdria em sua vertente arrecadatdria ou
mesmo extrafiscal ndo se possa valer de outros principios além
daquele da capacidade contributiva (ALABERN, 2009, p. 71 e
seguintes), mas sempre que dele se possa valer, melhor serao
atendidos os ditames da justiga fiscal, inclusive respeitando-se a
previsao do art. 146, § 1°, da Constitui¢ao brasileira de 1988.

Relevante dizer que o estado impositivo, mormente na via
do imposto, constitui-se no pressuposto funcional do Estado
Social e Democratico de Direito, ou seja, gracas aos impostos, o
estado de bem-estar social e o estado impositivo se encontram
inseparavelmente unidos (BARQUERO ESTEVAN, 2002, p. 31),
e, nessa toada, a tributagao sobre a propriedade, que grava mais
fortemente os mais afortunados, tem importancia capital na dis-
tribuicao equilibrada do 6nus tributario no seio da sociedade.
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E isso é cada vez mais pertinente em uma sociedade que ten-
de a perpetuar a propriedade de geragao em geracao, no qual
a riqueza passada representa a maior parte da riqueza presen-
te, pois ja se vé que as herancas e doagdes representam parcela
majoritria da riqueza presente, como se pode ver nos paises
desenvolvidos, sendo o caso da Franca sintomatico, como retra-
tado abaixo, com uma previsao até o final do século XXI):

Figura 2: Parte do patrimoénio herdado dentro do patrimoénio total — Franca
—1850-2100
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Fontes: séries em PIKETTY (2016a) e grafico acima em Thomas Piketty (2013, p. 638)

Assim, os patrimonios herdados representavam 80%-90% do
patrimonio total da Franca no século XIX. Esta parte caiu para
40%-50% no século XX, e podera subir novamente para 80%-
90% no século XXI.

O quadro acima justifica a necessidade de uma agao induto-
ra estatal, na via da tributagao progressiva sobre o patrimonio
e a renda, para impedir que o simples fato do nascimento em
um lar abastado, seja, por si s6, um meio privilegiado (e, talvez,
majoritario) de cristalizagdo do poder econémico e quica politi-
co por herdeiros dentro de uma sociedade democratica*, a qual,
lembre-se, é avessa a discriminacdo baseada na origem.

Direrto TriBuTARIO ® 335



Atente-se acima que o autor francés faz uma previsao para
o periodo de 2010-2100 do patrimonio herdado em face do pa-
trimonio total, considerando duas taxas de crescimento da eco-
nomia (g) e do rendimento liquido do capital (r), estando claro
que o processo ird agudizar-se nos dois cendrios, voltando-se as
desigualdades do tempo da Belle Epoque, se nada for feito (um
ponto que pode reverter esse cendrio sera o aumento da tributa-
¢ao progressiva sobre patrimonio e renda).

Importante ressaltar que, uma maior imposicao sobre o pa-
trimonio, de forma progressiva’, ndo implica na reducdo da
acumulacao do capital, pela boa e simples razdo de que a baixa
patrimonial dos mais ricos € compensada pelo aumento patri-
monial das classes menos favorecidas, a partir do efeito redis-
tributivo da tributag¢do, como se viu no século XX, li¢do as ve-
zes esquecida atualmente (PIKETTY, 2013, p. 591). Porém isso
nao quer dizer que a redistribuicdo moderna feita pelo Estado
Social funcione transferindo a riqueza dos ricos para os pobres
diretamente, mas na verdade consiste em financiar os servigos
publicos, fornecendo de forma mais equanime educacao, saude
e previdéncia para todos (PIKETTY, 2013, p. 766).

Assim, os impostos progressivos sobre renda e sucessoes sao
instituicdes que desempenham um papel central na redugao
de desigualdades de renda, na implementacao da justica fiscal,
porém atualmente vivem sob grave ameaca em decorréncia da
competicao fiscal entre os paises, e que precisam ser pensados
em seus fundamentos, como se vé no excerto abaixo (PIKETTY,
2013, p. 793 e 794, nossa tradugao):

Viu-se que a maior inovagdo nas questaes fiscais no século XX foi a criagdo e
desenvolvimento do imposto de renda progressivo. Esta instituicio desempe-
nhou um papel central na redugdo da desigualdade durante o século passado,
mas hoje estd seriamente ameacada pelas forcas da concorréncia fiscal entre
os paises, e também provavelmente porque ela foi criada em um regime de
urgéncia, sem realmente pensar suas fundacoes. Vale o mesmo para o imposto
progressivo sobre as sucessoes, que é a segunda inovagdo importante do século
XX, também questionado nas ultimas décadas.

336 e Revista po PrRoGrRAMA DE Pos-Grapuagio Em Direrto pa UFBA



Aqui cabe uma nota interessante no tocante a progressivi-
dade dos impostos sobre renda e sobre sucessao, pois foram os
dois principais paises anglo-saxonicos (Estados Unidos e Reino
Unido) que inventaram os impostos confiscatdrios para patri-
monios julgados excessivos, com aliquotas em torno de 80%
para o imposto sobre sucessoes (vide figura 1), atingindo ali-
quota teto em torno de 90% para o imposto de renda, como se vé
abaixo, sendo que em tais paises hoje mais fortemente se ataca a
tributagao progressiva sobre renda e sucessoes:

Figura 3: aliquota superior do imposto sobre a renda aplicada aos
rendimentos mais elevados — 1900-2013 — Estados Unidos, Reino Unido,
Alemanha e Franga
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Fontes: séries em Thomas Piketty (2016a) e o grafico acima em Thomas Piketty
(2013, p. 805)

Assim, a aliquota marginal superior do imposto de renda —
aplicavel aos rendimentos mais elevados — nos Estados Unidos
passou de 70% em 1980 para 28% em 1988.

No quadro acima, claramente se vé uma diminuicao da im-
posicao sobre as altas rendas (e sobre os grandes patrimonios
herdados e doados, como se viu em grafico precedente), o que
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implicara, mantidas as necessidades do Estado Social, no au-
mento da tributa¢ao indireta sobre o consumo, regressiva, por-
tanto, pois cega na identificacdo do contribuinte, e que tende a
gravar maiormente aqueles com menor poder aquisitivo.

Obviamente que os ditames da justica fiscal ndo serdo aten-
didos somente com tributacdo progressiva sobre patrimonio e
renda, pois hd inimeras outras a¢des que podem distribuir mais
igualmente a carga tributaria dentre os diversos atores sociais.
Vejam-se, por exemplo, as 15 agdes do projeto BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting), dos paises da Organizacao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, com preocupagao com
a tributagdo da economia digital, neutralizagao de dispositivos
hibridos em acordos para evitar dupla tributacao, neutralizacao
da erosao das bases fiscais por pagamentos de juros, defini¢ao
de regras de precos de transferéncia, declaragao de planejamen-
to fiscais abusivos para o fisco etc. (OCDE/BEPS, 2016).

Entretanto, ndo se pode conceber um sistema tributario no
qual as classes mais abastadas nao sofram imposigao tributaria
proporcional ao seu poder econdmico, sob pena de completa
desestabilizacdo da sociedade, inclusive como atualmente se vé
nos paises da Europa e nos Estados Unidos, com o surgimento
de partidos e candidatos xenofobos e que buscam solapar a pro-
pria sociedade liberal contemporanea. Assim, um sistema tri-
butario justo, com tributagdo progressiva sobre o patrimonio e
renda, e diminuigado da tributagao indireta regressiva, tendera a
dar mais estabilidade as sociedades, com maiores recursos para
manutencao do Estado Social.

Por fim, outro ponto de preocupacao é a perpetuacao da ri-
queza entre as classes mais abastadas, com a riqueza presente
provindo essencialmente do passado, em uma verdadeira socie-
dade de herdeiros, na qual o mérito jogara um papel menor ou
mesmo inexistente. Ora, claramente uma tributagao progressiva
sobre o patrimonio e renda podera obstar tal processo. Atente-
se, como se demonstrou em grafico neste topico, ja hoje, em um
pais como a Franga, 70% da riqueza presente provém de suces-
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sao e doagao, e se nada for feito se instalara a sociedade da Belle
Epoque, com enormes desigualdades de renda (a desigualdade
de renda nas sociedades mais ricas tem avan¢ado fortemente
desde a década de setenta do século passado).

3. O caso brasileiro

No Brasil, a partir dos dados de 2014, a carga tributaria atin-
giu 33,47% do PIB (RECEITA FEDERAL, 20164, p. 1), sendo que
os impostos sobre propriedade representam uma pequena par-
cela da imposicao total, tendo atingido 1,40% do PIB, e a tributa-
¢ao sobre a renda atingiu 6,03% do PIB, com amplo dominio da
tributacdo indireta sobre o consumo, discriminada como Bens e
Servigos, atingindo 17,07% do PIB, como se pode ver abaixo:

Figura 4: Carga tributaria e varia¢des por base de incidéncia — 2014 x 2013

RS milhdes %PIB % da Arrecadacdo
Cod. Tipo de Base v ¥ W ]
2013 2014 varagio | 2013 o | EBT 2013 2014 m‘;.‘:‘:_'
0000 Total: 1.740.419,49 1.847.739,70 107.320,21 33,74%{ 33,47%| -0, 28| 100,007% 100,007%{ 0,00
1000 Renda 31526605 33267971 1761366]  6.11%|  6.03% 08| 1811%|  18.02%
2000 Folha de Salarios 4563787 46530180 296e39y sasw| saw 002| 2500%| 25.18% 015
3000 Propriedade 6851008 7707743  ssera|  133%|  1.40% 007 asew| 47w
4000 Bens e Senigos 891.141 93| 042 666, 55/ 51.524 62| 17.28% 17.07% 0,204 51,20%,| §1,02%
5000 Transagbes Financeiras 29.162,89| 2081044 656,55 0.57% 0.54% 0,03 1.68%| 1.61%
9000 Outros 700,69 523 0591 oo  ooo% 001  ooen|  o000%

Fonte: Receita Federal (2016a, p. 9)

Deve-se reconhecer que, apesar de pouco expressiva, a tri-
butagao sobre a propriedade foi a que teve o maior crescimento
percentual no ultimo decénio no Brasil, decorrente essencial-
mente de troca de informacOes entre as administra¢Oes tribu-
tarias federal e estaduais/distritais, para o caso do Imposto so-
bre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou
Direitos, e do aumento da frota dos veiculos automotores, como
se vé nos dados abaixo:
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Figura 5: Série histdrica — Evolugao da participagao das bases de incidén-

cia na arrecadagao total — 2005 a 2014

% da Arrecadagio Total
Tipo de Base 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Repres. Grafica

Renda 1861% 1841% 1925% 2036% 1957% 1620% 1905% 1790% 1811% te02%| oflg o
Folha de Salarios 2368% 2407% 2381% 2388% 2570% 2540% 24.00% 2571% 2503% 2518% _.__ll
Fropriedade 337% 3J45% 351% 355% 389% 3T7E% 373I% 38BN 384% 417T% _---.'l'll
Bens & Servicos 4944% 4013% 4B3T% 5022% 40,10% 5045% 4007% S057% 5120% 5102% .__._...“
Trans. Financeiras 470% 480% 481% 202% 178% 210% 219% 195% 188%  161% “l_______
Outros Tributos 015% 013% 025% -003% -005% O006% 005% -001% 004% 000% ..l_______
Receita Tribut. Total | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% m.m|

Fonte: Receita Federal (2016a, p. 9)

Deve-se anotar que a baixa imposi¢ao sobre o patrimonio,
quando considerada a carga tributéria total, ndo é uma esqui-
sitice brasileira, sendo realidade presente nas na¢des mais de-
senvolvidas em termos econdmicos, porém a imposi¢ao brasi-
leira, neste ponto, teria bastante espago para crescer, quando se
a compara com a média dos paises da OCDE (Organizagao para

Cooperagao e Desenvolvimento Econémico):

Figura 6: Carga tributaria sobre a propriedade — Brasil e Paises da OCDE

(2013)

Fonte: Receita Federal (2016a, p. 12)
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No caso brasileiro, a tributagao sobre a propriedade, tradu-
zida no imposto territorial rural — ITR (art. 153, VI, da CR88),
no imposto sobre grandes fortunas, até hoje nao instituido (art.
153, VII, da CR88), sobre transmissao causa mortis e doagao, de
quaisquer bens ou direitos - ITCMD (art. 155, I, da CR88), sobre
propriedade de veiculos automotores — IPVA (art. 155, III, da
CR88) e sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU
(art. 156, I, da CR88), tem um baixo potencial arrecadatorio, quer
pela inapeténcia da Administracao Tributéria para fiscalizar e
cobrar (caso do ITR), quer pela desatualizagao das bases de cal-
culo (caso do IPTU), quer pelas reduzidas aliquotas impositivas
(caso do ITCMD), quer pelas aliquotas tipo flat®.

Para se ter uma ideia dos desafios que a tributacao sobre a
propriedade no Brasil enfrenta, toda a tributagao sobre a pro-
priedade imobiliaria (mais de 90% refere-se ao IPTU) é inferior a
tributacao sobre a propriedade de veiculos automotores, isso em
decorréncia, de um lado, de um azeitado sistema de cobrang¢a do
IPVA pelos Estados e Distrito Federal, e de outro pela inapetén-
cia da Unido em cobrar o ITR e dos municipios em administrar
o IPTU, nos quais campeiam plantas de valores desatualizados
ou inexistentes, ou mesmo auséncia de cobranca por parte dos
municipios (caso do IPTU, especificamente), como se vé na ta-
bela abaixo:

Figura 7: Receita Tributaria por base de incidéncia — 2013 e 2014

) 2003 2014
céd. Tipo de Base
RS milhdes % P8 % RS milhdes % PIB %
0000 Tolal da Recella Tribuldria 1.780.417 47 13,74%  100,00% 1.847.739.70 AT 100,00%
3000

Tributes sobre a Propriedade 4851004 1.33% 3.94% 77.077.43 1,40% 4,17%

P dade Imobiiana 25.153.14 0.49% 1.45% 28.876.05 052% 1.56%
0.57% 1,68%
027% 0.81%

0,55% 1.76%
0.29% 0,85%

3200

Fonte: Receita Federal (2016a, p. 25)
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Pelos montantes acima nao se imagina como a tributagao so-
bre a propriedade, mesmo com impostos adequadamente cali-
brados e bem administrados, possa a vir a ser um tripé forte da
tributagao ao lado da imposi¢ao sobre renda e consumo, mas
claramente se pode avancar, pela atualiza¢do das plantas de va-
lores venais dos municipios para o IPTU, por uma imposicao
mais forte sobre sucessoes e doagoes e por uma melhoria da pro-
dutividade do ITR, o qual deve incidir em um pais de propor-
¢Oes gigantescas, mas cujo segmento representativo, no caso o
rural, historicamente sempre foi muito refratario ao pagamento
de qualquer imposicao tributdria (o ITR arrecadou 900 milhoes
de reais no ano de 2014, representando 0,07% da carga tributaria
recolhida pela Unido e 0,05% da carga tributaria total do Brasil —
RECEITA FEDERAL, 2016, p. 20).

O raquitismo da tributagdo sobre o patrimonio (e mesmo so-
bre a renda) no Brasil implica que o Estado brasileiro termina
sendo financiado principalmente por tributos indiretos (ICMS,
IPI, COFINS, PIS/PASEP, ISS etc.), o que constitui grave injustica
fiscal, pois a tributagdo indireta brasileira é extremamente re-
gressiva e impde um Onus tributario demasiado grande as clas-
ses menos favorecidas, que sofrem a diminuigao de seu poder
de compra pelo mascaramento de uma enorme gama de tributos
disfarcados no preco dos bens e servigos.

Tal quadro, para mudar, necessariamente precisa implicar
em uma maior cobranca social em relagao aos legisladores e as
proprias Administragoes Tributarias, estas que tém que se em-
penhar mais no aumento da produtividade econémica dos tri-
butos diretos sobre o patrimoénio e renda, o que poderd vir a
permitir a diminuicao da tributacdo indireta sobre o consumo.
Deve-se reconhecer, entretanto, que a tributacdo sobre a ren-
da é objeto de melhor acompanhamento por parte da Receita
Federal do Brasil, havendo aqui necessidade de alteracoes de
lege ferenda, para aumentar a produtividade da tributacao sobre
a renda no Brasil, evitando os casos de evasao e sonegacao fis-
cal no ambito da tributacao da pessoa juridica e aumentando a
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progressividade do imposto de renda da pessoa fisica, este que
tem uma aliquota teto de 27,5% (atingindo-se base de calculo
mensal acima de R$ 4.664,68, o contribuinte pessoa fisica ja se
encontra com rendimentos submetidos a aliquota teto de 27,5%
- RECEITA FEDERAL, 2016b).

4. Conclusao

Parece claro que a tributacao sobre a propriedade e renda,
por incidirem sobre as classes mais abastadas da sociedade con-
temporanea, vem sofrendo nos tltimos decénios graves influxos
negativos, com potencial para diminuir a arrecadagao dessas im-
posigoes, em decorréncia da diminuicao da progressividade de
suas aliquotas, da inapeténcia das Administra¢des Tributérias
em fazer valer tais imposicOes, da erosao das bases tributarias em
diregdo a paraisos fiscais, da competicao fiscal entre paises etc.

Se nao existir uma tributagdo produtiva direta sobre patri-
monio e renda, para manter de pé o Estado Social, somente
restard majorar a tributagao indireta sobre o consumo, como se
tem visto nos paises desenvolvidos, pois nao se acredita que os
beneficiados pelo Estado Social vao obedientemente concordar
com a sua extincao. Como exemplo, o Japao pretende aumentar
a aliquota de seu Imposto sobre Valor Agregado - IVA em 2017
para 10%, o que ainda é, reconheca-se, um percentual pequeno
em face dos paises centrais da OCDE, estes no entorno de 20%
(TAXFOUNDATION, 2016).

E ndo se pode esquecer que o patrimoénio tende a se perpetu-
ar, como se mostrou aqui, ou seja, caminha-se para uma socie-
dade de herdeiros, com baixa imposigao tributaria, o que perpe-
tuara tal desigualdade. Interessante anotar que a tributagao pro-
gressiva sobre patrimonio e renda, atualmente sofrendo graves
influxos em decorréncia da competicao fiscal entre paises, € um
elemento vital para evitar a manutencao da riqueza entre uma
mesma classe de pessoas e herdeiros. Nessa linha, tendo como
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exemplo a Franga, ja 70% da riqueza presente provém do pas-
sado, o que pode ser extrapolado para os demais paises desen-
volvidos, quadro que tende a se agudizar no curso desse século
XXI, caso a tributagao progressiva que outrora foi implantada
nos paises anglo-saxonicos sobre altas rendas e patrimonios,
nao retorne aqueles patamares.

No Brasil, como demonstrado nesta monografia, tem-se
uma tributagdo sobre o patrimonio (e mesmo renda) bastante
raquitica, estando a tributacdo centrada basicamente na tribu-
tacao indireta sobre o consumo. Aqui se chegou ao requinte de
prever a competéncia de um imposto sobre grandes fortunas
na Constituicao de 1988 e até hoje nunca instituido. Toda a tri-
butagao patrimonial finda por ser pouco produtiva, pela ausén-
cia de uma legislagdo mais progressiva e pela inapeténcia das
Administragdes tributdrias dos trés entes de governo em prio-
rizar tais imposi¢oes (quadro que se vé na tributacao sobre as
propriedades rurais, urbanas e sucessoes e doagdes).

E deve-se lembrar que uma imposi¢ao adequada sobre o pa-
trimonio e sobre a propriedade, pode vir a minorar a imposigao
sobre consumo, o que consubstancia na pratica o ideal de justica
fiscal, pois nao se pode imaginar um sistema tributario minima-
mente justo sem uma maior representacao da tributacao sobre
os membros mais afortunados da sociedade. E ¢ algo que esta
a mao do legislador e que pode ser implementado, como nos
lembra a lapidar licao de Thomas Piketty (2013, p. 794, nossa
traducao):

O imposto ndo é uma questdo técnica. Trata-se de uma questdo
eminentemente politica e filosofica, sem duvida a primeira dentre to-
das. Sem imposto, ndo pode haver destino comum e capacidade cole-
tiva de acdo. E sempre foi assim. Encontra-se uma revolugdo fiscal no
coragdo de cada revolugdo politica importante.

Assim, a auséncia de uma tributagdo sobre o patrimoénio e
renda mais robusta, potencializara a perpetuagao da riqueza nas
maos de herdeiros, aumentara a concentragdo de renda, distri-
buird de forma desigual a manutencao do Estado Social, tudo
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a indicar que havera um 6nus adicional, na via da tributagao
indireta, sobre as classes menos favorecidas, o que ¢ de todo
insustentavel. Uma fraca tributacao sobre o patrimonio é claro
instrumento de injustica fiscal, pois nao impde o peso propor-
cional de manutengao do Estado Social a cada um segundo suas
condi¢des econdmicas.
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Notas

Para um libelo contra a tributacdo direta (imposto de renda, sobre doa-
¢ao e sucessao, sobre propriedade imobiliaria etc.), vide Charles Adams
(2001).

Para se ter uma ideia, a aliquota sobre os lucros das sociedades no Reino
Unido baixou para 20% (UNITED KINGDOM, 2016), quando em mui-
tos outros paises desenvolvidos ainda se encontra na faixa de 30%.
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Interessante lembrar que aliquotas progressivas confiscatérias sobre
renda e patrimdnio, até os anos 60 do século passado, foram uma inven-
¢ao anglo-saxdnica (PIKETTY, 2013, p. 793 e seguintes).

Classica a definicdo de democracia de Bobbio, como o “poder em pu-
blico”, o que traz insito a percep¢ao de que todos os fatos relevantes de
uma sociedade, como a perpetuagao da riqueza, devem ser objeto de
continuo escrutinio publico (BOBBIO apud BOVERO, 2000, p. 386).

No dizer de Qian e Piketty, “Progressive taxation is one of the least distortio-
nary policy tools available that controls the rise in inequality by redistributing
the gains from growth” (QIAN e PIKETTY, 2009 e PIKETTY, 2016b).

No caso do IPVA, por exemplo em Pernambuco, impde-se uma aliquota
de 3% para automoveis até 180 CV e 4% para automoveis com mais de
180 CV, isso depois do pacote tributdrio de setembro de 2015. Ocorre
que a esmagadora maioria dos veiculos de passeio automotores tem me-
nos de 180 cv, ou seja, termina-se tendo basicamente uma aliquota flat,
tnica (PERNAMBUCO, 2016).
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