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Resumo: O presente estudo se destina ao exame dos principais concei-
tos, necessarios ao estudo das contribui¢des para a Seguridade Social,
localizados fora do ambito tributario. Sem a sistematizagao dessas no-
¢Oes tedricas ndo se pode compreender os problemas relativos a exi-
géncia de tais tributos.

Paravras CHaves: Contribuicdes Para A Seguridade Social. Incidén-
cia. Conceitos Fundamentais.

AsstrACT: This study aims to study and systematization of key con-
cepts necessary to study the contributions to Social Security located
outside the tax area. Without the systematization of theoretical no-
tions one can not understand the problems of the requirement for
such taxes.

Keyworps: Contributions To Social Security.Incidence.Fundamental
Concepts.

SuMARIO:

1. Delimitacao do tema

Como as contribuigdes para a Seguridade Social se destinam
ao custeio de uma serie de prestagdes previdenciarias, seu es-
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tudo exige a compreensao de um conjunto de conceitos que se
localizam fora da drbita tributdria. Sem eles, é impossivel conhe-
cer o tema epigrafado.

O objetivo do presente estudo € tentar examinar as principais
questOes tedricas necessdrias ao estudo dessa importante con-
tribuicao especial, auxiliando, assim, numa melhor abordagem
dos diversos problemas que gravitam em torno desse instituto.

2. Previdéncia Social

2.1. Conceito

A expressao “Previdéncia Social” esta ligada a idéia de pre-
vengao de riscos. A proposito, leciona Mozart Victor Russomano
que a “Previdéncia Social, como todas as formas de previdéncia,
consiste na captagao de meios e na adogao de métodos para en-
frentar certos riscos (invalidez, velhice, acidente, etc) que amea-
¢am a seguranga da vida humana e que sdo inevitaveis, por sua
propria natureza, em toda sociedade, por melhor organizada
que ela seja”.!

A Previdéncia Social representa uma etapa de evolugao em
que as formas de previdéncia privada, individuais ou coletivas,
sao afastadas em prol da constitui¢ao de um sistema gerido por
um 6rgao desinteressado, e financiado por contribui¢des obriga-
torias, tanto do tomador quanto do prestador do servigo, e pela
contribui¢ao financeira do Estado.

Ja a Seguridade Social é utilizada para designar uma etapa
posterior, em que se evidencia a necessidade de todo homem
a um nivel minimo de bem-estar, seguranga e conforto.? Por
conseguinte, a area alcangada pela Seguridade Social é maior
do que aquela atingida pela Previdéncia. No ordenamento
brasileiro este traco esta presente no art. 194, da Constituicao
Federal de 1988, que englobou, em carater pioneiro, no conceito
de Seguridade Social a Satde, Previdéncia e Assisténcia Social,

228 o Revista DO PrROGRAMA DE Pos-Grapuagio Em Direrto pa UFBA



prescrevendo que “a seguridade social compreende um conjun-
to integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde,
a prevideéncia, e a assisténcia social”.

E possivel, destarte, estabelecer as seguintes diferengas en-
tre as expressoes: a) enquanto o trabalhador e o empresario sao
as referéncias da Previdéncia, a Seguridade Social visa proteger
todos os cidadaos; b)a Previdéncia Social é custeada por meio
do pagamento de contribuigdes pelos associados do sistema,
enquanto a Seguridade Social, estabelece as suas prestacOes
(beneficios e servigos) sem levar em consideracdo as contribui-
¢Oes pagas, e sim as necessidades minimas dos favorecidos; c)a
intervencao estatal € mais forte na Seguridade Social, tanto na
criacdo dos Orgaos gestores quanto na instituicao e na presta-
¢ao de servigos e oferecimento de beneficios; d)nos sistemas de
Previdéncia Social a preocupag¢ao maior é com a repara¢ao ob-
jetiva do risco ocorrido mediante o sinistro, ja na Seguridade
Social os programas de prevencao de enfermidades ou acidentes
e de assisténcia médica preventiva sao mais importantes; e)os
recursos financeiros do Estado sao distribuidos nos sistemas de
Seguridade Social por meio de or¢camentos gerais, transferindo-
se para todos os cidadaos o dever de custeio.’

Desse modo, observa-se que no conceito constitucional de se-
guridade social existem dois sistemas: um contributivo, relativo
a previdéncia social, no qual ocorre o pagamento de contribui-
¢Oes previdencidrias pelos segurados para a sua cobertura e dos
seus dependentes, ou por empresas; e outro nao contributivo,
que compreende a satde publica e a assisténcia social, ambas
custeados com a cobranca de impostos e de contribui¢des para
a Seguridade Social, sem a exigéncia de prévio pagamento de
contribui¢des para que o usuadrio possa usufruir das prestagoes
oferecidas pelo Poder Publico.
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2.2. Evolugao histdrica

Localiza-se o embriao da idéia de previdéncia social no cara-
ter assistencial dos agrupamentos profissionais da india, dos he-
breus e dos arias; bem como nas organizagdes profissionais dos
pastores, agricultores, barqueiros e soldados, no Egito; na uniao
de pequenos produtores e artesaos livres gregos e romanos,
de carater assistencialista, e nas guildas germanicas. Na Idade
Média, com o aparecimento das corporagdes, das confrarias e
das irmandades o mutualismo assistencial fortaleceu-se.*

Posteriormente, a prevencao de riscos aparece de maneira
mais elaborada com a instituigao dos seguros privados, que de-
correu do aumento dos riscos a que estavam expostas determi-
nadas classes de trabalhadores (ex: marinheiros).

Em todas essas experiéncias os necessitados estavam exclui-
dos, pois a protecao contra os riscos alcangava os que participa-
vam na formagao de poupanca do grupo.

De maneira pioneira, em 1601, na Inglaterra, surge o “Poor
Relief Act”, a “lei dos pobres”, a qual coloca o Estado na con-
dicao de entidade responsavel pela assisténcia social, arcando
com o sustento dos mais pobres.®

Mudangas substanciais ocorreram com a Revolucao
Industrial, que importou em expor os trabalhadores a maiores
riscos sociais, sem um adequado mecanismo de protegao. A par-
tir de entdo surgem técnicas especificas de protecao contra os
riscos sociais: 0 mutualismo obreiro, as leis de acidente de tra-
balho e os seguros sociais.® A preocupagao maior passou a ser, a
partir do final do século XIX, com os acidentes de trabalho. Os
trabalhadores passaram, entao, a contratar seguros que os prote-
gessem contra os infortinios decorrentes dos acidentes de traba-
lho. Esse seguro, de carater facultativo, finalmente, torna-se um
seguro obrigatorio, na Alemanha de Bismarck, em 15/06/1883,
com a promulgacao da lei que institui esse tipo de seguro con-
tra doengas (seguro-doenga) e, em 06/11/1884, com a edicao de
nova lei que institui o seguro obrigatorio contra acidentes de
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trabalho. Em 1884, nova modalidade de seguro foi criada, o de
invalidez e velhice. Finalmente, em 1911 todos foram reunidos
no Codigo de Seguros Sociais. Esse modelo alemao, de cara-
ter pioneiro, repercutiu fortemente em outros pal’ses,7 como a
Noruega, Austria, Luxemburgo, Chile, México e Brasil.

Nesse contexto aparece um novo modelo de seguros sociais,
o qual apresentava as seguintes caracteristicas: i)obrigatorieda-
de; ii)financiamento tripartido (trabalhadores, empregadores e
Estado); iii)gestao publica; iv)beneficiarios sdo as pessoas deter-
minadas pela lei; v)carater sinalagmatico.®

Esse primeiro periodo da evolu¢do da Previdéncia Social é
denominado por Mozart Victor Russomano de periodo de for-
magdo, que se inicia com a primeira lei de Bismarck e se pro-
longa até o término da 1* Guerra Mundial.’ Com o fim desse
conflito, o Tratado de Versalhes concedeu as leis sociais novas
perspectivas.

Inicia-se, a partir dai, entdo, a fase da expansao geografica,
caracterizada pelo progressivo aperfeicoamento dos sistemas
previdencidrios europeus e pela migragao de seus principios
para outros continentes, como a Asia e América Latina. Nesta
fase destacam-se a promulgacao da lei norte-americana de se-
guridade social, de 14 de agosto de 1935, na qual aparece pela
primeira vez a expressao “social security”; e o relatério de Lord
Beveridge, de 1942, complementado pelo plano de 1944, para
reformular a Previdéncia Social no Reino Unido."

Com a lei norte-americana, que integrava a politica do
Presidente Franklin Roosevelt, estabeleceu-se definitivamente a
concepgao de que o Estado tem o dever de assegurar a todo cida-
dao um nivel de vida digno e de valorizar o bem estar social."

Com o fim da 22 Guerra Mundial uma nova fase surge na
expansao da Previdéncia Social.O que caracteriza esse momento
¢ a transformacao da Previdéncia em um regime de Seguridade
Social, como assinala Russomano, pelo acréscimo dos riscos co-
bertos, pela melhoria das condic¢des de concessao dos beneficios
e servicos, pela extensao destas prestacdes para um ndamero
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maior de individuos e pela transferéncia para o Estado da res-
ponsabilidade pelo custeio do sistema. Nessa fase merecem ser
destacadas a Declaracao da Filadélfia, que recomendava para
diferentes paises a adocdao de programas tipicos de segurida-
de social,’? e , em 1948, a Declaracdao Universal dos Direitos do
Homem, cujo art. 22 consagrava o direito a Seguridade Social.

No Brasil, é a partir da 1* Guerra Mundial que comega a his-
téria da Previdéncia Social, com a edigdo da Lei de Acidentes
do Trabalho, de 15 de janeiro de 1919. Posteriormente, surgiu
a Lei n® 4.682, de 24/01/1923, denominada de Lei Eloy Chaves,
em homenagem ao seu proponente. Antes disso, porém, o pais
ja havia experimentado algumas experiéncias de natureza
previdencaria.

A Lei Eloy Chaves criou as Caixas de Aposentadoria e Pensoes
dos Ferrovidrios, que funcionaram em todo o pais durante mui-
tos anos.” Esse diploma normativo serviu como modelo para
experiéncias similares, como a Lei n® 5.109, de 20 de dezembro
de 1925, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes dos
trabalhadores das empresas de navega¢ao maritima ou fluvial e
das empresas dedicadas aos servicos portudrios.

Nessa primeira fase, salienta Russomano' que ocorreu uma
proliferagao rapida na criacdo das Caixas, experiéncia que se
prolongou até o advento do Decreto n® 20.465, de 1° de outubro
de 1931. As Caixas de Aposentadoria e Pensoes foram marcadas
pela auséncia do poder publico ou pela sua atuagao apenas como
intermediador.®Destarte, nos anos vinte a Previdéncia Social no
Brasil era organizada por meio de institui¢des de natureza pri-
vada, sem interferéncia do Poder Publico, quanto a gestao.

Com o Decreto n? 20.465 ocorreu uma extensao do regime
das caixas de previdéncia para os empregados dos demais servi-
¢os publicos concedidos ou explorados pelo Poder Publico,bem
como uma reformulac¢do da legislacao das caixas e a consolida-
¢ao de toda a legislagao, que dispensou tratamento uniforme
para todas as caixas.'®Esse Decreto apresentou, ainda, outras
grandes inovagodes: a institui¢do de uma contribui¢ao dos segu-
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rados, que variava para cada Caixa em funcao do montante das
despesas da institui¢ao no ano anterior; e a criagao de uma con-
tribuicao para a Unido, proveniente do aumento das tarifas, ta-
xas ou pregos dos servigos explorados pela empresa, cujo valor
nao poderia ser inferior ao das contribui¢do da propria empre-
sa. O art.10 desse Decreto denominou esta contribuicdo como
“quota de previdéncia”. A legislacdo determinava, ainda, que
as contribui¢des das empresas e da Unido fossem iguais as dos
segurados, visando a uma cobertura total das despesas."”

A partir dos anos trinta uma nova fase na evolucao
da Previdéncia aparece, com a criagao dos Institutos de
Aposentadoria e Pensoes. Ao invés de se criarem caixas de apo-
sentadoria por empresas, passaram-se a ser instituidos os ins-
titutos especializados em func¢do da atividade profissional de
seus segurados.'®

Nesse contexto surgiram, sucessivamente, os Institutos dos
Maritimos, em 29 de junho de 1933, dos Comercidrios, em 22 de
maio de 1934, dos Bancarios, em 09 de julho deste mesmo ano,
dos Industriarios, em 31 de dezembro de 1936 e dos empregados
em Transportes e Cargas, em 18 de agosto de 1938.

Dois tracos caracterizavam esses Institutos. De um lado, al-
cangavam categorias profissionais conexas, embora distintas,
formando-se grandes grupos beneficidrios da Previdéncia; de
outro lado, tinham uma dimensao nacional.”

Ocorre que os Institutos tinham normas proprias, muitas ve-
zes conflitantes com as de outro Instituto, o que proporcionou
a formagao de um sistema complexo de leis previdencidrias, e
desequilibrado, como assinala Russomano.?

Em 07 de maio de 1945 comega o periodo de uniformizacao
das leis previdencidrias e da unificacao dos érgaos administra-
tivos com a edi¢ao do Decreto-Lei n® 7.526, denominado de Lei
Organica dos Servigos Sociais. Russomano assinala que as medi-
das adotadas por este Decreto-Lei foram ineficazes por diversas
razdes, principalmente pela auséncia de regulamentagao e pelas
conturbagdes politicas que marcaram a época.”. Porém, essas
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idéias frutificaram, posteriormente, com a elaboragao da Lei
Organica da Previdéncia social, em 1960 (Lei n® 3.807/1960), que
unificou o sistema, em termos de legislacao, submetendo todos
0s que exerciam emprego ou atividade remunerada a um mes-
mo tratamento juridico; bem como unificou a gestao administra-
tiva, com a reuniao de todos os Institutos no Instituto Nacional
da Previdéncia Social (INPS).

Posteriormente, surgiu uma outra grande uniformizacao,
com a edicao da Consolidacao das Leis da Previdéncia Social
(Decreton®77.077, de 24/01/1976) e, em 1984, com a aprovagao de
uma nova consolidagao pelo Decreto n® 89.312, de 23/01/1984.

Com a promulgacao da Carta de 1988 consagrou-se a diver-
sidade de base de financiamento, adotando-se um modelo tri-
partite de custeio, entre empregadores, trabalhadores e o Poder
Publico. As contribuig¢oes previdenciarias foram instituidas, nes-
te periodo, inicialmente pela Lei n® 7.787/89 e, posteriormente,
pela Lei n® 8.212/91, que atualmente disciplina a matéria.

3 . Custeio da Seguridade Social

3.1. Principios constitucionais

Dentre os principios previstos pela Constitui¢ao Federal para
a Seguridade Social, cinco estdao relacionados ao custeio desse
sistema.

O primeiro é o da solidariedade, que alguns denominam
de solidarismo ou de mutualismo. Para o Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS o principio esta previsto expres-
samente pelo art. 40 da Constituicao Federal. Em relacdo aos
demais regimes de previdéncia, decorre do art.3%, I, do Texto
Magno, que menciona a solidariedade como um dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil. Como assevera, a propdsito,
Wiladimir Novaes Martinez, “ solidariedade quer dizer coope-
racao da maioria em favor da minoria, em certos casos, da to-
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talidade em diregdo a individualidade. Dindmica a sociedade,
subsiste constante alteragao dessas parcelas e, assim, num dado
momento, todos contribuem, e, noutro, muitos se beneficiam
da participagao da coletividade. Nessa idéia simples, cada um
também se apropria do seu aporte. Financeiramente, o valor nao
utilizado por uns é canalizado por outros. Significa a cotizacao
de certas pessoas, com capacidade contributiva, em favor dos
despossuidos. Socialmente considerada, é ajuda marcadamen-
te anonima, traduzindo mutuo auxilio, mesmo obrigatdrio, dos
individuos”.?

Destarte, a solidariedade impde a necessidade de todos con-
tribuirem para o custeio da Seguridade Social, independente-
mente da capacidade financeira, mesmo que nao sejam por ela
direta ou indiretamente beneficiados.

O segundo principio e o da equidade na forma de participa-
¢ao no custeio. Trata-se de um corolario do principio da isono-
mia: quem tem maiores condicdes financeiras deve contribuir
com uma prestacao maior. Por essa razao, a lei pode prever ali-
quotas progressivas das contribui¢des para a Seguridade Social,
como forma de implementar este principio.

Ja a diversidade da base de financiamento, previsto origi-
nariamente na CF de 1934 (art.121, §1° “h”), significa a exis-
téncia de bases econdmicas diversas para o financiamento da
Seguridade Social, indicadas pelo proprio texto constitucional
(CF, art. 195). A existéncia de multiplas fontes de financiamento
funciona como um mecanismo para garantir a solvabilidade do
sistema, evitando que em momentos de crise a reducao da con-
tribuicao de determinados setores comprometa a arrecadagao,
como um todo. Além do custeio por meio de recursos dos entes
federados, a Constitui¢ao Federal menciona no art. 195, Ta IV as
fontes de financiamento que poderao ser utilizadas pela lei.

Em se tratando de Previdéncia Social, desde a Constituigao
Federal de 1934 o sistema brasileiro tem assegurado o triplice
custeio deste regime, por meio da participagao do Poder Publico,
das empresas e dos trabalhadores em geral. Permite-se, ainda, a
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criagao de novas fontes de custeio para a Seguridade Social, por
meio de lei complementar.

Outro principio é o da precedéncia da fonte do custeio (prin-
cipio da preexisténcia ou da antecedéncia da fonte de custeio),
que estabelece que “nenhum beneficio ou servico da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a corres-
pondente fonte de custeio total”.

Esse principio surgiu em nosso ordenamento por meio da
Emenda Constitucional n® 11/1965, elaborada na vigéncia da
Carta de 1946, e busca assegurar uma gestao responsavel nos
recursos da Seguridade Social, impedindo a criagdo de novas
prestagoes a cargo do Poder Publico sem a prévia existéncia de
recursos financeiros para custea-la. Conseguintemente, a cria-
¢ao ou majoracao de um beneficio devera indicar a respectiva
dotagao or¢amentaria, para manter o equilibrio do orcamento
da Seguridade Social.

Por fim, tem-se o principio do or¢camento diferenciado (CF,
art. 165, §5¢ III), consagrado na previsao constitucional de um
orcamento proprio para a Seguridade Social, que devera prever
as despesas com o pagamento dos beneficios e servigos e esti-
mar a receita. Assim, a lei or¢amentaria anual da Unido deve-
rd abranger, além do or¢camento fiscal e o de investimento nas
empresas estatais federais, o orcamento da Seguridade Social,
alcancando todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados e os
Fundos Publicos.

O orcamento da Seguridade Social, segundo estabelece o
art.11 da Lei n® 8.212/91, é integrado das seguintes receitas: I
— receitas da Unido; I — receitas das contribuigdes sociais; I1I-
receitas de outras fontes. O paragrafo tinico deste dispositivo
elenca as contribui¢des para a Seguridade Social: a) das empre-
sas, incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos segu-
rados a seu servigo; b) as dos empregadores domésticos; c) a dos
trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo;
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d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro; e) as
incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

3.2. Fontes

O custeio da Seguridade Social é regulado pela Constituicao
Federal, que em seu art. 195 estabelece que “a seguridade social
sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamen-
tos da Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuic¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equipara-
da na forma da lei, incidentes sobre:

a)a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b)a receita ou o faturamento;

¢)o lucro;

II- do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia so-
cial, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201;

III- sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar”.

Ademais, o art. 195, §1° contém outra regra sobre o finan-
ciamento, asseverando que “as receitas dos Estados, do distrito
Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social cons-
tardo dos respectivos or¢amentos, nao integrando o orcamento
da Uniao”. Por forca desta previsao constitucional evidencia-se
que a seguridade social consiste em uma atribui¢ao comum a to-
dos os entes federados, que deverao incluir em seus respectivos
orcamentos as despesas relacionadas ao cumprimento destas
atividades.
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4. Imunidades

O art. 195, §7° prevé uma hipotese de imunidade para as
contribuigdes para a Seguridade Social, estabelecendo que “sao
isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias es-
tabelecidas em lei”

Embora o dispositivo tenha utilizado a expressao “isentas”,
por ébvio que se trata de uma atecnia, pois as hipdteses de nao
incidéncia previstas pela Constituicao Federal tém a natureza de
imunidades tributarias, e ndo de isencdes.

Os requisitos para o gozo dessa imunidade eram previstos
pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91, modificado pela Lei n® 9.732/98.
Essas alteragoes tiveram a validade questionada no Supremo
Tribunal Federal por meio da ADIN n® 2.028. Ao apreciar o pe-
dido de medida liminar, a Corte suspendeu a vigéncia do dispo-
sitivo impugnado. Veio a lume, entao, em 2009, a Lei n® 12.101,
que passou a regular a matéria até o presente momento.

5. A Previdéncia Social: perfil constitucional

Consoante dispde o art.201 da CF, “a previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagao obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da Lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avancada;

II- protecao a maternidade, especialmente a gestante;

III- protecao ao trabalhador em situacao de desemprego
involuntario;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusao para os dependentes
dos segurados de baixa renda;

V- pensao por morte do segurado, homem ou mulher, conjuge
ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2%”
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Este dispositivo regulamenta o Regime Geral de Previdéncia
- RGPS, o qual atinge os trabalhadores da iniciativa privada e
os seus dependentes, sendo administrado pelo Ministério da
Previdéncia Social, cabendo ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS a concessao de beneficios previdenciarios e o ofe-
recimento de determinados servigos. No entanto, a exigéncia das
contribui¢des previdenciarias nao representa mias uma fungao
desse Instituto, em face do advento da Lei n® 11.457/2007, que
unificou o sistema de arrecadacgao dos tributos federais, centra-
lizando-o perante a Receita Federal do Brasil.

Da andlise do mencionado enunciado constitucional pode-se
extrair as seguintes caracteristicas do regime em epigrafe: publi-
co, contributivo, prima pelo equilibrio financeiro e atuarial, de
filiacdo obrigatoria para os trabalhadores em geral, de repartigao
(fundo tnico), solidario, de gestao quadripartite (Poder Publico,
empregadores, trabalhadores e aposentados) e de custeio tripar-
tite (Poder Publico, trabalhadores e empresas/empregadores/
equiparados).?

Da exegese deste dispositivo observa-se, ainda, que a previ-
déncia social é estruturada com base nos seguintes principios:
compulsoriedade, contributividade, solidariedade e equilibrio financei-
ro e atuarial.

Por forga da compulsoriedade todos os trabalhadores que
exercem atividade remunerada sao obrigados a se filiarem a
previdéncia social, exceto os servidores puiblicos civis e milita-
res, que sao regidos por regime previdenciario proprio. Além
dos trabalhadores, os individuos que nao trabalham poderao
ingressar no regime em pauta, na condi¢ao de segurados facul-
tativos, como adiante sera analisado.

Ja a contributividade significa que o regime se baseia nas
contribuicdes especificas (contribui¢des previdencidrias) dos fi-
liados e das empresas para proporcionar a cobertura securitaria.
Frederico Amado observa, a propdsito, que se trata de “um sis-
tema contributivo de reparticao e nao de capitalizagao, pois res-
tou instituido um fundo tinico para o pagamento dos beneficios
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previdencidrios, sendo possivel que determinados beneficios
sejam concedidos mesmo que ainda nao haja uma contribuigao
sequer ao sistema, no intersticio entre a filiagao e o primeiro pa-
gamento, a exemplo da pensao por morte e do auxilio-acidente,
prestagdes que dispensam a caréncia”.*

Por forca de previsao do art. 250 da Carta Maior, “com o
objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos bene-
ficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em
adigao aos recursos de sua arrecadagao, a Unidao poderd cons-
tituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e adminis-
tracdo desse fundo”. Este Fundo Publico, que consiste em uma
reserva financeira no orgamento, foi instituido pelo art. 68 da
Lei Complementar n® 101/2000, sendo vinculado ao Ministério
da Previdéncia Social e gerido pelo INSS. Os recursos do Fundo
sao destinados exclusivamente ao pagamento dos beneficios
previdencidrios.

Em face da existéncia do principio em estudo, s6 poderao ser
concedidos beneficios e prestados servicos aos segurados que se
filiarem ao regime geral de previdéncia e efetuarem o pagamen-
to das contribui¢bes previdencidrias. Por esse motivo € que se
afirma que o sistema brasileiro de previdéncia social é contribu-
tivo, essencialmente.

Quanto a solidariedade, impde um dever para todos de con-
tribuirem com o financiamento da Seguridade Social, na qual se
inclui a previdéncia, ainda que nao venha a usufruir dos bene-
ficios previdenciarios. Neste ponto, a solidariedade permite o
alargamento da classe dos sujeitos passivos possiveis das con-
tribuicoes previdenciarias.

Por fim, o principio do equilibrio financeiro e atuarial exige
que haja um equilibrio entre as receitas que ingressam no Fundo
Previdencidrio e as despesas relativas ao pagamento dos benefi-
cios e a prestagao de servigos.
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6. Regimes de Previdéncia

Sao trés os regimes de previdéncia social:* a)regime geral de
previdéncia social (RGPS); b)regime proprio de previdéncia so-
cial (RPPS) e c) regime de previdéncia privada.

O regime geral de previdéncia, estruturado pela Lei n®
8.213/91, contributivo e compulsério, é gerido pelo INSS.
Atualmente, por forca da unificagao nos sistemas de arrecada-
¢ao promovida pela Lei no. 11.457/2007, as contribui¢des para
esse regime sao arrecadadas pela Receita Federal do Brasil.*

Os regimes proprios de previdéncia sao aqueles estabeleci-
dos pelos entes federativos, que visam assegurar, por meio de
lei, aos servidores titulares de cargos efetivos, pelos menos os
beneficios de aposentadoria e pensao por morte.

Tais regimes encontram-se previstos pelo art. 40 da
Constituigcao Federal. As Leis n® 9.717/98 e 10.887/04 estabele-
cem normas gerais, que deverdo obrigatoriamente ser seguidas
pelos entes federados no momento em que vierem a criar seus
respectivos regimes proprios.

Quanto ao regime de previdéncia privada, previstono art. 202
da Constitui¢ao Federal, é complementar e organizado em cara-
ter autdbnomo em relacao ao Regime Geral de Previdéncia Social.
Seus tragos caracteristicos sao os seguintes: a)complementar; b)
facultativo; c)autonomia em relacdo ao RGPS; d)contratual; e)
baseado na constituicao de reservas; f)regulado por meio de lei
complementar; f)dividido em regime aberto e fechado; g)incon-
fundivel com o contrato de trabalho.” Este tipo de regime é re-
gulado pelas Lei Complementares n® 109/2001 e n® 108/2001.

As contribuic¢des previdencidrias, objeto do presente estu-
do, estao relacionadas com o regime geral de previdéncia social
(RGPS).
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7. Segurados e Contribuintes da Previdéncia Social

Os beneficiarios da Previdéncia Social sao as pessoas que po-
dem gozar das prestagdes (beneficios e servigos) estabelecidas
pela lei. Sao qualificados como segurados, no¢ao que decorreu
da idéia do Direito civil, no qual alguém realiza um contrato de
seguro para ficar protegido contra determinados riscos. Como
o regime previdencidrio é contributivo, os segurados sdao os
contribuintes. Além deles, algumas classes de pessoas juridicas
também sao contribuintes, embora nao possam ser seguradas.

Os segurados podem ser divididos nas seguintes categorias:
a)obrigatorios: b)facultativos. Os segurados obrigatdrios sao
aqueles que, pelo exercicio de determinada atividade abrangida
pelo regime de previdéncia, sdo alcancados pelas prestacdes pre-
videncidrias. J4 os facultativos, sdo as pessoas que nao estao com-
pelidas a participar do sistema, mas tém o direito de fazé-lo.

A matéria é disciplinada pelo art. 12 da Lei n® 8.212/91, da
seguinte forma:

“Art. 12. Sao segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater ndo eventual, sob sua subordina¢ao e mediante remunera-
¢do, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, defini-
da em legislagao especifica, presta servigo para atender a necessidade
transitoria de substituigdo de pessoal regular e permanente ou a acrés-
cimo extraordindrio de servigos de outras empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacio-
nal no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missao diplomatica ou a repar-
ticdo consular de carreira estrangeira e a 6rgéos a ela subordinados,
ou a membros dessas missdes e repartigdes, excluidos o ndo-brasileiro
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sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela le-
gislacdo previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou
reparti¢do consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organis-
mos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja mem-
bro efetivo, ainda que 1a domiciliado e contratado, salvo se segurado
na forma da legislacao vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital na-
cional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo
efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fun-
dagdes Publicas Federais;

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, des-
de que ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, des-
de que nao vinculado a regime préprio de previdéncia social;

II - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em ativida-
des sem fins lucrativos;

III - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)
IV - (Revogado pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999)
V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade agrope-
cudria, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em
area superior a 4 (quatro) médulos fiscais; ou, quando em area igual
ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou atividade pesqueira, com
auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos §§ 10 e 11 deste artigo;
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b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de ex-
tracio mineral - garimpo, em cardter permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio
de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao
continua;

) o ministro de confissao religiosa e 0 membro de instituto de vida
consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa;

d) (Revogada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil é membro efetivo, ainda que 1a domici-
liado e contratado, salvo quando coberto por regime proprio de pre-
vidéncia social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor nao emprega-
do e o membro de conselho de administracdo de sociedade anénima,
0 sdcio solidario, o sécio de industria, o socio gerente e o socio cotis-
ta que recebam remuneragio decorrente de seu trabalho em empresa
urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de diregdo em coo-
perativa, associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade,
bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de
diregao condominial, desde que recebam remuneracao;

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater even-
tual, a uma ou mais empresas, sem relacao de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica
de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao;

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, servi¢os de natureza urbana ou rural definidos
no regulamento;

VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural
ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individual-
mente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracao, na condigado de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade:
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1. agropecuadria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profis-
sao habitual ou principal meio de vida; e

) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)

anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que
o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsis-
téncia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é
exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboragio, sem a
utilizagdo de empregados permanentes.

§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma ati-
vidade remunerada sujeita a0 Regime Geral de Previdéncia Social é
obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma delas.

§ 3° (Revogado pela Lei n° 11.718, de 20/6//2008)

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por
este Regime é segurado obrigatorio em relagdo a essa atividade, fican-
do sujeito as contribui¢des de que trata esta Lei, para fins de custeio
da Seguridade Social.

§ 52 O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato ele-
tivo, 0 mesmo enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS de antes da investidura.

§ 62 Aplica-se o disposto na alinea g do inciso I do caput ao ocupante
de cargo de Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou
Municipal, sem vinculo efetivo com a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e fun-
dacodes.

§ 7° Para serem considerados segurados especiais, o conjuge ou com-
panheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou os a estes equi-
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parados deverao ter participacao ativa nas atividades rurais do grupo
familiar.

§ 82 O grupo familiar poderd utilizar-se de empregados contratados
por prazo determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do in-
ciso V do caput deste artigo, a razdo de no maximo 120 (cento e vin-
te) pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados
ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, ndo sendo
computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da
percepgao de auxilio-doencga.

§ 9° Nao descaracteriza a condi¢ao de segurado especial:

I - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacao ou co-
modato, de até 50% (cinqiienta por cento) de imével rural cuja area
total ndo seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que outor-
gante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, indivi-
dualmente ou em regime de economia familiar;

II - a exploragao da atividade turistica da propriedade rural, inclusive
com hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

III - a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido
por entidade classista a que seja associado, em razdo da condigdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia fami-
liar;

IV - ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficidrio de programa assistencial oficial de
governo;

V - a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploragao da ativida-
de, de processo de beneficiamento ou industrializagao artesanal, na
forma do § 11 do art. 25 desta Lei;

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria; e

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI so-
bre o produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste
artigo.

§10. Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir
outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:
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I - beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluso,
cujo valor nado supere o do menor beneficio de prestacdo continuada
da Previdéncia Social;

IT - beneficio previdenciario pela participagao em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 92 deste artigo;

III - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120
(cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
disposto no § 13 deste artigo;

IV - exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagao
da categoria de trabalhadores rurais;

V - exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve
a atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida ex-
clusivamente por segurados especiais, observado o disposto no § 13
deste artigo;

VI - parceria ou meagao outorgada na forma e condigdes estabelecidas
no inciso I do § 9° deste artigo;

VII - atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida
pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima
de outra origem, desde que a renda mensal obtida na atividade nao
exceda ao menor beneficio de prestagao continuada da Previdéncia
Social; e

VIII - atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestagao continuada da Previdéncia Social.

§ 11. O segurado especial fica excluido dessa categoria:
I - a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condicoes estabelecidas no inciso VII do caput
deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no
inciso I do § 9° deste artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatdrio
do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos in-
cisos III, V, VII e VIII do § 10 e no § 14 deste artigo, sem prejuizo do
disposto no art. 15 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991;
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¢) tornar-se segurado obrigatdrio de outro regime previdenciario; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresa individual de res-
ponsabilidade limitada em desacordo com as limitagdes impostas pelo
§ 14 deste artigo.

IT - a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia,
quando o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacdo de trabalhadores nos termos do § 8° deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso III do § 10
deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso II do § 9° deste artigo.

§ 12. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo
ao conjuge ou companheiro do produtor que participe da atividade
rural por este explorada.

§ 13. O disposto nos incisos Il e V do § 10 e no § 14 deste artigo nao
dispensa o recolhimento da contribui¢do devida em relagdo ao exerci-
cio das atividades de que tratam os referidos dispositivos.

§ 14. A participagao do segurado especial em sociedade empresaria,
em sociedade simples, como empresario individual ou como titular
de empresa individual de responsabilidade limitada de objeto ou am-
bito agricola, agroindustrial ou agroturistico, considerada microem-
presa nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, nao o exclui de tal categoria previdenciaria, desde que, mantido
o exercicio da sua atividade rural na forma do inciso VII do caput e
do § 1%, a pessoa juridica componha-se apenas de segurados de igual
natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe
aquele em que eles desenvolvam suas atividades.

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como
o das respectivas autarquias e fundagdes, sao excluidos do Regime
Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que am-
parados por regime préprio de previdéncia social.

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemen-
te, uma ou mais atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previ-
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déncia Social, tornar-se-do segurados obrigatdrios em relagao a essas
atividades.

§ 2° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime préprio de
previdéncia social, sejam requisitados para outro érgao ou entidade
cujo regime previdenciario nao permita a filiagdo nessa condicao, per-
manecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que
cada ente estabeleca acerca de sua contribuigao.

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade
que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contri-
buicao, na forma do art. 21, desde que ndo incluido nas disposic¢des
do art. 12.”

8 . ContribuicOes para a Seguridade Social

8.1. Natureza juridica

A doutrina diverge quanto a natureza juridica das contribui-
¢Oes para a Seguridade Social. Para uma determinada corrente,
tais contribui¢des se equiparam ao prémio de seguro pago pelo
beneficidrio as companhias seguradoras. Assim, as contribuicdes
sao realizadas como contrapartida de uma prestagao aleatdria,
que sera devida em virtude do risco assegurado. A idéia de se-
guro, nos moldes do direito civil, ndo se adequa a Previdéncia
Social, pois esta visa amparar os necessitados diante de deter-
minados eventos. Ademais, nas contribui¢des para a Seguridade
Social a autonomia da vontade ndo tem importancia, pois a pres-
tagao é instituida por meio de lei.”

Uma segunda concepgao sustenta que se trata de um sala-
rio diferido, ou seja, uma poupanca diferida para o trabalha-
dor, pois o beneficio resultante da contribui¢cao nao seria pago
imediatamente ao obreiro. Com efeito, porém, a relacao da qual
decorre a obrigacao de recolher a contribuicao em pauta ¢ de
direito publico, e nado de direito privado. Ademais, o beneficio
dai decorrente ndo tem natureza salarial, pois ndo € adimplido
pelo empregador, e sim pelo Estado.”’
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Outro posicionamento defende se tratar de um salario social,
isto é, um saldrio devido pela sociedade em favor do trabalha-
dor. Também nao merece acolhida essa concepgao, pois o bene-
ficio previdencidrio ndo tem natureza salarial, pois nao é pago
pelo empregador diretamente ao empregado.®

Ja para uma quarta linha de posicionamento, se trata de um
salario atual, isto é, uma quota paga pelo empregador, destina-
da a seguridade social, que visa assegurar ao empregado uma
existéncia digna. Os mesmos argumentos utilizados para re-
bater as correntes anteriores valem para esse posicionamento,
pois o beneficio previdencidrio nao tem natureza salarial, vale
reafirmar.®

Em verdade, as contribui¢des para a Seguridade Social osten-
tam natureza tributdria, eis que preenchem todos os requisitos
do conceito tragado pelo art. 3° do CTN. Como tributo, sdo espé-
cie do género contribui¢des especiais. Esse é o posicionamento
adotado pelo Pretoério Excelso e que melhor explica a natureza
da prestagao em exame.

8.2. Caracteristicas

Além das caracteristicas das demais contribui¢des especiais,
as contribui¢cdes para a seguridade social apresentam tragos
especificos.

Em primeiro lugar, a Constituicao Federal indicou as bases
de calculo possiveis desses tributos em seu art. 195, I, “a”. Como
a base de célculo é a dimensao quantitativa do aspecto material
da hipdtese de incidéncia tributdria, implicitamente a Carta in-
dica a materialidade possivel do tributo, a medida que estabele-
ce a sua base possivel.

Em segundo lugar, os sujeitos passivos dos tributos também
sao previstos pela Carta (art. 195, I, II, Il e IV). Logo, o constituin-
te nao se contentou em indicar, implicitamente a materialidade,
estabelecendo, de forma expressa, o destinatario do tributo.
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Convém observar, contudo, que a indicagao prevista no texto
constitucional ndo é exaustiva. Isso porque, como mencionado
anteriormente, a Seguridade Social é estruturada com base no
principio da solidariedade, por for¢a do qual todos devem con-
tribuir. Logo, ainda que determinado sujeito nao se enquadre
no rol da Constituicao, podera ser eleito como sujeito passivo
de uma contribuicao para a Seguridade Social, por aplicagao do
principio da solidariedade. Em diversos julgados, inclusive, o
Supremo Tribunal Federal sufragou esse posicionamento. No
julgamento do RE n® 566.259, por exemplo, o Ministro Relator,
Ricardo Lewandowski, entendeu que o “ financiamento da se-
guridade social encontra arrimo no principio da solidarieda-
de” . Ao julgar o RE n® 474.132 ratificou-se esse entendimento.*
Por fim, no julgamento do Agravo de Instrumento n® 724.582
ressaltou-se o carater solidario do mencionado custeio.*

Outra peculiaridade das contribui¢des em estudo é a submis-
sao a anterioridade nonagesimal (art. 195, §6° CF), e nao a ante-
rioridade do exercicio (art.150, III, “b”). Desse modo, a criagdao
ou a majoragao do tributo ndo necessita aguardar o inicio do
exercicio financeiro para ser aplicada.

Por fim, o destino da receita é outro traco das contribui¢des
em pauta, cuja arrecadagao ira custear as agoes desenvolvidas
pelo Poder Publico para assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social. Em outras palavras, a receita
devera ser destinada ao or¢camento da Seguridade Social

8.3 — Espécies

As contribuic¢des para a Seguridade Social apresentam as se-
guintes modalidades: a) contribui¢des previdenciarias (Lei n®
8.212/91); b) contribuicao para o PIS e contribuigao para o finan-
ciamento da seguridade social (COFINS), (Lei Complementar
n® 70/91, Leis nos. 9.715/98 e 9.718/98, 10.637/02 e 10.833/03);
¢) contribuigao social sobre o lucro liquido (Lei n® 7.689/88);e)
contribuicao sobre a receita de prognosticos (Lei no. 8.212/91,
art. 26); contribuicao do importador de bens e servigos (Lei n®
10.865/04).
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Enquanto as contribui¢des previdencidrias se destinam ao
custeio das prestacdes oferecidas pela previdéncia social, as re-
ceitas das demais se relacionam a saude e a assisténcia social.
Todas sao arrecadadas e fiscalizadas pela Receita Federal do
Brasil, atualmente.

9. Conclusoes

1. As contribuigdes previdenciarias surgiram no Brasil em
1931, com a promulgacao do Decreto no. 20.465/31, que
criou as “quotas de previdéncia”;

2. Os principios constitucionais da Seguridade Social rela-
tivos as contribui¢des sao os seguintes: da solidariedade,
da equidade na forma de participagao do custeio, diver-
sidade de base de financiamento, e de

3. precedéncia da fonte de custeio e o principio do orga-
mento diferenciado;

4. A Previdéncia Social é estruturada com base nos seguin-
tes principios: compulsoriedade, contributividade, soli-
dariedade e equilibrio financeiro e atuarial;

5. As contribui¢des para a Seguridade Social tém natureza
tributaria;

6. Os principais tragos caracteristicos das contribuigoes
para a Seguridade Social sao os seguintes: as possiveis
bases de calculo sao indicadas pela Constituicao Federal,
0s sujeitos passivos sao previstos constitucionalmen-
te, submissdo a anterioridade nonagesimal, a receita se
destina ao custeio das a¢des desenvolvidas pelo Poder
Publico para realizar os direitos a satide, previdéncia e
assisténcia.
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