A UTOPIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO NUM
SUPOSTO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

The utopia of freedom of expression in an allegedly
democratic state

SELMA PEREIRA DE SANTANA

Doutora e Mestre em Ciéncias Juridico-Criminais pela Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra; Professora Adjunta de Direito
Penal da Faculdade de Direito da Universidade da Bahia dos cursos de
graduacao e pos-graduacdo. Promotora de Justiga (Ministério Pablico
Militar da Unido). E-mail: selmadesantana@gmail.com

Recebido em 08.06.2015 | Aprovado em 14.06.2015

Resumo: As mais recentes manifestagdes populares no Brasil tém rea-
cendido discussdes em decorréncia da atuagao repressiva do Estado.
O objetivo desse artigo é demonstrar que as tentativas de tipificagao
de tais condutas como terroristas, revelam um Estado que ignora os
direitos fundamentais de reuniao e de expressao. A metodologia utili-
zada sera a pesquisa descritiva bibliogréfica e documental. O proble-
ma central concentra-se no fato de que o Direito Penal tem sido o ins-
trumento utilizado pelos Poderes para silenciar os protestos. As ma-
nifestagdes sociais sdo legitimas porque garantidas pela Constituigao,
desde que realizadas nos limites impostos por ela. Cumpre ao Estado
assegurar o exercicio desses direitos. Pretender calar uma sociedade
descontente, longe de resolver os problemas sociais, transporta-os
para uma dimensao mais complexa, na qual a frustracdo e o descrédi-
to das institui¢Ges acabam sintetizando-se em violéncia.

PaLavras-cHAvVE: Direitos Fundamentais. Manifesta¢oes Sociais. Ter-
rorismo

AsstracT: The latest demonstrations in Brazil have rekindled the de-
bate on the State’s recourse to repressive action. The purpose of this
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article is to establish that the attempts to classify such conduct as ter-
rorist betray the State’s obliviousness to the fundamental rights of as-
sembly and expression. The methodology used is the bibliographical
and documentary descriptive research. The central issue focuses on
the fact that Criminal Law has been the instrument used by the Three
Branches to silence protests. Social protests are legitimate under the
Constitution, as long as they abide by the limits imposed therein. It is
the State’s responsibility to ensure that these rights can be exercised.
Rather than solve social problems, attempting to silence a dissatisfied
society transports them to a yet more complex dimension in which
the frustration toward, and distrust of, institutions are translated into
violence.

Keyworps: Fundamental Rights. Social Manifestations. TERRORISM.

SuMArio: 1. Introdugao — 2. A configuracao dos direito fundamentais
em causa — 3. A agao black bloc: natureza, origens e atuagdo no pais —
4. A tentativa de criminalizagao do terrorismo no Brasil — 5. Conclusao
— 6. Referéncias.

1. Introducao

A sociedade brasileira assistiu, a partir do més de maio do ano
de 2013, inicialmente capitaneadas pelo denominado Movimento
Passe Livre, manifestacdes populares voltadas ao protesto contra
o aumento dos pregos dos transportes publicos e a favor de sua
gratuidade, bem, ainda, em defesa da estatizagao das empresas
de transportes. Essas manifestagdes ocorridas, a principio, em
Sao Paulo, assumiram maior expressao politico-social, passando
a acontecer, em varias cidades brasileiras, desde as mais impor-
tantes capitais, até em cidades do interior do pais, compostas,
ressalte-se, de distintos grupos sociais.

As manifestagdes foram aumentando, gradativamente, em
numero de ocorréncias, e, ainda, em numero de participantes,
porque as pessoas aproveitavam, como em uma espécie de ca-
tarse coletiva, a oportunidade para protestar por ocorréncias
que de ha muito incomodam o cidadao brasileiro. Somaram-se,
enfim, demandas mais abrangentes, dirigidas ao desejo e a ne-
cessidade de concretizacao de diversos direitos fundamentais.
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Assistimos a um momento de euforia democratica que s6 se
iguala, na histdria mais recente, ao movimento das Diretas Jd, na
década de 80, conquanto, e até contraditoriamente, o inconscien-
te ou, quiga, o consciente coletivo brasileiro insista em acreditar
que somos um povo pacifico, acomodado, e que os movimentos
sociais estdo enfraquecidos.

Na realidade, a ida da populagao para as ruas representou
um resgate do seu protagonismo politico, de questionamentos
civicos de diferentes naturezas, enfim, de uma participagao de-
mocratica. Os manifestantes demonstraram possuir consciéncia
daquele momento histdrico, oportuno para denunciar as suas
insatisfagdes, como, ainda, para reivindicar seus direitos eleva-
dos ao status de fundamentais pela ordem constitucional vigen-
te, mas, ainda, carente de concretizacao.

Nesse cendrio, os protestos passaram a constituir relevantes
ferramentas de contestagdo para levar as autoridades publicas
as insatisfagcdes populares, oportunidade em qué, dever-se-ia
observar, assimilar e interpretar a opinido dos manifestantes,
entretanto, o que assistimos foi uma enorme perplexidade por
parte dessas mesmas autoridades que se viram diante de uma
ocorréncia imprevista, e, para elas, de dificil compreensao.

Importa aqui, chamar a atencao, pela relevancia, dos graves
confrontos entre manifestantes e o Poder Publico (policiais mili-
tares), dos quais resultaram varias prisdes, pessoas feridas com
estilhacos de bombas de gas e balas de borracha. Naquela oca-
sido, diversos manifestantes foram presos “para averiguagao”
e levados as Delegacias policiais, tdo somente, pelo motivo de
estarem reunidos no ato do protesto ou de portarem vinagre e/
ou mascaras. As imagens desses confrontos correram o pais e o
mundo.

Aos atos de atuagdo policial, somaram-se atos de violéncia
praticados por individuos ou grupos, os Black Blocs. Esses, apro-
veitando-se de protestos, geralmente pacificos, passaram a co-
meter violéncias fisicas, depredagdes ao patrimonio publico ou
privado, saquear, provocar incéndios, tomar carros da imprensa
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e da policia, atirar coquetéis molotov, armados de bastoes e por-
retes, encobrindo o rosto com lengos ou capuzes para nao serem
identificados'.

Na sequencia, havia, com a aproximacao da realizacao da
Copa do Mundo de futebol, certa ansiedade no sentido de que
esse movimentos retornassem, em decorréncia das intimeras
insatisfagoes relacionadas ao evento esportivo, sobretudo, em
razao de uma generosa concessao de privilégios a entidade pro-
motora, providencia que nao prescindiu da aprovagao de uma
lei geral, a introduzir, no ordenamento, proibi¢des temporarias
com vistas a tutelar interesses comerciais daquela e de seus pa-
trocinadores oficiais.

Acrescente-se que estruturas elementares para a realizagao
do evento, como aeroportos, melhoramentos vidrios e setores de
alguns estaddios nao aconteceram ou nao foram concluidos em
muitas cidades. Em suma, ingredientes nao faltaram ao retorno
das manifestacdes sociais nas cidades brasileiras para protestar
por direitos individuais e coletivos de toda ordem.

Nao foi, contudo, o que aconteceu. Ressalte-se que, além da
Lei da Copa (Lei 12.663/12) estabelecer um grande espaco de se-
guranga no entorno dos estadios, o qué inviabilizou qualquer
manifestacdo proxima, o aparato militar destinado para o even-
to, a todo o momento, apresentado pela midia, terminou por
intimidar, dissuadir, as manifestacbes, como ainda, desfazer
aquelas que, ainda que pequenas, ousavam enfrenta-lo. Foram
insignificantes as manifestagoes de 2014.

Aquelas manifestagoes sociais, e as que tém acontecido neste
ano de 2015, porém, continuam a render debates, analises e pre-
ocupacdes, sobretudo, quando se tem em vista as tensoes entre
os direitos fundamentais e supraindividuais que comumente
implicam, bem como as propostas legislativas apresentadas no
Congresso Nacional.

Ocorre, contudo que, e este é o problema enfrentado neste
artigo, insensiveis aos reclamos das ruas, representantes dos po-
deres, sobretudo, do legislativo federal, apresentaram projetos
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para inibir essas manifestagOes sociais, como, por exemplo, pro-
curando transforma-las em crime de terrorismo, utilizando-se
do Direito Penal, mais uma vez, como instrumento de controle,
no intuito de silenciar os protestos, como se tais medidas pudes-
sem resolver conflitos de acentuada conotagdo humana e social.

Considerando que o método de abordagem visa aproximar o
sujeito e o objeto a ser pesquisado, utilizamos a pesquisa teorica,
realizada através de analise de contetdo de doutrina e legisla-
¢ao, envolvendo revisao bibliografica e pesquisa documental.
Desenvolveu-se, assim, o raciocinio dedutivo, para, fixadas as
premissas gerais, alcancar-se, via procedimento logico-deduti-
vo, as conclusOes obtidas ao final do trabalho.

Fixado o problema, que questdes deveriam ser abordadas?
Portanto, o objetivo desse trabalho é demonstrar que as tenta-
tivas de tipificacdo de tais condutas como terroristas, revelam
um Estado que, longe do que venha ser considerado um esta-
do democratico de direito, ignora os direitos fundamentais de
reuniao e de expressao. As manifestagOes sociais sao legitimas
porque garantidas pela Constituicdo da Republica, desde que
realizadas nos limites impostos por ela. Cumpre ao Estado, pois,
nao inibir essas manifestagdes, ao contrario, compete-lhe, res-
peita-las, como forma de assegurar o exercicio desses direitos
fundamentais.

Iniciaremos fazendo uma abordagem sobre os direitos fun-
damentais que estao sendo atingidos com tais medidas legislati-
vas, tais como os direitos de reunido e de expressao, prossegui-
remos com uma apresentagao da acao Black Block, sua natureza,
origens e como tem se manifestado neste pais, para, finalmente,
apresentar o projeto de lei do Executivo, de n® 2016/2015, que
procura transformar em crime de terrorismo as aludidas mani-
festacdes populares, procurando demonstrar a falta de técnica
legislativa, bem como desrespeito a dogmatica penal, para, en-
fim, deixar claro que pretender calar uma sociedade descontente
nao resolve os problemas sociais, mas transporta os individuos
para uma dimensao de frustracdo e descrédito nas institui¢oes.
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Melhor do que reprimir, é orientar democraticamente a popula-
¢ao, garantindo-lhe o mais amplo diadlogo social.

2. A configurac¢ao dos direitos fundamentais em causa

Verifica-se que muito caminhou a Ciéncia do Direito Cons-
titucional até alcancar o estdgio de reconhecimento dos direitos
fundamentais de quarta geracao, com determinagoes rigidas ao
respeito dos direitos humanos inerentes a democracia ao plu-
ralismo e a informacdo. Os direitos e garantias fundamentais
consagrados, atualmente, pelos corpos legislativos, tratam-se de
direitos cuja concretizagao pressupoe comportamento delibera-
damente comissivo por parte do Estado.

Embora tenham sido os direitos de carater prestacional aque-
les que, de certa forma pioneira, exigiram que o Estado se afas-
tasse do laissez-faire laisser-passer, a natureza dos direitos funda-
mentais de terceira e quarta geracdes impOs a persisténcia de
modelo de sociedade politica igualmente comprometida com a
efetivagdo dos direitos da coletividade e com a busca da isono-
mia substancial. Se é assim, torna-se evidente que o abstencio-
nismo? estatal se pde em rota de colisao com a concretiza¢ao dos
direitos fundamentais atuais®.

No modelo sécio-politico do Estado brasileiro, a importan-
cia dos interesses coletivos passou a ser considerada na medida
de sua vinculacdo a vida e ao desenvolvimento dos cidadaos.
Isso teve, como desdobramento necessario, o reconhecimento
do pluralismo politico, como uma de suas bases, a determinar
o respeito aos diversos interesses e valora¢des no ambito social,
ainda que eles correspondam aos de grupos minoritarios.

Sob essa perspectiva, revela-se a importancia da liberdade de
expressao, manifestada, atualmente, nos direitos fundamentais
de reuniao e de manifestacao de pensamento, reconhecidos no
atual texto constitucional e em intimeros textos internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil*. A liberdade de ex-
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pressao é tao importante em qualquer regime que se pretenda
democratico’. Acrescente-se a isso, o fato de estarmos inseridos
em uma cultura denominada como poés-moderna®, marcada
pelos signos da indeterminagao, rebeldia, aleatoriedade, frag-
mentagao e pluralismo’ e em uma sociedade da informagao,
onde a hiperconectividade constitui uma das suas principais
caracteristicas.

Previstona Constitui¢ao Federal, como um direito fundamen-
tal (artigo 5% XVI), o direito a reuniao pacifica, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagao,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido aviso prévio a autori-
dade competente, encontra-se correspondéncia no artigo 15 da
Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH). O direito
de reuniao esta diretamente ligado a liberdade de expressao e ao
sistema democratico de governo. O direito de reunido pode ser
considerado como instrumento da livre manifestacao de pensa-
mento, ai incluido o direito de protestar.

A reunido constitucionalmente protegida é aquela em que as
pessoas se unem com vistas a consecu¢ao de um fim, de for-
ma conjunta. A reunido possui um elemento teleologico®. Dessa
maneira, a mera concentracao de pessoas, em determinado lo-
cal, sem propodsito comum, ndo poderia ser considerada reu-
nido constitucionalmente protegida, mas, tdo somente, exercicio
de liberdade de locomogao daquelas pessoas individualmente
consideradas.

De igual maneira, o direito a informagao-expressao encontra-
se previsto no texto constitucional nos artigos 5%, incisos IX, XIV,
XXXIIL LXXII, e 220, encontrando correspondéncia no artigo 13
do CADH, o qual relaciona o direito a liberdade de expressao
com a liberdade de procurar, receber e difundir informagoes e
ideias de qualquer natureza, sem consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro meio de sua escolha, vedada a censura
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prévia, mas permitida a responsabiliza¢ao posterior, desde que
expressamente prevista em lei.

Por outro lado, e por motivo de constituir um dos objetivos
da democracia a busca da formacao social e sua efetiva repre-
sentagao, garantindo-se que os rumos do Estado acompanhem
as manifestacdoes de soberania popular, as reivindicagdes so-
ciais por mudangas, mesmo quando veiculem ideias contrarias
a politica do governo, nao podem adquirir, por esse motivo, a
condigao de ilicitas’. Ao contrario, a contraposi¢ao ao discurso
majoritario revela-se o verdadeiro proposito da liberdade de
expressao constitucionalmente garantida e identificada com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Dessa maneira, as liberdades de reunidao e de manifestacao
s6 adquirem sentido a partir de uma perspectiva pluralista, rela-
cionando-se necessariamente ao dissenso. Com efeito, nao seria
necessario reconhecer a liberdade de expressao se o fim fosse,
tao somente, confirmar os interesses da maioria, ou das classes
dominantes.

Em suma, sem a liberdade de expressao, e como acentua Ana
Elisa Bechara'’, a democracia se esvanece e os mecanismos de
controle e participagao politica dos cidadaos tornam-se inope-
rantes, criando um campo fértil para sistemas autoritarios. Essa
garantia tem, como principal fungao, manter o debate sempre
aberto e publico, como forma de tornar visivel a cidadania. O
que importa nado é chegar a uma verdade ultima e tnica, mas
valorizar sua constante busca, garantindo a integridade do seu
processo.

A liberdade de expressao, vista sob um enfoque juridico-pe-
nal, muitas vezes é interpretada como uma desobediéncia civil,
a configurar, segundo Juarez Cirino dos Santos'!, uma exculpan-
te supralegal. Tal se d4 quando ela tem, por objeto, agdes ou de-
monstragdes publicas de bloqueios, ocupagoes, etc., realizadas
em defesa do bem comum, ou de questdes vitais da populagao,
ou mesmo em lutas coletivas por direitos humanos fundamen-
tais, desde que ndo constituam agdes ou manifestacdes violentas
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ou de resisténcia ativa contra a ordem vigente — exceto obstru-
¢Oes e danos limitados no tempo — e apresentem relagao reco-
nhecivel com os destinatarios respectivos'.

Autores de fatos qualificados como desobediéncia civil" sao
possuidores de dirigibilidade normativa e, portanto, capazes de
agir conforme ao direito, mas a exculpagao se baseia na exis-
téncia objetiva de injusto minimo, e na existéncia subjetiva de
motivagao publica ou coletiva, ou alternativamente, na desne-
cessidade de punicdo, porque os autores nao sao criminosos —
portanto, a pena nao pode ser retributiva e, além disso, a solugao
dos conflitos sociais ndo pode ser obtida pelas fungdes de pre-
vengao especial e geral atribuidas a pena criminal.

Sob outro aspecto, Eugenio Raul Zaffaroni' classifica os
protestos em institucionais e nao institucionais. Os protestos
institucionais sao aqueles em que a reuniao se d4 em conformi-
dade com o ordenamento juridico: respeitando o aviso prévio
as autoridades competentes. Nesses protestos, a obstrucao da
via publica é por tempo determinado e nao prolongado, nao se
conspurca os bens publicos e nado se realiza qualquer conduta
que possa ser classificada como violadora da lei. Ela seria consi-
derada sempre como atipica.

Os protestos nao institucionais, diferentemente, representa-
riam, em algum grau, uma transgressao ao ordenamento juridi-
co, o que poderia acarretar no cometimento de condutas ilicitas,
mas que, nao necessariamente, teriam relevancia penal, uma vez
que apenas uma parcela de condutas ilicitas encontra-se formal-
mente tipificadas pela lei penal e, dessas, apenas algumas apre-
sentam alto grau de lesividade ao bem juridico a ponto de justi-
ficar o emprego da violéncia estatal institucionalizada'®>, muito
embora possam representar alguma relevancia a outras areas do
Direito, notadamente, o Civil e 0 Administrativo.

Na realidade, temos que reconhecer que o exercicio da liber-
dade de expressao € capaz de provocar a colisao com outros di-
reitos constitucionais garantidos, tais como a propriedade e a
liberdade de locomogio. E sabido que manifestacdes populares
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acabam por trazer dificuldades ligadas ao transito, ao comercio
e a diversos interesses e direitos individuais, podendo causar, se
nao adequadamente dirigidas, inimeros prejuizos.

A tutela das liberdades de reuniao e de manifestacao pressu-
pOe uma obrigacao estatal negativa de ndo intromissao, como,
ainda, um dever positivo de protecao diante de eventuais intro-
missOes de terceiros. Ou seja, diante de conflitos entre direitos e
liberdades fundamentais compete ao Estado, buscar harmoniza-
los de maneira eficaz e democratica.

Com essas afirmativas, nao estamos a assentir com a pratica
de abusos por quaisquer individuos, correspondendo o limi-
te objetivo, ressalte-se, para a valoragao juridica de comporta-
mentos especificos a afetacdo ilicita concreta de interesses de
terceiros.

Aqueles que, sob o pretexto de participagio em manifestacio
popular, abusam da liberdade constitucionalmente garantida
para praticarem atos de vandalismo, depredacao ou de violén-
cia contra terceiros, poder-se-a legitimamente, fundada na ideia
da danosidade social, aplicar san¢des penais.

3. A acao black bloc: natureza, origens e atuacao
no pais

A histdéria dos movimentos sociais é paralela a historia das ci-
éncias sociais em si'® . Os estudos classicos dos movimentos so-
ciais se concentraram na sua interpretagao sob uma ética sociop-
sicologica. A Escola de Chicago, precursora na analise tedrica
dos mesmos, formou uma tradigao em explicar o comportamen-
to das massas através das reagdes dos individuos que as compu-
nham: eles eram considerados como engrenagens desajustadas
ao sistema. Dessa maneira, o movimento social era visto como
algo disruptivo a ordem social vigente'’, com destaque a teoria
durkheiniana da anomia social.
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A partir do surgimento de movimentos sociais pro-direitos
civis nos Estados Unidos, na década de 60, é que eles passaram
a ser interpretados como “construtores de inovagoes culturais”
e “fomentadores de mudancas sociais” 8.

Por sua vez, Bobbio, Matteuci e Pasquino® identificam o
fendmeno dos movimentos sociais através de trés principios:
1) o principio da identidade — o agente d4 uma defini¢ao de si
mesmo; 2) o principio da oposi¢ao — o agente caracteriza-se em
confronto com outros agentes em meio de um conflito que os
contrapoe no campo da agao social; 3) o principio da totalidade
- que interpreta os movimentos sociais como sistemas de acao
historica por cujo dominio lutam os adversarios, “entrincheira-
dos na dupla dialética de classes”.

Ao expor os fatores de agregacao dos movimentos sociais, na
contemporaneidade, Scherer-Warren® sustenta que, nas socie-
dades globalizadas, multiculturais e complexas, as identidades
tendem a ser, cada vez, mais plurais e as lutas pela cidadania
incluem, frequentemente, multiplas dimensodes do self: de géne-
ro, étnica, de classe, regional. Mas, também, esses mesmos mo-
vimentos sociais reinem dimensdes de afinidades ou de op¢oes
politicas e de valores: pela igualdade, pela liberdade, pela paz,
pelo ecologicamente correto, pela sustentabilidade social e am-
biental, pelo respeito a diversidade e as diferencas culturais, etc.

Um estudioso do fendmeno black bloc, Ak Thompson?! explica
que o movimento constitui, na realidade, uma tatica matriz te-
orica anarco-punk, cujas origens terminoldgicas remontam aos
protestos antiglobalizagao em face das reunides da Organizagao
Mundial do Comércio, em Seatlle, EUA, em 1999.

Aqueles manifestos foram realizados, sobretudo, por jovens
brancos, integrantes da classe média norte-americana. Iniciando
na “Batalha de Seatlle”, os black bloc estiveram presentes nos pro-
testos em razao dos encontros do Fundo Monetério Internacional
e nas manifesta¢oes anti — ALCA.

Van Deusen e Massot?, numa perspectiva histdrica, aler-
tam para o fato de que a técnica em si comegou a ser utilizada,
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na Alemanha, nos anos de 1960, em movimentos antinazistas,
tendo se espalhado por toda a Europa e chegado aos Estados
Unidos, no inicio dos anos 90, nos protestos contra a guerra do
Golfo.

Saul Newmann?® aponta que, o movimento denominado black
bloc tornou-se o simbolo mais visivel e marcante do anarquismo
hoje. Aos olhos do publico, o anarquismo e o black bloc sao indis-
tinguiveis. Além disso, a importancia da tatica black bloc, em ma-
nifestagOes anticapitalistas e em insurrei¢es recentes, em todo
o mundo, tem alimentado muitos esteredtipos da midia - dos
anarquistas como violentos e destrutivos. No entanto, enquanto
black blocs podem sé representar uma pequena minoria no movi-
mento anarquista, eles sao hoje um simbolo importante da resis-
téncia, e até mesmo do surgimento de novas formas de politica
antiautoritarias. Eles simbolizam a ac¢ao direta, a vontade de en-
frentar a violéncia policial, o anonimato e a invisibilidade.

A acao black bloc nao é centralmente organizada, e nao tem
existéncia permanente - ¢ simplesmente uma uniao de indivi-
duos singulares para um proposito comum. Cada participante
luta como um individuo e, também, como parte de um grupo. O
individuo nao € sacrificado para a coletividade mais ampla, mas
se envolve em uma livre colaboragao com os outros.

Trata-se da formagao temporaria contingente, sem uma iden-
tidade clara, que, aparentemente surge de forma espontanea e,
em seguida desaparece. Os individuos do grupo podem até nao
saber quem € a pessoa em pé ao lado deles ¢, e isso produz uma
forma diferente de unido - e nao um baseado em identidade,
mas no encontro de corpos e desejos. Isto é o que o torna tao
interessante, e por que ¢é tao dificil de controlar.

Sua estrutura incorpora um novo tipo de politica, uma poli-
tica de fluidez, de afinidade, singularidade e anonimato, ao in-
vés de lideranca e representacao. O gesto de invisibilidade - a
cobertura do rosto e da ocultagao de identidade, é mais do que
simplesmente uma medida de contra vigilancia, mas, também,
uma recusa de toda a ideia da identidade e da representagao po-
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litica, que, até agora, tem sido preponderante. As manifestagdes
black blocs comecgaram a se destacar, na histéria recente do Brasil,
a partir das ocorréncias de junho de 2013, que, inicialmente, pro-
testavam contra o aumento das tarifas de transporte publico ur-
bano, em Sao Paulo, com repercussao em todo o pais.

A tética black bloc ndo se confunde com movimento social
porque nao reune os principais elementos fundantes aponta-
dos pelos principais tedricos das ciéncias sociais. Ressalte-se,
por oportuno, que os adeptos da agao black bloc nao se afirmam
como movimento social, nem perseguem, como ja registrado,
uma pauta reivindicatdria tinica.

Apesar do carater disruptivo da ordem, os black blocs nao
possuem identidade comum, as mascaras escondem diversas
concepgoes politicas e ideologicas. Os mascarados tampouco
sao auto organizados ou buscam uma concepgao comum de
emancipagao. Entre as agdes dos mascarados, a mais popula-
rizada no Brasil é a depredagao de bancos e lojas de automo-
veis. Thompson? acrescenta, contudo, que a tatica ndo se reduz
a destruicao da propriedade privada, mas inclui a resisténcia a
repressao policial, em grandes manifestacoes.

H4 controvérsia quanto a destruicdo da propriedade priva-
da corporativa, durante as agdes black blocs, e sua diferenciacao
da destruicdo da propriedade particular. De acordo com Van
Deusen e Massot®, mais do que agir como uma tropa de choque,
ou unidades de defesa inseridas em protestos maiores, o bloco
passou a atuar, ofensivamente, através da destruicao consciente
da propriedade privada do capital. Toda a atividade estava cla-
ramente direcionada contra alvos capitalistas.

Nesse diapasao, tampouco existe, segundo os aludidos auto-
res, o dolo de violéncia contra a pessoa, no emprego da tatica,
considerada como uma performance midiatica de ocupagao das
ruas. Em que pese esse entendimento, € preciso relembrar o epi-
sodio do débito de um cinegrafista, atingido, durante o servigo,
por um rojao disparado por manifestantes supostamente adep-
tos dos black blocs, em fevereiro de 2014, no Rio de Janeiro®.
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Entendemos que a agao black bloc nao encontra respaldo cons-
titucional na liberdade de reuniao. Apesar de a referida garantia
constituir um dos pilares através dos quais se lastreia um Estado
Democratico de Direito, os seus limites sao ultrapassados na
medida em que se concretizam depredagdes a institui¢des publi-
cas ou privadas. A liberdade de reuniao assegurada pela Carta
Federal é pacifica e sem armas.

Vale ressaltar que, como afirma Ak Thompson?, o principal
objetivo da adogao da tatica black bloc é midiatico. E dizer, as
acoes de depredagdes inseridas no contexto da referida tatica
tém, por fim, cooptar os demais cidadaos a participarem dos
protestos por meio da revolta, sobretudo, da revolta contra a
acao policial que resguarda os interesses capitalistas, de forma
que os meios de comunicacdo desempenham papel de princi-
pais aliados. A agao simbdlica € a sua principal arma.

Por outro lado, a acdo black bloc ndo se aproxima, da mesma
forma, ao que poderia ser denominado de desobediéncia civil,
tampouco como exercicio do direito de revolugao. Protestar,
violentamente, contra a opressao do sistema capitalista nao é
mero ato simbdlico de desobediéncia, nem corresponde a uma
tentativa de queda do Estado. Mas, e acompanhado o pensa-
mento de Buzanello®, os protestos violentos coadunam com a
reinvindicagdo pelo exercicio dos direitos fundamentais através
da forga®.

Por fim, alguns autores, como Roberto Delmanto®, defendem
a aplicagao da Lei 8.170/83 (Lei de Seguranca Nacional) aqueles
que utilizam a tatica black bloc, argumentando que a mesma, ape-
sar de severa, se observada em comparacao com a Carta Federal,
encontram-se em vigor. O assunto é controverso.

De acordo com a jurisprudéncia do STF*, em andlise da apli-
cabilidade do artigo 17, para a caracterizagao dos crimes poli-
ticos previstos na citada lei, é necessario que haja lesao real ou
potencial aos bens elencados no seu artigo 1% ou seja, a integri-
dade territorial e a soberania nacional, o regime representativo
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e democratico, a Federagao, o Estado de Direito e as pessoas dos
Chefes dos Poderes.

Vale ressaltar que o artigo 2° da Lei de Seguranca Nacional,
quando da sua aplicagao a condutas previstas como crime co-
mum ou militar, de forma concorrente, exige a motivacao do
agente, bem como a lesao real ou potencial aos bens supra
mencionados.

Dalmo Dallari*, em entrevista ao jornal O Globo, afirma que
a Lei de Seguranca Nacional s6 poderia ser usada em trés situ-
acoes bem definidas: quando a conduta expde a perigo a inte-
gridade territorial e a soberania nacional, o regime democratico
ou quando atinge os chefes dos Poderes da Unido. Para ele, em
nenhuma dessas hipoteses os black blocs se enquadram.

Dessa forma, as fachadas de bancos, prédios publicos e viatu-
ras policiais ndo se encontram no rol dos bens tutelados pela Lei
de Seguranca Nacional, uma vez que sequer afetam a higidez
do Estado Democratico de Direito brasileiro. De outra maneira,
também nao integra o dolo da tatica black bloc atingir a segu-
ranga nacional, ficando, assim, superados, ao nosso entender, os
esforcos argumentativos direcionados a aplicacao a aludida lei a
atuacao dos black blocs.

4. A tentativa de criminalizaciao do terrorismo no
Brasil

O mundo mudou depois do atentado as Torres Gémeas de
Manhattan, em 11 de setembro de 2001, bem como, do atenta-
do em Madrid, em 11 de margo de 2004. A partir desses dois
marcos, muitos governos, fortemente impactados, passaram a
se debrugar sobre esses fatos com um novo olhar, e chegaram a
conclusao de que as legislacdes de que dispunham eram muito
pifias para enfrentarem esse novo tipo de ameaca as suas esta-
bilidades. Esses governos passaram, impulsionados por érgaos
internacionais®, como o Conselho de Seguranca da ONU e o
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Conselho Europeu, a se empenhar em criar leis que visem com-
bater o terrorismo*.

Aqui no Brasil essa reagao ocorreu tardiamente, ate porque,
e se bem conhecemos a nossa realidade, quanto a pratica de
atos de terrorismos, ela é muito diferente. Temos conhecimen-
to do Projeto apresentado pelo Senador Aloysio Nunes (PLS
762/2011), bem ainda, do Projeto do Deputado Walter Feldman
(PL 4.674/12).

Muito recentemente, projetos legislativos tém sido apresen-
tados ao Congresso Nacional com o objetivo de estabelecer um
regramento pretensamente mais adequado as manifestagdes so-
ciais. Esses projetos, recorrendo a uma politica criminal absolu-
tamente repressora, utilizam-se do simbolismo da tipificagao de
novos delitos e do aumento punitivo para certos tipos penais ja
existentes.

Ja é de ha muito conhecido que a luta contra o terrorismo
representa o setor dos ordenamentos juridicos das sociedades
democraticas em que, de forma mais intensa, se observa o con-
flito dos principios essenciais das pessoas e do proprio Estado: a
liberdade e a seguranca. Na regulacdo do terrorismo colidem as
garantias dos direitos e das liberdades com a busca por seguran-
¢ca coletiva. Percebe-se, e numa manifestagao clara de um Direito
Penal simbdlico, que o bindmio liberdade-seguranca encontra-
se, atualmente, pendendo mais para o lado da seguranga do que
da liberdade. E surge a questao: em que medida se pode limi-
tar a definicdo de terrorismo de modo a permitir que o Direito
Penal, na persecucao de tal delinquéncia, mantenha-se consen-
taneo com o paradigma do Estado Democratico de Direito? Mas
sera que € exatamente essa a preocupacao dos projetos em tra-
mitagao no Congresso nacional?

Algumas propostas correlacionam episodios de violéncia ha-
vidos em grandes concentragdes de pessoas a um suposto terro-
rismo, outras buscam equiparar certos grupos de manifestantes
a organizagdes criminosas. Todos esses projetos revelam, por
parte dos seus autores, desconhecimento de conceitos juridicos,
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de forma de elaboragao da norma, como ainda, a previsao cons-
titucional dos direitos de reuniao e de manifestagao pacifica em
espagos publicos.

A literatura juridica e as legislagdes tém enfrentado grande
dificuldade diante da indefini¢ao conceitual do que venha a ser
um ato terrorista, bem como do uso tendencioso, de um ponto
de vista politico, da expressao.

Ressalte-se que a Resolucao 2.178 do Conselho de Seguranca
da ONU, aprovada por unanimidade em 24 de setembro, reco-
nhece, expressamente, que o terrorismo internacional nao pode
ser enfrentado, apenas, por meios militares e por medidas re-
pressivas especiais, mas o terrorismo, o seu principal objeto,
nao € definido. A Resolugao refere-se de maneira imprecisa a
“terrorismo em todas as suas formas e todas as suas formas
de manifestagao”, a “terroristas”, a “grupos terroristas”. Mas,
como pode essa resolucao ser implementada conforme as regras
de um Estado de Direito sem que seja definido o fenomeno ter-
rorista? Em suma, ela deixa para cada Estado-membro que for
aplicar as medidas exigidas por ela contra as pessoas que sejam
qualificadas como “terroristas” o problema da definicao®.

A dificuldade de se aceitar uma definigao geral sobre terroris-
mo reside, primeiramente, no fato de que esse fendmeno possui
uma longa historia dos usos e significados do termo*; por outro
lado, a dificuldade decorre também de inexistir uma forma sin-
gular de terrorismo, mas varias, geralmente com poucos tragos
comuns?¥. Por conta disso, ha tantas defini¢bes de terrorismo,
quanto autores que se preocupam com tal fendmeno. No ambito
penal, a sua tipificagao tornou-se um tormento, sem paralelo, se
comparado as outras figuras tipicas.

Adriano Teixeira® sustenta que o terrorismo deve ser apre-
endido como uma estratégia bifocal, um modus operandi, que
pode ser levado a cabo por qualquer agente (estatal ou nao esta-
tal, de direito ou de esquerda, contra ou a favor do status quo e
por qualquer motivo), e que consiste no ataque doloso a vitimas
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diretas como meio (ou seja, com a intengao) de coagir ou ame-
drontar vitimas indiretas.

Para o autor, o terrorismo® consiste, estruturalmente, em
uma estratégia indireta, em que a intervengao psicoldgica sobre
a vitima mediata ocorre através da agressdo a vitima mediata.
Além disso, tipico da agdo terrorista é seu carater insidioso, ou
seja, ele é imprevisivel, a vitima é surpreendida no desempenho
de suas atividades rotineiras. A publicidade também constitui
outra caracteristica. O terrorista® nunca deixa as escuras o fato
por ele praticado.

Majoritariamente, a doutrina entende ser necessario que o
terrorismo tenha como objetivo um fim politico*'. Para outros
autores, tal finalidade pode possuir outra natureza essencial-
mente social (étnica, religiosa, etc)*.

De uma forma ou de outra, o que € certo é que inexiste ter-
rorismo sem motivacao. Atos violentos, de autoria individual,
capazes de gerar terror, mas sem motivacao clara e objetiva, nao
sao consideradas, normalmente, como atos terroristas.

4.1 O projeto de lei 2016/2015

No més de agosto deste ano, o plenario da Camara dos
Deputados aprovou o texto-base do projeto de lei 2016/15%, de
iniciativa do Poder Executivo, que trata do crime de terrorismo.
Segundo a nova ementa do texto, o projeto regulamenta o dis-
posto no inciso XLIII do art. 5° da Constituigao Federal, disci-
plinando o terrorismo, tratando de disposig¢des investigatorias e
processuais e reformulando o conceito de organizacao terroris-
ta, ao tempo em que altera as Leis n°s 7.960/89 e 12.850/2013.

Pelo projeto, usar, ameagar, transportar e guardar explosi-
vos, gases toxicos, contetidos quimicos e nucleares sao situagoes
que podem ser tipificadas como atos de terrorismo. Além disso,
a proposta também enquadra nesse tipo de crime: incendiar, de-
predar meios de transporte publicos ou privados ou qualquer
bem publico, bem como sabotar sistemas de informatica, o fun-
cionamento de meios de comunicagao ou de transporte, portos,
aeroportos, estagOes ferrovidrias ou rodovidrias, hospitais e lo-
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cais onde funcionam servigos publicos. O texto faz, contudo,
uma ressalva, no que se refere a conduta individual ou coletiva
de pessoas em manifestagoes politicas, movimentos sociais ou
sindicais movidos por propodsitos sociais ou reivindicatdrios.
O mesmo texto, paradoxalmente, exclui a ideologia das motiva-
¢Oes do crime*,

Nessa previsao, fica evidente a busca por uma sua objetiva-
¢ao, na medida em que focaliza, tdo somente, a conduta, a acao,
deixando de fora do tipo penal a motivagao. Ocorre, contudo,
que a nao exigéncia da motivacdo, como elementar, termina
por deixar o tipo extremamente vago e indeterminado, gerando
inseguranga juridica, uma vez que muitas agdes que, normal-
mente, nao seriam interpretadas, até pelo senso comum, como
terroristas, poderao, diante dessa previsao legal, assim serem
consideradas.

Observamos que, na realidade, um dos objetivos desse pro-
jeto de lei vem a ser a criminalizagdo da politica e da expres-
sao ideoldgica, como, outrossim, a expansao do controle penal
a condutas que, sob as perspectivas de direito penal garantista e
de um estado democratico de direito, ndo sao delitos, mas mani-
festacOes do exercicio democratico.

Deve ser lembrado que, independentemente desse projeto ir
adiante, ou nao, o nosso ordenamento juridico-penal ja possui
tipos penais suficientes para abarcar condutas danosas pratica-
das no ensejo de manifestacdes sociais, ressalte-se, ainda, por
oportuno, que nao ha um s6 bem juridico, que o projeto preten-
da proteger, que ja nao seja tutelado por outras leis. Nao existe o
risco de uma lacuna legal de punibilidade.

Trazemos a colagao os tipos penais do homicidio e suas for-
mas qualificadas (artigo 121,§2° do Codigo Penal), da lesao cor-
poral, do constrangimento ilegal, do dano e suas qualificagdes
(artigos 129, 146,163 e paragrafo tinico do Codigo Penal, respec-
tivamente), a extorsdo mediante sequestro (artigo 159 do Coédigo
Penal), o incéndio e explosao (artigos 250 e 251 do Cddigo
Penal), o desastre ferrovidrio (artigo 254, § 1° do Cdédigo Penal),
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o sinistro em transporte maritimo, fluvial ou aéreo (artigo 261,
§ 1o do Codigo Penal), o envenenamento de dgua potavel ou
de substancia alimenticia ou medicinal (artigo 270 do Cddigo
Penal), a epidemia (artigo 267 do Cddigo Penal), a inundagao
(artigo 254 do Codigo Penal), o uso de gas toxico ou asfixiante,
desabamento ou desmoronamento (artigos 252 e 256 do Cddigo
Penal), o fabrico, fornecimento, aquisigao, posse ou transporte
de explosivos ou gas tdxico, ou asfixiante (artigo 253 do Coédigo
Penal),entre outros.

As manifestagdes dos movimentos sociais devem permane-
cer sendo resguardadas pela Constituigao Federal e pelo Sistema
Internacional. A Convencao Internacional para a Supressao do
Financiamento do Terrorismo®, inclusive, em seu artigo 15,
é clara ao estabelecer que as medidas adotadas pelos Estados
Partes devem respeitar, plenamente, o Estado de Direito, os di-
reitos humanos e as liberdades fundamentais. O texto do supra
aludido projeto ndo podera ser interpretado como justificati-
va para a desconsideracao de outros direitos e obriga¢des dos
Estados, nos termos do direito internacional, em particular, da
Carta das Nagoes Unidas, da Carta da Organizacao dos Estados
Americanos, do direito internacional humanitario e do direito
internacional dos direitos humanos.

Com isso, estamos afirmando que, na realidade, a introducao
de novos tipos penais mostra-se desnecessaria, e que a aprova-
cao do projeto de lei 2016/2015 nao requer urgéncia, mas, di-
ferentemente, muita cautela na sua elaboracdo. Nao estamos a
afirmar, sequer defender, que o Brasil deva ignorar ou deixar
de se posicionar a respeito do terrorismo. E legitimo que o pais
busque uma legislagao que ofereca respostas para essa ocorrén-
cia. Ocorre, contudo, que o projeto de lei, da maneira em que
se encontra, estd longe de ser uma via idonea para essa tarefa.
Trata-se, pois, de um projeto impreciso e, por isso mesmo, inca-
paz de promover a autolimitagao do jus puniendi estatal. Este
projeto 2016/2015 atenta contra as liberdades democraticas, nao
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protege nenhum novo bem juridico e expde o cidadao brasileiro
a censura penal pelos seus atos politico.

5. Conclusao

O Brasil, vivenciando uma democracia ainda jovem, tem re-
velado a existéncia de dificuldades materiais no que se refere ao
respeito, a concretizagao de direitos e garantias fundamentais,
como, ainda, a realizacdo dos ideais de transparéncia e de boa
gestdao no ambito da Administracdo Publica, em qualquer de
suas esferas.

Diante desse quadro de dificuldades, é fundamental, e para
que nao se comprometa o Estado Democratico de Direito, o in-
centivo continuo ao debate, o mais amplo possivel, o qué po-
deria propiciar ao Estado, por todos os seus representantes, a
possibilidade de repensar seus objetivos, e formas de atuagao.

Pretender transformar em crime de terrorismo as manifes-
tacdes populares, optando-se por um direito penal simbolico
representa, sem sombra de duvida, um retrocesso historico. O
protesto é o grito de vozes ha muito tempo abafadas, reprimi-
das. As tentativas de transformar em tipos penais, severamente
punidos, as manifestagdes sociais reveladoras de insatisfagdes,
demonstram uma opgao equivocada por uma politica criminal
de repressao, além de dar margem a producao e reproducao de
violéncia.

As manifestagOes sociais sao legitimas porque garantidas
pela Constitui¢ao da Republica, desde que realizadas nos limi-
tes impostos por ela. Cumpre ao Estado assegurar o exercicio
desses direitos. Pretender calar uma sociedade descontente,
longe de resolver os problemas sociais, transporta-os para uma
dimensao mais complexa, na qual a frustracdo e o descrédito
das instituigdes acabam se materializando. Melhor do que repri-
mir, é orientar democraticamente a populagado, garantindo-lhe o
mais amplo didlogo social.
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In: BERTONI, Eduardo Andres (compilador). Es legitima la
criminalizacion de la protesta social?: Derecho Penal y libertad de
expresion en América Latina. Buenos Aires: Universidad de Palermo,
2010, p. 1-16.

Notas

Tem-se considerado que “Sininho” teria sido a articuladora das formas
de atuacdo Black Bloc, aqui no Brasil. Neste sentido: INDIO, Cristina.
Sininho é a chave do quebra-cabeca dos Back Blocs. Brasil 247. Jornal
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da 2. ed. alema por Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia
Conlledo e Javier de Vicente Remesal, p. 953-955).

SANTOS, Juarez Cirino do. Direito Penal: Parte Geral. 3. ed. Curitiba:
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Canada: Ak Press, 2010. p. 10-13.

The black bloc papers. EUA: Breaking Glass Press, 2010. p.15.

Black Blocs sdao minoria, mas simbolo importante da resisténcia. Carta
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Lorena Bachmaier Winter. Madrid: Marcial Pons, 2012. p. 21).
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Proposicao=1514014>Acesso em: 26 set. 2015.

O texto apresentado pelo relator do projeto, Arthur Maia (SD-BA), tipi-
ficava como terrorismo crimes motivados por “ideologia, xenofobia, re-
ligido, discriminacao ou preconceito de raga, cor ou etnia” e praticados
com o objetivo de intimidar o Estado, organizacao internacional, pessoa
juridica e provocar terror generalizado na ordem social, com penas que
vao de 12 a 30 anos. Porém, emenda aprovada por 362 votos contra 85 e
3 abstencbdes retirou a palavra “ideologia” do texto.

A inclusdo de uma clausula de motivacao foi o principal ponto de discor-
dancia do projeto. Apesar de o substitutivo apresentado prever a exclu-
sdo da pratica dos movimentos sociais nesse tipo de crime, os deputa-
dos argumentaram que a proposta como esta podera dar margem para
criminalizar manifestagdes politicas.

45
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