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Resumo: O presente estudo propde-se ao exa-
me pontual de um dos exemplos paradigmati-
cos da insergao irracional de valores utilitarios
de Politica Criminal na tutela penal da ordem
tributaria. A infiltragdo dos pressupostos de
conveniéncia e oportunidade politico-criminais
ddo vazdo, nesse sentido a extin¢do da puni-
bilidade do agente (fundada nos delitos dos
artigos 1° ¢ 2° da Lei n°. 8.137/90), através do
chamado comportamento pés-delitivo positivo.
A andlise que aqui se langa busca investigar de
que modo o estabelecimento da inaplicacdo da
pena esta em acordo com os postulados que
fundamentam a menor necessidade ou a total
improcedéncia da sangao penal. Nesse tocante,
o trabalho perpassa pela contextualizagdo entre
a Politica Criminal e a politica fiscal a fim de
encontrar o auténtico significado da isengao da
pena quando da reparagdo do dano nos crimes
contra a Fazenda Publica, e demonstrar ainda
em que medida e extensdo a referida suspensao
concilia-se aos fins do sistema que lhe confere
validade e legitimidade.

ABSTRACT: The present study proposes to
take off one of the paradigmatic examples
of irrational insertion of values in utilities
politics criminal tutelage of tax order. The
infiltration of the assumptions of convenience
and opportunity give vent political and crimi-
nal, in this sense the extinction of punishment
of'agent (founded in crimes of Articles 1 and
2 of Law no. 8.137/90), behavior through the
so called postdelitive positive. The analysis
here is cast investigates how the establish-
ment of the disapplication of the sentence is
in accord with the assumptions that underlie
the reduced need or the complete dismissal
of criminal sanction. In this regard, the work
goes through the contextualization of Crime
Policy and fiscal policy in order to find the
true meaning of the exemption from penalty
when reparations for crimes against public
finance, and further demonstrate the extent
to which such suspension accommodates up
the ends of the system which gives validity
and legitimacy.

1. Trabalho elaborado durante estancia de pos-graduagdo (stricto sensu) na Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), realizada sob a orientagdo do Prof. Dr. Luis Augusto
Sanzo Brodt em disciplina de Crimes Econémicos, oferecida e ministrada pelo mesmo.
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SuMARIO: 1. Introdugdo — 2. Sobre a natureza juridico-penal da clausula
do art. 9°, §2° da Lei n°. 10.684/2003 — 3. A regularizagdo pds-delitiva da
divida tributaria — 4. Do fundamento e dos fins da pena: os predicados de
retribui¢do e politico-criminais de prevengao — 5. Da (in)satisfagao dos fins
preventivos da reparagao pos-delitiva do dano nos crimes contra a fazenda
publica: critica @ malversagao politico-criminal (ou politico tributaria?) Da
categoria da punibilidade — 6. Notas conclusivas — 7. Referéncias

“Ciencia es todo aquello sobre lo cual siempre cabe discusion”
(Ortega y Gasset)

1. INTRODUCAO

O constitucionalismo moderno caracteriza-se dentre outras particularidades
por admitir a inser¢ao nos textos constitucionais de um conjunto de disposigoes
normativas dedicadas a politica economica do Estado. Isso se evidencia na maioria
das Constitui¢des elaboradas no transcurso do século XX, a exemplo da Carta
brasileira de 1988.

Desta feita, a politica economica do Estado brasileiro, é a expressividade de
uma ideologia constitucional cujo sentido reconhece a ordem econdmica o status
de direito de regulagdo macrojuridica, ou seja, que contém disciplina que exaspera
os niveis classicos e iniciais dos direitos individuais. Pontualmente tal circuns-
tancia, presta a ilustrar, outrossim, a transi¢ao do provecto e suplantado modelo
de Estado liberal ao atual paradigma de Estado social (e democratico de direito).
Essa feicdo coloca em destaque a propria missdo encampada pelo constituinte e
outorgada ao legislador ordinario, consubstanciada, doravante a promulgagao da
Constitui¢ao Federal de 1988, (Titulo VII), no compromisso de satisfazer e realizar
os principios gerais da ordem economica (Titulo VII — Capitulo I).

A execucgao desse objetivo se da através da instituigdo e colocacao em pratica de
uma politica fiscal com o fito de promogao da justica social (art. 170, VII, CF/88),
compreendida no fomento ao desenvolvimento nacional, ao cumprimento das
metas do desenvolvimento econdmico, a elaboracdo de estratégias e planos para
alocagdo de recursos, bem como a obtencao de meios necessarios ao exercicio do
poder em um Estado, onde se intercomunicam suas finalidades politicas, sociais,
econdmicas e juridicas.
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A tributag@o nesse jaez tem por maxima finalidade suprimir as necessidades
do Estado para viabilizar suas atividades de politica social, moduladas na oferta
de prestagdo de educacao, satde, moradia, saneamento basico, seguranga e demais
direitos fundamentais realizéveis por intermédio da justica distributiva.

A concregao dessas prerrogativas a seu turno estdo na dependéncia da existén-
cia, manutencdo e gestdo dos recursos fazendarios, estes a servigo da subvengao
das referidas politicas publicas. E nesse sentido, pois que a ordem tributaria en-
quanto um dos aspectos da ordem economica em sua higidez e afetagdo comporta
respectivamente, condi¢des de progresso e retrocesso na promogao de direitos
fundamentais, denominados pela historicidade constitucional de direitos funda-
mentais de segunda geragado.

E justamente em virtude desse apanagio, qual seja a fundamentabilidade
dos direitos sociais que se considera em seus meios e instrumentos de realiza-
¢ao, a dizer a ordem tributaria e seus elementos cofundamentadores, valores
constitucionais, envoltos no sentido de solidariedade de participacao de todos
os cidadaos na contribui¢do da manutengao dos gastos publicos. Portanto, esse
feixe de prerrogativas dada a ordem tributaria lhe da reconhecimento de inte-
resse indispensavel para a autorrealizacdo do homem no dmbito da convivéncia
social, pacifica e harmonica.

Essa conceituagao se afeicoa aos canones dogmaticos da teoria constitucio-
nal do bem juridico que reconhece ao Direito Penal a funcao de tutela juridica
subsidiaria dos interesses mais relevantes algcados pela Constituicdo a categoria
de valor juridico. A dignidade penal é conferida ao bem-interesse quando sua in-
tangibilidade ndo possa ser com precisdo assegurada por mecanismos de protegao
extrapenais. A orientacdo assim justaposta torna legitima, a incriminagao seletiva e
fragmentaria das atitudes ofensivas materialmente ao conteuido intrinseco a ordem
tributaria, considerado enquanto critério negativo de criminalizacao.

Sem embargo, ao reconhecimento da integridade penal do injusto tributario
edificado nos termos acima expostos, sua disciplina penal torna-se tarefa assaz
delicada desde o ponto de vista politico-criminal ¢ dogmatico. O fato é que nesse
especifico campo o tratamento penal da matéria, ndo raro cai na desidia legisla-
tiva e técnica de utilizagdo do Direito Penal como mecanismo de resolugao de
problemas tributarios, alheios de todo a sua fungao precipua.

Vislumbra-se entre a politica fiscal e a Politica Criminal um contato sistema-
ticamente coerente, representado graficamente por dois circulos secantes, cujo
ponto de unido apresenta o espago legitimo de comunicagdo entre seus aspectos
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fundamentadores. Essa zona de intersecéo simboliza os seguros limites nos quais
o legislador desenvolve a Politica Criminal sem que para tanto subverta suas
fungdes, enriquecendo-as de fins que lhe sdo impréprios.

As desarrazoadas propostas legislativas, que amiude ganham foro de direito
positivo nascem da inversdo axiomatica que constitui a matriz de um sistema
juridico harménico e civilizado, estruturado, sobretudo em termos globais. A
irracionalidade dos (des)arranjos guia a esquizofrenia do sistema penal quando
seus institutos avangam para além de seu circuito de referéncia, rumo ao desem-
penho de expectativas consignadas a um espago do outro sistema que com ele
nao guarda qualquer afinidade logica.

Na tutela penal da ordem tributaria isso repercute em duas consequéncias. A
primeira ¢ a colocacdo em causa da legitimidade da regracdo penal em matéria
fiscal e a outra alude-se a ineficacia e descrédito de certos institutos juridico-penais
empregados sem qualquer rigor metodoldgico.

E precisamente nestes pontos, com notério destaque ao segundo, a ocupagio
das linhas que se seguem. A malversagdo de valores pragmaticos e utilitarios de
Politica Criminal, notadamente aqueles que condicionam a aplicagdo efetiva da
pena coram a categoria da punibilidade de um sentido premial que converte a
extingao da punibilidade, em ferramenta de barganha com escopo eminentemente
arrecadatorio, desconexo e alijado, portanto das bases que justificariam de fato
qualquer irrelevancia de imposi¢do da pena justa.

O corte epistemoldgico que se faz para a analise desse fendmeno isola a par-
ticular hipotese de fomento politico-criminal de reparagdo do dano ao patrimdénio
da Fazenda Publica, através da conduta ulterior do agente, que tenha defraudado
obrigagdes tributarias, comportamento constitutivo dos injustos descritos nos
artigos 1° e 2° da lei n°. 8.137/90. Preocupante, nesse sentido nao € a orientagao
teleoldgica relacionada a menor ou inexistente necessidade de pena, que funda
no mais a extin¢ao — parcial ou total — da punibilidade, tampouco as valora¢des
politico-criminais insertas nessa categoria que corroboram no menoscabo de
imposi¢do da pena, tendo em vista considera-la o espacgo fértil a incursdes dessa
natureza. Porém, questiona-se a validade desses juizos quando restam apartados
in tontum do sentido que lhe da validade a priori, desnaturando assim o significado
que exercem no sistema de Direito Penal.

O exame infra dedica-se, portanto a investigar qual o grau de comprometi-
mento da clausula de isen¢do de pena dos crimes referidos, consagrada no art.
9°, §2° da lei n°. 10.684/2003, com os pressupostos que autenticam a extingdo
da punibilidade desde a perspectiva dos fins que fundamentam as penas a eles
cominadas abstratamente.
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2.SOBRE ANATUREZA JURIDICO-PENAL DA CLAUSULA DO ART.
9°, §2° DA LEI N°. 10.684/2003

Com relagdo ao Direito Penal o que tem se postulado durante anos e difundido
pela doutrina ¢é seu encargo de representagdo exclusiva do jus puniendi estatal®.
Dentro dessa postura aqui também gizada, reconhece-se tao apenas ao Estado a
prerrogativa do monopolio da criagdo de leis penais e sua efetiva aplicag@o. Este
segundo instante da atividade de criminalizagdo, dita secundaria, repercute no
culminar do exercicio pragmatico de todo o conteudo, formulado no ambito da
construgao tipica do injusto culpavel.

Dizendo de outro modo, afirma-se que o direito publico subjetivo® do Estado,
de controle e gestdo da disciplina penal comporta fases distintas, porém comple-
mentares, resultantes comuns de um mesmo eixo logico e por isso, fundado em
razdes que lhe tornam face do mesmo fendmeno criminalizante. Adverte-se, pois
que conquanto exista um rol de normas penais incriminadoras que proscrevem uma
série de comportamentos, seja na Parte Especial do Codigo Penal ou das diversas
leis extravagantes, nem sempre as penas a eles cominadas materializam-se para
além das margens que lhe dao limites minimo ¢ maximo.

O que se poe, nesse sentido ¢ ainda que se por um lado esteja reconhecida a
legitimidade do direito punitivo, sua expressao se excepciona através da nao figu-
racdo pratica de um de seus elementos componentes, quica o mais paradigmatico,
a saber, a imposi¢do e aplica¢do da sangdo penal. Trata-se, sendo de ressalvas
salutares feitas, a concretude mesma da pena, dado que ao fim e ao cabo estdo
em fun¢ao desde sua formulacao até sua real aplicagdo do cumprimento do valor
constitucional* de individualizag¢@o da pena, de modo respectivo a legislativa e a
judicial (art. 5°, XLVI, CF/88).

2. Avida de um povo tem sua sistematizagdo por intermédio da forma de governo adotado pelo Estado no
qual estdo inseridos. Essa governanga contém, portanto as diretrizes que tomam determinada sociedade,
sob determinado aparelho juridico. “A lei penal segue a orientagdo governativa porque decorre dela. O
Direito Penal pertence ao Estado por esse motivo”. Cf. MOTTA FILHO, Candido. 4 fun¢do de punir:
aspecto realista do Direito Penal. Sao Paulo: Zenith, 1928, p.114.

3. Aconcepgao de jus puniendi assim elaborada, exsurge tao logo a forma de Estado de Direito comega a ser
adotada pelos diversos paises. Essa formatacao favorece uma alteragdo metodoldgica para o embasamento
dos institutos, trasladando seus fundamentos do plano metafisico para o ambito da argumentagao juridica.
Consequéncia disso ¢ a ndo mais disciplina legitimante por parte dos direitos naturais, passando, pois ser
o substrato do direito de punir os limites intrinsecos ao proprio ordenamento juridico. Dentre a polissemia
acerca dessa perspectiva, pode-se mencionar que uma das pioneiras ideias nesse sentido, tem seu desen-
volvimento no final do século XVIII e inicio do século XIX, por Georg Jellinek, mais precisamente em
1982. De modo similar, Kar! Binding “considerava o direito de punir estatal como uma espécie de direito
publico subjetivo”. Cf. SCHMIDT, Andrei Zenkner. O direito de punir: revisdo critica. Porto Alegre, Revista
de Estudos Criminais, v.2, 1.9, jan. 2003, p. 89.

4. O chamado principio da individualizagdo da pena ao lado do principio da legalidade e da responsabilidade
penal subjetiva, dentre outros, insere-se nos chamados principios de Direito Penal constitucional e apresentam

199



Revista 2012.1 - 24 - Professora Marilia Muricy Machado Pinto

Desta feita, a exegese que se faz da individualizagdo da pena no ambito
legiferativo, compreendida pelo sentido constitucional, ndo se esgota em tornar
individual a san¢@o criminal nos parametros do preceito secundario, a partir da
eleicao da pena justa e adequada a afetacdo do bem juridico tutelado. Seu sentido
¢ muito mais profundo do que esse e estende-se, igualmente, na racionalidade
legislativa de dosar desde o ponto de vista politico-criminal as variaveis que
justificam ou nao a imposi¢ao da pena.

A satisfacdo da orientacdo individualizadora busca recortar, dentro da
consequéncia juridica do delito, um contetudo que seja, suficiente e necessario
a conceber um nivel coerente de repressdo e prevencdo do fato incriminado.
Ainda que no plano teorético um respeitavel setor doutrinario® conteste com-
portar a pena determinada(s) finalidade(s) empiricas; de lege lata, no Direito
Penal brasileiro idéntico entendimento ndo encontra no campo tedrico guarida,
sobretudo pela diccao do exposto no art. 59 do CP, que expressa inequivocamente
estar a aplicacdo concreta da pena em vistas de cumprir objetivos repressivos
e preventivos.

O fato ¢ que ha critérios que no ambito dogmatico desempenham importante
papel de fator de individualizagdo, pois embora possam corroborar na sedimen-
tagdo da punibilidade ja fundamentada (e, aferida através da medida da culpabi-
lidade), empreendem relevante fungao de limita-la. O limite categorial aqui, se
expde por meio da possibilidade de que se torne desnecessario no caso concreto, a
satisfacdo das finalidades que operam em torno da aplicagdo da sangdo, resultando
inexpressiva assim a aplicagdo da pena.

um contetido material tipico e propriamente penal. “Sem duvida, delineiam a fei¢ao constitucional de um
determinado sistema penal, a prescindir, eventualmente, do reconhecimento formal num texto constitu-
cional”. Cf. PALAZZO, Francesco C. Valores constitucionais e Direito Penal. Trad. Gérson Pereira dos
Santos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1989, p. 23.

5. Tergiversa acerca do reconhecimento de finalidades a serem desempenhadas pela pena criminal o penalista
argentino Eugenio Zaffaroni, consagrando seu entendimento na chamada feoria agnostica da pena. Nessa
formulagao, o autor pde em xeque os alicerces expostos pelas teorias fundamentadoras, ou seja, aquelas que
avistam escopos a serem cumpridos pela pena. Segundo o insigne penalista latino, ndo ¢ possivel admitir
qualquer fungao a pena, dada que nenhuma daquelas até entdo reconhecidas, quer a repressdo, ou a pre-
vengao, foram autenticamente demonstradas. Aduz ademais, que outorgar objetivos a sangdo penal implica
em fundamenta-la, o que representa a um s6 tempo a legitimagao de uma das formas de manifestagdo do
poder punitivo. Essa linha de raciocinio estd emparelhada a ideia de que o Direito Penal em nenhum de seus
instrumentos tem por mote justificar coer¢des, sendo conté-las. Com maiores detalhes, vidle ZAFFARONI,
Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho Penal: parte general. 2.ed. Buenos
Aires: Ediar, 2002, p. 44 e ss. De igual modo, em invulgar sintese sobre a teoria negativista e agnostica da
pena, recomenda-se o exame de BRODT, Luis Augusto Sanzo. O Direito Penal sob a perspectiva funcional
redutora de Eugenio Raul Zaffaroni. Belo Horizonte, Revista de Estudos Politicos, n.101, jul./dez.2010, p.
99-102.
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O carater restritivo da punibilidade, nessa ocasido, vincula-se diretamen-
te a presenca ou auséncia — total ou parcial — das razdes que condicionam
(negativamente)® o emprego da pena. O levantamento completo ou relativo da
sancdo penal regula-se pela gradacdo, de forma antecipada das variantes, que a
principio seriam realizaveis apenas diante de sua aplicag@o efetiva. Trabalha-
-se, portanto, as bases de dois elementos, muito utilizados pela doutrina alema
e também acolhidos em parte por autores espanhois, quais sejam, a necessidade
(strafbediirftigkeit ou strafbediirfnis) e o merecimento de pena (strafwiirdigkeit)’,
sob os quais assentam as “exigéncias politico-criminais que influem nas condigdes
de punibilidade™”?.

6. Majoritariamente tem-se condicionado a punigdo exclusivamente pela comprovacdo de uma conduta,
tipicamente antijuridica e culpavel. Essa ¢ a regra de ouro para as puni¢des nos multiplos tipos incrimi-
nadores, tanto do Codigo Penal quanto das leis especiais. Nao obstante, no ordenamento juridico-penal
existam excegdes, nas quais o legislador adiciona outros pressupostos para além dos essenciais com fito de
sustentar a reprimenda da pena ou com vistas a fundamentar uma maior punibilidade. Desta feita, trata-se
de uma técnica legislativa, pouco empregada, mas que tem tomado cada vez mais espago na pauta politico-
-criminal. Trata-se, pois de um fundamento eventual a punibilidade (concreta) do fato incriminado.

7. Cf.LUZON PENA, Diego-Manuel. La relacion del merecimiento de pena y de la necesidad de pena con la
estructura del delicto. Madrid, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, v. 46,1. 1, 1993, p. 21; para
quem, tanto a necessidade quanto o merecimento de pena operam na fundamentagao, limitagdo e exclusao
de todos os elementos do delito. Posicionamento esse que se sustenta com lastro nas formulagdes teleo-
logico funcionais de Roxin que reconhece de forma generalizada que os principios politico-criminais ndo
sd0 postos exclusivamente como critérios valorativos para a critica do Direito Penal, mas igualitariamente
como componentes interpretativos e sistematizadores dos estratos dogmaticos. Nesse sentido, ver ROXIN,
Claus. Politica criminal y sistema de Derecho Penal. Trad. Francisco Muioz Conde. 2.ed. Buenos Aires:
Hammurabi, 2002, p. 49-55. A estruturagdo das categorias basilares do Direito Penal em pontos de vistas
politico-criminais permite, segundo o penalista alemao, “transformar nao apenas postulados socio-politicos,
mas também dados empiricos e, especialmente, criminologicos, em elementos fecundos para a dogmatica
juridica”. ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. 2.ed. Trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008,
p. 77. Esclarecendo ainda mais, no sistema elaborado pelo funcionalismo teleologico de Roxin, presente se
faz a chamada categoria dogmatica da responsabilidade penal. Essa pressupde a culpabilidade do agente e
anecessidade preventiva de puni¢do. A categoria, assim fundada, apresenta-se como a realizagao juridico-
-penal da teoria politico-criminal dos fins da pena. Consequentemente, essa construgdo conduz a alocar
Roxin dentre o grupo de autores que considera os efeitos gravitacionais de punibilidade como ente categorial
que compde o conceito de delito. Deste modo, a maior ou menor necessidade de fins preventivos influi na
magnitude do injusto. Vide a esse respeito com detalhes, ROXIN, Claus. Derecho Penal: parte general.
Trad. Diego-Manuel Luzon Pefia, Javier de Vicente Remensal e Miguel Diaz y Garcia Conlledo. Madrid:
Civitas, 1997, p. 791-989; Sobre a fundamentagao politico-criminal do sistema juridico-penal. Trad. Luis
Greco. Sao Paulo, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.9,1n.35, jul. 2001, p. 15-18. No Direito Penal
ibérico considera a punibilidade como categoria adicional do delito MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria
geral do delito. Trad. Juarez Tavares e Luiz Regis Prado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 5 e
DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Sdo Paulo;Coimbra: RT/Coimbra, 2007, p. 668 ¢ ss.

8.  CARVALHO, Erika Mendes de. Punibilidade e delito. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 178.

9. Tomads Salvador Vives Anton contrariamente, como nota Martinez-Bujan acolhe a ideia de que a nogao de
necessidade de pena e também a de seu merecimento, ndo sdo categorias sistematicas autbnomas, ou seja,
ndo sdo conceituagdes que possam operar a margem das categorias tradicionais do delito, mas sim, que
devem exatamente ser integradas nelas, influindo tanto na fundamentagao como na limitagdo e exclusdo
de todos os elementos do crime, mesmo que de forma clara tais elementos ndo operem de modo idéntico
em cada um dos estratos penais. Cf. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. A concepgio significativa da
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Ambos os requisitos — a necessidade e o merecimento de pena — regulam a
medida da punibilidade dando azo, também as causas de exclusdo e supressao da
sancdo penal, sendo-as totais e parciais, resultando respectivamente nas causas
que sobrestam no todo ou mitigam a imposi¢ao da pena. Logo, trata-se de um
conteudo material proprio que condiciona negativamente a aplicacdo da pena,
nao prestando a integrar estruturalmente uma categoria essencial do conceito
analitico'® de delito, aqui perfilhado.

Destaca-se como determinagao a tal afirmativa duas justificativas. A primeira
delas reside em um argumento de natureza quantitativa, lastreado na escassez dos
mencionados elementos na legislacao penal, o que torna insuficiente sua inser¢ao
nas margens da delimitag¢do conceitual do delito''. Nao obstante a plausibilidade
da alegacdo, esta leva em conta, apenas a pouca expressao numérica das “hipd-
teses que ndo se encaixam segundo a doutrina dominante'?”, entre as categorias
essenciais do crime.

agdo: T.S Vives e sua correspondéncia sistematica com as concepgdes teleologico-funcionais do delito.
Trad. Paulo César Busato. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 70-71.

10. Também denominado conceito quadripartido de delito, tem criagdo a partir das bases do método analitico.
Enquanto procedimento, este corresponde a técnica de decomposi¢do do objeto em analise em suas fragoes
estruturantes. Adverte-se, contudo que essa divisdo, para os fins do objeto sob o qual incide, a saber, o delito,
apresenta-se apenas didaticamente, posto que o mesmo em termos substanciais resulta indecomponivel. A
defini¢do assim apresentada busca extrair os elementos particulares que tenham viabilidade para a aplicagdo
da lei penal. Tais elementos, em razdo de sua imprescindibilidade para a “utilizagdo pratica do conceito de
delito” sao chamados elementos essenciais. Dentro desse aspecto, exercem fundamental influéncia a a¢do
(ou omissdo), a tipicidade, a ilicitude ¢ a culpabilidade. Os estratos elencados dividem-se em referéncia
a dois momentos diferentes, que condicionam a aplicagdo da lei penal com base na existéncia do crime.
O primeiro referenda a comprovagdo de uma grave perturbagdo a vida social, manifestada pela lesdo (ou
colocacdo em perigo) de determinado bem juridico e o segundo tangente a afericdo da responsabilidade
do sujeito pela afetacdo ao interesse protegido pela norma penal incriminadora. Pela essencialidade que
carregam para a fundamentag¢ao dogmatica do crime, os mencionados requisitos apresentam semelhangas,
ditas externas, tendo por evidente que albergam conteudos dispares que cada qual a sua maneira opera de
forma especial tanto no estabelecimento quanto na exclusdo do fato incriminado. Conforme o exposto,
vide BACIGALUPO ZAPATER, Enrique. Manual de Derecho Penal: parte general. Bogota: Temis, 1996,
p. 69-70. Bacigalupo, tendo firmado sua posi¢ao em acordo com o mencionado, registra que presente se
faz as discussdes que tendem a equiparar a punibilidade aos elementos essenciais do delito. As notas ou
caracteres do conceito analitico do crime sdo entes valorativos parciais sobre a categoria da a¢do e sobre o
autor que se intercomunicam logicamente. Cada escaldo axioldgico acresce a agdo (ou omissio), o (des)valor
a si referido, de forma que unicamente apos a reunido de todos eles ¢ que se tem lugar a responsabilidade
penal, sendo esta, pois a resultante total da atribui¢do semantica de cada valoragdo. Cf. GRACIA MARTIN,
Luis. Fundamentos de dogmatica penal: una introduccion a la concepcion finalista de la responsabilidade
penal. Lima: Idemsa, 2005, p. 81.

11. CARVALHO, Erika Mendes de. La categoria de la punibilidad como sede de las valoraciones ajenas a lo
injusto culpable. Lima, Revista Peruana de Ciencias Penales, n. 17,2005, p. 383.

12. CARVALHO, Erika Mendes de. Punibilidade..., obra citada, p. 35. Adverte-se, contudo que uma categoria
adicional, in casu a punibilidade, ndo pode ser reconhecida como um repositorio qualquer para a inclusao
de todos os elementos de duvidosa natureza que ndo possam ser enxertados em outras categorias delitivas.
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A outra causa, a seu turno, comporta uma orientagdo vertical, estribada na tes-
situra dessas circunstancias que seriam, por conseguinte, elementos considerados
a partir das exigéncias de consideragao politico-criminal e em alguns casos, tam-
bém aquelas vinculadas aos fins da pena, por isso andmalas aos reais segmentos
do injusto culpavel. Imiscuir forcosamente esses componentes, proprios de uma
categoria alheia aquelas fundantes do delito em seu bojo € provocar, a partir da
ignorancia e desrespeito a natureza das coisas" a reagdo dentro do delito de um
“corpo que lhe é estranho'*”. Como preleciona Luiz Regis Prado, a punibilidade
¢ um referencial normativo e abstrato da pena, que denota um juizo inevitavel
para a compreensao da totalidade do conceito de crime, entretanto “ndo como
elemento autdnomo de sua estrutura, dada sua insignificante fungao sistematica
e interpretativa'>”.

Pois bem, correto afirmar que as circunstincias materiais'® condicionantes
de punibilidade, notadamente as negativas, ou seja, aquelas que levantam a pu-
nibilidade indiciam um desabono de aplicacdo da pena, jamais modifica¢des no
interior do desvalor da acdo e do desvalor do resultado!’. Sdo assim chamadas,
pois sdo condigdes de aplicagdo da pena, formuladas negativamente, ou seja, sua

13. Da forma como empregada, considera-se a natureza das coisas como uma fonte do direito positivo. No
direito cientifico essa ideia ¢ recolhida e elaborada mediante a investigacdo historica, interpretativa e
sistematizadora dos principios e institutos juridicos. No que concerne ao Direito Penal, por exemplo,
valeu-se Welzel de certa forma do significado contido na natureza das coisas para conceituar e dotar de
sentido as chamadas categorias l6gico-objetivas ou logico-reais. Sobre o exposto e em especial acerca da
natureza das coisas como aqui posto, vide com detalhes o estudo de GARZON VALDES, Ernesto. Derecho
v “naturaleza de las cosas”: analisis de una nueva version del derecho natural en el pensamiento juridico
aleman contemporaneo. Cordoba: Universidad Nacional de Cérdoba, 1979, p. 62-70.

14. DIEZ RIPOLLES, José Luis. 4 racionalidade das leis penais: teoria e pratica. Trad. Luiz Regis Prado. Sio
Paulo: RT, 2005, p. 126.

15. PRADO, Luiz Regis. Apontamentos sobre a punibilidade e suas condicionantes positiva e negativa. Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais: RT, v.776, ano. 89, jun.2000, p. 441.

16. Assim ¢ a expressdo que prefere empregar BELING, Ernst Von. Esquema de Derecho Penal: la doctrina
del delito — tipo. Trad. Sebastian Soler. Buenos Aires: El Foro, 2002, p. 87. A materialidade ¢ a qualidade
da condicionante que lhe faz referéncia, implicagdo e correspondéncia ao Direito Penal (material). Isso lhe
diferencia das circunstancias que influem na perseguibilidade do fato criminoso. Essas ultimas guardam
relagdo indissoliivel com o processo penal e se vinculam ao Direito Penal, apenas no concernente a sua
aplicagdo, sendo, dessa forma, indispensaveis enquanto requisito para o inicio do procedimento penal, nos
casos em que sio exigiveis. Cf. CARVALHO, Erika Mendes de. Las condiciones de procedibilidad y su
ubicacion sistematica: una critica al sistema integral del Derecho Penal. Granada, Revista Electronica de
Ciencia Penal y Criminologia. 2005, p. 10:6. Sao exemplos de condi¢des de procedibilidade, a representagdo
do ofendido nos artigos 130, §2° (perigo de contagio venéreo); 147, paragrafo tnico (ameaga) e 225, caput
(crimes contra a dignidade sexual); requisi¢ao do Ministro da Justi¢a no art. 7°, §3°, b (extraterritorialidade
da lei penal) e a queixa nos crimes contra a honra (art. 145), todos do Codigo Penal.

17. “A culpabilidade ¢ a razoavel preferéncia do desvalor frente ao valioso, o injusto frente ao direito [...]. O
injusto da culpabilidade alcanga o desvalor da agdo. Esta contém a reprovagao acerca da vontade que se
decidiu sobre o desvalor da agao” Cf. WELZEL, Hans. Estudios de Derecho Penal. Trad. Gustavo Eduardo
Aboso e Tea Low. Buenos Aires: B de F, 2007, p. 35.
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presencga afasta a punibilidade do crime para determinadas pessoas, com fulcro
em utilitatis causa.

Apresentam-se sob essa feicdo, as designadas escusas absolutorias, assim
comumente reconhecidas, pela literatura juridico-penal nacional e estrangeira'®.
Tais hip6teses sao reunidas sob as escusas absolutorias em sentido amplo, termo
representativo do género que abarca as espécies tanto dos casos de exclusdo quanto
de supressao da pena, em sendo-os tanto anteriores quanto posteriores.

Essatlltima classe faz referéncia, a um critério temporal alusivo, a0 momento
em que se manifesta a isencao total ou a reducdo da pena, “conforme antecedam
ou sejam posteriores ao aperfeicoamento do fato delitivo'®” consumado ou tentado.
Nao obstante, sejam indefectiveis as qualificagdes postas, as escusas absolutorias
lato sensu sdo marcadas pelo seu cariz intuito personae, a saber, operam em seu
beneficio de exoneracdo da pena, restritivamente ao agente, nao se aproveitando
aos intervenientes do fato criminoso, salvo quando estes igualmente a motivam
em favor de si. Dizendo de outro modo: o sobrestamento da pena fundado nas
escusas absolutorias ¢ indiscutivelmente “ad personam, e ndo ad rem*”” devendo
os participes cumprirem também seus pressupostos para poder invoca-lo. Qualquer
tese diversa da aqui exposta, encontra-se em franco desacordo com a natureza do
instituto ora analisado e acima de tudo com sua adequagdo a consagrada nogao
pessoal de injusto penal?!.

A premissa de incomunicabilidade ajuda a detalhar, o entendimento acerca
da taxonomia juridico-penal do instituto, como supra apresentado. A razado da
regra apresentada encontra-se no proprio requisito que estima valida a inagao de
aplicagdo da sancdo penal, fixado em fungdo da realizagdo de um comportamento

18. FERRO, Ana Luiza Almeida. Escusas absolutorias no Direito Penal: doutrina e jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p.11. A doutrina italiana tem sido indiferente em empregar o termo “causa” e
“circunstancia” como sindnimos para designar expressdes frequentemente utilizadas para referir-se aos
fatores que excluem a punibilidade. Faz uso comumente de “condizione penale impeditiva” (causa di non
punibilita) como causa extintiva da pena. Cf. ZICCONE, Guido. Le cause sopravvenute di non punibita.
Catania: Pubblicazioni della Facolta di Giurisprudenza — Universita di Catania, 1975, p.115.

19. CARVALHO, Erika Mendes de. O comportamento pos-delitivo positivo e as categorias do delito: uma
contribui¢@o a sua delimita¢do conceitual. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais: RT, v.875, n.95, set.2008,
p. 383. As normas dessa natureza, comportam-se desse modo, pois o Estado obedece, também a certos
imperativos, v.g os politico-criminais e aqueles relacionados aos fins da pena, consignando portanto, ser o
poder de punir ndo absoluto. Cf. MACHADO, Fabio Guedes de Paula. Causas extintivas de punibilidade.
In. Prescri¢do penal: prescrigao funcionalista. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 70.

20. PRADO, Luiz Regis. Apontamentos sobre..., p. 447.

21. Cf. CEREZO MIR, José. Derecho Penal: parte general. Sao Paulo; Lima: RT/Ara, 2007, p. 548. Igual
postura defende BOLDOVA PASAMAR, Miguel Angel. La comunicabilidad de las circunstancias y la
participacion delictiva. Madrid: Civitas, 1995, p. 91-92.
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humano, valorado desde sua utilidade para a vitima ou a Administra¢ao da Justica,
praticado apds o perfazimento do injusto da tentativa ou da consumagdo mesma
do crime. O atendimento ao pragmatismo valorativo, no tocante a vitima ou ao
bem juridico periclitado pela conduta do agente, satisfaz-se, por exemplo, através
de sua desisténcia voluntaria na meta optata de consumacao do delito, no caso
da tentativa incompleta. Em similitude, tem-se, entdo o arrependimento eficaz
constituido pelo comportamento ulterior do agente que tendo percorrido toda a
execuc¢do delituosa, obstaculiza a consumatio do fato criminoso, dando, desse
modo, ocorréncia aos casos de tentativa acabada?.

Em assim sendo, importa destacar, em que pese posi¢des contrapostas®, que
tanto a desisténcia voluntaria (art. 15, CP, 1* parte) quanto o arrependimento
eficaz (art. 15 do CP, 2? parte), compartem da mesma natureza juridica das ja
tratadas causas de liberagdao da pena. Em ambas as situagdes, o agente responde
apenas pelos atos ja praticados, restando impunes com relagdo a tentativa do cri-
me idealizado. Como dito alhures, as causas de isen¢ao da pena manifestam-se,
outrossim, ulteriormente a cessdo completa do iter criminis obrando semelhantes

22. Para Alastuey Dobon, tanto quando o sujeito abandona em desisténcia o prosseguimento dos atos executo-
rios, omitindo-se, portanto em sua continuidade, quanto na circunstancia de evitar o advento do resultado,
estar-se-ia diante da hipotese de tentativa acabada. Todavia, a autora com a precisdo de sempre, faz uma
distingdo importante. Afirma que ha uma diferenca no que se pode compreender, nesse sentido, entre a
modificagio do ato e 0 comportamento posterior a0 mesmo. E possivel compartir da ideia de desisténcia
do fato, apenas naqueles casos a respeito dos quais ainda, sejam suscetiveis modifica¢des, a saber, quando
o agente nio haja perdido o dominio do mesmo. Esgotada a chance de renuncia ao curso da execugao,
subsiste a faculdade de influir no sucesso do que haja a partir de entdo, dado a impossibilidade de consi-
derar-se a modificag@o do fato pela desisténcia, sendo por intermédio de um comportamento pds-delitivo.
Cf. ALASTUEY DOBON, Maria del Carmen. Tentativa inacabada, tentativa acabada y desistimiento.
Madrid, Revista de Derecho Penal y Criminologia, v. 3, n.5, 2011, p. 42. Frente a isso conclui-se que a
desisténcia pode ser classificada como um comportamento engendrado ap6s o injusto da tentativa, posto
essa manifestar-se apos o inicio dos atos executivos do crime. Contudo, ndo se trata de um comportamento
ativo propriamente dito, porém negativo tendo em vista pressupor a desisténcia uma inércia aquilo que ja
teve dado seu inicio. Salienta-se por oportuno que o adjetivo “positivo” que qualifica o comportamento
ndo alude a sua forma de manifestagdo enquanto comportamento comissivo ou omissivo, mas sim desde
o prisma de sua valoragao util, portanto, positivamente valorada.

23. Em boa sintese a respeito das posturas doutrindrias que dao a desisténcia voluntaria e ao arrependimento
eficaz, natureza juridica diversa daquela aqui apresentada, recomenda-se o rico estudo pds-graduado de
BITTAR, Walter Barbosa. As causas excludentes de punibilidade e a sua repercussdo na teoria do delito.
2003. Dissertagdo (mestrado) — Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUC-PR) — Faculdade de
Direito, Curitiba, p. 126-136. Dentre as posigdes, tem-se aquela que advoga serem as hipoteses do art. 15
do CP, auténticas causas de destipificagio. Nesse sentido REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do delito. Sio
Paulo: RT, 1998, p. 205. De outra banda, Roxin firmando-se a partir da chamada teoria dos fins da pena,
sustenta que a impunidade no caso da desisténcia habita no menoscabo de fins preventivos gerais e especiais
trazidos pela voluntariedade da decisdo do agente. Em particularidade ao sistema de delito construido pelo
penalista alemao, a inexisténcia de fins preventivos elidiria a culpabilidade do agente. Com mais detalhes,
vide FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha. A extingao da punibilidade na desisténcia voluntaria: uma hipotese
de comportamento pos-delitivo positivo e sua fundamentagdo a luz dos fins da pena. Sao Paulo, Boletim
IBCCRIM, n. 222, ano. 18, mai.2011, p. 16.
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efeitos conquanto satisfaga ex ante os objetivos contidos na cominacgio da pena
a ser aplicada. Exemplo emblematico de uma menor necessidade ¢ merecimento
de pena apresenta-se na redugdo das margens penais previstas para os casos de
arrependimento posterior (art. 16 do CP), cujo menor conteudo de punibilidade
encontra-se na realizagao parcial dos fins preventivos da pena.

A logica ¢ bastante coerente desde sua sistematizagdo. A dilatag¢do ou con-
tragdo do teor de punibilidade segue pari passu, na devida ordem, a extensdo em
profundidade da ndo satisfagdo ou do cumprimento das razdes politico-criminais
que sustentam a aplicag@o concreta da pena. Quanto mais se caminha através de
uma oportuna e util atitude do sujeito que lhe reconduza a legalidade do direito
anteriormente violado, mais despiciendo torna-se a imposi¢ao da sangao, posto
de manifesto té-lo se reconciliado com os valores ético-sociais® tutelados pela
norma incriminadora.

Anota-se, ainda que para que o comportamento possa servir as condi¢des
basicas do exame de afastamento da punibilidade, vislumbra-se no mesmo, trés
caracteristicas fundamentais: a posterioridade, a voluntariedade e seu conteudo
positivo. Segundo o magistério de Erika Mendes, a posterioridade ¢ aqui admitida
em sentido amplo, ja que ¢ considerada, também antes da manifestagdo do injusto da
tentativa*>e nao apenas somente apds a consumagao formal do crime. O raciocinio
resume o que anteriormente foi exposto, e demonstra que esse requisito configurador
do comportamento vincula-se aos limites temporais — implicitos (art. 14, I11, lei n°.
9.605/98), ou explicitos® (até o recebimento da dentincia ou queixa, na hipdtese

24. Assim pensa Gracia Martin, para quem em “‘sintese a func¢ao do Direito Penal consiste na protegdo de bens
juridicos por meio da tutela dos valores ético-sociais de consciéncia, da formagao do juizo ético-social dos
cidadaos e do fortalecimento de sua consciéncia de permanente fidelidade (legal) ao Direito” Cf. GRACIA
MARTIN, Luis. El finalismo como método sintético real-normativo para la construccion de la teoria del
delito. Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, Granada, v.6, n.7, 2004, p. 07:11. Ainda
na abalizada acepg¢do do autor, “os tipos de injusto compreendem necessariamente agdes finais, todavia,
somente na medida em que estas sejam valoradas como socialmente inadequadas ou o que ¢ o mesmo,
que sejam contrarias as concepgoes ético-sociais dominantes em sociedade determinada e em uma época
histérica determinada”. Idem, p. 07:17.

25. CARVALHO, Erika Mendes de. Comportamiento postdelictivo y fines de la pena. Lima: Ara, 2008, p. 41.

26. Ilustrando um marco cronoldgico explicito de comportamento pds-delitivo positivo, constante na Parte
Especial do Codigo Penal, apresenta-se a retratagdo do sujeito ativo no crime de falso testemunho e falsa
pericia (art. 342, §2° do CP). Para que faga efeito extintivo de punibilidade a testemunha ou perito que tenha
prestado declaragdes falsas, deve retratar-se, ou seja, reconhecer como falaciosa a informagao pretérita e
manifestar a verdadeira, antes da prolagdo da sentenga, do processo no qual as informagdes foram falseadas
ou deturpadas. Nesse caso, o comportamento positivo pos-delitivo do agente constitui-se na reparagdo do
dano a Administracdo da Justiga, deixando de exercer sua consequéncia de liberagdo total da pena quando
a retratacdo se da extemporaneamente, a saber, ap6s a sentenga judicial. Deixando escoar o lapso temporal,
assim fixado, ainda que haja a retratagdo, esta repercute em mero efeito atenuante (art. 65, III, b do CP).
Pontifica-se que as atenuantes genéricas presentes na Parte Geral do Codigo Penal (art. 65, 111, b e d CP),
figuram como causas de supressao parcial da pena, com apoio no comportamento pos-delitivo positivo. Cf.
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do art. 16 do CP) —nos quais pode resultar eficaz a conduta ulterior do agente para
o levantamento retroativo (efeito extintivo ou atenuante) da pena.

A segunda exigéncia encontra-se na voluntariedade que instrumentaliza a
conduta superveniente do individuo. Essa voluntariedade ¢ compreendida como
a disposi¢@o normativa do sujeito, sendo desnecessario que o seja igualmente es-
pontanea. O que se esta a dizer € que a resolug¢ao de motivar-se rumo a desisténcia,
ao arrependimento, a reparagdo do dano ou contribuicdo com a Administragdo
da Justica, para restar apta aos efeitos de isen¢do da pena, precisa obedecer a um
conceito normativo, jungido aos limites temporais maximos impostos pela norma.
Nesta linha, em regra, irrelevante, salvo exce¢do?’, que a espontaneidade revista
a voluntariedade, dado a inexigibilidade de que o comportamento postdelictum
carreie uma modificagdo interna no sujeito em razao mesma de sua impossibili-
dade de afericao.

Por fim, para o exato alcance do comportamento pds-delitivo, remanesce
deslindar o significado positivo, Gltimo de seus trés assinalados predicados.
Com isso qualifica-se o comportamento posterior ao fato, de modo a satisfazer
uma orientagdo afirmativa, manifestada em um resultado 1util em sua plenitude
ou aceito mesmo que parcialmente. Em efeito, sdo positivamente reconhecidos,
nesse sentido, a total ou parcial reparacdo do dano causado como consequéncia
da infragdo penal, a diminuicdo de seus efeitos deletérios ou a colaboragdo para
com a Administragdo da Justi¢a®.

Destacando a reparagdo, “o Direito Penal tributario, pode constituir um bom
exemplo para testar a validade de tal proposta”. Por isso reservou-se de citar

PRADO, Luiz Regis. Falso testemunho e falsa pericia. 2.ed. Sao Paulo: RT, 1994, p. 142. A auséncia de
quaisquer dos elementos cofundamentadores do comportamento pos-delitivo adultera substancialmente o
efeito eximente. Dominguez Izquierdo revela ao comentar o art. 462 do Cdodigo Penal espanhol, de mesmo
contetido do art. 342, §2° do CP brasileiro, que a retratagdo no crime de falso testemunho tem um enquan-
dramento dogmatico controvertido, longe de ser este um problema meramente tedrico, pois adquire notoria
relevancia pratica. Com mais detalhes, vide DOMINGUEZ IZQUIERDO, Eva M?. La retractacion en el
delito de falso testimonio: cuestiones procesales y substantivas. Madrid, Cuadernos de Politica Criminal,
n.88. 2006, p. 106.

27. Como ¢ o caso, por exemplo, do art. 14, Il da lei n°. 9.605/98. A proposito de um minudente tratamento
da matéria, no tocante as previsdes na lei de crimes ambientais, de um menor conteudo de punibilidade,
condicionado ao comportamento pos-delitivo do agente (art.14, II, III, IV e art. 28, I da lei n°. 9.605/98 ),
vide CARVALHO, Erika Mendes de. O significado juridico-penal da reparagiio do dano ambiental. Maringa,
Revista de Ciéncias Juridicas — UEM, v. 7, n. 1, jan./jun. 2009, p. 75 e ss; Comportamento pos-delitivo
positivo e crimes ambientais: uma analise das atenuantes do artigo 14, I, III, IV, da lei n°. 9.605/98. In.
RIBEIRO, Bruno de Morais. (coor.). Direito Penal na atualidade: escritos em homenagem ao Professor
Jair Leonardo Lopes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 85 e ss.

28. Cf. CARVALHO, Erika Mendes de. Comportamiento postdelictivo..., p. 43.

29. SANTANA, Selma Pereira de. A reparagdo como sangdo autdnoma e o Direito Penal secundario. In:
D'AVILA, Fabio Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. Direito Penal secunddrio: estudos
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anteriormente mais um exemplo de causa extintiva da pena, prevista na legislagao
especial a fim de trata-la com um pouco mais de pormenor. Trata-se da clausula
de supressao total da punibilidade esculpida no art. 9°, §2° da lei n°. 10.684/2003.

Apos a colocacao da matéria, ja é possivel precisar com exatiddo a natureza
juridica da mesma. No referido dispositivo, encontra-se a rentincia a potestade
punitiva estatal de alguns delitos, sendo eles os previstos nos arts. 1° e 2° da lei
n°. 8. 137/90, bem como dos crimes definidos nos arts. 168-A e 337-A do Coédigo
Penal. Infere-se, dai cuidar-se de auténtica escusa absolutoria superveniente (ou
posterior), dado abdicado o jus puniendi apos a realizagdo integral do injusto
tributario (arts. 1° e 2° da lei n°. 8.137/90).

Abaixo, realizar-se-4 uma compreensdo em torno da referida eximente de
pena em contexto aos delitos sob os quais incide.

3.AREGULARIZACAO POS-DELITIVA DA DIVIDA TRIBUTARIA

A les@o ou exposicdo a perigo de bens juridicos ¢ a raiz condicionante da
atividade criminalizante, ndo subsistindo por isso, para a puni¢do penal, espacos
a serem preenchidos, arrazoados por justificativas outras, sendo exclusivamente
aquelas arrimadas sob o pressuposto do bem juridico, limite formal e material
da norma penal®.

sobre crimes econémicos, ambientais, informaticos e outras questdes. Sao Paulo; Coimbra: RT/Coimbra,
2006, p. 499. Neste ponto, concorda-se com o que propde Roxin, contudo mediante algumas ressalvas.
Para o penalista alemao, a reparacdo do dano conduz a satisfacdo das finalidades da pena. As ideias
do autor em torno da matéria giram no sentido de que a reparagdo constitui uma via habil a substituir
alternativamente as classicas san¢des penais, mormente a pena privativa de liberdade. Cf. ROXIN,
Claus. Pena y reparacion. Madrid, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, v. 52, 1999, p. 9-13.
O temperamento do proposto por Roxin, data venia, reside na aceitagdo da reparagdo do dano ex delicto
como substitutivo, conquanto o mesmo satisfaca na integralidade os escopos constitutivos do imperativo
sancionador. Caso contrario, ndo se admite a realizacdo dos fundamentos da menor necessidade daquela
sangdo a ser substituida, in casu a privativa de liberdade. Em se aceitando sem reservas o que edifica o
autor no tocante ao assunto, esta-se a um s6 tempo agasalhando o esvaziamento do sentido juridico da
pena e empregando-lhe significado eminentemente politico o que realgaria sobremodo os efeitos premiais
dentro do Direito Penal. Em boa intencdo de sustentar a visdo de Roxin, ha aqueles que alegam dever
excepcionar-se a reclusdo os delitos mais intoleraveis, a saber, aqueles que ndo podem solucionar-se por
via distinta sem menoscabar outros fins da pena, como a prevengdo geral positiva e negativa e também a
retribui¢@o com seu limite no principio da culpabilidade. Postura essa de GALAIN PALERMO, Pablo.
La reparacion del dafio como tercera via punitiva? Especial consideracion a la posicion de Claus Roxin.
Sdo Paulo, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.55, ano 13, jul./ago. 2005, p. 177. Bastante
condizente, inobstante tal argumento sirva, por outro lado, de sustento ao “desigualar os iguais”, pois
malversado politico-criminalmente, conduz a injustigas nos subsistemas penais, como evidencia-se no
proprio setor da criminalidade econdmica no qual a inser¢ao de institutos premiais acaba por condecorar
a seletividade do poder punitivo, quer quanto a certos objetos de criminalizagdo, quer quanto aos agentes
da criminalidade.

30. Cf. COELHO, Yuri Carneiro. Bem juridico-penal. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p.132. Assim 0 é
porque a norma penal, mormente a incriminadora ¢ manifestagdo de poder, e como toda forma de poder,
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E irrecusavel que a criminalizagdo de toda e qualquer conduta demande a
verificagdo de pressupostos substanciais, notadamente o da ofensa a bens juridico-
-penais®!. De posse disso, sabe-se também, que ndo sdo poucos os momentos da
vida comunitaria nos quais a “presenca do Direito Penal ¢ justificada’?”, tendo
acentuado-se nos ultimos tempos a partir de outras realidades, em torno v.g dos
fendmenos econdomicos.

Estes passaram a ocupar mais destacado espaco na agenda legislativa apds a
consagragdo na vigente Constituicdo de um espago proprio (Titulo VII — Capitulo
I) que se destina a matéria relativa a ordem economica —nos dizeres de Alexandre
Walmott —, expressao plurivoca, cujo um de seus sentidos designa o modo de ser
de uma economia concreta, manifestagao de uma realidade empirica, conceito,
pois que descreve também o mundo fatico®. A ambiguidade do termo repercute
no campo do bem juridico alvo de protecdo, dado sua amplitude®, sendo im-
prescindivel que se des¢a mais a fundo para se perscrutar do interesse estrito ou
tecnicamente abrangido pela tutela penal.

Assinala-se que a ordem econdmica encobre dentre outros setores, a ordem
tributaria, financeira, monetaria e as relagcdes de consumo, compondo, desse
modo, a categoria dos chamados bens juridicos supra-individuais®, terreno dog-
matico no qual a Politica Criminal pode tomar matizes distintas das tradicionais®.

tem duas vias de efeito, sendo, em uma delas a possibilidade de constituir um Direito Penal, que seja o
“inimigo potencial da liberdade que deve garantir”. Cf. KINDHAUSER, Urs. Pena, bem juridico-penal
e protecdo de bens juridicos. Trad. Beatriz Corréa Camargo. Sao Paulo, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n.95, ano. 20, mar./abr. 2012, p. 94.

31. Cf. DARCIE, Stephan Doering. Notas reflexivas em torno do Direito Penal econdmico e do conteudo
material do ilicito penal econdmico. Sdo Paulo, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.95, ano. 20,
mar./abr.2012, p. 383.

32. KALACHE, Mauricio. Direito Penal econdmico. In. PRADO, Luiz Regis (org.). Direito Penal contempo-
rdneo: estudos em homenagem ao Professor José Cerezo Mir. Sao Paulo: RT, 2007, p. 391.

33. Cf. BORGES, Alexandre Walmott. Preambulo da Constitui¢do e a ordem econémica. Curitiba: Jurua,
2009, p. 217-218.

34. Essaextensio é o que impede de dotar de firmes contornos a matéria no panorama doutrinario. Cf. MUNOZ
CONDE, Francisco. Cuestiones dogmaticas basicas en los delitos econdmicos. Barcelona, Revista Penal:
La Ley, v.1,n. 1. 1998, p.68. Os delitos que podem ser reunidos sob a rubrica de “crimes contra a ordem
econdmica” encontram-se dispostos em legislagdes que em sede de direito patrio teve contundente nasce-
douro no final da década de 80 em diante. Sdo de mencionar, neste sentido, a lei n°. 7.492/86, que define
os crimes contra o sistema financeiro nacional; a lei n°. 8.176/91, que trata dos crimes contra a ordem
econdmica e cria o Sistema de Estoques de Combustiveis; a lei n°. 9.613/98, que dispde sobre lavagem de
capitais, alterada a seu turno, recentemente pela lei n°. 12.683/2012. Por fim e com mais destaque e impor-
tancia para o presente estudo, tem-se a lei n°. 8.137/90, a qual define os crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagdes de consumo.

35. Cf. SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal supra-individual: interesses difusos. Sao Paulo: RT,
2003, p. 142-146;157-168.

36. Demonstrando isso através de exemplo, expde-se a posicao daqueles que advogam ser o Direito Penal
econdmico um ramo auténomo ao Direito Penal e por causa disso, também sem quaisquer problemas de
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Em realidade, afirma Renato de Mello, que certas incriminagdes, nesse ambito,
baseiam-se nas “agressoes tributarias que atingem o que se tem por boa marcha
de uma economia, influenciando outras tantas questdes de ordem social”™?’.

Isso porque, os tributos cumprem uma finalidade arrecadatoria “dirigida a fi-
nanciar fungdes e servigos publicos, assim como o de operar como um instrumento
de planificagdo ou regulamentagdo, com vistas ao desenvolvimento econémico e
social do homem’¥, caracteristica essa, tipica do moderno direito tributario, que
como ressalta Werther Botelho, esta mais voltado a distribuicao de renda que
exclusivamente a obtenc¢do de recursos para o Estado®.

A arrecadagao fiscal compde-se ao final do escopo de acimulo de um conjunto
de recursos patrimoniais, que sob o controle e gestdo da Administracdo Publica,-
separadamente pelos entes federativos que possuem a competéncia para exigir o
cumprimento da divida tributaria — sirva a posteriori a subvengao e promogao de
direitos sociais, a saber aqueles que garantam as condi¢oes materiais de vida digna.

Desse modo, as incriminagoes que integram o chamado Direito Penal tribu-
tario* prestam-se na licdo de Tirado de Ruiz*' e também de Arroyo Zapatero* , a

ordem dogmatica poderia guiar-se por regras distintas deste, sendo-lhe defeso orientar-se exclusivamente
por uma logica utilitarista, atendendo destarte a meros juizos finalisticos de oportunidade do legislador,
sem vincular-se a nenhum critério material. Com mais detalhes e criticas a esse respeito, recomenda-se o
exame feito por DARCIE, Stephan Doering. Obra citada, p. 384 ¢ ss.

37. Cf.SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal econémico como Direito Penal de perigo. Sao Paulo:
RT, 2006, p. 26.

38. GUSTAVO BARROETAVENA, Diego. Derecho Penal econémico: delitos tributarios: propuesta para un
Derecho Penal tributario respetuoso de los principios y garantias penales. Sdo Paulo, Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, n.86, ano. 18, set./out. 2010, p. 72.

39. Cf. SPAGNOL, Werther Botelho. Da tributagdo e sua destinagdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 37.

40. Denominado também de Direito Penal fiscal ou Direito Penal do imposto. Expressdes essas utilizadas por
DEL ROSAL, Juan. Cosas de Derecho Penal. Madrid: Imprenta, 1973, p.661.

41. Cf. TIRADO DE RUIZ, Rosa Maria. La hacienda publica y sus funciones economicas. Revista de
Administracion Publica, ene./feb.1959, p. 73; URSULA K. HICKS, M.A. Hacienda Publica. Trad. Jose
Luis Palasi. Madrid: M. Aguilar, 1950, p. 325-336. Também faz uso do termo Fazenda Publica para
designar o interesse afetado nos delitos fiscais Polaino Navarrete, para quem € possivel sagrar o objeto de
tutela penal sob essa rubrica dado sé-lo conato a ideia de bem estar social, portanto, passivel de adequagao,
transcendental em dire¢do ao efetivo reconhecimento de bem juridico protegido proprio da figura legal
estimada axioldgico e tecnicamente como bem juridico-penal.Cf. POLAINO NAVARRETE, Miguel.
El delito fiscal: secuencias fallidas de una reforma penal. Santiago de Compostela, Estudios Penales y
Criminolégicos, n.9. 1984-1985, p. 152.

42. Cf.ARROYO ZAPATERO, Luis. Delitos contra la Hacienda Publica en materia de subvenciones. Madrid:
Ministerio de Justicia, 1987, p. 89. Para quem afirma que o significado da Fazenda Publica nao pode
esgotar-se em sua definicao de patrimoénio ou Erario Publico. O autor espanhol, entretanto, ensina que o
catalogo de delitos relativos a matéria fiscal tutela de modo singular, as fungdes caracteristicas da Fazenda
Publica: a fungao tributaria (a arrecadagao de ingressos publicos mediante os tributos) e a fungao financeira
ou de realizagao dos gastos publicos. Idem, p. 91. Depara-se aqui com uma das maiores vexata quaestio
quanto ao bem juridico protegido, posto que como adverte Juarez Tavares é preciso nao confundir a tutela
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salvaguarda do Erario ou da Fazenda Publica, conquanto (e somente enquanto)
esses conceitos — equiparados semanticamente —, estejam relacionados a massa
de ingressos tributarios (receita arrecadada), util ao financiamento dos servigos
publicos que satisfagam em instrumentalidade os direitos fundamentais sociais*
de titularidade humana*.

A legislagao penal que se ocupa dessa disciplina esta a cargo da vigente lei
n°. 8.137/90, que dentre outros contetidos, definiu os crimes e fixou as penas em
matéria fiscal. Essa normativa em seus dois primeiros artigos, constitutivos do
Capitulo I (Dos crimes contra a ordem tributaria), Se¢ao I (Dos crimes praticados
por particulares), traz ao longo de seus incisos, um rol de condutas fundamen-
tadoras de injustos penais tributarios®. Os tipos penais ali previstos consistem
essencialmente em manobras fraudulentas realizadas por parte do contribuinte ou
do responsavel, respectivamente, sujeito passivo da divida tributaria (aquele que
tem relagdo direta com o fato gerador) e aquele que faz parte da relagao juridica

de bem com a tutela da fun¢do por ele desempenhada. As incriminagdes estdo e devem estar em fungdo
daquela e ndo desta, pois tal ndo possui o carater de universalidade porque existe em razao e subordinagdo
a critérios de oportunidade. Cf. TAVARES, Juarez E. X. Bien juridico y funcion en Derecho Penal. Trad.
Monica Cuiarro. Buenos Aires: Hammurabi, 2004, p. 52-68. Em virtude disso, ¢ que Heloisa Estellita na
tentativa de dirimir o problema apresentado, rechaga conceitos normativos que se prestem a ocupar o status
de bem juridico, tais como ordem econémica e ordem tributdria. Nao € com pouca razdo, que a autora
afirma, que adequado a formulagdo conceitual do bem juridico na matéria em comento ¢ o significado cuja
expressividade tenha aptidao de realizar as fung¢des cldssicas do objeto juridico, mormente seu escopo de
garantia e de limite do jus puniendi. Essa construgdo ¢ deveras complexa, pois, deve atender a um s6 tempo
a esse pressuposto e comportar, outrossim um sentido critico, redutivel (i)mediatamente ao ser enquanto
ser (pessoa humana). A penalista propde epigrafar o bem juridico sob o nomem juris de arrecadagao tri-
butdria como mantenedora dos requisitos anteriormente alinhavados. Cf. SALOMAO, Heloisa Estellita.
A tutela penal e as obrigagoes tributarias na Constitui¢do Federal. Sdo Paulo: RT, 2001, p.180-190. Ha
quem sustente manifestamente a tese de que os delitos de defraudagio tributdria estdo em razdo de ser da
protegdo da fungdo desempenhada pelo tributo. O pioneirismo de semelhante entendimento se da a Pérez
Royo. Todavia, Bujan Pérez em lucida apreciagdo a essa postura, afirma que uma tese assim formulada
confundiria a categoria do bem juridico com a via através da qual se vulnera o auténtico objeto juridico
tutelado. Cf. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. El bien juridico en el delito de defraudacion tributaria.
Santiago de Compostela, Estudios Penales y Criminolégicos, n. 17. 1995, p. 162-164.

43. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: seu conteudo, eficacia e
efetividade no atual marco juridico-constitucional brasileiro. In. LEITE, George Salomao; SARLET, Ingo
Wolfgang. (orgs.). Direitos fundamentais e Estado constitucional: estudos em homenagem a J.J. Gomes
Canotilho. Sdo Paulo;Coimbra: RT/Coimbra, 2009, p. 216-233.

44. Consagra-se aqui a chamada concepgo antropologica do bem juridico supraindividual que chancela a
tutela penal de bens juridicos macrossociais quando referidos a um substrato material, antropoldgico e
ontoldgico, reconduzivel a pessoa humana, reconhecida enquanto centro exclusivo do sistema de direito.
Defende com bastante propriedade o conceito pessoal de bem juridico universal HASSEMER, Winfried.
Lineamientos de una teoria personal del bien juridico. Buenos Aires, Doctrina Penal: teoria y pradtica en
las ciencias penales, n. 45, ano. 12, abr./sep. 1989, p. 282-283.

45. Remete-se o leitor ao estudo detalhado de cada uma dos tipos penais, aos comentarios de PRADO, Luiz
Regis. Direito Penal econémico. Sao Paulo: RT, 2004, p. 407-450.

211



Revista 2012.1 - 24 - Professora Marilia Muricy Machado Pinto

tributaria em decorréncia de disposicao legal expressa, com a finalidade de su-
primir ou reduzir a contribui¢do do tributo devido.

Adverte-se, como aduz Martinez-Bujan Peréz que os verbos reitores origina-
rios dos delitos de fraude tributéria, enunciam um desvalor da agao que exige para
a materialidade da ofensa ao bem juridico protegido, um desvalor do resultado
manifesto em algo mais além da simples infragdo de um dever extrapenal*. Exige-
-se, pois, para a propria idoneidade dessas incriminagdes um tangivel prejuizo a
Fazenda Publica, capaz de embaragar o fim de igualdade substancial de todos os
homens, perseguido, alcangavel e exequivel pela redistribuicao de renda.

Por outra parte, o ora comentado diploma legal ndo pode ser examinado se
ndo defronte com a outrora citada lei n°. 10.684/2003, que dispde sobre alteragoes
na legislacao penal tributaria, notadamente no concernente a seu art. 9°, §2°, dado
as tormentosas questdes dogmaticas e politico-criminais que se pdem a partir da
significag¢do e dimensao teleologica de seu conteudo normativo. O aludido dis-
positivo, como dito linhas atras, constitui uma causa de extingao de punibilidade
pelo pagamento fotal do crédito tributario, anteriormente sonegado, por intermédio
das condutas previstas nos artigos 1° e 2° da lei n°. 8.137/90. A inspiracao dessa
clausula de exonerag@o retroativa da pena, remonta — como informa Rodrigo Sdn-
chez —, ao ordenamento “juridico alemao, especificamente a Legislagao Tributaria
(Abgabenordnung-A0)”Y, vigente desde 1977.

O levantamento da pena, nesses casos, se projeta em fungdo da reparacdo do
dano ao objeto juridico tutelado, in casu plasmado na retificacdo e pagamento
integral do valor sonegado. Sobre isso, reconhece Felipeto que a eliminacdo da
pena a principio fundamentada, apresenta-se como um fenémeno externo, diver-
so da relacdo de causalidade material do fato, fulminando em termos praticos a
considera¢do do mesmo como crime, remanescendo, a pesar disso, sua relevancia
como evento material conexo a outro ramo do direito, preservando inalterada, a
final de contas, sua natureza de fato juridico®.

E sob essa razdo que a reparagio do dano congrega sentido no sistema ju-
ridico, contudo, a reparagdo com efeito extintivo da punibilidade criminal nao
se exaure no cumprimento de um objetivo exclusivamente exterior ao Direito
Penal. Indispensavel que no caso em tela, o mote do sobrestamento da pena pelo

46. Cf. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. El delito de defraudacién tributaria. Barcelona, Revista Penal:
La Ley, v.1,1n.1.1998, p. 57.

47. Cf. RIOS, Rodrigo Sanchez. Causas de extin¢do da punibilidade nos delitos econémicos. Sio Paulo: RT,
2003, p. 138.

48. Cf.FELIPETO, Rogério. Reparagdo do dano causado por crime. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 66-67.
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comportamento reparador, esteja lastreado em requisitos que satisfagam além da
orientagao a par do Direito Penal, também, em especial, e sobretudo, a seus pro-
prios vetores. Desta feita, as causas extintivas (principalmente as totais) da pena,
ndo compartem da imprescindivel coeréncia sistematica quando construidas em
consideragdo ao simples e vazio actus contrarius® ao delito.

O comportamento de reparagao pos-delitiva esta gestado no ambito do sistema
juridico-penal. Ademais, existe em razdo do manejo de um instituto que nao so6
lhe é proprio, como privativo, no caso a pena criminal, logo precisa satisfazer e
relacionar-se ab initio tanto as finalidades intrisecas ao Direito Penal quanto as
propriedades que gravitam ao redor da consequéncia juridica do delito. A her-
menéutica literal do direito posto serve de mecanismo suplementar a aferi¢ao e
alcange desses requisitos.

Um dos pressupostos de legalidade normativa estabelecido pela cldusula do
art. 9°, §2° da lei n°. 10.684/2003, é o pagamento integral do montante devido,
objeto da anterior elisdo fical. Isso deixa claro, a exclusdo da ratio legis de isen-
¢do total da pena, do ulterior adimplemento de apenas fragdo da quantia devida.
Deste modo, aquele que desejando regressar a legalidade tributaria, efetua o
pagamento posterior da divida defraudada, deixando de fazé-lo porém, em sua
integralidade por mutiplas razdes>® — uma delas sua insolvéncia para tanto —, nao
faz jus ao beneficio de extingao da pena do delito fiscal perpetrado.

O legislador incorporou a norma, uma orientagdo completamente desconforme
a essencia de qualquer regramento juridico em um Estado democratico de direito,
qual seja a de prestar-se ao papel de instrumento de transformagio e progresso
social. A referente mens legis ratifica, dentro do sistema de disciplina penal — o que
sobreleva o gravame —, uma preocupante solugdo antiisonomica ao condicionar
um tratamento juridico mais benigno, a eventual e favoravel posi¢do econdmica
do sujeito ativo do crime.

Este particular empresta destaque a incomum afirmagao de Donini de que
“o maximo (relativo) da racionalidade legislativa se encontra normalmente nos
codigos (em sua construg@o originaria), pois nas leis especiais e nas reformas
penais, altera-se sempre ou desfigura-se a harmonia de sua estrutura’!”, maxime

49. Cf. FONDAROLLI, D¢sirée. lllecito penale e riparazione del danno. Milano: Giutfre, 1999, p. 437.

50. Cf.BLANCO CORDERO, Isidoro. Delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social. San Sebastian,
Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, n.14. dic.2000, p.31-32. Qualquer ponto de vista distinto,
figura exegese contra legem, dado a meridiana clareza do texto da lei, em que pese as louvaveis e aceitaveis
valoragdes a ele contrarias.

51. DONINI, Massimo. La relacion entre Derecho Penal y politica: método democratico y método cientifico. In.
ARROYO ZAPATERO, Luis; NEUMANN, Ulfrid; NIETO MARTIN Adén. (orgs.). Critica y justificacion
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sua coeréncia sistémica com a ordem constitucional (art. 5°, caput, CF/88). As leis
penais, ndo podem, em hipétese alguma, como destaca Octavio de Toledo “amparar
com suas normas, interesses incompativeis com os acolhidos pela Constituigdo®>”.

Aqui reside um ponto nodal de onde parte a inconclusa definicdo do bem
juridico tutelado nas incriminagdes tributérias. O fato ¢ que se tornam facilmen-
te venciveis os incansaveis esfor¢os interpretativos e de constru¢do doutrinaria,
tendentes a afastar a vazia concep¢ao patrimonialista de Fazenda Publica. Isso
resta clarividente, dado o primado e isolado interesse em realizar-se um fim emi-
nentemente fiscal, quando apenas e tdo somente se avalia positivamente a quitagao
plena do débito tributario.

Ignorou-se de todo, o teor politico-criminal contido, por exemplo, no resultado
positivo que indiciaria um reconhecimento, mesmo que tardio, por parte do agente
do valor ético social do bem juridico por ele antes afetado. Deixou-se de lado toda
e qualquer importancia desde o ponto de vista juridico-penal a manifestacdo de
interesse do agente em regularizar, ainda que parcialmente sua situacdo tributaria e
contributiva. Acolheu-se, neste sentido, a incontrastavel logica do “tudo ou nada”.

Nao ¢ aceitavel invocar como justificativa a essa impericia legislativa, qualquer
temeridade ou desconhecimento do legislador sobre a disciplina da matéria aqui
levantada, dado as ndo poucas oportunidades, de sé-la amadurecida e aperfeigo-
ada, especialmente por nao ter sido através da lei n°. 10.684/2003, seu primeiro e
unico tratamento legal. As idas e vindas do legislador, no tocante aos efeitos do
pagamento da divida fiscal defraudada sobre a punibilidade, ja ndo é nenhuma
novidade. Desde o inicio da década de 1990, para nao se adentrar em demasia no
curso histdrico, assiste-se a mudangas de orientacdo legislativa®.

A propria lei n°. 8.137/90 encartava na redacdo original de seu art. 14, a regra
da exting@o da punibilidade dos crimes de fraude fiscal mediante a solvéncia do
débito tributario, pelo agente inadimplente, realizado antes do recebimento da

del Derecho Penal en el cambio de siglo. Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla — La Mancha,
2003, p. 75.

52. OCTAVIO DE TOLEDO Y UBIETO, Emilio. Funcion y limites del principio de exclusiva proteccion de
bienes juridicos. Madrid, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, n. 43, ene./abr.1990, p. 9.

53. Cf. SALOMAO, Heloisa Estellita. Pagamento e parcelamento nos crimes tributarios: a nova disciplina
da lei n°. 10.684/03. Sao Paulo, Boletim IBCCRIM., v.11, n.130, set. 2003, p. 2. Se a norma penal tem
defeitos aparentes, deve-se recorrer a Constitui¢do em busca de superar as limitagdes originais da propria
lei, promovendo uma interpretagdo segundo a Constitui¢do. Cf. OLAECHEA URQUIZO, José. Principio de
determinacion de la ley penal. In: ARROYO ZAPATERO, Luis; GOMEZ DE LA TORRE Ignacio Berdugo
(Dir.). Homenaje al Dr. Marino Barbero Santos in memoriam. Cuenca: Ediciones de la Universidad de
Castilla-La Mancha, 2001, p. 1339.
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dentincia. Posteriormente, com a edi¢ao da lei n®. 8.383/91 (art. 34), viu-se banido
do ordenamento a possibilidade de exclusdo da punibilidade, pela revogagao do
mencionado art. 14 da lei 8.137/90.

Em 1995, contudo, a lei n°. 4.729/95, restabelece o conteudo anteriormente
abrogado, voltando a dispor sobre a isengdo total da pena (art. 34), mediante a
regularizagdo da divida fiscal defraudada, ressuscitando o marco temporal de efi-
cacia do beneficio presente na lei de 1990. Ou seja, a reparagao do dano precisava
preceder, novamente, o recebimento da denuncia pelo Ministério Publico, para
gerar o efeito excludente de punibilidade. Transcorridos cinco anos, edita-se a
lei n°. 9.883/2000, que ampliou o ambito de abrangéncia da escusa absolutoéria
de regularizag¢do, também aos delitos contra a seguridade social (arts.168-A e
337-A do CP).

O tratamento pretérito a vigente legislacao (lei n°. 10.684/2003), ndo dispunha
textualmente, em nenhuma ocasido, acerca do quantum da divida tributaria a ser
regularizado para ensejar a abstengao de aplicagdo da pena pelo crime fiscal. Em
que pese a celeuma jurisprudencial que se deu em torno da aplicagdo da norma
assim exposta, a antiga normativa, ao contrario da atual, ndo chancelava um Direito
Penal classista, sobretudo porque qualquer divergéncia hermenéutica relativa
a amplitude da solvéncia do débito tributario, poderia facilmente ser corrigida
por regras de interpretagdo da lei penal que dispoe seu entendimento e aplicacdo
dirigidos, sempre in bonam partem.

Ademais, por duas vezes privilegiou-se um marco temporal expresso legal-
mente, em meio ao qual o comportamento pos-delitual de reparagdo do dano a
Fazenda Publica repercutisse o efeito extintivo total da pena. Caso o pagamento da
divida defraudada, se desse apds o termo fixado, a saber o recebimento da dentin-
cia do delito fiscal praticado, o comportamento p6s-delitivo resultaria na isengdo
parcial da punibilidade, cuja imperativa aplicagdo encontra-se na circunstancia
atenuante genérica do art. 65, 111, b, in fine, do Cddigo Penal. O estabelecimento
de um limite cronologico contribui para a exata constatacao da voluntariedade do
comportamento restaurativo®, um dos requisitos para avaliar a menor necessidade
e merecimento de pena.

54. Nesse aspecto, a atitude externa do agente, acaba por impor-se sob a ameaga de aplicagdo concreta da
pena. Qualquer atitude do sujeito, sobretudo as internas de fidelidade ao direito supde uma internalizagao
da aceitagdo ética do direito e ndo sua adesdo impositiva. Cf. MELENDO PARDOS, Mariano. Valores de
la accion y bienes juridicos algunas observaciones a la interpretacion mayoritaria de la funcién ético-social
del Derecho Penal em Welzel. Madrid, Revista de Derecho Penal y Criminologia, v. 3, n. 2. 2009, p. 65.
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Além do mais, a auséncia dessa demarcagdo na presente legislagao, prestigia
fervorosamente a mercantilizagdo do poder punitivo® ¢ a coloca¢do em duvida
da propria dignidade penal das incriminagdes tributarias, posto de manifesto esta-
-las, até aqui, em atendimento a injungdo do cumprimento de obrigagao fiscal.

Por derradeiro, para ndo se incorrer em leviandades, imprescindivel que se
investigue com mais cautela o nivel de adequagao do comportamento pos-delitivo
de reparacao do dano tributario — da forma como esculpido no art. 9°, §2° da lei n°.
10.684/2003-, aos menoscabos de prevencao da pena, que sustentam a rentnica
de sua imposicao. Para tanto, far-se-4 uma rapida digressao para aclarar sob quais
fins a pena criminal se funda e diagnosticar em que medida e extensao a satisfa-
¢do dessas finalidades se antecipam pelo comportamento pos-delitivo, tornando
supérflua sua aplicacao.

4.DO FUNDAMENTO E DOS FINS DA PENA: OS PREDICADOS DE
RETRIBUICAO E POLITICO-CRIMINAIS DE PREVENCAO

Sabe-se que os estudos ao redor das finalidades da pena perpassam o proprio
entendimento evolutivo do Direito Penal. Afirma-se, também que a chamada feoria
dos fins da pena, “estd em candente atualidade e importancia, dado o discurso
funcional que procura renormativizar a matéria penal a partir’®” de seus pressu-
postos. Tracejar alguns pontos sobre o assunto, requer precisoes, a comegar pela
distingao que se da entre o fundamento e a finalidade da pena, embora ambos,
possam prestar-se a limita-la diante do arbitrio estatal.

O fundamento da pena enquadra-se, na legitimacdo da mesma, como meio
de repressdo ao delito e restauracdo da desordem movimentada pela violagdo da
lei¥’. A referéncia repressiva da pena em sua primeira formulagao avista nela uma
razao absoluta de imposig¢do da retribui¢do do mal, representado pela sangao penal,

55. Posiciona-se frontalmente a essa critica, ROSENTHAL, Sérgio. A punibilidade e sua extingdo pela reparagio
do dano. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 108. O autor afirma que as normas de Direito Penal tributario sdo,
também normas de rejei¢do social, e que se as incriminagdes nessa seara fossem suprimidas, dificilmente
alguém cumpriria seus deveres fiscais. Assume sem reservas e declaradamente, assim, neste campo, o papel
arrecadatorio do Direito Penal. Adjudicar ao Direito Penal essa tarefa ¢ agrega-lo na fun¢éo de resolugao
de questdes sociais, neste jaez, a conscientizagdo comunitaria da obediéncia estrita a seus deveres sociais.
Equipara-se desse modo, o direito repressivo ao mesmo escaldo dos demais mecanismos de controle social,
ignorando seu carater de ultima ratio e emprestando-lhe a prima ratio ou solo ratio. Cf. HASSEMER,
Winfried. Persona, mundo y responsanbilidad: bases para una teoria de la imputacion en Derecho Penal.
Trad. Francisco Mufioz Conde e Maria Diaz Pita. Bogota: Temis, 1999, p. 19.

56. PRADO, Luiz Regis. Teoria dos fins das pena: breves reflexdes. Sao Paulo, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n.0, ano.0, jan.2004, p. 143.

57. CARNELUTTIL Francesco. El problema de la pena. Trad. Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: Ediciones
Juridicas Europa, 1947, p. 19.
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aquele sintetizado pelo delito. O esteio filosofico da teoria absoluta ou retributiva
da pena, encontra origem no imperativo categorico de Kant*® ¢ na concepg¢ao dia-
1ética negativista de Hegel, para quem a pena ¢ a “nega¢ao da negagdo do direito,
o que restabelece o direito lesado (retribuigdo juridica)”.

Na vertente mais moderna de tal perspectiva, segundo A/varez Garcia, divisa-
-se aretribui¢do como uma baliza da pena, entendendo que apenas dentro da justa
retribuicdo, justifica-se a sanc¢ao criminal, isto €, sob o resguardo de uma gradacao
homogénea de sua gravidade em propor¢ao a magnitude da culpabilidade do delito,
variando da mais grave a mais leve®. Supde, pois um “limite de garantia para o
cidaddo frente ao poder de intervengdo do Estado™!.

De modo contrario a esse posicionamento, tem-se a chamada feoria relativa
da pena, propriamente dita fundamentadora, posto enxergar finalidades a serem
alcangadas com sua aplicacdo em efeitos preventivos gerais e especiais e nao
embasadas na pena com finalidades em si mesma. A concepcdo preventivista
“atribui a pena uma significagdo de antecipagdo, na esperanca de que sua impo-
sicdo previna a pratica de delitos similares no futuro®”, portanto, trata-se de uma
oOptica utilitarista da resposta penal.

O aspecto comum das doutrinas da prevengdo radica na concep¢ao da pena,
como instrumento politico-criminal, destinado ao desempenho de certos esco-
pos, referidos a conduta da pessoa humana®. Uma interpretacdo progressista e

58. Cf. SCHUNEMANN, Bernd. Aporias de la teoria de la pena en la filosofia: pensamientos sobre Immanuel
Kant. In. Derecho Penal contempordneo: sistema y desarrollo — peligro y limites. Buenos Aires: Hammurabi,
2010, p. 173.

59. Cf. SHECAIRA, Sérgio Salomao; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 130.

60. Cf.ALVAREZ GARCIA, Francisco Javier. Retribucion y prevencion general negativa como fines de la pena.
Madrid, Cuadernos de Politica Criminal,n. 72.2000, p. 571. Destaca-se que o penalista espanhol somente
faz uma 1til exposicao dessa postura, e deixa claro que ndo comunga de tal entendimento, afirmando que
a fungao de retribui¢@o da pena resulta teoricamente mais que duvidosa e irreal faticamente.

61. Idem, ibidem.

62. Cf. AMBOS, Kai. Sobre los fines de la pena al nivel nacional y supranacional. Madrid, Revista de Derecho
Penal y Criminologia, n.12.2003, p. 199.

63. Asteorias da prevengao comumente sao alvo de severas criticas arrimadas nas alegacdes de que seus adeptos
defendem a instrumentalizagdo do homem, tornando-o simples ferramenta para o alcance de finalidades
alheias a si proprio, transformando a pessoa em coisa (reisificacao),violando pois, a ideia conata a dignidade
humana. Kant trabalha a origem dessa critica ao sustentar que ninguém congrega deveres sendo consigo
mesmo. Cf. KANT, Emmanuel. 4 metafisica dos costumes. Trad. Edson Bini. Bauro: Edipro, 2003, p. 226
e ss. Nao obstante, dentre outros, Helena Lobo, rebate tal critica noticiando que ela ndo pode ser tdo sim-
plista como geralmente posta. A autora coloca que a “dignidade humana nao deve ser entendida como um
atributo do individuo isolado, mas da pessoa que vive em sociedade, que se interrelaciona com as outras”.
Com mais detalhes, ver COSTA, Helena Regina Lobo da. 4 dignidade humana: teorias de prevengao geral
positiva. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 121 e ss.
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limitadora da prevengao, ligada as ideias de necessidade e merecimento de pena,
“permite deduzir uma obrigag¢ao irrenunciavel de comprovacao de até que ponto
se faz (des)necessaria uma sangdo penal”®, seja em sua (im)prescindibilidade
existencial, seja com relagdo a sua gravidade.

Como recorda Figueiredo Dias, a prevengao geral positiva ou de integragao,
concebe a pena como a forma de que o Estado se serve para manter e reforgar
a confianga social na validade e forca de eficacia das suas normas de tutela de
bens juridicos e, assim, no ordenamento juridico-penal; como instrumento por
exceléncia destinado a revelar perante a comunidade a inquebrantabilidade da
ordem juridica®. Seu contraponto encontra respaldo na teoria da prevengdo geral
negativa (coagao psicologica), baseada na crenga de que as pessoas sao dissuadidas
da pratica de delitos por temor de serem descobertas ¢ apenadas.

Assim, como se nota, enquanto a prevencao geral em seu duplo aspecto dirige-
-se a totalidade, indistinta da sociedade, outra classe de prevengao destina-se a con-
secu¢do de objetivos junto ao sujeito em particular. O carater preventivo especial
positivo, neste sentido, pretende preferentemente, alcancar fins ressocializadores.

Estes pressupdem, como assinala Cury Urziia, uma “socializacdo adequada
preexistente, algo que o sujeito tenha perdido quando da realizagdo do fato crimi-
noso e portanto, necessita sé-la recuperada®”’. Por essa razio, alguns entendem-
-na como um fim assinalado ideologicamente®’, porém para a validade de seu
reconhecimento, nesses termos, € preciso que seu campo de abrangéncia esteja
delimitado aos valores ético sociais insitos ao bem juridico protegido pela norma

64. GARCIA ARAN, Mercedes. La prevencion general en la determinacion de la pena. Madrid, Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, v.34, 1981, p. 515.

65. Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo. Fundamento, sentido e finalidades da pena criminal. In. Questdes funda-
mentais do Direito Penal revisitadas. Sao Paulo: RT, 1999, p. 99. De igual maneira, pensa Roxin dizendo
que a “pena conserva sua validade na finalidade de preven¢ao geral que atende a prote¢do do ordenamento
juridico como um todo [...]”. Cf. ROXIN, Claus. Problemas basicos del Derecho Penal. Trad. Diego-
Manuel Luzén Pefia. Madrid: Reus, 1976, p. 27. Na Alemanha, Jakobs, no inicio da década de 1980,
elaborou sua concepgao pessoal acerca da teoria da prevencao geral positiva, propondo que a pena tenha
como fungdo a de restabilizar as expectativas normativas que foram quebradas pela pratica do crime. Cf.
JAKOBS, Giither. Sobre la teoria de la pena. Trad. Manuel Cancio Melia. Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 1998, p. 32-33. Muitas consideragdes sdo feitas a respeito da proposta de Jakobs, todas em
sua maioria no sentido de considera-la constitutiva de um Direito Penal tecnocratico e acritico. Assim,
por exemplo BOZZA, Fabio da Silva. Uma analise critica da preveng¢do geral positiva no funcionalismo
sistémico de Giither Jakobs. Sao Paulo, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 70, ano. 16, jan./fev.
2008, p. 56-62.

66. CURY URZUA, Enrique. La prevencién especial como limite de la pena. Madrid, Anuario de Derecho
Penal y Ciencias Penales, v.41,1n.3. 1988, p. 692.

67. Cf. FERRAJOLIL, Luigi. El Derecho Penal minimo. In. BUSTOS RAMIREZ, Juan (org.). Prevencion y
teoria de la pena. Santiago:Conosur , 1995, p. 32.
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de Direito Penal, uma vez que a funcao deste — como diz Lacasta Zabalza —,
consiste essencialmente no fomento ao respeito dos bens juridicos, através do
estimulo dos cidaddos a consciéncia de seu contetido valioso®.

Por fim, tem-se, nesse diapasdo, a face da prevencao especial, dita negativa,
que empresta énfase a necessidade de a sangao penal ante a gravidade do injusto
cometido pelo agente, realizar sua segregacdo do meio social. Ha penalistas que
ndo compartem da dicotomia entre teorias relativas e absoluta, fundando assim a
chamada concepgao eclética ou unitaria da pena. Dizem que ¢ preciso superar essa
polarizacdo e trabalhar com uma concepg¢ao que as reinam. Uma prevencao sem
reprovagao ignora o sujeito enquanto agente capaz de refletir moralmente. Uma
obje¢do a aceitacao das teorias puramente preventivas € que estas nao respeitam
a competéncia de atuag¢do moral do autor®.

Algumas legislacdes ja incorporaram essa tiltima orientagdo. E o caso por
exemplo, do Codigo Penal espanhol, como informa Cerezo Mir”, ao afirmar que
sua diretriz legislativa esta inspirada em uma teoria que mescla os fins da pena de
retribuicdo, de prevencao geral e de prevengao especial. Nao foi outra, a ascen-
déncia tedrica encampada pelo Codigo Penal brasileiro ao trazer expressamente
em seu art. 59, tal disposicao.

Por outro lado, denuncia Cerezo, que a construcdo de certos institutos padece
de flagrante desregramento da satisfagdo dos fins a eles compativeis’'. Essa com-
patibilidade compde a propria logica de certos institutos juridico-penais, sobretudo
porque a retribui¢d@o e a prevencdo especial negativa sdo conhecidas como teorias
de “meios exclusivamente negativos, justamente por considerarem apenas meios
negativos de punigdo (sangdes aflitivas) e excluirem explicitamente de seus enun-
ciados outros tipos de respostas juridicas, como o caso da reparacdo do dano™”.

Desta feita, superadas tais nogdes, resta testar, como proposto anteriormente, a
satisfacdo das remanescentes finalidades preventivas da pena com comportamento

68. LACASTA ZABALZA, José Ignacio. Dogmatica, historia de la ciencia y enseiianza del Derecho Penal.
Madrid, Cuadernos de Politica Criminal, n. 24, 1984, p. 608.

69. Cf. HIRSCH, Andrew Von. Retribucion y prevencion como elementos de justificacion de la pena. In:
ARROYO ZAPATERO, Luis; NEUMANN, Ulfrid; NIETO MARTIN, Adén. (coord.). Critica y justificacion
del Derecho Penal en el cambio de siglo. Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha,
2003, p. 141.

70. Cf. CEREZO MIR, José. Los fines de la pena en el Codigo Penal después de las reformas del aiio 2003.
Madrid, Revista de Derecho Penal y Criminologia, v.2, n. 2. 2005, p. 13.

71. Idem, ibidem.

72. Cf. POSSAS, Mariana Thorstensen. O problema da inovagdo da teoria da prevengdo geral positiva: uma
comparagao entre Jakobs e Luhmann. Sao Paulo, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 56, ano. 13,
set./out.2005, p. 270.
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pos-delitivo de reparagdo do dano nos crimes contra a Fazenda Publica, a pro-
posito de examinar a validade da escusa absolutéria presente no art. 9°, §2° da
lei n°. 10.684/2003.

5.DA (IN)SATISFACAO DOS FINS PREVENTIVOS DA REPARACAO
POS-DELITIVADO DANONOS CRIMES CONTRAAFAZENDA PUBLI-
CA:CRITICAAMALVERSACAO POLITICO-CRIMINAL(OU POLITI-
CO TRIBUTARIA?) DA CATEGORIA DA PUNIBILIDADE

O art. 9°, §2° da lei n°. 10.684/2003, traz em sua descri¢do conteudo de (in)
equivoca natureza juridico-penal, ndo obstante de controvertida razdo juridico-
-politica. O dispositivo institui uma condi¢do negativa de punibilidade pendente
de efeito extintivo das penas cominadas aos artigos 1° ¢ 2° da lei n°. 8.137/90,
ante o comportamento reparador do sujeito ativo que efetua extemporaneamente
o pagamento das verbas contributivas sonegadas.

O estabelecimento da referida escusa absolutoria ndo indica a rentncia ao jus
puniendi, mas, sim o reconhecimento a subtragdo™ dessa prerrogativa em favor de
interesses utilitarios e pragmaticos. Contudo, a inquietaca@o a esse respeito reside na
confirmagdo de se a Politica Criminal esta a servigo das pretensodes arrecadatorias
do Estado ou se a eximente em questdo funda-se inegavelmente na irrelevancia
da aplicag@o da pena quando esta se mostrar desnecessaria desde as perspectivas
preventivo-geral e preventivo-especial.

As delimitagdes reguladoras nesse sentido ndo podem ser ignoradas ainda
que se parta da arrazoada compreensao de que a Politica Criminal constitui-se em
um subsistema da politica social geral e que deve, portanto, ser interpretada no
contexto’ do complexo instrumental dos mecanismos politico sociais’. Todavia,
essa abordagem nao desobriga que a construcdo politico-criminal de tutela penal

73. Cf. FERRO, Ana Luiza Almeida. Obra citada, p. 34.

74. A ordem interior ¢ a unidade do direito s3o bem mais do que pressupostos de natureza cientifica, afirma
Canaris que complementa seu raciocinio ao apregoar que a harmonia a que se refere ao tratar da constru-
¢io de um sistema de direito vincula-se a nogio de unidade de natureza l6gica da ordem juridica. E nesse
sentido que o pensamento sistematico relativo aos postulados ora em comento, a saber, de politica fiscal e
criminal, radica na considera¢ao do Direito como um conjunto de valores juridicos mais elevados. Sobre a
nota, vide, CANARIS, Claus Wihelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do direito.
4.ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2008, p.18-23. A unidade nessa conjectura ¢ incorporada como
principio de interpretacdo sistematica que impde um dever de conjunto entre as disposigdes e subsistemas,
mormente aqueles cujo confronto perfunctorio denote preliminar tensionamento ou contradi¢ao, vide, por
tudo, GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Conceito e método da ciéncia do Direito Penal. Sao Paulo: RT,
2002, p.49 e ss.

75. Cf. ROXIN, Claus. Politica criminal y sistema..., p.112-113.
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do Erario esteja vinculada a finalidade primacial do Direito Penal — convergente
na salvaguarda do referido bem juridico — ou que sirva a esta fungdo apenas de
maneira mediata, por estar a principio a servico de um escopo exclusivamente
politico-fiscal.

Nao se trata por oportuno de eleger a preponderancia dessa ou daquela politica
estatal, mas acima de tudo encontrar o ponto nodal no qual se entrelacam a fim
de justificar a isen¢@o da pena do contribuinte defraudador que com sua conduta
ulterior — de adimplemento tardio da divida tributdria — retorna a legalidade e
satisfaca simultaneamente aos fundamentos de ambas.

O fato ¢ que o legislador penal capta dados relevantes do comportamento do
contribuinte que quita posteriormente a obrigagao tributaria de modo a atender
tanto a interesses sociais que advém da arrecadacdo, quanto ao reconhecimento
por parte deste do desvalor que sua conduta anterior ocasionara ao patrimonio
fazendario e paralelamente a ordem juridico-penal.

E notoria a consecugdo de fins politicos contributivos contidos na faculdade
de inaplicag@o das penas cominadas, o que se sustenta diante de sua sistematica e
reiterada admissao mesmo em favor do defraudador contumaz. Sem embargo tal
fundamento alijado de uma dialética correspondente no campo politico-criminal,
que justifique verdadeiramente a inacdo de aplicagdo da pena, seria interpretado
como a realizag@o forcada por parte do Estado da formacao da consciéncia cidada
acerca do significado da solidariedade social.

Malgrado esta se constitua em um imperativo principioldgico dirigido ao
legislador no sentido de fundamentar a atuacdo do Estado em suas atividades
sociais, em especial a tributacdo, sua arrecadagdo e posterior redistribuigdo, re-
flete também mediatamente na conformacao da consciéncia do sujeito passivo da
obrigacao tributaria na compreensao de seu papel na construgao da politica social.

E fato que somente o ato de disposi¢do voluntaria daquele que tendo ante-
riormente defraudado as verbas contributivas retificando a posteriori o desvalor
ético social com o qual desprestigiara o referencial do bem juridico, tem o con-
dao de regresso a legalidade tributaria e também a legalidade penal. Em sintese,
como coloca Faraldo Cabana, a extingao da punibilidade pelo comportamento
pos-delitivo s6 tem sentido desde consideragdes de prevengao, quando a agdo do
sujeito, suponha um bom exemplo ante os olhos da comunidade por seu regres-
so voluntario a legalidade’. Todavia, essa voluntariedade ndo pode ser aferida

76. Cf. FARALDO CABANA, Patricia. La aplicacion analogica de las atenuantes de comportamiento post-
delictivo positivo (los n° 4 y 5 en relacion con el n° 6 del articulo 21 del Codigo Penal de 1995). Coruiia,
Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Coruria, n.1, 1997, p. 243.
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sequer normativamente, dado a inexisténcia de qualquer critério valorativo inserto
na clausula excludente de punibilidade que permita tal constatagdo. Portanto, o
comportamento pos-delitual proporciona reconhecer um retorno por parte do
agente a legalidade tributaria, ndo a legalidade penal.

E exatamente com base no comportamento posterior do agente tendente a
regularizacdo da situacdo contributiva o pressuposto positivo de aplicagdo dos
efeitos da extingao (total ou parcial) da punibilidade. Dessa forma, nos dizeres de
Brandariz Garcia a politica fiscal desempenha influéncia inegavel na configuracao
concreta das causas de regularizacdo pos-delitiva dotando-as de sentido”. Contudo
¢ inadmissivel que estas colham seu fundamento de validade restritivamente na
satisfacdo dos interesses coletivos decorrentes do cumprimento de uma obrigagao
fiscal. Essa postura a contrario sensu conduziria ao paradoxo de aceitacao de um
instituto que embora tenha origem e consequéncias definidas, seja gerenciado por
finalidades alheias ao seu ambito originario.

Desse modo a aceitag@o dos efeitos extintivos da pena somente se justifica
quando aqueles cumpram integralmente com os imperativos que orientaram ex
ante a criminalizac¢do das aludidas fraudes fiscais. Os limites e extensoes dessa
demonstragdo se dao exatamente quando haja ineludivel menoscabo dos fins
sancionatorios que antecipem para aquém da aplicacdo da pena suas exigéncias
preventivo gerais e preventivo especiais.

Todavia, a satisfagcdo, ao menos integral, dos indicadores de menor necessidade
de pena encontra-se prejudicada justamente diante da orientacdao ndo voluntaria da
reparagao do dano ao patrimoénio fazendario. A involuntariedade do comportamento
ativo de quitag@o do objeto da divida tributaria alberga a coatividade acima referida
de imposicao da atuagao politico-social ao contribuinte defraudador. Embora seu
comportamento atenda ao escopo arrecadatorio, deixa contrafaticamente, pendente
de consecugao a finalidade pedagogica da pena, visto que a exemplaridade social
da conduta ¢ meramente aparente, por conhecer o agente a vantagem decorrente
da regularizagdo da situagdo contributiva’®.

Imperiosa, ainda a ilagao de que em sendo oportunizado a extingdo da pena ao
mesmo sujeito tantas quantas vezes reiterar a conduta reparadora ante uma nova

77. Cf. BRANDARIZ GARCIA, José Angel. La regularizacion postdelictiva en los delitos contra la hacienda
publicay la seguridad social. Santiago de Compostela, Estudios Penalesy Criminoldgicos, n. 24,2002/2003,
p.79

78. Cf. POZUELO PEREZ, Laura. El desistimiento en la tentativa y la conducta postdelictiva. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2003, p.441.
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fraude fiscal, mostra-se a isen¢@o da pena despida dos fins intimidatorios’, posto
com isso restar desvalorizado no amago social o sentido de eficacia da norma
incriminadora. Nesse quadrante, o entendimento por parte do sujeito de que sua
conduta superveniente de regularizagdo sera sempre reaproveitada no sentido
de eximir-lhe da pena, ndo so revela, mas acima de tudo reforca os benéficos
do cumprimento tardio da obrigacao tributaria, anunciando, por conseguinte um
esvaziamento do conteudo preventivo especial imanente a san¢ao penal.

Isso frustra o significado ressocializador por implicar em uma falha na
dissuasdo coletiva na sonegacao das obrigagdes fiscais e também concomitan-
temente impele o defraudador a habitualidade porque privilegia a indiferenca
ao cumprimento regular da contribui¢ao. O objetivo preventivo da pena e neste
caso, do comportamento reparador seria alcangar preferentemente mediante a
ressocializa¢ao daquele que delinquiu a consciéncia subjetiva de reconhecimento
da ilegalidade penal de sua conduta.

Se ao cabo da execugdo da pena ndo € possivel diagnosticar com certeza se
esse efeito foi atingido — em virtude do chamado déficit sociologico —, no caso
da reparag@o do dano, o prognostico revela a completa impropriedade satisfativa
desse fim. Assim afirma-se com fito na induvidosa influéncia de natureza externa
e coativa que leva — esta sim — o sujeito a resolugdo pela regularidade tributaria e
jamais pela legalidade penal, visto terem sido daquela e ndo desta as finalidades
perseguidas e alcangadas. Ademais, acrescenta-se, que “a intervengdo coativa
cria sempre riscos conducentes a (de)formagoes ainda piores que as se visam
combater®®”, ou que se busquem atingir, a saber, a conformagao da consciéncia
da relevancia contributiva e também a valoriza¢ao do bem juridico penalmente
tutelado.

Ambos os preceitos restam fragilizados. A um, pois, a politica de fomento
ao cumprimento ulterior da divida defrauda, ndo serve a desestimular vindouras
sonegacdes por parte do contribuinte faltoso, mas sim demonstrar-lhe as ines-
gotaveis chances de reiterar a postura fraudulenta que repercutira amitde na
impunidade do ato. Resulta 6bvio, a ndo realizacdo da satisfagdo da necessidade
de ressocializagdo, tendo por certo que o agente repetira a conduta fraudulenta
enquanto tenha a oportunidade de ver a sancdo a ela correspondente, eliminada
pelo seu comportamento ulterior®'.

79. ALVAREZ GARCIA, Francisco Javier. Obra citada, p.583.

80. CURY URZUA, Enrique. Obra citada, p. 689.

81. CARVALHO, Erika Mendes de. Comportamiento postdelictivo y ...p, 155. Mesmo porque, como salienta
Alamiro Velludo, a resposta de natureza penal, nao pode estar restrita a sua justificativa interna, devendo
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A dois, porque a concessao frequente e sistémica da isencao total da pena sem
qualquer assento correspondente na irrelevancia de sua execugdo, descortina e
suscita dados problematico no campo dogmatico relativo a autonomia juridico-
-penal do bem juridico protegido ou da ofensividade do comportamento tipificado.
A assertiva € categorica no sentido de que se se torna patente a constante supor-
tabilidade da lesdao ao objeto juridico tutelado, surge por outro lado contestavel
sua integridade penal. Na mesma senda, a tolerancia continua ao comportamento
inicialmente irregular pode ainda que ndo desfigure a importancia da tutela penal ao
patrimonio fazendario, transmitir, outrossim, davidas acerca da ilicitude material®
da sonegacdo o que transportaria a discussao para o ambito da fragmentariedade
e remeteria a necessidade de lege ferenda de revisdo das incriminagdes ora em
comento®.

Por todo o exposto, o fato é que no direito posto instituiu-se uma causa pessoal
de extingdo da punibilidade sem lastro algum nas exigéncias que sustentariam a
inaplicagdo total da pena. O que se observa é uma politica fiscal parasitaria® que

gerar também consequéncias externas, ou seja, para além do mundo normativo, alcangar portanto, uma
razdo na faticidade, dado sua gravidade. Cf. SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Finalidades da pena,
conceito material de delito e sistema penal integral. 2008. Tese (doutorado) — Universidade de Sdo Paulo
Sao Paulo (USP) — Faculdade de Direito, Sao Paulo, p.157.

82. “Silva Sanchez sustenta que na area econdmica, uma unica fraude tributaria, ndo pde em risco relevante o
bem juridico patrimonio da Fazenda Publica. A repeti¢do da fraude, entretanto, seria perigosa. Sob a base
da lesividade concreta, ndo ha justificagdo de intervencdo penal. Em vez de trazer ao ambito do Direito
Penal condutas como essa, a resposta poderia ser a intervenc¢do do direito administrativo e o posterior
sancionamento de cada uma das condutas praticadas”. Sobre a nota, vidle PEREIRA, Flavia Goulart. Os
crimes economicos na sociedade de risco. Sao Paulo, Revista Brasileiro de Ciéncias Criminais, n.51, ano
12, nov./dez.2004, p. 128-129.

83. Certos autores, como ¢ o caso de Del Rio Azuara, contesta a legitimidade das incriminagdes tributarias

desde outro ponto de vista. O penalista mexicano fundamenta sua postura de contrariedade a existéncia
de sangdes privativas de liberdade em resposta as fraudes tributarias, com base nas disposi¢des das trata-
tivas internacionais, recepcionada pelas legislagdes internas de alguns paises. Alude-se, a previsao do art.
7.7 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que estabelece:
“Ninguém deve ser detido por divida [...]”. A Constituigdo patria traduz igualmente, a mesma ideia em seu
art. 5° LXVII, cujo texto regulamenta que “ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel”.
Ao comentar o art. 17 da Constitui¢do mexicana, — de idéntico contetido da Carta brasileira —, Azuara
afirma desrespeitar a orientagdo constitucional, toda e qualquer criminalizagdo que responda, com a pena
criminal por exceléncia, condutas fraudulentas ao fisco, tendo em vista ser a divida tributaria compreendida
pela vedag@o normativa anteriormente apresentada. Segue explicando que a expressdo “civil” contida em
normativas constitucionais, assim orientadas, deve receber interpretagdo aberta e dirigida essencialmente
as garantias em acordo com a evolugdo do Direito Penal, por meio da qual se considera que a disposi¢ao
constitucional proibe a prisdo pelo inadimplemento de qualquer tipo de divida e ndo apenas aquelas reguladas
pelo direito civil. Cf. DEL RIO AZUARA, Alberto. La defraudacién fiscal equiparada es inconstitucional.
México, Iter Criminis: Revista de Ciencias Penales, n.2. 2005, p. 69-72.

84. Vide, CIPRIANI, Marcio Luis Lirio. Direito Penal econémico e a legitimagdo da intervengdo estatal:
algunas linhas para a limitagdo ou ndo-incriminagao penal no dominio econdmico a luz da fung¢éo da pena
e da politica criminal. In: D" AVILA, Fabio Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. Direito Penal
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se vale dos instrumentos repressivos e premiais do Direito Penal como mecanismo
de realizago de suas finalidades imediatas.

Com isso em respeito a relevancia penal do bem juridico e nao contraditando
a ofensividade das fraudes resta urgente a reorganizagao sistematica dos efeitos
praticos que o comportamento pos-delitivo de regularizagdo ocasiona a punibili-
dade. A causa de extintiva de punibilidade no direito tributario deve ser enfrentada
a partir da ponderacdo entre objetivos penais e extrapenais evolvidos, jamais
construidas sob a logica da superagdo dos fins penais em face de determinadas
circunstancias que lhe sejam completamente exdgenas®.

Na verdade, o estabelecimento de tais isen¢des, figura como um estimulo a
reparag@o do dano por parte dos defraudadores, com pleno sacrificio das exigéncias
preventivas, tendo em vista manterem-se estas incolumes diante do comporta-
mento posterior do agente. Seu fundamento compromete-se exclusivamente com
as finalidades politico fiscais de arrecadacao.

6. NOTAS CONCLUSIVAS

De todo o exposto, observa-se a relatividade do poder estatal de punir condi-
cionado preliminarmente ao inarredavel postulado do bem juridico e também as
proprias finalidades atribuidas ao Direito Penal. Viu-se outrossim, que essa mesma
logica aplica-se ao subsistema denominado Direito Penal tributario, em que pese
algumas particularidades lhe outorgar o carater de microsistema afastando-se,
pois das orientacdes teoricas e sistematicas do Direito Penal, como é o caso das
escusas absolutdrias de reparagdo do dano ao patrimonio da Fazenda Publica.

Registrou-se que as causas de extingdo da punibilidade desempenham um
significativo papel de fundamentacdo negativa da punibilidade criminal, cujo
conteudo de merecimento ¢ necessidade de pena podem tornar-se satisfeitos sem
que se imponha efetivamente a sangdo criminal. Segundo se destacou, semelhante
efeito se da, por exemplo pela realizagdo do chamado comportamento pos-delitivo

secundario: estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, informaticos e outras questdes. Sdo Paulo;
Coimbra: RT/Coimbra, 2006, p.457.

85. Contrariamente a isso, pensa QUEIROZ, Rafael Maferi Rabelo. Extin¢ao da punibilidade e suspensao da
pretensdo punitiva nos crimes contra a ordem tributaria: os efeitos penais do pagamento e do parcelamento.
In. GARCIA, Denise Nunes;TANGERINO, Davi de Paiva Costa (orgs.). Direito Penal tributdrio. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 139. As reagdes penais, sejam elas de qualquer ordem devem aproximar-se,
sempre de seus proprios fundamentos. Cf. DIEZ RIPOLLES, José Luis. El Derecho Penal simbolico y los
efectos de la pena. In: ARROYO ZAPATERO, Luis; NEUMANN, Ulfrid; NIETO MARTIN Adan. (coord.).
Critica y justificacion del Derecho Penal en el cambio de siglo. Cuenca: Ediciones de la Universidad de
Castilla — La Mancha, 2003, p. 152.
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positivo, no qual o agente dirige-se contrariamente ao mote de violacdo da lei,
apos a realizagdo do fato delitivo (consumado ou tentado), originando no entanto,
para sua eficacia um resultado positivamente valorado.

No particular caso do Direito Penal tributario, tem-se a presenga de tal
orientagdo empregada na técnica legislativa da clausula do art. 9°, §2° da lei n°.
10.684/2003, que institui uma escusa absolutoria de reparacao do dano praticado
pelos delitos de fraude tributaria. Todavia, a referida causa excludente de punibi-
lidade, nasce divorciada dos enunciados constitucionais ao autenticar o beneficio
de exoneragdo da pena somente ao agente defraudador, que possua condigdes
de solvéncia total da divida fiscal sonegada. Em continuo desacordo sistémico
e metodologico, o instituto objeto da analise, revelou um incontestavel afasta-
mento dos fins consignados ao Direito Penal e a sang@o criminal, remanescendo
simplesmente atribui¢des de carater tributario.

O dispositivo examinado demonstra a errénea assun¢ao da Politica Crimi-
nal de escopos reservados a politica fiscal, valendo-se para tanto de gravoso
instrumento repressivo, a saber a san¢do penal e seu manejo com finalidades
arrecadatorias. A categoria acidental da punibilidade, recepciona um valor
puramente utilitario e premial descomprometido no todo com seus proprios
fundamentos e sistema que lhe concede validade, ja que a reparagdao do dano
ocasionado pelos delitos fiscais, como sustentado pelo legislador, resta intocavel
em satisfacdo as finalidades que tornariam desnecessaria a aplicagdo das penas
a eles correspondentes.
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