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editorial

Este nimero tematico da RIGS deriva e debruga-se sobre o XII Coléquio Internacional
de Poder Local. E composto por textos apresentados e discutidos nessa arena académica,
refletindo a pluralidade de tematicas, culturas, nacionalidades e disciplinas que sdo caras
a tradi¢do deste Coléquio que vem acontecendo desde longa data. O conjunto de textos
selecionados e publicados nesta RIGS oferece-nos uma amostra disso, além de nos atualizar
sobre temas estratégicos para a gestdo social.

Fotos e depoimentos também fazem parte deste nimero. Enquanto que as fotos nos
convidam a mergulhar na ambiéncia dos espagos, os depoimentos instigam nossa reflexdo
sensorial e imaginativa sobre a experiéncia “Coléquio”. Ora, por que tanta atengdo
consagrada a um unico evento? O olhar para o Coléquio ndo é um exercicio narcisico;
quer ser o compartilhamento de uma esperanca: a de rever nossas praticas académicas e
de sofisticar nossos encontros para que possam efetivamente estimular a troca, a reflexdo, a
critica, a inovagio e, sobretudo, a parceria académica.

Precisamos de muitos Coléquios em nossas vidas. Nao de quantidade e nio de clonagem,
mas de espagos que possam ir além da experiéncia acumulada do Coléquio e nos surpreender,
nos estimular, nos humanizar. Que este Coléquio sobre metamorfoses possa se tornar
impulso de metamorfose para todos nés, gestores, académicos e humanos em busca de
conhecimento.

Eduardo Paes Barreto Davel
Editor
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“Zéfiro” que aponta a cidade

Mardel Santos
2012

A imagem ao lado, foto da capa
desta edi¢do, ¢ uma fotomontagem
ou composi¢do digital, inspiranda
numa pintura em azulejos de
uma das paredes da Sala dos
Conselhos da Universidade Federal
da Bahia e que serviu de motivo
para a identidade visual do XII
Coléquio  Internacional  sobre
Poder Local, evento realizado
pelo Centrop Interdisciplinar de
Desenvolvimento e Gestdo Social -
CIAGS/ Escola de Administra¢do
da Universidade Federal da Bahia -
EA/UFBA.

Na imagem original ndo constam
os elementos representativos de
monumentos histérios da cidade de
Salvador/Ba, como se vé, aos pés da
figura, inseridos digitalmente.
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apresentacao

Esta revista apresenta aos leitores trabalhos expostos no XII Coléquio Internacional sobre
Poder Local Metamorfoses do Poder Local e Itinerdrios do Desenvolvimento. Desde 1986, a
Escola de Administragdo da UFBA organiza um col6équio, de carater internacional sobre o
poder local. E um espaco em que se reinem pesquisadores, professores, alunos, comunidades
territoriais, gestores e outros participantes da gestio, interessados em apresentar os resultados
de estudos, pesquisas, agdes, que envolvem as inovagdes, os casos de sucesso e as dificuldades
encontradas nos diversos percursos, composi¢des, encadeamentos, trajetdrias, os fendmenos,
os fatos e as histérias no que concerne o Poder Local.

OXII Colbquio foi cendrio de um debate sobre as metamorfoses dos poderes territorialmente
localizados e dos itinerdrios dos atores sociais que protagonizam esses poderes.

Participar de um coléquio significa ter disposi¢do para dialogar e para usar da palavra para
se comunicar com outros. O substantivo remete a intimidade, 4 proximidade. Coléquios nao
excluem conflitos de ideias e posi¢des, ao contririo, sio espagos proprios para confrontos,
mudangas e visualizagdo de novos trajetos ji percorridos.

E o momento de se repensar e propor itinerdrios de desenvolvimento em diferentes niveis
escolares, as cidades e regides, em conexdes locais, nacionais e internacionais.

Para discutir a gestdo de espagos territoriais e virtuais onde acontecem ag¢des orientadas
ao desenvolvimento, recorreu-se aos conceitos de poderes espacialmente localizados, sua
fragmentacio e reconfiguragio multiescalares e ainda se recuperou a trajetéria do conceito
do desenvolvimento para refletir sobre a gestdo e o perfil do gestor, dessa sociedade a ser

gerida.

O Coléquio foi organizado em 13 eixos temiticos, formatados em dez oficinas, trés painéis,
trés minicursos, duas mesas redondas e duas rodas-vivas. Cada coordenador teve a dificil
tarefa de selecionar para essa coletinea, apenas um trabalho dos muitos excelentes que
foram apresentados, haja vista a impossibilidade de publicar todos os trabalhos aceitos. A
escolha levou em conta o trabalho mais préximo a ementa que propunha o eixo.

Um formato escolhido para apresenta¢do de ideias foi as rodas-vivas, momento em que
estudiosos deram depoimentos sobre itinerdrios pessoais e de seus pares, pensamentos de
individuos que nio podem mais se expressar pessoalmente, mas cujas ideias permanecem
vivas, concretamente. Nessas rodas, foram discutidas as metamorfoses das dreas de Estudos
Organizacionais e de Gestdo e dos Estudos Urbanos e Regionais, campos que convergem
a gestdo territorial, destacando-se os itinerdrios de Ana Clara Torres Ribeiro (Estudos
Urbanos e Regionais) e de Marcelo Milano Vieira (Estudos Organizacionais e de Gestdo),
colegas que sempre marcaram os coléquios com contribui¢ées altamente marcantes.
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Quadro 1 - Informacgdes sobre os Eixos Tematicos

Eixos / Temas

Coordenacao

Poder, alegorias e metaforas: espacos e
cotidiano das cidades

Alexandre Carrieri (UFMQG)

O didlogo entre a escala local e a escala
regional

Carlos Brandao (UFRRJ)

Redes sociais e praticas culturais no territério

Luciano Junqueira / Maria Amélia Jundirian
Cora (PUC/SP)

Gestao social: contribuicdes para a
construcdo do campo

Airton Cancado (UFTocantins) / Ariadne
Rigo / Jeova Torres (UFBA/Cariri-UFC) / Paula
Schommer (UFBA /UDESC)

A construcao das politicas culturais e a
participacdo da universidade

Rosemeri Carvalho da Silva (UFRG)

Estudos criticos do desenvolvimento

Ceci Misoczky (UFRGS) / Sueli Goulart (UFRGS)
/ Rafael Kruter Flores (UFRGS)

Cultura do empreendedorismo e
empreendedorismo de cultura

Eduardo Davel (UFBA) / Neusa Cavedon
(UFRGS) / Eda Lucas de Souza (UNB) / Fernado
Paiva (UFPE)

Gestao Social e Territorios

Fernando Tenério (FGV/EBAPE)

Desenvolvimento Sustentavel de Territérios

Célio Andrade (UFBA) / Armindo Teoddsio
(UFMG) / Felipe Nascimento (UFRGS)

Diversidade e Interculturalidade

Marcelo Dantas (UFBA) / Maria Ester de
Freitas (FGV) / Jean Chanlat (Université Paris-
Dauphine)

Organizando: metamorfose e itinerarios dos
poderes locais e do desenvolvimento

Maria José Tonelli (FGV) / Rafael Alcadipani
(FGV)

Administra¢do Politica, Desenvolvimento e
Transformacgdes Sociais

Elizabeth Matos (UFBA) / Reginaldo Souza
Santos (UFBA)

Governos locais e politicas sociais — inovacéo
ou adesdo?

Marta Farah (FGV/EAESP)

Fonte: Elaboracdo prépria

O XII Coléquio fez uma referéncia especial ao reitorado do renascentismo baiano, em que a
UFBA foi a matriz geradora da cultura e das artes que legou ao pais e a0 mundo os artistas
do tropicalismo, os arquitetos modernistas e uma universidade que expressou, nas artes de
sua azulejaria, no barroco de seus museus e na complexidade de seu modelo estrutural, todos
os tempos e espacos da histéria da Bahia e da Cidade de Salvador.

Edgar Santos, o reitor que construiu a institui¢do que nos abriga, foi um gestor da exceléncia
académica e de uma universidade criativa, aberta a inovagio e a diversidade.

Realizou-se o evento compartilhando-o com comunidades dos saberes e priticas nacionais e
internacionais, promovido pelo Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Social

— CIAGS, que abrange o NEPOL - Nucleo de Estudos sobre o Poder e Organizacoes
Locais, apoiados pelo MCT, CNPq, FINEP e CAPES, com o apoio da Associa¢do Nacional
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de Programas de Pés-Graduagio em Administragio (ANPAD) e Associagio Nacional de
Programa de Pés-Produgio em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR).

Agradecemos a esses apoiadores e ainda aquelas instituigdes que conflam e patrocinam
esse grupo de pesquisa ao longo de vinte e seis anos de trabalho continuado, especialmete
ao MCT, CNPQ, FINEP, CAPES, SECULT, FAPESB e Governos do Estado da Bahia e
Prefeitura de Salvador.

Para a realizagio do XII Coléquio e construgio desta coletdnea, agradece-se 4 FGV e a
empresas e instituigdes, tais como: Veracel e Petrobras.

Agradece-se, sobretudo, aos participantes, especialmente aos colegas da Comissio
Coordenadora e de Apoio, e da Comissio Cientifica, citados nos mosaicos a seguir, que
construiram este evento num trabalho coletivo intenso e prazeroso, reafirmando o espaco
de criatividade e construcio que é.

COMISSAO CIENTIFICA

Airton Cangado (UFTO)

Alexandre Carrieri (UFMG)

Ariidne Scalfoni (UFBA)

Armindo Teodésio (PUC-MINAS)
Carlos Brandio (UFRR])

Cecy Misoczky (UFRGS)

Célio Andrade (UFBA)

Eda Lucas de Souza (UNB)

Eduardo Davel (UFBA/ESA-TELUQ)
Elizabeth Matos (UFBA)

Felipe Nascimento (UFRGS)

Fernando Paiva (UFPE)

Fernando Tenério (FGV/EBAPE)
Jean Chanlat (Université Paris-Dauphine)
Jeovi Torres (UFBA)

Luciano Junqueira (PUC-SP)

Maria Amélia Jundurian Cora (PUC-SP)
Maria Ceci Misoczky (UFRGS)

Maria Ester de Freitas (FGV)

Maria José Tonelli (FGV')

Marcelo Dantas (UFBA)

Marta Farah (FGV/EAESP)

Neusa Cavedon (UFRGS)

Paula Chies Schommer (UDESC)
Rafael Alcadipani (FGV)

Rafael Kruter Flores (UFRGS)
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Reginaldo Souza Santos (UFBA)
Rosimeri Carvalho da Silva (UFRGS)
Sueli Goulart (UFRGS)

Tania Fischer (UFBA)

COMISSAO COORDENADORA

Tania Fischer (CIAGS/EA/UFBA)

Jean-Francois Chanlat (Université Paris - Dauphine)
Paula Schommer (UDESC)

José Antonio Gomes de Pinho (CIAGS/EA/UFBA)
Maria Suzana Moura (CIAGS/ EA/UFBA)

Paulo Speller (UNILAB)

Maria Elisabete Pereira dos Santos (CIAGS/ EA/UFBA)
Fabio Ferreira (CIAGS/ EA/UFBA)

Rodrigo Mauricio Freire Soares (CIAGS/ EA/UFBA)
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Depoimentos sobre o Coléoquio

Eda Castro Lucas de Souza, Neusa Rolita Cavedon, Alexandre Carrieri,
Paula Chies Schommer, Maria Ester de Freitas

Pensar no “Coléquio Metamorfose do Poder Local, Itinerdrios do Desenvolvimento” leva-
me 4 consciéncia de que existe uma perspectiva de mudanga, a qual se conforma e ganha
substrato em uma cultura formada por um conjunto de valores de mundo. Apropriando-me
dos versos do poeta eu diria que “prefiro ser essa metamorfose ambulante”, questionando-
me: para que mudar? como mudar?

Eda Castro Lucas de Souza, Professora na UNB

"

Poder Local,

Na Bahia,

Apresentagdes e debates
Em espagos de arte

Com profundidade e alegria
Agrega novos saberes

Para a academia.

Pesquisar significa


http://www.rigs.ufba.br

20 Depoimentos sobre o Coléquio

Observar e descrever
Discutir e analisar
Escrever e

Repassar a descoberta.

Levar a apresentagdo dos achados,

O saber organizacional, para

Centros Histéricos e

Ambientes Culturais soteropolitanos,

Logrou a unido da tradi¢do com a criagio social.

Neusa Rolita Cavedon, Professora na UFRGS

Penso que o Coléquio de Poder Local é pri-la-de-importante para a drea de Administragio.
Estamos falando de uma possibilidade de pensar e fazer outra Administragio. O horizonte
desenhado pelo Coléquio (passado/presente/futuro|), nesses anos de estrada, estd ai como
uma nio impossibilidade a mais para se (re)elaborar a gestdo. Ndo mais como campo neutro
de pesquisa. Longe no tempo e espago das escolas, da cidade (de Salvador). O Coléquio
é politico, como devem ser os estudos de Administragio e da gestio. O Coléquio sempre
oportunizou as multiplas determinagbes da vida efetiva. Em muitos estudos apresentados,
durante esses anos, buscou-se retratar vida organizativa dos seres humanos, enquanto
vida em sociedade, enquanto campo importante e basico aos estudos organizacionais e de
administraggo.

O processo de “construir essa “constelagdo de um mesmo evento”e evidenciar outras gestdes
(ALCADIPANI; ROSA,2010; IBARRA-COLADO, 2006), ndo é negar a Administragio,
disciplina de um saber cientifico, enquanto um saber-poder. E preciso lembrar das palavras
de Foucault (1987) que um saber s6 se faz por sua desconstru¢io constante. Desconstrugio
que resulta de nossa (de todos aqui e ndo s6 minha) participagio neste evento.

E Butler (1998) que nos diz que desconstruir é pér em questio/em aspas. Nesse sentido,
questionar a gestdo é buscar abrir o termo a uma reutilizagdo e uma redistribui¢do que
anteriormente ndo estava autorizada (constelagdes e estrelas eclipsadas). Desconstruir o
termo — gestio, gerir, administrar — é possibilitar multiplas significa¢des, é buscar emancipé-
lo das ontologias as quais estd/esteve restrito e fazer dele um lugar onde novos significados
podem emergir. Este lugar é dado pela profa Ténia Fischer, pelo organizadores do evento,
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pelos alunos, pelos participantes, enfim, pela cidade de Salvador.

O Coléquio busca neste anos permitir uma ressignificagio de palavras como gestio,
administragdo, evento, participagio em congressos. Ressignificar, repensar sobre a
administragdo é buscar expandir as possibilidades do que significa gerir, gestdo, Administragio,
nio esquecendo que sdo termos, categorias, um lugar de disputas politicas. Desconstruir o
termo e seus usos ¢ deslocd-los dos contextos dominantes nos quais foram dispostos como
instrumentos de poder. E questiona-lo. E até mesmo questionar nossa pratica de ensino, de
coordenagio de um grupo de pesquisa, nosso lugar de saber-poder. Isto é o que o coléquio
nos oportuniza nesta sua preciosa duragdo. Assim para terminar e fazendo uma analogia a
Guimarides Rosa: “O Coléquio sdo muitos” Basta ir 4 Salvador/Bahia para conhece-lo. Vocé
ja foi a Bahia?

Alexandre Carrieri, Professor na UFMG

v

A mesa de encerramento da ultima edi¢do do Coléquio Internacional sobre Poder Local,
em dezembro de 2012, traduziu um pouco do espirito e da trajetéria desse evento. Ali
estavam pesquisadores e gestores de trés continentes — América, Africa e Europa, incluindo
professores da Universidade Federal da Bahia (a anfitrid), e a prefeita de um municipio
baiano. Alguns deles frequentadores assiduos, outros estreantes no palco do Coléquio.
Conexio entre diferentes poderes locais, de diversas partes do mundo, em variadas escalas.
Mosaico de idiomas, histérias e perspectivas sobre o poder, o saber, o fazer, o viver. Discursos
que se integram e deixam espago para a indagacio e o estranhamento.

Neste evento ji tradicional na agenda de pesquisadores de diversos paises e dreas de
conhecimento, hd sempre espago para o novo — temas, pessoas, formatos, lugares. Tradi¢io
e ousadia, marcas do Coléquio de Poder Local. Tradi¢do que se expressa, sobretudo, na
realizagdo de 12 edigées do mesmo evento, por um mesmo grupo de pesquisa, hd 26
anos, algo raro e impressionante em nosso contexto. Inovagio constante (hd sempre certa
expectativa antes do Coléquio: “como serd neste ano?!”): pela presenca da arte, da cultura;
pelo encontro de geragdes; pela presenca de gestores de variadas organizagoes e lugares;
pelos diferentes temas e redes de pesquisa — desenvolvimento local, gestio publica, gestdo
social, territdrio, cultura, urbanismo, organizagdes, estudos criticos e tantos outros.

Ser participe da tradi¢do do Coléquio é comprometer-se com sua construgio e estar aberto
ao didlogo, a ousadia, ao sair do lugar comum, ao pensar “fora da caixa”. Em 2012, na dltima
edicio, literalmente “saimos das caixas” das salas e corredores de hotéis, universidades e
centros de eventos para transitar pelas ruas, prédios, museus e corredores da Vitéria, do
Canela, do Campo Grande, bairros da capital baiana. As redes de pesquisadores, estudantes
e gestores que se encontraram no evento percorreram caminhos que ora se cruzavam, ora se
afastavam, compartilhando o desejo de aprender e compartilhar, em meio 4 luz, a histériae a
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beleza de Salvador e da Baia de Todos os Santos, experimentadas de diferentes perspectivas.

O tema da XTI edigao, Metamorfoses do Poder Local e Itinerdrios do Desenvolvimento Territorial,
retrata ndo apenas as metamorfoses do poder desde 1986, quando se realizou a primeira
edigio do Coléquio. Retrata também as transformagdes do préprio evento, envolvendo
tantos temas e pessoas, sob a lideranca criativa da Professora Tania Fischer, que dedica
ao Coléquio sua energia e sua capacidade de mobilizagdo e conexdo — de ideias, pessoas,
recursos, realizagoes.

Muitos de nés jd sediamos eventos e sabemos o quanto ¢ preciso empregar para que
acontecam. Pois o Coléquio acontece hd tantos anos e se renova a cada edigio, desafiando
seus participantes a se engajar em sua construgio e a construir suas proprias interpretagoes.
Nos cruzamentos entre ruas, pessoas, temas e ideias, cada participante escolhe seu caminho,
sua trajetdria, que a cada dois ou trés anos passa pelo Coléquio, passa por Salvador, pela

Bahia.

Paula Chies Schommer, Professora da UFSC

v

Tenho participado regularmente do Coloquio de Poder Local e o considero um dos
mais importantes eventos académicos que temos no Brasil na drea de Administragio e
Organizagdes. Trata-se de uma construgio democritica, criativa e acolhedora a diferentes
perspectivas e temadticas. Na ultima edi¢do foi realizada uma proposta itinerante, na qual
as diferentes temdticas se apropriaram de diferentes espacos da cidade, trazendo para a
vivéncia academica a idéia da abertura do némade, ao receber o outro e ao participar do que
interessa a cada um. Foi ousado, arriscado e sensacional, portanto meus parabens.

Maria Ester de Freitas, EAESP-FGV
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Abstract

O territério brasileiro, em sua diversidade, é um espago de criagdo, vivendo
as metamorfoses das novas configuragdes interorganizacionais e associativas,
com pluralidade de atores e mediagio tecnolégica. Os novos significados e
sentidos do desenvolvimento territorial requerem gestores orientados pelas
necessidades da sociedade do presente e do futuro. Itinerdrios formativos
ou curriculos devem ser construidos respondendo as necessidades e com
designs representativos da estrutura conceptual, recortada do campo da
sociedade territorializada de saberes e praticas da gestdo social. Designs
Curriculares evoluem do linear ao organico e deste ao fractal como produtos
artesanais que sdo. O Programa de Desenvolvimento e Gestio Social
(PDGS) e o Programa LABOR sio representativos da evolugio dos designs
curriculares como produgio artesanal reflexiva das metamorfoses dos poderes
territorializados.

Gestio Social. Desenvolvimento Territorial. Itineririos Formativos.
Curriculo. Designs Curriculares: Linear, Orgénico, Fractal.

The Brazilian territory, in its diversity, is a space of creation, going through
the metamorphoses of new interorganizational and associational settings,
with different actors and technological mediation. The new meanings and
directions of territorial development require managers who are oriented to
the needs of the present and future societies. Formation programs or curricula
should be constructed in order to meet the needs, displaying representative
designs of the conceptual structure, taken from the knowledge and practice
of social management. Curriculum designs evolve from the linear to organic,
and from the later to fractal, since they are craft products. The Development
and Social Management Program (PDGS) and the LABOR Program are
examples of the evolution of curricular designs, representing craft production
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that reflects the metamorphoses of territorialized powers.

Keywords Social Management. Territorial Development. Formative Itineraries.
Curriculum. Curriculum Designs: Linear, Organic, Fractal.

O TERRITORIO BRASILEIRO COMO ESPACO E TEMPO DA CRIACAO

O Coléquio Internacional sobre Poder Local, realizado desde 1986, ¢ um itinerario para o
qual confluem pesquisadores de diversas origens nacionais e internacionais e um mapa de
territérios académicos em constante metamorfose.

Tendo como ponto focal a andlise de poderes territorialmente localizados em tempos,
esferas e escalas varidveis, ¢ orientado por valores, propésitos e priticas de desenvolvimento.

Os programas e projetos que visam ao desenvolvimento ampliam e transversalizam o foco
no local. Poderes exercidos sobre os territérios sio transescalares e estdo entrelacados em
estratégias orientadas por cooperagio e solidariedade e também por tensdes e conflitos de
interesses.

Esses processos promovem, como fenémenos sociais que sdo, emergéncia de desenhos
organizativos complexos, interorganizacionais e interculturais que vdo demandar
competéncia em gestdo e desenhos de itinerrios formativos com o principio organizativo
de integracio.

O Coléquio, ao longo de um itinerdrio de 28 anos, tem o principio de integra¢io das partes
com o todo e do todo com as partes. Como um mapa, ¢ representacional de territérios, mas
ndo sendo os territérios que representa é um inegivel espago territorial onde se discute a
formagdo de gestores para o desenvolvimento social.

Quais os significados da gestdo social do desenvolvimento territorial nos espagos e
temporalidades de um pais continental?

Em 2013, multidées foram as ruas e pragas publicas expressarem inconformidade, revolta
e o desejo de viver em um pais com melhor qualidade de vida, considerando-se os direitos
essenciais a habita¢io, 2 mobilidade urbana, a saide e educagio.

No inicio de 2014, os movimentos sociais escolhem como territério preferencial os shopping
centers das capitais, templos do consumo, mas também percebidos como espagos de uso
publico e de disputa de direitos. Neste momento, eventos esportivos de alta complexidade
interorganizacional criam expectativas extraordindrias sobre a competéncia em gestdo, em
paralelo com as disputas eleitorais em 4mbito federal e estadual, que induzem a sociedade a
redefinir os perfis ideais dos gestores publicos.
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Redes de interesses que convergem momentaneamente criam interorganizagdes fugazes,
fluidas e tensionadas por necessidades de autonomia e sobrevivéncia exemplificadas por
movimentos “fora do eixo”, que tanto séo criticos do sistema de poder quanto dele dependem.

No entanto, deve-se perguntar o que se entende por eixo, dado que a fragmentagio da
sociedade civil ocorre dentro da burocracia de Estado e ndo somente as margens dessa.

Autofinanciamento, crossfunding, autossuficiéncia, caracterizam as novas organizagoes
associativas que congregam, principalmente, as geragbes mais jovens, mas que Vao
conformando todo o tecido social. Grupos de interesses econdmicos como as corporagdes
transnacionais interagem cada vez mais nos territérios do interior do Brasil, com outros
poderes governamentais e nio governamentais, piblicos e privados, formando redes de
interesses cada vez mais fragmentados, representando, simultaneamente, os semelhantes e
os diferentes.

Problemas geracionais e intergeracionais mesclam-se de forma a transversalizar as questdes
de desenvolvimento. A elevagio da expectativa de vida dos brasileiros e a mudanga de
padrdes culturais associados 4 juventude, com retardamento do ingresso na vida profissional
representado pelo contingente “que nio estuda e ndo trabalha’, traz o contraponto dos
idosos, excluidos da formulagdo de politicas e estratégias de agdo social.

O acesso a bens, produtos e servicos diferenciados entre classes sociais com elevagio de
niveis de renda via programas sociais e ampliagdo das oportunidades de emprego, elevou as
exigéncias de qualidade de servigos e de vida em geral.

A avaliagio dos programas sociais de alto impacto como Bolsa Familia e Minha Casa,
Minha Vida revela a necessidade de ressignificar o trabalho como requisito essencial do
desenvolvimento. Discute-se produtividade e baixa qualifica¢io, educagio preciria e escassa
capacidade de gestao.

A tarefa de construir o Brasil depende de profissionais competentes. Forma-los ao longa da
vida, requalificando pessoas para novas atividades ou para os novos desafios de ocupagdes
tradicionais e emergentes, ¢ uma possibilidade legal e politica, que deve se tornar uma
realidade sustentdvel. O desenvolvimento sustentivel sé ocorrerd em um pais que reconheca
a diversidade cultural de suas regides como um ativo estratégico, mas necessita melhorar os
servicos de infraestrutura, a seguranca cidada e se qualificar para ser pais melhor para todos.

Em seu ultimo trabalho sobre formagio e o sentido do Brasil, tendo foco o povo brasileiro,
Darcy Ribeiro (1995, p. 25) diz que “O grande desafio que o Brasil enfrenta ¢ alcancar
a necessdria lucidez para concatenar energias e orientd-las politicamente, com clara
consciéncia dos riscos de retrocesso e das possibilidades de liberagdo que eles ensejam”. O
autor poderia ter escrito esse texto hoje, considerando os programas de desenvolvimento
territorial em nivel nacional, regional e local. Em cendrio de desafios, deve-se valorizar a
criatividade para reimaginar o pais do presente.

A consciéncia crescente e avassaladora da falta de um projeto de futuro que integre e dé um
sentido as energias sociais, reporta a um dos caminhos possiveis: a criagio compartilhada de
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itinerdrios formativos de profissionais da gestdo, orientados pelos valores do desenvolvimento
em suas multiplas dimensdes, esferas e escalas.

Pode-se concluir que a gestio do desenvolvimento social é um processo de mediagdo que
articula multiplos niveis de poder individual e social. Sendo um processo social, envolve
negociagio de significados sobre O QUE deve ser feito, POR QUE ¢ PARA QUEM. A
gestdo ndo é uma fungio exercida apenas por um gestor, mas por um coletivo que pode atuar
em grau maior ou menor de simetria/assimetria e delegagio. O gestor do desenvolvimento
territorial é um gestor da sociedade de seu tempo.

Para qualificar o gestor social do desenvolvimento territorial que requisitos devem ter
os itinerdrios formativos? Por itinerdrio formativo entende-se um conjunto articulado
de ofertas de ensino constituido de eixos curriculares e dinimicas de ensinar e aprender
traduzidos em designs, ambientes de aprendizagem, recursos e ferramentas.

Itinerdrio formativo é uma das metiforas do que se chama curriculo, construgdo social
polissémica que acompanha a histéria do ensino e da aprendizagem dos humanos, das redes
de fogo a webesfera.

DESIGNS CURRICULARES: SIGNIFICADOS E CONFIGURACOES

Muitos sdo os significados do curriculo, além da “sele¢do e organizagio do que vale a pena

ensinar” (LOPES; MACEDQO, 2011).

Um dos recursos metodolégicos utilizados para dar significado ao curriculo é o uso
de metaforas nos processos educativos de forma aniloga ao que é feito nos Estudos
Organizacionais; em que a metifora ¢é recurso metodoldgico para a andlise de organizagdes.
Como Fischer, Waiandt ¢ Ramos (2008) identificaram, hd pontos de intersec¢io e
convergéncias entre estudos organizacionais e estudos curriculares, sendo ambos campos

paralelos.

Organizagio,a propésito,é uma das metdforas mais recorrentes do curriculo,ji que o construir,
desenvolver ou avaliar curriculos pressupde processos organizativos, gestdo, aprendizagem
e multiplos atores. Ndo somente professores e alunos, mas gestores académicos, pessoal de
suporte e a sociedade envolvida nos territérios constroem curriculos de modo interativo e
artesanal.

Curriculos de cursos de formagio profissional tém caracteristicas aderentes a metafora do
fazer artesanal:

Curriculo de um curso de formagio profissional é o conjunto de conhecimento,
saberes e praticas decorrentes (1) da natureza e estrutura do campo de refer-
éncia ; (2) do contexto cultural e societério; (3) da natureza dos processos de
ensinar e aprender configurando disciplinas, interdisciplinas e atividades trans-
disciplinares; (4) desenvolvidas por professores e alunos em interagdo com a
sociedade; (5) visando o desenvolvimento de competéncias de cidaddos de di-
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reitos e deveres e profissionais comprometidos com o desenvolvimento social

de territérios (FISCHER, 2013).

Detalhando esse conceito:
Curriculo tem sentido de globalidade, envolvendo o que vai ser ensinado e como serd;

O contexto cultural, territério e ancoragem envolvem a ambiéncia externa e interna no
curso, com todos os aspectos que contribuem para a profissdo ou nela interferem;

As ciéncias, artes, tecnologias e técnicas ddo substincia e suporte a profissio e determinam
a estrutura curricular;

A disciplina, interdisciplina ou atividades transdisciplinares sio formas da matéria
apresentada de maneira didaticamente assimildvel;

O desenvolvimento cooperativo do curriculo entre professor e estudantes, tem como
resultado a integragio, fluxos curriculares que se traduzem em eixos temdticos estruturantes
e ciclos de formagio.

O curriculo é um itinerario formativo do cidadio como individuo e ser de direitos e deveres;

Os itinerdrios formativos de profissionais devem ser orientados ao desenvolvimento social
dos territérios de referéncia em qualquer atividade profissional desempenhada.

E finalmente, em concordincia com o alerta de Michael Young em texto seminal recente
em que convoca para o que chama de superagio de crise em estudos curriculares, o curriculo
deve garantir o direito ao conhecimento (YOUNG, 2013, p. 2). Isolda Holmer Paes foi
além ao defender a natureza e a estrutura do conhecimento como referenciais para o
curriculo (PAES, 1987). Alertando que a “elabora¢io de um curriculo ¢ uma atividade de
alta complexidade, pois se apoia na percepgio dos fendmenos sobre os quais se quer ensinar

e sobre os modos de adquirir e expandir o préprio conhecimento (PAES, 1987. p. 29).

ue chamamos curriculo é a estrutura aparente de uma trama intrincada de fatos, conceitos
O h 1 trutu ted t t da de fatos, tos,
principios e generalizagdes. A organiza¢io de um curriculo supde escolhas de conteudos
ormatados em disciplinas ou formas interdisciplinares, definindo-se um itinerario reflexivo
f tad d 1 f terd 1 , definind t fl

que se sedimenta e ganha permanéncia por longos periodos de tempo, como construgio
artesanal.

O Curriculo ¢ uma estrutura criada por coletivos que aprendem e ensinam. As institui¢oes
educativas sdo os espagos socialmente construidos para ensinar e aprender.

Ao longo da histéria da humanidade, a sala de aula evoluiu das rodas de fogo as plataformas
digitais, do giz as hipermidias e transmidias.

O curriculo como organizagio de alta complexidade e hibridizagio reflete as interorganizagdes
que gerem territdrios, que sdo constituidos na diversidade e pela interculturalidade.

z « LR . ”» « .
Arroyo trata o curriculo como um “territério em disputa” e como “espaco central mais



30 Formar Gestores Sociais para o Desenvolvimento Territorial

estruturante da funcido da escola” (ARROYO, 2013, p. 13). Estamos refletindo sobre
construgdes curriculares que formam pessoas para a gestio do desenvolvimento de territérios
e essa construgdo ¢, ela prépria, metaforizada como territério no discurso pedagégico.

Contém conhecimentos que se pretende articular e préticas de ensino e aprendizagem.
Episteme e prixis, dominios de conhecimento e espagos de pritica caracterizam um
curriculo.

Desenhos curriculares baseiam-se em perfis de competéncia e devem ser mediados pelos
mesmos, como ilustra a figura a seguir:

Figura 1: Territérios da Gestdo Social

GESTAO SOCIAL DO
DESENVOLVIMENTO

']
17 Territério —l

Epistemolégico Praxiolégico
Dominios do 3 Espagos
conhecimento :.:,r de praticas
$ m 2
=
Interdisciplinariedade 'w&'ﬂm;ﬂf'

Perfis de Competéncia
em Gestao Social

Fonte: Elaboracdo prépria

A estrutura aparente representada por fluxos e mapas curriculares contém as “estruturas de
fundo”, isto ¢, o conhecimento articulado pelas disciplinas e entre as disciplinas.

A selegio da matéria de ensino é feita buscando-se a “estrutura de fundo”, isto €, o
conhecimento articulado pelas disciplinas e interdisciplinas como dominios conceituais e
metodoldgicos.
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Portanto, os curriculos contemplam trés dimensées: a construgio do conhecimento, a
conversao em discurso e a projegdo social desse discurso.

Desenhos curriculares sdo formas hibridas de articulagdes dos saberes e praticas necessarias
a formagdo de profissionais, ou seja, sdo representagdes de estruturas do conhecimento.

As relagdes estabelecidas entre organizagdes governamentais, empresariais, movimentos
sociais e organiza¢bes de cardter associativo geram parcerias, pactos, aliangas, projetos e
programas, ou seja, organiza¢oes hipercomplexas ou interorganizagdes.

Como legitimar itinerdrios formativos ou propostas curriculares que tenham a “autoridade

cultural” que DUSSELF (2013) reivindica?

Parece que a resposta possivel ¢ a busca da coeréncia entre as necessidades da sociedade, os
saberes e praticas profissionais requeridos, as caracteristicas que essencializam estudantes e
professores e os modos e meios de ensinar e aprender.

O desenho que orienta os programas de formagio que realizamos podem ser representados,
pela xilogravura onde se colocam as questdes essenciais:

Figura 2 - “Danca das Borboletas”

ESPACO

Com quem?

OBV

TEMPO

Fonte: Xilogravura de José Lourenco

“Para quem?” e “Por que?” se desenha um curriculo remete a “Quem?” Quem ¢ este
estudante? Por quem serd desenvolvido? Por quais professores? Como serd desenvolvido?
Com que recursos e tecnologias?

A seguir, apresentam-se dois programas de ensino que sio itinerdrios formativos construidos
coletivamente.
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Os grupos de pesquisa que estudam os poderes locais e os itinerdrios de desenvolvimento
na Escola de Administragio da Universidade Federal da Bahia assumiram, desde 2002, o
compromisso de formar gestores para o desenvolvimento territorial.

Passou-se dareflexdo a pratica ao construirum programa de ensino orientado a transformagao
social, que vive metamorfoses ao se transformar ao longo do tempo, em novos desenhos até
se configurar um segundo programa.

A Rede de Pesquisadores de Gestdao Social compartilha projetos do Programa Pré-
Administragio, financiado pela CAPES. O Programa de Desenvolvimento e Gestdo Social
(PDGS) e o Programa LABOR fazem parte dessa rede que tem como uma das ancoragens
espaciais os Col6quios Internacionais sobre os Poderes Locais.

O Programa de Desenvolvimento e Gestdo Social foi iniciado em 2003 e discutido no VIII
Coléquio Internacional sobre Poder Local.

O Programa LABOR, iniciado em 2013, foi discutido no XII Coléquio Internacional
sobre Poder Local em 2012. Essas conexdes sdo decisivas nos desenhos curriculares, jd que
programas de ensino sdo estruturados por curriculos. Encontros Nacionais de Pesquisadores
de Gestdo Social (ENAPEGS) tém sido também espagos de construgio de propostas de
ensino e de aprendizagem criativa e colaborativa.

METAMORFOSES DOS DESIGNS CURRICULARES: DO LINEAR AO
FRACTAL

Diferentes perspectivas caracterizaram os curriculos de formag¢io em todos os niveis
educacionais ao longo do tempo.

Se foi percebido como um simétrico das linhas de produgdo nas empresas no inicio do
século XX por Franklin Bobbit, gerando cursos lineares de formagédo de profissionais para
a inddstria nascente de entdo, foi também percebido como uma estrutura orginica de
experiéncias significativas por John Dewey nos anos subsequentes, que teve forte impacto no
Brasil, estando na base das reformas educacionais dos anos 1930, realizadas por educadores
da Escola Nova como Anisio Teixeira e Fernando Azevedo.

Curriculos orgénicos como os da Escola Parque da Bahia, os modelos de Educagio
Integral e a proposta pedagégica dos Centros Integrados de Educagio Publica (CIEPS) de
Darcy Ribeiro sdo feitas a partir de conexdes de saberes e priticas orientados a solugio de
problemas sociais.

As multiplas propostas de Educagdo Popular exercitadas no Brasil desde o Movimento de
Cultura Popular do Recife (1960-1964), a Teologia da Libertagio, a educagio no campo, a
educacido nos movimentos sociais e a educagio para a economia soliddria sdo consideradas
por Carlos Rodrigues Brandao como exemplares da educagio que o povo cria, ao transitar
de baixo para cima e de dentro para fora, de um sujeito econémico criador do capital e de
um sujeito politico criador da sociedade e da vida em que vive.
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Para Paulo Freire, o agente consciente e critico é uma pessoa criativamente ativa,
corresponsivel e de gestdo e transformagio de sua pélis (Brandio, 2013, p. 13).

Nas propostas de Educagio Popular, ja se antecipa o que se chama de curriculo fractal, ou
seja, uma experiéncia de aprendizagem significativa que ¢ um fragmento de um itinerdrio
formativo de uma pessoa, de um coletivo ou de uma instituiggo.

A metéfora do curriculo fractal vale-se do conceito de fractal como explicita Nussenzveig

(1999):

Fractais sdo conjuntos cuja forma é extremamente irregular ou fragmentada e
que tem essencialmente a mesma estrutura em todas as escalas. A origem do
termo “Fractal” estd no radical fractus, proveniente do verbo latino frangere que
quer dizer quebrar, produzir pedagos irregulares e vem da mesma raiz da pala-

vra fragmento (NUSSENZVEIG, 1999, p. 55).

Para transmitir, metaforicamente, esse conceito a sua aplicagdo em designs curriculares,
deve-se entender que um fragmento integra um todo, mas ¢ também uma totalidade.

Os recursos tecnoldgicos e as mediagoes entre ensinar e aprender que a tecnologia permite,
aumentaram exponencialmente as possibilidades de se construir designs curriculares ou
itinerdrios formativos em fluxos que vio do individuo que aprende as redes de ensino.

O curriculo com desenho linear tem uma estrutura sequencial, em que o ensino segue
um itinerdrio planejado em etapas representadas por eixos, ciclos, disciplinas e unidades
tematicas.

As chamadas “grades curriculares” representam bem o desenho linear.

Figura 3: Exemplo de desenho linear: grade curricular de curso de graduacéo

OFTATTVA | | CPTATVA |
i [

o0 o ||| [ormma]  §
08 q i ]
D |
fid

{ ot | [T o | =[]

il e R

"-)h; E(\‘Il-' L= ial

N

Fonte: Grade Curricular da Universidade Alfa, 2002.

O desenho curricular orginico reflete, mais ostensivamente, conexdes entre eixos curriculares,
interdisciplinas, disciplinas e contetdos dessas.

As construgdes multi, inter e transdisciplinares sdo estruturantes de curriculos com desenho
orginico, como ¢ o curso do PDGS, onde se criou a Residéncia Social, pritica desenvolvida
em espagos territoriais como requisito de todos os cursos.
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O PDGS compreende extensio, graduagio superior tecnolégica, especializagdo e mestrado
profissional, como a figura a seguir representa:

Figura 4: PDGS

Programa de Desenvolvimento em Gest&o Social
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Fonte: Elaboracdo propria

Ao assumir projetos de Educacio de Base do Programa Minha Casa, Minha Vida e a
formagio de liderangas em terreiros de candomblé tombados pelo IPHAN, comegou a ser
estruturada uma plataforma digital de ensino.

Simultaneamente, professores e estudantes tornaram-se produtores de artefatos de
aprendizagem mediados por tecnologias e as demandas por competéncias especificas em
nivel avancado como as associadas aos desenhos de cendrios futuros, ou seja, a capacidade
de planejar, organizar, avaliar e regular territérios tanto requisitam capacitagdo especifica
(como, por exemplo, o uso de soffwares) quanto a discussdo critica de valores, metas e
métodos de trabalho.

Figura 5: Exemplo de desenho fractal
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FRACTAL

Fonte: A Costura do Invisivel. JIM NAKAO)

Figura 6: Programa LABOR
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As perspectivas curriculares adotadas nos dois programas direcionam os desenhos dos
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mesmos, constituindo-se em itinerdrios formativos com cursos, que tém disciplinas,
atividades interdisciplinares como oficinas e transdisciplinares como a Residéncia Social,
espago de pritica de gestdo e tecnologia social com marca reconhecida pelo INPI, destaque
da FINEP como inovagio social.

O desenho fractal é orientado por competéncias em estruturas multiniveis, em que objetos
de aprendizagem como um tutorial, um caso apresentado no formato de documentério ou
um ‘game” sdo parte e, simultaneamente, o todo, isto é, tem um significado em si, fazendo
parte de uma sequéncia de ensino, que integra um ou diversos cursos.

O segundo programa avanga em relagio ao primeiro no sentido de estabelecer conexoes
entre os saberes e as praticas, entre as que ensinam e aprendem e os territérios mediados
por tecnologias.

Hé uma conexdo clara entre escalas territoriais e artefatos e ambientes de aprendizagem.
Regites, municipios, cidades e outras esferas territorializadas em nivel microescalar sdo
espagos de aprendizagem e recursos de ensino.

Os Programas PDGS e LABOR tém estruturas evolutivas que contém a linearidade, a
organicidade e a fractalidade.

Ambos sdo experimentos de construgio e testagem de curriculos de cursos de formagio
profissional em gestdo do desenvolvimento territorial que evolui de um desenho organico
paraum desenho fractal e que hoje conecta a pés-graduagio a graduagio superior tecnoldgica
e essa & extensdo e a educagio da base social com a proposta do Programa LABOR.

Se 0 PDGS é caracterizado pela conexdo entre cursos, pela prética integrada por metodologias
atuais, com destaque para a Residéncia Social, o LABOR vai além ao propor a quebra de
fronteiras entre os territérios da sala de aula e de ambientes virtuais de aprendizagem, entre
as redes de solidariedade e cooperagdo dos atores em suas comunidades e as redes sociais
digitais, como € a proposta para os préximos dez anos, em que se adensard a ecologia dos
saberes e praticas, considerando as possibilidades da web 3.0, as interfaces entre corpos e
territorios.

O Programa LABOR ¢ um laboratério e um espago de valorizag¢io do trabalho e formagio
de gestores dos mundos do trabalho em territérios brasileiros, latino-americanos, africanos
e europeus. As experiéncias internacionais tém alimentado a concep¢io dos programas
desde o seu inicio, com o estudo das politicas e experiéncias de cidades e regices.

Com os novos desenhos curriculares, ndo s6 é possivel maior internacionaliza¢do, como
maior interiorizagdo do Programa LABOR.

Ao olhar para o futuro, retomamos o que foi registrado na apresentagio do Memorial de
Pesquisa e Produgio Cientifica do grupo de pesquisa fundante do Centro Interdisciplinar

de Desenvolvimento e Gestdo Social (CIAGS) em 2003:

Os programas e projetos orientados ao desenvolvimento ampliam o foco local
que se mostra cada vez menos singular e mais interativo.
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Os poderes locais estdo entrelacados em estratégias orientadas tanto por confli-
tos de interesses quanto por principios e préticas solidarias.

Estes processos sio vistos como fendmenos sociais que promovem a emergén-
cia de desenhos organizativos complexos, bem como formas de gestdo associa-

das 2 uma pedagogia social (FISCHER, 2003).

A pedagogia social que estamos construindo em processo artesanal de co-criagio configura-
se em programas de ensino que sdo instrumentos de agdo publica, na acep¢io de Lascoumes

e Le Galés (2006).

A citagio de um dos mais representativos construtores do desenvolvimento brasileiro
encerra este texto. No centendrio de Romulo Almeida, destaca-se a inspira¢do dos principios
aplicados por ele ao artesanato e a construgio artesanal do ensino.

O trabalho artesanal é um exercicio do poder criador do homem, dele resultando uma
variada produgio artistica, do mais primitivo ao mais cultivado.

Contribui para tornar as formas mais variadas e mais belas, na expressio de
suas criagdes. Ao artesanato, aplicam-se os principios de precisio, persisténcia,

responsabilidade e gosto (ALMEIDA, 1957).
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Emancipacao e suas Implicacdées para o Campo da
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Abstract

O presente trabalho faz um estudo bibliografico a respeito da evolugio dos
conceitos de Gestdo Social e Emancipagio. E apresentado um debate tedrico
sobre as implicagdes da Emancipagio para o campo da Gestdo Social. O
principal enfoque é aprofundar a construgio do conceito de emancipagio
para o campo da gestdo social. A pesquisa foi fundamentalmente baseada
em Cancado (2011; 2013) sobre as Categorias Tedricas para a Gestio
Social (2011), em que o autor, baseado na dialética negativa, aborda onze
categorias. Foi analisada a inter-relacio dessas categorias através das trés
principais: Interesse Bem Compreendido, Esfera Puablica e Emancipagio. O
artigo avanca na discussio sobre as implicages do conceito de emancipagio
para essa perspectiva tedrica para a Gestao Social.

Gestdo Social. Emancipagio. Interesse Bem Compreendido. Esfera Publica.
Categorias Teéricas.

The present work is a bibliographic study on the evolution of the
concepts of Social Management and Emancipation. A theoretical discussion
ofthe implications of Emancipation to the field of Social Management is
presented. The main focus is to deepen the construction of the concept
ofemancipation to the fleld of social management. 'The research
was based mainly on Cangado’s (2011; 2013) Theoretical Categories for
Social Management (2011), in which the author, based on negative
dialectics, discusses eleven categories. We analyzed the interrelation ofthree
main categories: Self-Interest Rigthly Understood, Emancipation and the
Public Sphere. The article advances the discussion of the implications of
the concept of emancipation for this theoretical perspective for Social
Management.
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INTRODUCAO

Gestio Social é uma expressdo abrangente com diversas interpretagdes, que ganhou forma
e delineagdo através da evolugio histérica ndo s6 do termo, no campo teérico, mas da agéo
pritica, das relagbes interpessoais, e sua origem veio da prixis de pequenos grupos locais
com concepgdes autogestoras e comportamentos emancipatérios. Assim, no contexto deste
artigo, ¢ possivel afirmar que para a Gestdo Social se tornar realidade, ¢ fundamental a

emancipagio das pessoas envolvidas e, em contrapartida, a emancipagio ¢ o terreno fértil
para a construgdo da Gestdo Social.

Com o objetivo de aprofundar a construg¢do do conceito de emancipagio para o campo da
Gestio Social, tornou-se importante e fundamental apresentar analiticamente os conceitos
de Gestdo Social e Emancipagio, a principio separadamente, com a finalidade de debater
sobre as implicagdes da Emancipagio para a Gestdo Social. A metodologia utilizada foi a

pesquisa bibliogréfica.

O trabalho foi dividido em trés se¢des. Na primeira, buscou-se compreender o conceito
de Gestdo Social, tratando, a principio, a terminologia e o significado pratico do conceito.
A segunda seg¢do conceituou emancipagio, sob o ponto de vista da construgio tedrica em
trés momentos, respondendo primeiro a pergunta: O que é Emancipagio? No segundo
momento, foi posto a luz do debate o que reforca o conceito de Emancipagio e, por dltimo,
procurou-se acrescentar a essa construcio conceitual o que pode inibir a Emancipagio. Ao
final, foram discutidas as implica¢des da Emancipagio para o campo da Gestao Social. Nessa
ultima secdo, foi explicitada a contribui¢io de Cangado (2011; 2013) para a construgio
tedrica da Gestdo Social e da Emancipagio.

DELIMITANDO O CONCEITO DE GESTAO SOCIAL

Gestio Social ¢ parte integrante do estudo na drea de Administragio, pois recebe o termo
gestdo antes do social. No entanto, ndo se limita a “gerir” alguma coisa especificamente, até
porque o conceito de social é amplo e abrange vérios atores ligados a um recorte histérico e
cultural. Nessa perspectiva, “o adjetivo social qualificando o substantivo gestdo ¢ entendido
como o espago privilegiado de relagdes sociais onde todos tém direito 4 fala, sem nenhum
tipo de coagio” (TENORIO, 2008, p-39). Este autorrefere-se a um “espaco” de relagdes, nio

a algo estruturado, como uma empresa ou um governo.

A Gestio Social parte do pressuposto da interagdo dos atores da sociedade e do entendimento
mutuo sobre questoes de interesse comum, “o foco nio estava nas parfes, mas na interagio
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entre as partes, nao na finalidade, sim na interacio entre finalidades’ (BOULLOSA;
SCHOMMER, 2009, p.5, grifos do autor). Nessa perspectiva, um dos eixos centrais a
Gestido Social ¢ a solidariedade, por isso “o grande desafio é conseguir que a interagio se
dé com base na solidariedade” (CARRION, 2007, p.163). A Gestdo Social s6 é efetiva
quando ha participagio, por isso a solidariedade ¢ vilida e “cada individuo tem um lugar

legitimo e responsavel na sociedade e, como parte de um todo social, é representativo do
todo” (FOLLET, 1941 apud FISCHER, p.26, 2002).

Segundo Cangado (2011),“ndo foram encontradas as origens da terminologia Gestdo Social”
(CANCADO,2011,p.76). Ainda sobre o resgate histérico da Gestdo Social, Cangado (2011)
afirma que, em 1998, Fernando Tenério publicou na Revista de Administragdo Publica o
artigo “Gestdo Social: uma perspectiva conceitual”, que foi “provavelmente o primeiro texto
nacional que trata, especificamente, da tematica da Gestdo Social” (CANCADO, 2011,
p.77).

Tendrio (2008, p. 39) conceitua Gestdo Social como “o processo gerencial dialégico onde
a autoridade deciséria é compartilhada entre os participantes da a¢do (agdo que possa
ocorrer em qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou ndo governamental)”.
Complementando, a Gestdo Social diz respeito, portanto, a uma forma de gestdo
organizacional que, do ponto de vista da sua racionalidade, pretende subordinar as l6gicas
instrumentais a outras légicas mais sociais, politicas, culturais ou ecolégicas. (FRANCA

FILHO, 2003, p. 3).

O termo Gestdo Social aparece como sindénimo de gestdo do desenvolvimento social
(FISCHER, 2002); também ¢é comumente ligado a gestdo local ou ao desenvolvimento
local (FISCHER, 2002; PINHO, 2010; CARRION, 2007; BOULLOSA; SCHOMMER,

2009) como a maneira mais sélida e exequivel de cidadania participativa.

Partindo como teoria que surgiu da prética, a Gestdo Social muitas vezes é analisada
como estudo de caso e, entdo, formula-se ou busca-se construir um arcabougo teérico,
multidisciplinar, a partir da experiéncia. Fischer (2002) observa que o campo de gestio
social é “reflexivo das praticas e do conhecimento construido por multiplas disciplinas,
delineando-se uma proposta pré-paradigmatica, que estd sendo formulada como agenda
de pesquisa e ag¢do por muitos grupos e centros de pesquisa no Brasil” (FISCHER, 2002,
p-29). Nessa perspectiva, da prdxis surgiu a teoria, que ainda ndo se firmou enquanto teoria
normativa, prescritiva, mas ainda se mostra, aparentemente, como teoria descritiva.

A caracteristica da gestdo social, na sua origem, era a inexisténcia de enfoques prescritivos.
Ela surge a partir da agdo de grupos que empreendiam uma verdadeira prdxis neste ambito,
refletindo e discutindo permanentemente sua ag¢io e compartilhando experiéncias em um
processo que implicava aprendizagem individual e coletiva, construida ao caminhar, ao
fazer. Sua transformagio em produto a ressignificou como algo que poderia, e deveria, ser
ensinado por alguém a outrem (BOULLOSA; SCHOMMER, 2009, p.9).

Pelo fato dessa teoria ter surgido da experiéncia de grupos que empreendiam em suas
comunidades, surgiu o termo, objeto do estudo deste capitulo, como forma de explicar
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esse fenomeno social. Porém, “inicialmente, o esfor¢co de compreensio e explicagdo destas
experiéncias foi encontrando espago na nogdo de Gestdo Social, sem que sua definigdo
alcangasse ares de excessiva precisio” (BOULLOSA; SCHOMMER, 2009, p.5).

O conceito de Gestio Social ndo estd atrelado as especificidades de politicas publicas
direcionadas a questdes de caréncia social ou de gestio de organiza¢bes do denominado
terceiro setor mas, também, a identifici-lo como uma possibilidade de gestdo democritica
onde o imperativo categérico nio é apenas o eleito e/ou contribuinte, mas sim o cidadio
deliberativo, nio ¢ sé a economia de mercado, mas também a economia social; nio € o cilculo
utilitirio, mas o consenso soliddrio; nio é o assalariado como mercadoria, mas o trabalhador
como sujeito; ndo é somente a produgio como valor de troca, mas igualmente como valor
de uso; ndo é tio-somente a responsabilidade técnica, mas além disso, a responsabilidade
social; ndo ¢ a res privata, mas sim res publica, nio é o mondlogo mas, ao contrario, o didlogo

(TENORIO, 2008, p.55).

Apesar de haver algumas defini¢des sobre a terminologia de Gestdo Social e o seu campo de
atuagio/acdo, ainda é facilmente verificivel a dificuldade dos autores em conceituar, de fato,
Gestio Social. Assim, a Gestdo Social pode ser considerada como um termo em construgio
(CANCADO, 2011; FISCHER, 2002; FRANCA FILHO, 2003; BOULLOSA;
SCHOMMER, 2008; PINHO, 2010) e recente. Por isso essa abertura para diversas
interpretagdes e criticas sobre do que realmente trata a Gestdo Social. Dessa forma, “o
termo tem se prestado as mais variadas interpretagdes e carece de maior precisio conceitual”

(FRANCA FILHO, 2003, p.1).

Assim como todos os conceitosem construgio, alguns mais avangados na delimitagio das
suas dreas de atuagdo, outros nem tanto, a drea de ciéncias sociais estd permanentemente
em construgio por se tratar do estudo das diversas formas da interagio entre seres humanos
que se encontram em constante evolugdo. Dessa maneira, Gestdo Social ndo sai muito dessa
linha de raciocinio, até por se tratar de uma teoria recente e, também, por envolver a tomada
de decisdo compartilhada.

O termo Gestdo Social apresenta-se atualmente sob diversas concepgdes e perspectivas,
conduzindo, na maioria das vezes, para o mesmo sentido, que é ter o social como foco,
podendo, no entanto, alguns confundirem o sentido do termo, como foi relatado por Carrion
(2007). A autora cita que em uma banca de tese de doutorado a candidata “sobrepunha
indiscriminadamente as expressdes gestdo social e gestdo ‘do’ social. O problema reside no
fato de que Gestdo Social ndo ¢ sinénimo de transposi¢do de principios e postulados da
gestdo de negécios para o campo social” (CARRION, 2007, p.159). E provavel que surja
dificuldade no entendimento do sentido da expressdo gestdo social por envolver o vocibulo
“gestdo” que é predominantemente carregado de 16gica mercadoldgica, empresarial. Nao
obstante, o sentido do termo gestdo para a Gestdo Social ganha dimensdes que excedem o
campo da administracio tradicional, pura e simples.

Gestio Social ndo parece adequada para o que pretende fazer ou estd fazendo, encontrando-
se longe de representar efetivamente o que aspira, o que objetiva. Seria melhor algo como
gestdo emancipadora. O termo social é muito convencional, indefinido e carregado de
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ambiguidades e pode ser aproveitado oportunisticamente (PINHO, 2010, p.3).

Pinho (2010) tece criticas a esse termo afirmando que “o rétulo Gestio Social ¢ muito mais
abrangente do que o nome estd a expressar” (PINHO, 2010, p.4) e continua, de forma mais
incisiva, dessa vez junto a expressio do social, alegando que “esta gestdo pareceria melhor
adequada ser chamada de gestio soliddria e ndo social. O social é um termo muito fraco,

indefinido, abrangente, ambiguo e anédino” (PINHO, 2010, p.6).

A alteragio da Gestdo Social de processo em produto, segundo Boullosa e Schommer (2009),
transformou algo inovador em “modelizagdo”, que “precisa ser, entdo, compreendidapor
meio de detalhadas descrigoes. Assim, o modelo reforga o cardter de produto-inovador
da gestdo social, em lugar de processo-inovador” (BOULLOSA; SCHOMMER, 2009,
p.9). As autoras afirmam que houve evolu¢do no estudo da gestdo social e que alcangou
“aparente desenvolvimento sem precedentes, mas que esconde forte imaturidade prético-

metodolégica” (BOULLOSA; SCHOMMER, 2009, p.11).

Pinho (2010) faz um quadro comparativo com outros tipos de gestio a fim de questionar
a melhor concepgio que representaria Gestdo Social. O autor inicia citando a gestdo
académica, referindo-se as Universidades; depois gestdo financeira, mencionando o trato de
finangas, seja publica ou privada. Mostra, também, a gestdo ambiental como gestdo do meio
ambiente; gestdo de recursos humanos, quando se fala em gestdo de pessoas, dentro de uma
institui¢do. Porém, quando se fala em gestdo social, parece que surge alguma “escuriddo” e
nio se tem certeza sobre do que trata de fato, gerando muita ambiguidade (PINHO, 2010).

Como teoria questionada, partindo do principio de construcio histdrica recente e orientada
por um arcabougo tedrico ainda em construgio, gestdo social pode surgir como uma
ferramenta governamental e um instrumento eficaz de gestdo, em dmbito local ou regional.
Isso ndo quer dizer que gestdo social possa ser simplificada e rotulada apenas por ser um
instrumento em poder dos Estados. Pelo contririo, é um instrumento de democracia,
concretizando a cidadania participativa como principal caracteristica de a¢do conjunta,
entre os atores participantes da agdoorientada para resultados satisfatérios comuns, sem
favorecimentos ou vantagens a alguém (pessoa ou institui¢do) em detrimento de outrem.
Dessa forma, “na busca por inovagio, a Gestdo Social vem progressivamente afirmando-
se como territério de inovagdo e colocando-se como alternativa plausivel de modelo de

governo dos processos de transformagio social”(BOULLOSA; SCHOMMER, 2009, p.1).

Assim, como inovagio social surgida no seio das comunidades locais, Gestdo Social tem se
firmado a partir dos principios orientados para o bem comum, para tomadas de decisdo que
satisfacam a maioria. Nesse caso, faz-se imperativo refor¢ar que “os processos de inovagio
nio costumam ser lineares, ocorrem em tnico sentido ou diregdo e de modo previamente
definidos, mas sim marcados por idas e vindas e por contradi¢des” (BOULLOSA;
SCHOMMER, 2009, p. 11).

Portanto, como inovagdo que nasceu da pritica, estruturada conceitual e metodologicamente
hé pouco tempo, e ainda sem uma estrutura tedrica fortalecida pela relagdo teoria/pritica,
mas tdo somente uma teoria ainda incipiente que surgiu da rela¢do pratica/teoria, Gestao
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Social se fundamenta em experiéncias bem-sucedidas em nivel local e por isso a delimitagdo
do campo da Gestdo Social, principalmente, se realizada de forma dialégica, ndo deve
‘engessar’ o préprio desenvolvimento do campo nem coibir novas praticas diferenciadas
e inovadoras. Assim, o campo deve ser delimitado ‘a 1ipis’ e ndo ‘a caneta’, possibilitando

mudanc¢as (CANCADO, 2011, p.96).

Nesse processo de consolidagio tedrica do campo da Gestdo Social e objetivando contribuir
para a construgio dessa teoria, Cangado (2011) faz uma hierarquizagio das relagdes entre
as Categorias Teéricas da Gestdo Social. O autor propde, nessa inter-relagio, um quadro
de andlise com a seguinte configuragio: 1) Interesse Bem Compreendido é ponto de
partida da Gestdo Social que abriga outras duas categorias complementares, quais sejam,
a solidariedade e a sustentabilidade; 2) Esfera Publica é tratada como uma categoria
intermedidria do processo de Gestdo Social, pois constitui o Jocus e condigdo essencial
de seu desenvolvimento. Essa categoria abriga outras complementares: Comunidades de
Pratica, Democracia Deliberativa, a Dialogicidade, Interorganizagdes, Intersubjetividade

e Racionalidade; 3) Emancipagio, por fim, é o objetivo da Gestdo Social (CANCADO,
2011).

O Interesse Bem Compreendido parte da premissa de que o bem-estar social coletivo “¢
pré-condigio para o bem-estar individual e, desta forma, ao defender os interesses coletivos,
em ultima instdncia, o individuo estd defendendo seus préprios interesses” (CANCADO,
2011, p.164). Nesse caso, o Interesse Bem Compreendido reforga a interdependéncia entre
os individuos. Ja a Esfera Publica ¢ tida como “o espago de intermediagdo entre o Estado,
Sociedade e Mercado” (CANCADO, 2011, p.82). Por fim, a emancipagio acontece quando
o individuo se percebe como ser politico, quando se liberta das for¢as de opressio e se coloca
como cidadio participante da vida em sociedade.

Compreendendo Gestdo Social como dialética, Cangado (2011) sintetiza a defini¢io de
Gestio Social como “um processo dialético de organizagio social préprio da esfera publica,
tundado no Interesse Bem Compreendido, e que tem por finalidade a Emancipagio do
homem.” Essa dialética provém da necessidade de delimitar conceitualmente Gestdo Social,
diferenciando-a de Gestdo Estratégica, “para evitar que tudo que nio seja Gestdo Estratégica
seja identificado como Gestdo Social, mas um conceito (ou uma perspectiva tedrica) que
também se percebe como nio-conceito” (CANCADO, 2011, p. 190). Essa fundamentagio
foi baseada na dialética negativa adorniana (CANCADO, 2011).

Na légica dialética, o conceito é um momento como outro qualquer. Nele, sua mediagio
pelo nio-conceitual sobrevive gragas ao seu significado, que fundamenta, por seu lado,
o seu ser-conceito. O conceito ¢ caracterizado por sua relagio com o ndo-conceito —
assim como, finalmente, segundo a teoria do conhecimento tradicional, toda e qualquer
defini¢do dos conceitos carece de momentos nio conceituais, déiticos — tanto quanto, em
contrapartida, por se distanciar do 6ntico como unidade abstrata dos onta compreendidos
nele. Alterar esta conceptualidade, volti-la para o nio idéntico, é a charneira da dialética

negativa (ADORNO, 2009, p.19).

A delimitagio conceitual proposta por Cangado (2011; 2013) “foi apresentada na perspectiva
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da dialética negativa” (CANCADO, 2011, p. 205), ndo como sintese, mas tdo somente como
proposta inicial para contribuir na constru¢do dos fundamentos tedricos da Gestao Social.

Asimplicagdes da Emancipagio para o campo da Gestdo Social sio baseadas na aproximagio
teérica de Cangado (2011;2013). A Aproximagio Teérica para a Gestio Social foi sintetizada
por Cangado (2011; 2013), conforme a Figura 1, identificando as suas Categorias Teoricas.
Assim, o autor afirma que “a gestdo social parte do Interesse Bem Compreendido, acontece

na Esfera Publica e tem como objetivo a emancipagio” (CANCADO, 2013).

Figura 1 - Aproximacao Tedrica para a Gestao Social

Esfera Publica

Interesse Bem

Emancipagao
Compreendido

Dialética Negativa

Fonte: Adaptado de Cancado (2011; 2013).

A fim de compreender com melhor precisio a Aproximagio Teérica, Cangado (2011)
define o sistema axiomatizado para a Gestdo Social, baseado na proposta de Popper (2007),
centrada na falseabilidade e sistemas axiomatizados.

1) A Gestio Social, em um contexto de Solidariedade e Sustentabilidade, tem como
ponto de partida o Interesse Bem Compreendido; 2) A Gestio Social acontece em
uma Esfera Publica redefinida pela Democracia Deliberativa, orientada pela Agdo
Racional Substantiva na dinimica das Comunidades de Pritica, que implica em
Dialogicidade e Intersubjetividade, tendo as Interorganiza¢des como elemento formal
de agdo. Este contexto torna possivel a tomada de decisio coletiva, sem coer¢io, baseada na
inteligibilidade e transparéncia; 3) A Gestdo Social tem como fim a Emancipagio, que,
ao ocorrer, potencializa o Interesse Bem Compreendido, em um processo social continuo

(CANCADO, 2011, p. 191).

Por fim, voltando 2 anilise especificadamente da emancipagio, Cangado (2013) coloca que
“quanto mais emancipagio, mais se refor¢a o Interesse Bem Compreendido, tornando o
processo um circulo virtuoso” (CANCADO, 2013). Nesse sentido, a Categoria Teérica
Emancipagio “¢ entendida como fim tltimo da Gestdo Social”(CANCADO, 2011, p.188).
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CONSTRUCAO DO CONCEITO DE EMANCIPACAO
O que é Emancipacao

O conceito de Emancipagio tem como caracteristica a interdisciplinaridade. Nesse sentido,
faz-se pertinente e vilido construi-lo de maneira holistica e, para esse fim, é importante
consultar os autores cldssicos, bem como os contemporineos; e, através do didlogodestes
com aqueles, realizar uma aproximagio tedrica para este conceito. E imperativo ressaltar
que ndo existe um Unico conceito amplamente aceito e nem um autor uninime quando o
assunto € emancipagao.

Muitos trabalhos criticam o modo de vida da sociedade;a qual, com o tempo, mais
precisamente desde a revolugdo industrial, exaltou o capital e “usou” as pessoas em prol
do acimulo indiscriminado de riqueza e poder. Nesse sentido, a maioria das criticas ao
sistema concentra-se basicamente na acumulagdo de capital, na manipulagio da sociedade
que gera um povo alienado em esséncia e principalmente na exploragio do homem pelo
homem (MARX; ENGELS, 2004; MARX, 2005; MARCUSE, 1979; ADORNOQO, 1995;
ADORNO; HORKHEIMER, 1985; HORKHEIMER, 1991; FREIRE, 1987; FREIRE,
2001; DEMO, 2006).

A primeira contribuigio para a construg¢do do conceito de Emancipagio se dd pela analise
da sua semantica. O verbo emancipar é proveniente do termo latino emancipare, de ex (fora
de, ndo mais) e de mancipium (escravo, individuo dependente). Ele corresponde a uma figura
juridica ja conhecida pelo direito romano, traduzindo atos de liberta¢do legal, alforria ou
interrupgdo da tutela e da autoridade de um sobre outrem. Emancipar remete 4 liberdade

concedia, adquirida ou conquistada (CATTANI ez a/., 2009, p.175).

E nesse contexto que se pretende conceituar emancipagdo em seus varios enfoques.
Evidentemente que o tema nio serd esgotado, mas o objetivo desse artigo é focar o
abrangente universo da emancipagido como conceito rico e multiforme. Portanto, “a ideia
de Emancipagdo, como parece inevitivel com conceitos deste tipo, é ela prépria ainda
demasiado abstrata, além de encontrar-se relacionada a uma dialética” (ADORNO, 1995,

p.143).

A participagio € essencial para uma sociedade emancipada, por isso, as formas de participagio
tém que ser estimuladas no seio da comunidade, a fim de se formar cidaddos emancipados.
Nesse sentido, “a emancipagio s6 acontece de fato quando o cidaddo exerce seus diretos
politicos, que tem por esséncia de contetido a participagio na vida da comunidade” (MARX,
2005, p.22). Corroborando Marx, Melo (2011) coloca que “o conceito de praxis politica ¢
central para a ideia de uma autoemancipagio” (MELO, 2011, p.256).

Marx e Engels (2004) observam que em uma sociedade burguesa a classe proletiria s6 pode
conquistar a emancipagio quando as decisdes forem igualitdrias, ou seja, “a agdo comum
nos paises civilizados é uma das principais condi¢des de emancipagido do proletariado”

(MARX; ENGELS, 2004, p.44). Ja Paulo Freire (1987) coloca que a maturidade ¢ uma

condi¢do bdsica para se lograr emancipagio, e somente quando se alcancga esse estigio é
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que o proletariado conseguird estar em condig¢oes igualitdrias de decisdo em relagdo a classe
burguesa.

Através da manipulagio, as elites dominadoras vio tentando conformar as massas populares
a seus objetivos. E, quanto mais imaturas estejam politicamente, (rurais ou urbanas), tanto
mais facilmente se deixam manipular pelas elites dominadoras que ndo podem querer que

se esgote seu poder (FREIRE, 1987, p.83).

A influéncia da cultura no processo de Emancipagio ¢ abordada por Adorno e Horkheimer
(1985) quando eles se referem & influéncia mercadolégica, transformando a cultura
apenas em um produto de troca, sem criar valor: “a cultura converteu-se totalmente numa
mercadoria, difundida como uma informagéo, sem penetrar nos individuos dela informados”
(ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p.162). Nesse sentido, os autores afirmam que a real
emancipac¢io dos homens nio ocorreu, porque “a prépria cultura ficou doente”. Adorno
(1995) coloca a televisdo como a grande influenciadora no processo cultural de dominagio
das massas, compreendendo como uma ideologia “a tentativa de incutir nas pessoas uma
falsa consciéncia e um ocultamento da realidade, além de procurar-se impor as pessoas um

conjunto de valores como se fossem dogmaticamente positivos” (ADORNO, 1995, p.80).

Por fim, a Emancipagio é abordada por Freire (1996) como uma subjetividade interferidora
da realidade. Nessa perspectiva, Freire corrobora vérios autores aqui abordados, como Marx
e Engels, (2004); Marx, (2005); Marcuse, (1979); Adorno, (1995); Adorno ¢ Horkheimer,
(1985); Horkheimer, (1991), quando trata de Emancipagio enquanto postura, agio.

O mundo nio é. O mundo estd sendo. Como subjetividade curiosa, inteligente, interferidora
na objetividade com que dialeticamente me relaciono, meu papel no mundo nio é s6 o de
quem constata o que ocorre, mas também o de quem intervém como sujeito de ocorréncias

(FREIRE, 1996, p.46).

O que Reforca o Conceito

A base da construgio do conceito de Emancipagio conduz ao debate da vida em sociedade:
nio é possivel se emancipar na soliddo. Nesse sentido, conceitos como Emancipagio e
Emancipagio Social por vezes sio colocados como sindénimos. Cattani (2006) coloca que “a
realizag¢do e o discurso da autonomia no seu sentido coletivo também sio identificados sob
o conceito de Emancipagio Social” (CATTANI, 2006, p. 44). Cattani ez al. (2009) abordam
a evolugdo conceitual, resgatando historicamente algumas das principais concepgdes
de Emancipagio. Os autores iniciam abordando a visdo kantiana, a qual traz a ideia de
emancipagio associada 4 ampliagio do verdadeiro entendimento que permitiria uma
libertagdo abstrata na esfera da politica, a visdo de Fourrier (citado por Cattani) mostra a
emancipagio associada a criagdo de um novo homem e de uma nova sociedade, e, porfim,
a visdo marxista conceitua emancipagio como centrada na figura emblemadtica do operirio
industrial, que ao defender seus interesses, promove a agio revoluciondria (CATTANI ez

al.,2009).



50 Contribuicbes para a Construcao do Conceito de Emancipacéo....

O conceito de Emancipagio fortaleceu-se com a contribui¢io de Marx sobre conflito de
classes. Nesse sentido, “a orientagdo emancipatéria ligada mais estreitamente ao projeto de
Marx configurou suas abordagens teéricas e ideais préticos a partir do conceito de trabalho”
(MELO, 2011, p.250). Toda a evolugio histérica do estudo da vida em sociedade no século
XX trouxe o tema Emancipagio relacionado as relagoes dialéticas entre os dominados e os
dominadores e a discussdo geralmente é centrada na libertagdo dos oprimidos. Observado
sob essa 6tica, o conceito em questio pode se apresentar “‘como a afirmagdo de relagoes
radicalmente diferentes das condi¢bes anteriores e presentes de opressio e dominagio
de uma situagio vivida negativamente, onde se forjam as forcas e identidades capazes de

pretender outra vida” (MISOCZKY; AMANTIDO-de-ANDRADE, 2005, p.202).

Seguindo a orientagio de Emancipagio Social, ¢ pertinente a discussdo sobre o sistema
capitalista, alvo da maioria dos estudos nessa drea, e o seu efeito sobre o papel das pessoas
na sociedade. Assim “o sistema capitalista incorpora o trabalho abstrato como uma forma
de dominagdo social que mantém a fun¢io das estruturas objetivas e impessoais sobre as

relagdes concretas dos individuos” (MELO, 2011, p.251).

A democracia ndo se estabeleceu a ponto de constar da experiéncia das pessoas como se
fosse um assunto préprio delas, de modo que elas compreendessem a si mesmas como sendo
sujeitos dos processos politicos. E apreendida como sendo um sistema entre outros, como se
num carddpio escolhéssemos entre comunismo, democracia, fascismo ou monarquia; ela nao
¢ apreendida como se identificando ao préprio povo, como expressio de sua Emancipagio.
E avaliada conforme o sucesso ou o insucesso de que participam também os interesses
individuais, mas ndo como unidade entre os interesses individuais e o interesse geral; e, de
fato, a delegagdo parlamentar da vontade popular torna esta, muitas vezes, uma questio

dificil nos modernos Estados de massa (ADORNO, 1995, p.35).

A discussio sobre o capitalismo conduz naturalmente ao debate sobre as formas de
participagio e o nivel de conhecimento e maturidade das pessoas. Evidentemente, nio é
colocado aqui acimulo de conhecimento e intelectualidade de pessoas e grupos organizados,
como associagdes e conselhos de vérias profissdes de elite, como fator preponderante de
participagio, mas sim o esclarecimento, em face da consciéncia de si mesmo e da realidade
como fundamento importante dentro do processo de Emancipagio (FREIRE, 2001;
HORKHEIMER, 1991; ADORNO, 1995). Adorno (1995) é mais enfético quando coloca
que “numa democracia, quem defende ideais contrérios 4 emancipagio e, portanto, contrarios
a decisdo consciente independente de cada pessoa em particular, ¢ um antidemocrata”
(ADORNO, 1995, p.142). A emancipag¢io ndo surge ou nasce em uma pessoa ou um grupo
de pessoas com caracteristicas em comum, e nem se pode classifici-las por renda, status
social, curriculo académico ou profissional ou idade, mas é uma transformagio que leva em
consideragio vérias perspectivas que nio podem ser engendradas por um perfil estitico. Por
isso, “emancipagio significa 0 mesmo que conscientizagdo, racionalidade. Mas a realidade
sempre ¢ simultaneamente uma comprovagio da realidade, e esta envolve continuamente

um movimento de adaptagio” (ADORNO, 1995, p.143).

O nivel de esclarecimento de um povo, em grande ou pequena escala, depende muito dos
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estimulos e incentivos para se alcangar tal posi¢io critica. Velloso (2005) cita a importancia
de um ambiente facilitador, que é capaz de potencializar a capacidade de criar em um
individuo normal e “tal ambiente é aquele que propicia algumas experiéncias basicas por
um periodo de tempo suficientemente longo” (VELLOSO, 2005, p.53). Para isso, ¢ preciso
ter uma “produgio do conhecimento critico orientado para a transformagio” (MISOCZKY;

AMANTIDO-de-ANDRADE, 2005, p.204).

Por fim, o conceito de Emancipagio nido pode ser trabalhado num recorte temporal, pois é
um conceito atemporal, porque se pressupde uma evolugio histérica da razdo critica. Nesse
sentido, “o individuo s6 se emancipa quando se liberta do imediatismo de relagées que, de
maneira alguma, sdo naturais, mas constituem meramente residuos de um desenvolvimento

histérico” (ADORNO, 1995, p.76).

O que Inibe o Conceito

A maioria das questdes ou ideias levantadas em relagio ao conceito de Emancipagio
questiona a sociedade capitalista e a coloca em posi¢do de culpada perante o individuo,
visto sob a 4tica de um ser independente ¢ a0 mesmo tempo participante da sociedade.
Outrossim, o ser humano é complexo em qualquer forma de interagdo social e estudd-lo,
nesse sentido, torna-se um desafio. Como ser emotivo, social e racional, a interagio entre
os pares nasce justamente da consciéncia dessa pessoa sobre o mundo real e as coisas que o
compdem. Pode-se afirmar que o homem ¢ refém da sua prépria consciéncia, partindo do
principio de que é a consciéncia a grande mestra e regente de nossas agdes e decisdes. Assim
“a tarefa teérica mais importante consiste em produzir um diagnédstico de época capaz de
evidenciar as condi¢des e os obstdculos para a orientagio pritica” (MELO, 2011, p.251).

Levando-se em consideragio a discussio que abriu esse tépico, surge um questionamento:
“mas se as consciéncias sdo dominadas, como € possivel a emancipagio?” (LOUREIRO,

2005).

A ordem econdmica e, seguindo seu modelo, em grande parte também a organizagdo
econdmica, continuam obrigando a maioria das pessoas a depender de situa¢des dadas em
relagdo as quais sdo impotentes, bem como a se manter numa situagio de ndo-emancipagio.
Se as pessoas querem viver, nada lhes resta sendo se adaptar a situagio existente, se conformar;
precisam abrir mao daquela subjetividade auténoma a que remete a ideia de democracia;
conseguem sobreviver apenas na medida em que abdicam seu préprio eu (ADORNO,

1995, p.43).

Entdo, serd possivel construir um conceito que para muitos ainda é considerado utopia?
O termo “sociedade emancipada”, segundo o qual “os individuos possuem o médximo de
liberdade, mas esta é pautada pela igualdade, pela reciprocidade de direitos e obrigacoes”
p pela 1gu p p gag
CATTANI e£al.,2009,p.175) é tido como sinénimo de utopia no Diciondrio Internacional
p p
da Outra Economia, de Cattanier 4/.(2009). Entretanto, a teoria, nas ciéncias sociais,
por se tratar as vezes de um mundo idealizado, pode se aproximar de utopia quando as
diferencas entre essa teoria e a pratica sdo extremas. Por outro lado, esse “mundo ideal” da
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teoria busca acima de tudo uma solugéo pratica para os problemas do “mundo real”, o que
para muitos pode ser considerado irrealizavel ou impossivel de provar na pratica, mas, no
entanto, em ciéncias sociais, as teorias ndo sdo verificiveis em laboratério e os resultados
nio sio confirmados em simples experiéncias. Por isso, “sem uma teoria social que ancore
sua postura critica no diagnéstico produzido por um materialismo interdisciplinar, toda

orientagdo emancipatéria corre o risco de se perder no mero normativo” (MELO, 2011,
p-254).

A complexidade da vida em sociedade nos tempos atuais, o avango tecnolégico e as
transformagdes ocorrendo de forma muito rdpida,em relagio ao comportamento humano,
produzem certa caréncia de teoria ou solugdes priticas que partam desse ponto. Muitos
cientistas sociais e intelectuais criam solugdes a partir de outro ponto, desconsiderando a
situagdo atual ou observando apenas um ponto de vista, deixando escapar outras varidveis
imperativas necessdrias a uma visao holistica da complexidade da vida em sociedade. Por
exemplo, os conflitos entre a burguesia e o proletariado ainda sio apresentados nos dias
atuais como as unicas classes antagonistas,buscando o proletariadoa liberdade. Portanto,
“no mundo capitalista, ainda sdo as classes basicas. Contudo, o desenvolvimento capitalista
alterou a estrutura e a fungdo dessas classes de tal modo que elas ndo mais parecem ser

agentes de transformagio histérica” (MARCUSE, 1979, p.16).

Todas as formas antiemancipatdrias sdo, de certo modo, convencionais, isto é, facilmente
perceptiveis na histéria das relagdes entre soberanos e vassalos, entre dirigentes e dirigidos,
definindo configuragdes espurias ou legitimas do contrato social. Muito mais complexa ¢ a
forma contemporanea de controle social, que naturaliza a dominagio mediante as relagoes

capitalistas (CATTANI ez al., 2009, p.177).

Outro fator relevante nessa discussio diz respeito ao processo de dominagio social produzido
pelo sistema capitalista, o que pode se tornar evidente nas populagdes mais pobres. Jd nas
mais abastadas, talvez nio seja tdo visivel assim, podendo se mostrar de forma subliminar.
Contudo, independentemente desse aspecto técnico, classificando as pessoas pela renda,
¢ “na incapacidade do pensamento em se opor, que jd se encontra a espreita o potencial
de enquadramento e subordina¢do a uma autoridade qualquer, do mesmo modo como
hoje, concreta e voluntariamente, a gente se curva ao existente” (ADORNO, 1995, p.71).
A aceitagio do modo de vida atual submete as pessoas, independentemente do nivel de
instru¢do educacional, a uma harmonia entre conceitos contraditdrios e, até pouco tempo,
antagonicos, como liberdade e opressdo, burguesia e proletariado e, por ultimo, dominador
e dominado.

A crescente produtividade do trabalho cria um produto excedente que, quer particular,
quer centralmente destinado e distribuido, permite um consumo aumentado. Enquanto
prevalecer essa constelagio, ela reduzird o valor de uso da liberdade, nio havendo razio
alguma para insistir na autodeterminagio se a vida administrada for confortédvel e até ‘boa’
(MARCUSE, 1979, p.63). Marcuse (1979) argumenta que, enquanto a vida na sociedade
atual for considerada “boa”, por que haveria de mudar alguma coisa? Adorno (1995) afirma
que “o problema propriamente dito da emancipagio hoje € se e como a gente — e quem ¢ ‘a
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gente’, eis uma grande questdo a mais — pode enfrenti-lo” (ADORNO, 1995, p.182).

A sociedade orientada para o capital considera as pessoas como meio para se alcangar o
objetivo maior, o lucro. Enquanto as pessoas se apresentarem assim e estiverem satisfeitas
com isso, qualquer tentativa de mudanca serd bloqueada, mesmo que seja para alcangar a
autonomia € a emancipagao.

A sociedade, tal como ela existe, mantém o homem nio-emancipado, mas qualquer tentativa
séria de conduzir a sociedade 4 emancipagio é submetida a resisténcias enormes, e porque
tudo o que hi de ruim no mundo imediatamente encontra seus advogados loquazes, que
procurardo demonstrar que, justamente o que pretendemos encontra-se hd muito superado

ou entdo estd desatualizado ou é utépico (ADORNO, 1995, p.185).

Portanto, um individuo emancipado tem a capacidade de criticar a realidade, posicionando-
se no contexto e agindo com o objetivo de transformé-la. E nesse sentido que a participagio
se torna uma consequéncia natural do emancipado. Evidentemente, que existem indmeras
motivagdes que conduzem uma pessoa a participar, por exemplo, de interesses econémicos
ou profissionais, entretanto, participagdo ¢ tratada aqui como posicionamento da pessoa
orientada para a transformagio social que beneficie o coletivo.Por fim, emancipagio é o
resultado da consciéncia critica daquele que busca a transformagio da realidade, visando
unicamente o beneficio coletivo, em fungio de uma participagio ativa, traduzida em agdes
organizadas e, portanto, eficazes.

GESTAO SOCIAL CONDUZ A EMANCIPACAO

Emancipagio diz respeito ao comportamento de um individuo enquanto cidaddo que
compreende-se seja “aquele que atua como protagonista com a sua comunidade por meio
do didlogo e ndo do mondlogo, do interesse comum e nio do individual, da res puiblica (coisa
publica) e ndo da res privacta (coisa privada)” (TENORIO, 2007, p.25). Tenério (2007)
entende os conceitos de Emancipagido Social e Cidadania como sinénimos, de certa forma,
partindo do principio de que uma pessoa emancipada entende e interage com o seu contexto
social e esse conceito também pode ser usado para cidadania. Assim, “o cidaddo é aquele que
entende que o bem-estar da sua comunidade politica, do seu municipio, do seu local, enfim
do seu territério, depende da responsabilidade coletiva” (TENORIO, 2007, p.44) e para
que o individuo consiga alcangar o szatus de cidaddo, é necessirio conquistar a consciéncia
critica, que faz parte do processo de Emancipagio.

Teixeira (2001) corrobora Tenério (2007) quando aproxima os conceitos de cidadania e
participagio fazendo uma unificagdo, surgindo, assim, o conceito de Participa¢io Cidada
como o “processo complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e mercado, em
que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil mediante a atuagio

organizada dos individuos, grupos e associagées” (TEIXEIRA, 2001, p.30).

Cangado (2011) afirma que a Gestio Social, enquanto pritica, “norteada pelas caracteristicas,
[tomada de decisio coletiva, sem coer¢do, transparente, baseada na intersubjetividade
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e dialogicidade], ao ampliar as possibilidades de emancipagio, tende a refor¢d-las”
(CANCADO, 2011, p.100). Portanto, ndo se deve atribuir os beneficios da Gestdo Social
a apenas um dos atores participantes, mas, em contrapartida, ou Gestdo Social beneficia
a todos os envolvidos, cada um com a sua necessidade atendida total ou parcialmente, ou
perde sua caracteristica, enquanto instrumento de tomada de decisdo compartilhada e
democritica. Ndo obstante, a tomada de decisdo ¢ ator central no que diz respeito a gestio
social, portanto, “uma caracteristica que perpassa toda a discussdo realizada até aqui é a
tomada de decisio coletiva como uma das bases da Gestio Social” (CANCADO, 2011,
p-98).

Nesse sentido, adentrando o debate das caracteristicas da Gestdo Social, fica evidente que se
tem “a Emancipagio como o préprio objetivo da Gestdo Social enquanto processo baseado
na Cidadania Deliberativa” (CANCADO, 2011, p. 99). Assim, a dialogicidadesurge como
a primeira caracteristica da Gestdo Social, porque “se a decisdo ¢ coletiva efetivamente,
a coergio ¢ estranha ao processo e o entendimento (e ndo a negociagio) deve ser seu
caminho” (CANCADO, 2011, p. 99). Desse processo de dialogicidade, surge o conceito de
Emancipagio, por se tratar de algo que envolve o esclarecimento das pessoas envolvidas. A
partir do momento em que os participantes de uma tomada de decisdo coletiva tém como
principio o Interesse Bem Compreendido, ou seja, o bem comum ¢é o primeiro objetivo,
nio pode existir o individualismo e nem imperar os interesses particulares em detrimento
do coletivo. Em outras palavras, constando a caracteristica dialogicidade no processo de
tomada de decisdo coletiva, a Gestdo Social conduz a Emancipagio dos atores envolvidos.

Outra caracteristica essencial de Gestdo Social é a transparéncia. Para que essa caracteristica
conduza a Emancipagio, é imprescindivel que se posicione como principio norteador do
comportamento individual, durante o processo de interagio, para o sucesso da tomada de
decisdo coletiva, “pois, se o processo decisério passa pelo entendimento, pela utiliza¢do da
linguagem e comunicagio entre as pessoas,as informagdes devem estar disponiveis a todos,
o segredo e a assimetria de informagdes sdo estranhas a este processo” (CANCADO, 201,

p-99).

Portanto, nesse processo de emancipagio, na tomada de decisio coletiva, ndo pode existir a
coergdo. Além disso, “a tomada de decisdo é baseada no entendimento, na argumentagio e
nio na negociagio no sentido utilitirio do termo” (CANCADO, 2011, p. 99). Por isso, “tem-
se a Emancipagio como o préprio objetivo e resultado da Gestdo Social enquanto processo
baseado na cidadania deliberativa” (CANCADO, 2011, p. 99). Por fim, Cangado (2011)
sintetiza as caracteristicas da Gestdo Social em um conceito importante para se entender
que a Emancipagio ¢ o objetivo final da Gestdo Social, bem como as suas caracteristicas
conduzem espontaneamente 2 Emancipagio.

A Gesto Social é a tomada de decisdo coletiva, sem coer¢io, baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e entendimento esclarecido como processo, na transparéncia

como pressuposto e na emancipagio enquanto fim dltimo (CANCADO, 2011, p. 99).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho prop6s-se a aprofundar a construgio do conceito de Emancipagio. No campo
da Gestdo Social, o estudo da Emancipagio é imprescindivel por se tratar do objetivo final
da Gestdo Social. Assim, a principal contribui¢io deste estudo foi pesquisar as implicagdes
da Emancipagdo para o campo da Gestio Social. Para discutir essa ideia, foi importante
fazer um estudo bibliogréfico relacionado aos conceitos de Gestdo Social e Emancipagio. A
teoria da Gestio Social foi fundamentalmente baseada no conceito de Cangado (2011;2013)
sobre as Categorias Teéricas e a Aproximagio Teérica para a Gestdo Social. Com isso, foi
possivel construir um cendrio teérico ideal para a Gestdo Social, que parte do Interesse Bem
Compreendido, acontece na Esfera Publica e tem como objetivo a Emancipagio. Através
do debate sobre Emancipag¢do aqui empreendido, houve contribui¢do para a construgio
tedrica desse tema, levando-se em consideragdo que esse capitulo objetivou responder a trés
questoes fundamentais para compreender a teoria: O que é Emancipag¢do? O que reforca
o conceito? O que inibe o conceito? O debate sobre as implicagdes da Emancipagio para
a Gestio Social foi fundamentado nas caracteristicas da Gestdo Social (tomada de decisdo
coletiva, sem coer¢do, transparente, baseada na intersubjetividade e a dialogicidade). Dessa
forma, este trabalho de caréter inédito do debate no campo da Gestdo Social, por meio das
suas caracteristicas, contribuiu para a construgio teérica do conceito de Emancipagao.

Novos estudos poderiam ser empreendidos no campo da Emancipagio, analisando as
caracteristicas da Gestdo Social na participagio popular institucionalizada como, por
exemplo, nos Conselhos Municipais, no Legislativo local ou no Or¢amento Participativo.
Através deste estudo, poderia ser mensurada a Participagio Cidada a partir dos instrumentos
ja institucionalizados de participagio popular.

NOTAS

1 Uma versdo anterior desse texto foi publicada no Cadernos Gestdo Social.
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Resumo
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Abstract

O artigo aborda questdes relativas a gestdo institucional e social no
territério Zona Sul do Rio Grande do Sul, a partir da percepgio dos atores
que participam da institucionalidade territorial, nesse caso, o Colegiado
Territorial. Serd apresentado um retrato dessa agiio com a perspectiva de
identificar os desafios da governanga territorial, o que suscita uma reflexdo
sobre o processo de gestdo social nos espagos de construgio coletiva
do desenvolvimento territorial. Constata-se que sio poucas as agdes de
desenvolvimento territorial decididas no 4mbito do Colegiado Territorial
dessa regido. Nessa drea, ainda existe outra institucionalidade setorial,
o Férum da Agricultura Familiar da Zona Sul do Rio Grande do Sul,
ligada a esse colegiado, com significativa importincia no protagonismo do
desenvolvimento do territério. E nele que ocorre a maior parte das decisoes
e, talvez por isso, seja percebido pelos atores como o préprio Colegiado
Territorial. Essa ¢ uma das informacées relevantes, entre outras, que foram
reveladas a partir da leitura e interpretagdo do ponto de vista dos atores
territoriais.

Gestio Social. Politicas Publicas. Desenvolvimento Territorial.

The article covers issues related to social and institutional management of
the Zona Sul Territory in Rio Grande do Sul, Brazil, from the perspective
of the actors that participate in the territorial institutionality, in this case,
the Territorial Collegiate. A portrait of this action will be presented so as to
identify the challenges of territorial governance, which brings a reflection
upon the social management process in areas of collective construction of
territorial development. It was verified that few territorial development
actions are decided within the Territorial Collegiate. In this drea, there
is still another sectorial institutionality, the Family Farming Forum of
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the Zona Sul do Rio Grande do Sul, connected to this collegiate, with
significant importance as a protagonist in territorial development. That is
where the greater part of decisions are made and, maybe because of that,
it is perceived by the actors as the Territorial Collegiate itself. This is one
relevant information, among others, that were revealed from reading and
interpreting the point of view of the territorial actors.

Keywords Social Management. Public Policies. Territorial Development.

INTRODUCAO

Comointuito de diminuiras assimetrias histéricas de poder na condugio do desenvolvimento
no meio rural brasileiro, o governo federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento
Agririo (MDA), fomentou, em todo o Brasil, a constitui¢do de “novas institucionalidades
territoriais” (DELGADO; LEITE, 2011, p. 108)" denominadas Colegiados Territoriais.
A finalidade foi fortalecer a gestdo social, mediante o compartilhamento desse poder
entre organizagdes publicas e sociedade, com vistas a4 construgdo de um processo de
desenvolvimento que tivesse como principios a participagio social voltada para o
planejamento de agdes territoriais, a descentralizagdo na coordenagio desse processo e a
transparéncia das politicas publicas, o que permitiria fortalecer o seu controle social no nivel
dos territérios (BRASIL, 2005). Essa ideia constitui uma parte do referencial disseminado
pela politica territorial do governo brasileiro posta em pritica, inicialmente em 2003, pelo
Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais (PRONAT), coordenado
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao MDA. Em 2008, a
politica foi ampliada para um nimero maior de 6rgaos federais, mediante o Programa
Territérios da Cidadania (PTC), sendo coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com o intuito de promover o desenvolvimento econdmico e social a partir de
uma maior articulagio de agdes dessa natureza que ji vinham sendo desenvolvidas nos

niveis de governos municipais, estadual e federal (BRASIL, 2010a).

A intengdo aqui é compreender e problematizar uma parte dessa estratégia, por meio da
percepgio dos atores ligados a ela. Ou seja, compreender especificamente o funcionamento
da institucionalidade. Colegiado Territorial, sobretudo, a sua prépria gestdo e a forma
como essa institucionalidade atua sobre a gestdo social no Territério Zona Sul do Estado
do Rio Grande do Sul®. Pode-se dizer que as institucionalidades com cardter territorial
ainda sdo recentes no Brasil, assim como a politica de desenvolvimento territorial. Talvez
por isso haja tanta dificuldade em ocorrer uma gestio compartilhada, o que tem sido
alvo de criticas dos atores sociais dos territérios (BRASIL, 2010b), de gestores publicos
(COREZOLA; OLIVEIRA; ALMEIDA, 2010) e, também, de académicos (FAVARETO,
2010; DELGADO, 2007; LEITE; KATO; ZIMMERMANN, 2008) que se dedicam ao

estudo dos territérios de identidade. Todos afirmam que a estratégia territorial representa
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um grande avango em termos de politicas publicas no Brasil. Porém, o processo de gestao
social € fragil, haja vista a enorme dificuldade por parte dos atores envolvidos em realizar
uma gestdo compartilhada, diante de programas que envolvem uma grande diversidade de
interesses e atores, o que naturalmente ocasiona disputas e conflitos, podendo inviabilizar o
processo de desenvolvimento territorial. Portanto, o problema que motivou este estudo reside
na dificuldade dos atores territoriais em executarem, de fato, uma gestdo compartilhada,
garantindo a diversidade de interesses e forgas sociais presentes nos territérios. E, além
disso, especialmente, porque essa gestio envolve o gerenciamento de investimentos em
infraestrutura territorial, assim como investimentos em custeio de a¢bes de fortalecimento
do controle social de politicas publicas nos niveis municipais, territorial, estadual e nacional,
0 que torna a gestdo ainda mais complexa.

Diante do exposto, formulam-se as seguintes questdes: Como os atores territoriais veem o
Colegiado Territorial dentro desse processo? Quais as implicagdes disso para a gestdo do
desenvolvimento territorial?

Para efeito desta pesquisa, entende-se o territério como o espago resultante de uma
constru¢do social que, de acordo com Corezola, Oliveira e Almeida (2010), permite a
integragio, a articulagdo e a concertagio entre os diversos atores sociais e politicas publicas,
onde se da a gestdo social com vistas ao desenvolvimento territorial. Essa defini¢do dialoga
com a normativa disseminada no 4mbito da politica de desenvolvimento territorial. Porém,
cabe destacar que a gestdo social estd sendo entendida na perspectiva de Tenério (2008), a
qual ndo dialoga com a defini¢do normativa do governo federal. Aqui, entende-se a gestdo
social como um processo intersubjetivo, responsavel pela agdo da cidadania, tanto em
esferas publicas quanto privadas. Nessa perspectiva, a gestdo social ¢ diferente da gestao
estratégica, porque busca substituir a gestdo tecnoburocratica por um gerenciamento mais
participativo e dialégico entre o Estado e a sociedade, ou seja, uma gestdo que permita o
compartilhamento de decisdes, de modo a fortalecer a cidadania. De acordo com Oliveira
(2012), essa defini¢do ndo ¢ totalmente divergente do discurso dos gestores publicos que
preconizaram a politica territorial. Contudo, a defini¢do normativa trata a gestdo social e a
gestdo estratégica como sinénimas, quando na realidade, segundo Oliveira e Perafin (2012),
elas sdo distintas, podendo ser complementares, o que nio estd bem esclarecido para os
referidos gestores. E importante que fique clara a definicio aqui defendida, porque serd o
pano de fundo das interpretagdes sobre esse tema ao longo do artigo.

Os dados da pesquisa foram coletados no Territério Zona Sul do Rio Grande do Sul, por
meio de entrevistas semiestruturadas, aplicadas por técnicos da Célula de Acompanhamento
e Informagio (CAI). Essa célula estd vinculada ao Sistema de Gestdo Estratégica (SGE) da
SDT, em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FURG) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico®. Conforme explicado anteriormente, o
foco da pesquisa ¢ a gestdo social e institucional, priorizando-se, portanto, a investigagio
no ambito do Colegiado que representa a principal institucionalidade territorial. Sobre essa
investigagdo, foram feitas as seguintes perguntas: De que forma se realiza a selegdo e a
eleicdo de seus membros? Com que frequéncia o Plendrio se reine? Quais mecanismos
sdo utilizados para a tomada de decisées? Como ¢ avaliada a capacidade de decisio de
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cada membro? Com que frequéncia o colegiado é afetado por problemas do tipo: baixa
participagio dos produtores, baixa capacidade técnica para avaliagdo de projetos, ndo ser
escutado em outras instincias, influéncia politica, alta rotatividade dos membros e pouca
participagio de gestores publicos? Em seguida, os dados foram sistematizados com a ajuda
do SGE* e analisados no 4mbito da CAI, com contribui¢des de alguns interlocutores da
pesquisa.

Além desta primeira se¢io introdutéria, o artigo estd assim dividido: a segunda secdo ird
situar a estratégia territorial no processo de desenvolvimento rural brasileiro. A terceira
seguird problematizando a gestio do desenvolvimento territorial no Territério Zona Sul. A
quarta tratard da percep¢do dos atores territoriais sobre a gestdo do colegiado territorial e a
quinta, e ultima, se¢do apresentard as consideracdes finais.

SITUANDO A ESTRATEGIA TERRITORIAL NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL BRASILEIRO

O desenvolvimento rural assume vérios enfoques e estratégias que dependem do grupo
de estudo ou de formulagio de politicas publicas, bem como do ambiente institucional ou
continente usado como referéncia sobre o tema. Porém, geralmente, aparece a preocupagio
com a melhoria da qualidade de vida da populagio rural como um elemento importante e,
mais recentemente, inclui-se ai a autonomia dessa populagdo para decidir sobre o estilo de
vida que prefere levar.

Para Navarro (2001), trata-se de uma ag¢o previamente articulada que pretende induzir
mudangas em um determinado ambiente rural, tendo o Estado nacional, ou seus niveis
subnacionais, como principais agentes. Esse autor ressalta que o desenvolvimento rural
é “[...] também campo de produgio do conhecimento e sujeito a arquiteturas analiticas
inspiradas por tradi¢des tedricas diversas e, muitas vezes, divergentes entre si” (NAVARRO,
2001, p. 90). Tal divergéncia pode ser observada sob diversos angulos, sendo um deles a
questdo setorial associada a nogdo de desenvolvimento rural. Ou seja, inicialmente, em
estudos rurais, considerou-se a esfera agricola como sinénimo de rural, situagdo essa que
passou a sofrer mudangas a partir da década de 90 (NAVARRO, 2001). Ao encontro do
que foi dito anteriormente, Navarro (2001) afirma que a defini¢io de desenvolvimento
rural sofreu algumas variagdes ao longo do tempo, “[...] embora normalmente nenhuma das
propostas deixe de destacar a melhoria do bem-estar das populagdes rurais como o objetivo
final desse desenvolvimento [...]”(NAVARRO, 2001, p. 88). As diferencas, portanto, surgem

nas estratégias, nos processos, métodos e metodologias escolhidos.

Schneider (2004) considera que a defini¢do de desenvolvimento rural ainda é complexa e
multifacetada, passivel de ser abordada por diversas perspectivas tedricas. Mesmo assim,
esse autor propde uma defini¢do ampla para o desenvolvimento como um processo que
resulta de agdes articuladas, “[...] que visam induzir mudancas socioecondmicas e ambientais
no ambito do espago rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das

populagdes rurais” (SCHNEIDER, 2004, p. 98).
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Partindo de um ponto de vista pritico e normativo, Navarro (2001) entende que o
desenvolvimento rural pode se referir também a programas realizados pelo Estado, desde
que tenham produzido mudangas positivas no mundo rural, a partir de objetivos previamente
definidos com os atores locais. Por outro lado, pode também se referir a uma “a¢io pratica
para o futuro” (NAVARRO, 2001, p. 89), cujo foco seja a construgio de uma estratégia de
desenvolvimento, pensando no médio e longo prazos. Nesse sentido, o desenvolvimento
territorial no Brasil tem sido tratado como uma estratégia ou abordagem de desenvolvimento
rural, embora, em alguns ambientes, sobretudo fora do meio académico, ainda se verifique
a referéncia a ele como sinénimo de desenvolvimento rural e nio como uma de suas
estratégias; haja vista que existem outras abordagens, como € o caso de estratégias setoriais,
cujo foco se restringe a conservagio e uso de recursos naturais ou ao desenvolvimento da
agricultura patronal.

Com base em uma parte da literatura sobre o tema no Brasil, observa-se que autores
ligados a academia, como, Schneider (2004; 2006; 2009), Favareto (2010; 2000), Delgado e
Zimmermann (2008), Leite, Kato e Zimmermann (2008), Veiga (1998; 2001), Abramovay
(2006), referem-se ao desenvolvimento territorial como uma abordagem ou enfoque que
diverge de um horizonte setorial do desenvolvimento rural. Do mesmo modo, referem-
se alguns gestores e consultores ligados a0 MDA, tais como, Oliveira (2010); Corezola,
Oliveira e Almeida (2010) e Echeverri (2010). Nio se quer dizer com isso que todos os
autores citados anteriormente possam concordar com a abordagem territorial no Brasil
como estratégia de governo, conseguindo, de fato, atender aos critérios de uma estratégia
intersetorial de desenvolvimento rural. Ficando claro, teoricamente, a abordagem territorial
deve romper com a politica setorial, principalmente, ao observar as considera¢des mais
abrangentes de Schneider (2004; 2009), a0 destacar, inclusive, que varios autores consideram
que a abordagem territorial representa um avango com relagio ao enfoque setorial, porque
“I...] consigue superar las rigidas escalas de gestion, poder y planeamiento, que non corresponden al
contexto de la accion Del Estado y ni la necesidad de participacion de los actores de la sociedad civil’
(Schneider, 2010, p. 28-29). Favareto (2010) avalia que, embora haja um grande esforgo
por parte dos mentores intelectuais e por parte do Estado brasileiro para romper com a
marca histérica da implantagio da estratégia territorial, qual seja, o viés exclusivamente
setorial, focado especialmente no segmento agricultura familiar, tal intento néo obteve éxito,
nio conseguindo sequer articular o segmento da agricultura familiar com o da agricultura
patronal, como ji haviam sugerido Veiga (2001) e Navarro (2001) antes mesmo da
implantagdo da abordagem territorial pelo governo brasileiro. Essas sdo algumas questoes
importantes no contexto da politica territorial brasileira, as quais, de alguma forma, irdo
refletir sobre o modelo de gestio territorial adotado pelo Territério Zona Sul.

PROBLEMATIZANDO A GESTAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
NO TERRITORIO ZONA SUL DO RIO GRANDE DO SUL

Nessa secdo, apresenta-se o surgimento da estratégia de gestdo social para os territdrios
brasileiros, incluindo o caso do Territério Zona Sul do Rio Grande do Sul. Em seguida, serd
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problematizado o conceito de gestdo social no nivel do governo federal brasileiro, buscando
destacar o seu reflexo na realidade do territério aqui estudado.

A partir da constituinte, o pais incorpora o mecanismo de cria¢do de conselhos com a fungio
de promover formas institucionalizadas de politicas publicas (MATTEI, 2010). Assim,
foi criada a SDT, responsivel por mudanga no modelo vigente até entdo, uma vez que
operou a transferéncia dos incentivos de infraestrutura municipal para a escala territorial,
com o intuito de reunir esforgos e potencialidades no que tange o desenvolvimento rural
intermunicipal.

Assim, deu-se inicio 2 constitui¢cdo dos territdrios rurais em todo o Brasil, contabilizando
hoje cento e sessenta e quatro, apoiados diretamente pelo governo federal; e mais do dobro
dessa quantidade foi implantado em todo Brasil, com apoio dos governos estaduais. Na
Regido Sul, foram implantados vinte e dois territérios, dos quais sete no estado do Rio
Grande do Sul, segundo dados disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento

Territorial (SDT, 2012b).

Para entender a estratégia de gestdo territorial proposta pela SDT, é importante resgatar
os principais elementos da gestdo social apoiados por essa secretaria nos territérios, quais
sejam: 1) planejamento, cujo principal instrumento é o Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (PTDRS); ii) organizagio, materializada por meio do Colegiado
Territorial, responsével pela iii) coordenagio das agdes territoriais e pelo iv) controle social
de politicas publicas, realizado mediante instrumentos de monitoramento e avaliagdo das
agoes territoriais (BRASIL, 2005). O que, na realidade, representam os elementos da gestio
estratégica. Além desses elementos, a SDT propde quatro principios da gestio social:
participagio, ligada ao planejamento; descentralizagio, ligada 4 coordenagio; democracia,
ligada & organiza¢do e transparéncia, ligada ao controle social. Recomenda, também,
processos continuos de mobilizagdo social e formagio de Agentes de Desenvolvimento
(BRASIL, 2005), visando a atuagio em processos de desenvolvimento rural e controle de
politicas publicas. Nesse enfoque, esses principios e processos sio mais adequados a pratica
da gestdo social, devendo, portanto, receber maior investimento dessa secretaria.

Diante do exposto, considera-se que, para se pensar a abordagem territorial do
desenvolvimento rural de forma mais abrangente e mais préxima de uma gestdo social, é
preciso ampliar o olhar para além da estratégia proposta pela SDT, complementando-a com
a ideia de Fernando Tenério, que sugere um “[...] processo intersubjetivo que preside a agio
da cidadania tanto na esfera privada quanto na esfera piblica” (TENORIO, 2008, p. 36).
Para esse autor, a gestdo social contrapde-se a gestao estratégica 2 medida em que a primeira
pressupoe uma gestdo mais dialégica e avessa a tecnoburocracia. Sendo assim, a gestdo
social deve ser orientada por meio da racionalidade comunicativa, em um contexto em que
os atores nio podem impor suas pretensoes de validade sem que haja um acordo alcangado
comunicativamente, no qual todos os participantes de um momento de construgdo coletiva
possam expor suas argumentagdes. Com isso, Tenério (2008) aproxima o conceito de gestio
social do conceito de “cidadania deliberativa™ e propde o terceiro setor® como alternativa de
gestdo social. Concorda-se com essa visdo, desde que nio signifique desprezar as tecnologias
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gerenciais oriundas do primeiro setor (quanto a politicas publicas) e as do segundo setor
(quanto a produtividade). Porém, como propde Tenério (2008), reconhecendo criticamente
“a racionalidade de mercado de origem exclusivamente instrumental, apolitica, em prol de
uma racionalidade que promova, politicamente, a intersubjetividade deliberativa das pessoas”
(TENORIO, 2008, p- 33) com base na cidadania, estabelecida a partir da valorizagio do
potencial de soberania do sujeito na sociedade.

Desde a perspectiva territorial, Furtado e Furtado (2009) oferecem uma anilise sobre os
modelos e instrumentos para a gestdo social. Nesse sentido, argumentam que:

No final do século passado, a sociedade brasileira experimentou a redemocratizagio do
pais e, com isso, buscou-se a reforma do Estado na perspectiva de construir um modelo de
gestdo publica aberto as necessidades do povo, transparente, com uma economia eficiente e
servi¢os publicos competentes. Nesse contexto, vislumbram-se dois projetos politicos, um
referendado no enfoque gerencial e o outro no societal. O discurso de ambos ¢ que estdo
promovendo a democracia no Brasil, porém, na realidade o que se vé é a manutengio do

modelo gerencialista, até nas politicas sociais (FURTADO; FURTADO, 2009, p. 80).

A principal diferenca da gestio social com relagio a gestdo gerencialista é que, a social busca
substituir o modelo tecnoburocritico por um modelo de gestio participativo, dialégico,
no qual o processo decisério é exercido pelos sujeitos sociais (FURTADO; FURTADO,
2009)".

Analisando a gestdo proposta pela SDT, parece claro que os gestores que preconizaram a
estratégia territorial realizaram um modelo hibrido entre a gestio estratégica e a gestdo
social, como perspectiva de gestio do desenvolvimento dos territérios. Nesse modelo,
misturam-se elementos dos dois tipos de gestdo de forma inovadora e ousada, gerando uma
engenharia que parece ficil de assimilar, mas, na prética, é complexa de se executar.

Focando na estratégia de operacionalizagio desse padrio de gestdo no Territério Zona Sul
do Rio Grande do Sul, a SDT fomentou a criagio do Colegiado Territorial® com o intuito
de aproximar e integrar organizagdes publicas e da sociedade interessadas em construir um
projeto comum de desenvolvimento rural. Do mesmo modo, atuou nos demais territdrios
brasileiros (BRASIL, 2010a). Portanto, o Colegiado Territorial da Zona Sul foi estruturado
em 2008, a partir da implantagio do PTC no Rio Grande do Sul. Porém, jd havia uma
comissao proviséria atuando nesse territério desde a sua criagdo em 2005.

A estrutura do Colegiado possui trés niveis diferentes. Um deles é o Plendrio, composto
por setenta e oito organizagdes, sendo quarenta, representantes do poder publico, e trinta
e oito da sociedade civil, portanto, nio paritiria (Quadro 1). De acordo com o PTDRS
(2009), nessa instincia, sio tomadas as decisdes sobre os ajustes das agdes do PTC e
sobre o préprio PTDRS. Outra instancia é o Nucleo Dirigente, composto por alguns dos
integrantes do Colegiado Territorial, representantes do poder publico e da sociedade, com
o papel de coordenar a execugdo das agdes deliberadas no plendrio. Também, os Féruns
Setoriais constituem uma das instincias do colegiado, onde deverd ocorrer a pactuagio,
preferencialmente mediante a construgio de consensos, para encaminhamento das propostas
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e projetos ao colegiado, tendo em vista os atores territoriais entenderem que é maior a
representatividade dos setores especificos. Finalmente, também, faz parte da estrutura do
colegiado o Nucleo Técnico, que tem o papel de assessorar tecnicamente todas as outras

instancias do Colegiado, especialmente no processo de planejamento e acompanhamento
da execugio do PTDRS (PTDRS, 2009).

Os Féruns Setoriais® correspondem as Camaras Temiticas do Colegiado. A sua constituigio
partiu de estruturas pré-existentes no ambito das politicas publicas diversas e de instancias
com acimulo e representatividade, bem como estrutura¢io de novos espagos, contemplando
segmentos da sociedade historicamente excluidos dessas politicas (PTDRS, 2009). Merece
destaque o Férum da Agricultura Familiar, institucionalidade importante no territério,
mesmo antes da implanta¢do da politica territorial. Talvez, por esse motivo, nesse férum,
¢ tomada a maior parte das decisdes sobre o desenvolvimento territorial, muitas vezes,
sem passar pelo Plendrio do Colegiado Territorial. Esse Férum foi constituido em 1994
e coordenado pelo Centro de Apoio a0 Pequeno Agricultor (CAPA). E composto por
organizagdes da agricultura familiar, dos assentados da reforma agréria e da pesca artesanal:
associagdes, cooperativas, sindicatos e movimentos sociais; comunidades quilombolas e
Organizagoes Nao Governamentais (ONGs) que atuam com tais pablicos no territério, bem
como por organizagdes publicas, tais como: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER), Secretaria
de Agricultura, Pecudria e Agronegécio (SEAPA/RS), Fundagio Estadual de Pesquisa
Agropecuiria (FEPAGRO), Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-
Grandense (Campus CAVG), FURG, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), Camaras de Vereadores, Associagio dos Municipios da Zona Sul (AZONASUL)
(PTDRS, 2009).

O Férum da Agricultura Familiar reine-se, pelo menos, uma vez por més para discutir temas
de seu interesse e, também, sobre a politica de desenvolvimento territorial. Caracteriza-
se como um espago de discussdo e implementagdo de ag¢ées voltadas ao desenvolvimento
sustentdvel da Zona Sul do Rio Grande do Sul. Seus objetivos consistem em buscar soluc¢oes
conjuntas a partir da realidade local para: implementar o desenvolvimento sustentével; apoiar
a implementagio de politicas publicas estruturantes; encaminhar as instdncias competentes
as propostas discutidas e aprovadas nas reunides, constituindo-se numa representagio
politica regional reconhecida pelo trabalho desenvolvido (EMBRAPA, 2012). Portanto,
verifica-se que o Férum da Agricultura Familiar tem todas as caracteristicas de uma
institucionalidade territorial, com excegdo da auséncia das prefeituras municipais, podendo,
facilmente, constituir-se oficialmente como o Plendrio de decisdo da politica territorial,
conforme preconizado pela Resolugdo 52 do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CONDRAFE, 2005) e os requisitos do PT'C sobre as institucionalidades
territoriais. No entanto, ndo o fez, provavelmente, porque nio enfrentou, até o momento,
nenhum problema na sua atuagdo como Plendrio de decisbes para o desenvolvimento
territorial, mesmo contrariando a resolugio do CONDRAF, as recomendagées da SDT

(BRASIL, 2010c) e os requisitos exigidos pelo PTC (BRASIL, 2010a).
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Quadro 1 - Composicdo do Colegiado Territorial do Territério Zona Sul do Rio Grande do Sul.

N.° Vagas Organizacdes Publicas N.° Vagas Organizacdes Sociais
25 Prefeituras Municipais. Conselho Regional de
01 Desenvolvimento da Regido Sul
Universidades Publicas- - Corede-sul.
02 (Univers. Federal de Pelotas L )
- UFPel; (FURG) Universidade 01 Universidades parltl_culares =
Federal do Rio Grande Universidade Catdlica de Pelotas
- UCPEL.
01 CEFET/RS - Centro Federal 01 Setor da Industria e Comércio.
de Educacdo Tecnoldgica de o Centro de Apoio ao Pequeno
Pelotas. Agricultor — CAPA.
01 Delegacia Federal do 01 Fundacdo privada - Fundagao
Desenvolvimento Agrario no de Apoio a Pesquisa Edmundo
RS. Gastal - Fapeg.
01 Superintendéncia Regional do
INCRA. )
02 Governo do Estado do RS 01 Férum de Combate as estiagens
e manejo das aguas.
(Secretaria Estadual de
Agricultura, Pecuéria e
Agronegdcio - SEAPA e 02 Férum de Agricultura Familiar
Secretaria de Planejamento). da Regido Sul do RS.
o 04 Federacdo dos Trabalhadores
01 Associacéo Riograndense na Agricultura no Estado do Rio
de Empreendimentos de Grande do Sul Fetag/RS.
Assisténcia Técnica e Extensdao
UL, Federacdo dos Trabalhadores na
02 Agricultura Familiar da Regido
Empresa Brasileira de Pesquisa Sul — Fetraf Sul.
01 Agropecuaria/Centro de
Pesquisa Agropecudria de
Clima Temperado.
, - Movimento dos Pequenos
01 Saude (esfera municipal). 02 Agricultores — MPA.
01 Assisténcia Social (esfera
municipal). 03 Associagoes de agricultores

familiares.

Tabela continua pag. 50
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N.° Vagas Organizacdes Publicas N.° Vagas Organizacdes Sociais
03 Cooperativas de producao.
01 Educacao (esfera municipal).
02 Cooperativas de crédito (Cresol
Boa Vista e Crehnor).
01 Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente (esfera municipal).
05 Pesca artesanal.
01 Vereadores. Assentados de reforma agraria
04 (ligados a Cooperativa Central
dos Assentamentos do RS -
Coceargs).
01 Servico de Apoio as Micro e Assentados (ligados as demais
Pequenas Empresas do Rio 01 organizacées).
Grande do Sul - SEBRAE/RS ] )
01 Via Campesina.
03 Quilombolas.

Fonte: SDT (2012a).

QUE PENSAM OS ATORES TERRITORIAIS SOBRE A GESTAO DO COLEGIADO
TERRITORIAL?

Esta se¢do contém as percepcdes dos atores do Territério Zona Sul sobre o Colegiado
Territorial. Os interlocutores sio pessoas envolvidas com a politica territorial, inseridas
nesse processo por meio da participagio no Colegiado Territorial, enquanto representantes
de organiza¢bes que compdem essa institucionalidade, na maioria dos casos, também,
participantes do Férum da Agricultura Familiar.

Quanto 2 elei¢io dos membros do Colegiado (Grifico 1), 17,14% apontaram que
desconhecem como essa ¢ realizada. No mais, hd trés principais mecanismos de escolha
dos membros do Colegiado, sendo eles, convocatéria aberta para eleigdo de representantes,
seguida de convite direto a organizagdes selecionais e convite pessoal, representando
respectivamente 34,29%; 31,43% e 14,29% das op¢des dos entrevistados.

Além de haver diferentes formas de escolha dos membros do Colegiado, hd, também, uma
diversidade de mecanismos para a tomada de decisdo. Os mecanismos mais apontados
referem-se 4 votagdo por maioria (60%), seguida de acordos por consenso (51,43%).
Observa-se que, em geral, busca-se a tomada de decisdes por meio do consenso, seja por
meio de acordos ou votagio. Por outro lado, a articulagdo entre grupos (blocos) de interesse,
com 44,29% dos apontamentos e a defesa dos projetos e iniciativas préprias, com 25,71%
também estdo presentes na dinimica do Colegiado.
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Grafico 1 - Escolha dos membros do Colegiado
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A representatividade do Férum redundou no fato dele se tornar a instincia representativa
do Colegiado Territorial, uma vez que ja se caracteriza enquanto uma institucionalidade
consolidada na Zona Sul. A falta de esclarecimento quanto a essa situagio
nas questdes referentes as reunides e plendrias do Colegiado (Grifico 2), pois 40% dos
membros do Férum o entendiam como sendo Colegiado, apontando que a plendria se retine
mensalmente. Por outro lado, 32,86% dos entrevistados relataram que a Plendria se retne a
cada 3 ou 4 meses ou a cada 5 ou 6 meses. Uma porgio significativa (21,43%) dos membros
apontou nio ter conhecimento dessa frequéncia, como pode ser visualizado abaixo:

Grafico 2 - Frequéncia de Reunides da Plenéria do Colegiado
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A mesma realidade expressa-se quanto as reunides do Colegiado: 38,57% nio souberam
dizer quantas reunides formais tinham sido realizadas. Jd 42,86% afirmaram que houve
entre 11 e 20 ou mais de 20 reunides. Outra questio interessante de ser observada refere-
se a capacidade de decisio dos membros do Colegiado Territorial (Grafico 3). Segundo
os entrevistados, os representantes do governo federal, dos agricultores e dos movimentos
sociais, respectivamente, sdo os que tém maior capacidade de decisdo. Ja os representantes
do governo estadual, municipal e das universidades sio os com menor capacidade de
decisio. Essa habilidade mostra relagdo com o grau de participa¢do dessas entidades, uma
vez que, as com menor participagio sio aquelas que menos decisdes tomam. Isso também
se reflete nos temas mais abordados nas reunides do Férum e/ou Colegiado, visto que,
os mais tratados estdo relacionados as entidades mais participativas e, consequentemente,
tém maior capacidade de decisdo. Esses temas referem-se a cidadania e inclusdo social,
desenvolvimento agropecudrio e projetos. Os menos tratados dizem respeito a justica,
seguranga, lazer e cultura. 4 priori, esses temas parecem néo fazer parte do rol de prioridades
do territério, até porque nio constituem o foco de ag¢io das entidades com maior capacidade
de decisdo.

Grafico 3 - Capacidade de decisdo dos membros do Colegiado
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Fonte: SGE/CAI Zona Sul.

Além de haver diferentes formas de escolha dos membros do Colegiado (Gréfico 1),
ha, também, uma diversidade de mecanismos para a tomada de decisio (Gréfico 4). Os
mecanismos mais apontados referem-se a votagio por maioria (60%), seguida de acordos
consensuais (51,43%). Observa-se que, em geral, busca-se a tomada de decisdes por meio
do consenso, seja por meio de acordos ou de votagdo. Por outro lado, a articulagio entre
grupos (blocos) de interesse, com 44,29% dos apontamentos e a defesa dos projetos e
iniciativas préprias, com 25,71%, também estdo presentes na dinimica do Colegiado. Com
relagdo a0 mecanismo, “o colegiado avalia, opina, mas nio decide” (11,43%), o que pode
ser consequéncia, tanto da distingdo que alguns entrevistados fazem entre Colegiado e
Férum, entendendo que as discussdes e decisdes ocorrem no Férum e nio no Colegiado,
quanto pelo fato das decisdes tomadas no Colegiado estarem limitadas, em parte, aos
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recursos disponibilizados pela SD'T. Por fim, 10% dos entrevistados ndo souberam indicar
os mecanismos de tomada de decisdo utilizados, demonstrando que nio estdo claros para a
totalidade dos membros do colegiado.

Grafico 4 - Mecanismos de tomada de decisdo do Colegiado
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Um dos maiores problemas do Colegiado, segundo os entrevistados, diz respeito a
pouca participagio dos gestores publicos (Grifico 5). Essa situagio pode ser observada
nas reunides do Férum da Agricultura Familiar, uma vez que, a minoria dos municipios
possui representantes fixos. Ademais, quando da realizagio da pesquisa, em geral, houve
dificuldades em encontrar os representantes do poder publico municipal, ocorrendo relativa
rotatividade dos membros desse segmento. Surpreendentemente, o tema referente a alta
rotatividade dos membros do Colegiado nio aparece como um dos problemas com grau
significativo de importancia para os entrevistados, o que demonstra certa contradigdo com
relagdo a informagdo apresentada anteriormente sobre a pouca participagdo dos gestores
publicos. O segundo problema mais significativo para os entrevistados, e que parece estar
vinculado ao primeiro, refere-se ao fato do Colegiado ndo ser escutado em outras instancias.
Entrevistados relatam, por exemplo, que o Colegiado realizou um diagnéstico do territério
e construiu uma visio de futuro que nem sempre ¢ levada em consideragio fora do ambito
das politicas territoriais federais. Constatou-se entre os préprios membros do Colegiado
que nio hd muita clareza quanto a atuagio do Colegiado Territorial na elaboragio do
diagnéstico, da visdo de futuro e do préprio PTDRS. Quanto ao diagnéstico, 18,57% dos
entrevistados nao souberam opinar. Quanto & elaboragio de um documento contendo a
visdo de futuro, 40% nio conseguiu responder e, quanto a participagio do Colegiado na
elaboragio da visdo de futuro, o percentual alcangou 31,43%. No que concerne a elaboragio
do PTDRS, ndo houve consenso sobre em quais etapas ocorreu a participagio do Colegiado,
embora ele tenha participado de todas as fases e construido um Plano consistente no que
concerne 2 caracterizag¢io, ao diagndstico e a visio de futuro. A pouca clareza em relagio
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a essas questdes, em parte, decorre do fato dos membros nio estarem habituados com os
termos: diagndstico, visdo de futuro, PTDRS. Quando era explicado do que se tratava,
os entrevistados demonstravam maior conhecimento. Além disso, varios membros nio
participavam do Colegiado quando da elaboragio dos documentos, o que também implica
em um menor conhecimento acerca desses elementos.

Grifico 5 — Problemas que prejudicam o Colegiado
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Fonte: SGE/CAI Zona Sul

A baixa participagio dos produtores e a baixa capacidade técnica para avaliagdo de projetos
(Grifico 5) estdo entre os quatro problemas que mais prejudicam o Colegiado. Quanto 2
participagdo dos produtores, ressalta-se que eles se encontram representados por liderangas
das organizagdes de agricultores familiares, quilombolas, pescadores, assentados, liderangas
de cooperativas e sindicatos. No entanto, os produtores em si participam pouco. Quanto a
avaliagdo de projetos, os entrevistados consideraram, em geral, a falta de técnicos para essa
atividade e, sobretudo, para a elaboragio de projetos e ndo, propriamente, a falta de capacidade
desses profissionais. Por outro lado, ressaltou-se que, muitas vezes, pela caréncia de recursos,
sdo realizados acordos quanto a distribui¢io dos recursos financeiros nas reunides do Férum
de modo a beneficiar mais entidades e municipios. Ou seja, um critério utilizado é: quem
recebeu recursos em determinado momento, nio devera receber no momento posterior.

CONSIDERACOES FINAIS

Na tentativa de responder como os atores territoriais veem a gestdo do Colegiado
Territorial do Territério Zona Sul do Rio Grande do Sul e, consequentemente, as suas
implicagbes para o processo de gestdo compartilhada do desenvolvimento territorial e de
gestdo social, constata-se que a gestdo territorial ¢ bastante influenciada por forgas sociais
ligadas, principalmente, a agricultura familiar no nivel territorial, mas também fortemente
influenciada pelas prefeituras no nivel da gestdo municipal.
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A relagio entre as duas principais institucionalidades territoriais do Territério Zona Sul,
isto ¢, o Colegiado Territorial e o Férum da Agricultura Familiar, ndo parece clara para
a maioria dos atores envolvidos com a politica territorial. Apesar de a primeira ter sido
constituida para ser o férum de decisbes das agdes territoriais e, portanto, preencher os
requisitos de paridade, diversidade e pluralidade exigidos pela politica territorial, na pratica
nio tem desempenhado tal papel. Ja a segunda, constituida anteriormente & implantagio da
politica territorial, mas com objetivos semelhantes, embora com foco no desenvolvimento
da agricultura familiar, tem desempenhado papel significativo no protagonismo do
desenvolvimento territorial, haja vista que é nessa institucionalidade que se dd4 a maior
parte das decisGes para o territério. Talvez, por esse motivo, seja percebida pelos atores
como o préprio Colegiado Territorial. Essa questdo ndo parece problematica para os atores
territoriais, porque nio diverge da l6gica das forgas sociais predominantes naquele espago.
Porém, do ponto de vista da politica publica, ndo se enquadra nos requisitos de diversidade
e pluralidade sugeridos pela Resolugdo N.° 52 do CONDRAF, nem tampouco se enquadra
nos requisitos de paridade entre representantes do poder publico e da sociedade civil.
Também ndo dispde de uma composi¢io de atores publicos que garanta maior articulagio
entre os diferentes niveis de gestdo das politicas publicas, com vistas a fortalecer o pacto
tederativo, como prevé o Programa Territérios da Cidadania (BRASIL, 2010a).

Por outro lado, a gestdo territorial sob a coordenagio de um férum setorial pode reforgar o
modelo de gestdo social criticado por Favareto (2008), que confere maior empoderamento a
agricultura familiar no que tange ao controle social de investimentos publicos no meio rural
brasileiro, em detrimento de um modelo capaz de levar a coordenagio das forgas sociais
em dire¢do a um modelo mais includente e sustentdvel. Ndo se estd aqui desconsiderando
a importincia que tem o primeiro modelo sobre a diminui¢do da exclusdo histérica dos
segmentos da agricultura familiar, mas sim refor¢ando a importancia da diversidade de
segmentos, também importantes e que ainda sio excluidos do processo de desenvolvimento
territorial. Parece que ha evidéncias suficientes de que essas sdo questdes importantes
reveladas nesta pesquisa que permitem delimitar a configuragio de uma parte do processo
de gestdo social no Territério Zona Sul do Rio Grande do Sul. Isso porque ainda ficaram
fora do estudo elementos importantes para uma avaliagdo do exercicio da cidadania no
territério, o que aponta a necessidade de um maior aprofundamento por parte da academia
e sensibilidade dos gestores publicos para a compreensio da complexidade do processo de
governanga territorial em espagos de gestdo social, com foco em abordagens territoriais de
desenvolvimento.

Para aprofundar a pesquisa, parece essencial verificar como se da a participa¢io efetiva
de segmentos sociais historicamente excluidos de politicas publicas, tais como mulheres,
jovens, idosos, quilombolas e grupos sociais sem vinculagdo institucional. Igualmente
importante seria compreender como as diferentes categorias de atores territoriais percebem
os limites do Colegiado Territorial na gestdo do territério. Até que ponto eles consideram
essa institucionalidade como um canal legitimo para operar a gestdo social que carece de
uma articulagio entre os diversos niveis de governo?

Finalmente, uma questdo ficou bastante evidente neste trabalho: os atores veem a pouca
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participagio dos gestores publicos como um problema. Porém, é preciso saber qual tipo de
participagio ¢é esperada. Do mesmo modo, torna-se essencial saber o que representa a gestao
territorial e, sobretudo, o Colegiado Territorial para os gestores publicos do tTerritério Zona
Sul do Rio Grande do Sul. Serd que existe uma unidade na concepgdo que tém sobre o
desenvolvimento territorial? Serd que essa concepgio influencia a participag¢io desses atores
sobre a gestdo territorial?

NOTAS

1.

Estes autores entendem as novas institucionalidades como o conjunto de institui¢des criadas
pelos programas federais para conduzir a gestdo social e a governanga territorial, a partir da
relagdo entre o Estado e a sociedade civil, mas sem excluir o mercado.

O Territério Zona Sul abrange uma édrea de 39.960,00 Km? e é composto por 25 municipios:
Acegud, Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Candiota, Cangugu, Capido do
Ledo, Cerrito, Chui, Cristal, Herval, Hulha Negra, Jaguario, Morro Redondo, Pedras Altas,
Pedro Osério, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santana da Boa Vista, Santa
Vitéria do Palmar, Sdo José do Norte, Sdo Louren¢o do Sul e Turugu. A populagio total do
territério é de 871.768 habitantes, dos quais 122.774 vivem na drea rural, o que corresponde
a 14,08% do total. Possui 32.160 agricultores familiares, 3.615 familias assentadas. Seu IDH
médio é 0,79 (SDT, 2012a).

Atualmente as CAI atuam em trinta e sete territérios brasileiros, com a finalidade de coletar
e analisar informagdes geradas no Ambito dos Colegiados Territoriais, com vistas a apoiar o
desenvolvimento institucional, bem como desenvolver “estratégias para comunicagido de novos
conhecimentos sobre as realidades territoriais.” (BRASIL, 2011, p. 138).

O SGE poderi ser acessado através do endereco: http://sge.mda.gov.br/sge/index.html.

Tenério (1999) apoia-se em Habermas sobre a concepgio de cidadania deliberativa,
defendendo a posigio, segundo a qual o cidadio deve ele préprio influenciar concretamente na
transformagio de sua prépria situagio.

Para Tenério (2008), esse setor diferencia-se dos demais 2 medida em que desenvolve atividades
publicas por meio de associagbes profissionais, voluntdrias, entidades de classe, fundacdes
privadas, institui¢des filantrépicas, movimentos sociais e demais organiza¢des da sociedade
civil.

Furtado e Furtado (2009) oferecem uma gama de comparativos entre os modelos da
administragio publica gerencial e da administragio publica societal.

De acordo com os documentos institucionais da SDT, os Colegiados Territoriais sdo instdncias
politicas, que ndo dispdem de um formato juridico, “considerados de governanga, visto que sio
constituidos por representagées da sociedade civil e do poder publico” (BRASIL, 2010c, p. 23).

Féruns que fazem parte do colegiado: Férum de Prefeitos (AZONASUL), composto
por prefeitos dos 25 municipios que integram o territério; Férum de Assisténcia Social e
Seguran¢a Alimentar; Férum de Educagio e Cultura; Férum de Satide e Saneamento; Férum
de Agricultura Familiar; Férum de Quilombolas; Férum de Assentados da Reforma Agraria,
bem como Féruns de Jovens, de Aguas e de Infraestrutura (PTDRS, 2009).
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Governanca ajuda ou atrapalha? Reflexdes
sobre a gestao educacional local

Telma Hoyler, Fernando Burgos, Ricardo Bresler e Veronika Paulics

Resumo

Palavras-chave

Abstract

A atengio que a educagio puablica vem recebendo aumentou
consideravelmente nos ultimos dez anos. Além dos programas e diretrizes
estabelecidos pelos governos federal e estadual, os gestores educacionais
do ambito local lidam com a influéncia externa em seu trabalho cotidiano
realizado dentro das secretarias. Essa influéncia é exercida por um conjunto
de entidades representando distintos interesses que, genericamente, ora
denominado Atores Externos ao Poder Publico (AEPPs). O artigo analisa
como esses AEPPs tém atuado no campo da gestdo educacional. Para isso,
utiliza o quadro tedrico de governancga, que permite aprofundar a anilise
das interfaces entre atores do poder publico e atores nio estatais. Em geral,
a ideia de governanga recebe uma imagem positiva, mas a andlise de alguns
dos principais programas de capacitagdo dos gestores educacionais locais
fomentados pelos AEPPS exemplificou a situagio em que essa interface
nio produz efeitos uteis aos objetivos formalmente propostos, sendo uma
evidéncia empiricamente observivel de arranjos de governanca ruins.

Governanga. Gestio Educacional. Educagio Publica.

Public education has received increasing attention in the past ten years. In
addition to the programs and guidelines established by federal and state
governments, educational managers from the local level face external
influence upon their daily work within public departments. This influence is
exerted by a set of entities representing different interests, generically called
non-state actors. The article examines how these actors have worked in the
field of educational management. To do so, we use the theoretical framework
of governance, which allows deepening the analysis of the interfaces between
government and non-state actors. Most commonly, the idea of governance
receives a positive image, but the analysis of some training programs of local
educational managers fostered by these local non-state actors exemplifies
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a situation in which the interface does not produce useful results to the
formally proposed intentions, being an empirically observable evidence of
bad governance arrangements.

Keywords Governance. Educational Management. Public Education.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, observa-se uma recentralizagdo da formulagdo de politicas publicas
locais. Duas conjunturas parecem promover esse movimento: o aumento de arrecadagio
do Governo Federal e a melhor qualificagdo dos servidores piblicos da Unido por meio da
contrata¢do de pessoal técnico, em muitos casos, via concurso publico. Embora haja outros
fatores, recursos financeiros e capacidade técnica sdo decisivos para o aumento do nimero
de programas federais que alcangam, sistematicamente, o nivel local de governo.

A recentraliza¢io vem ocorrendo nas dreas de educagio, assisténcia social, combate a fome,
cultura, satde, desenvolvimento agririo, dentre outras. Diante disso, ndo sio poucos os
municipios que criaram “equipes de projetos” para prospectar, elaborar e gerir convénios
firmados com o governo federal por meio de editais ou do Sistema de Convénios do
Governo Federal (SICONV). Dessa maneira, o Governo Federal disponibiliza aporte de
recursos que incluem municipalidades mais pobres, efetivando assim certa redugdo das
desigualdades interjurisdicionais. Ao longo desse artigo, mostramos que a ocorréncia de
centralizagdo no /Jocus de decisio sobre a formulagdo da politica publica ndo impede que
uma sorte de atores se organize ao redor da politica, nas distintas esferas federativas em que
trafega.

Como nos dltimos dez anos o tema educagio ganhou destaque dentre as grandes
preocupagdes nacionais, a drea sofre uma forte influéncia externa que afeta o cotidiano dos
técnicos que atuam nos estados e municipios: sio individuos e, principalmente, organizagoes
do chamado terceiro setor e dos ramos empresariais que se voltam para a responsabilidade social,
interessados, por motivos diversos e com distintos meios de agdo, em investir em iniciativas na drea
educacional. A esse conjunto disforme denominaremos Atores Externos ao Poder Piiblico (AEPPs).
A atuagdo desses AEPPs ocorre nos espagos de discricionariedade dos gestores locais — mesmo nos
programas federais hd espaco para isso — e essa influéncia externa pode ser percebida em dois niveis:
no nivel politico, que € a fase de formulacio das politicas piiblicas e, no nivel técnico, quando ha
influéncia direta no trabalho dos técnicos das secretarias municipais de educacio. Essas esferas nao
sao excludentes, uma vez que, em muitos casos, a influéncia politica é acompanhada por pareceres,
trabalhos de consultoria, estudos e pesquisas que buscam trazer mais “tecnicidade” a andlise das
questaes.

O objetivo deste artigo é analisar como esses AEPPs tém atuado no campo da gestdo educacional.
Buscamos compreender, mais especificamente, como sdo formulados alguns dos principais programas
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de capacitagdo dos gestores educacionais, fomentados pelos AEPPs, que estdo sendo aplicados nos
governos locais — entendemos por gestores educacionais ou gestores da educacdo, os profissionais
(secretdria/os, diretora/es, coordenadora/es, dentre outros) das esferas subnacionais e das unidades
escolares.

Utilizaremos o quadro tedrico de governanga, por permitir aprofundar a anélise das interfaces
entre atores do poder publico e atores ndo estatais no setor educacional. A governanga serd
aqui considerada em seu sentido abrangente, referindo-se a4 organizagio em arranjos a partir
de diferentes formas de relagdo entre poder publico e setores nio estatais da sociedade,
interessados em influenciar e/ou atuar diretamente em determinada politica.

Além de fundamental na compreensio dos arranjos que se estabelecem entre os atores
em torno de determinado setor, a governanga ¢ um conceito relevante na investigagio das
transformagGes em curso. Essas mudancas envolvem diretrizes de politicas, novas formas de
proporcionar e organizar servicos educacionais e o surgimento de novos atores na politica
educacional tanto em 4mbito nacional quanto mundial (AMOS, 2010).

Por meio da anilise dos programas de capacitagdo de gestores educacionais fomentados por
agentes da iniciativa privada, procuraremos evidenciar uma situa¢do em que a estrutura de
governanga e as intermediacées de interesses em vigéncia influenciam as politicas pablicas
de educacio.

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE GOVERNANCA

Nos ultimos anos, a0 mesmo tempo em que a governanga vem ocupando um lugar
proeminente, tanto nas agendas governamentais quanto nos estudos a respeito de politicas
publicas e da relagio Estado-Sociedade, evidencia-se a auséncia de um consenso sobre o
significado do termo. Diante da multiplicidade de trabalhos no campo da governanga ou que
fazem mencio a palavra, verifica-se a existéncia de distintas abordagens: em alguns casos,
o termo € utilizado para se referir a um sistema misto composto por estruturas nacionais
e internacionais; em outros, governancga ¢ vista como um sistema que funciona a partir da
auséncia de um lugar de autoridade e comando central; em outros casos ainda, governanga
refere-se justamente a um conjunto de institui¢des que balizam o processo decisério. Além
das distintas abordagens, os trabalhos que utilizam a categoria governanga distinguem-se
entre prescritivos e analiticos.

Governanga serd aqui considerada como relativa 4 organizagio em arranjos com diferentes
formas de relagdo entre poder publico e setores nio estatais da sociedade, interessados
em influenciar e/ou atuar diretamente em determinada politica. No bojo da governanga,
operam distintos mecanismos; que podem ser empregados para a regulagio desses atores,
para garantir a continuidade (ou a mudanga) das relagdes estabelecidas e para determinar
como ocorrerdo as negociagdes. Enquanto um viés prescritivo considera esses mecanismos
como uma lista do que ¢ necessdrio, ou ndo, estar presente para que determinado resultado
seja alcangado, a concepgio analitica vé na categoria um instrumental Gtil para compreender
processos decisérios, formagio de arranjos, estabelecimento de padrdes de interface entre as



84 Governanca: Ajuda ou Atrapalha? Reflexdes sobre a Gestao Educacional Local

esferas publico-privadas. Em outras palavras, governanga enquanto instrumental analitico
nio ¢ sinénimo de arranjos institucionais entre poder publico e atores externos ao poder
publico que conduzem a resultados desejaveis.

Revisdes da literatura nacional e internacional sugerem que governanga é um termo que
vem sendo usado numa variedade grande de dreas e de significados (CKAGNAZAROFF,
2009; STOKER, 1997). Tamanha diversidade jd permitiu que governanga fosse classificada
segundo origens (STOKER,1997), usos(RHODES,1996), posicio das instituicées e estruturas
que adotam o termo (LEFTWICH, 1994). Além de receber significados diferentes em
campos tedricos distintos, também, em um mesmo campo, as acep¢des do termo diferem,
como nos mostrou Capella (2008), na sistematizagio dos conceitos de governanga dentro
da literatura de administragdo publica e politicas publicas. Apesar de nio ser um tema novo,
e das inameras produgdes tedricas a seu respeito, quando se trata de estudos empiricos
e de tirar proveito do conceito enquanto instrumental analitico, a literatura permanece
deficitiria. Essa lacuna aprofunda-se ainda mais quando se trata de investigar interagdes
publico-privadas que ndo atendem aos critérios a que se atribuem avaliagées positivas, como
participagio cidada e governo democritico.

Um exemplo do uso de governanga enquanto categoria analitica ¢ o trabalho de Brugué e
Valles (2005), que analisa a atuagdo das cAmaras municipais na Catalunha, Espanha, apés a
primeira elei¢do democritica no nivel local, de 1979, para mostrar como a ideia de governo
foi ampliada para governanga. Ao analisar as mudangas em termos de perfis, atitudes e
comportamentos dos vereadores durante duas décadas, os autores estabelecem cinco fases
distintas sobre o trabalho desses atores politicos e o papel da cimara: creation (1979-1983),
direction (1983-1987), delegation (1987-1991), coordination (1991-1995) e partnership (a
partir de 1995). Essa mudanga de fases implicou uma mudanga estrutural, uma vez que
o modelo em que as decisbes sio tomadas por uma autoridade central foi substituido por
outro em que a fragmentagio torna a decisdo um exercicio de influéncia e relagdo com
outros atores. Como os vereadores na Catalunha estdo no centro do processo decisério,
parece claro que eles terdo que modificar suas fungdes para se adaptar a essa nova situagio,
em que as atividades “relacionais” ganharam importincia. Para os autores, essa alteragio
que ocorreu no governo local na Catalunha é apenas uma ilustragdo de uma tendéncia
internacional mais ampla.

Considerando as distintas abordagens, hd ainda outro debate em relagio a escala ideal para
se analisar as estruturas de governanga. O enfoque das coalizdes entre governos e atores
externos ao poder publico na oferta de politicas publicas, que nos interessa aqui, exige uma
escala grande, com foco no local. Como sugere John (2009), as politicas pablicas precisam ser
enderecadas e implementadas em lugares especificos, mesmo que seja uma multiplicidade
deles e ¢ nesse lugar que os diversos 6rgidos governamentais e entidades externas ao poder
publico interagem e buscam resolver problemas de agdo coletiva.

A respeito dos usos para o termo governanga, hd ainda um a ser explorado. Trata-se da
aplicagdo retérica e pouco substantiva do termo. A partir da proclamada percepcio de
faléncia dos sistemas tradicionais de administragdo burocritica, que conduziu os governos a
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remodelarem sua forma de governar (incluindo governar por meio de fronteiras permedveis
entre organiza¢des publicas e privadas), Stoker (1997) aponta que os governos teriam
mudado suas ferramentas e principalmente seus significados. O termo governanga seria
usado no lugar de governo, como se “governo” fosse uma palavra inapropriada para vender
propostas e angariar colaboradores em sociedades privatizadas e orientadas pelo mercado.
“Governanga forneceria uma boa fachada para tornar aceitavel o corte de custos. Seria um
c6digo para menos governo” (ibidem, p. 39, tradugdo nossa) e, nesse sentido, seu uso seria
mais de retérico que substantivo.

Nasistematizagio realizada por Capella (2008),foram encontradas as seguintes conceituagdes
para governanga na literatura de administragio publica e politicas publicas: (a) mudanga de
um Estado burocritico para um Estado com menos fun¢des, com transferéncias dessas para
o terceiro setor; (b) aplicagio de mecanismos de mercado pelo Estado; (c) desenvolvimento
de capital social, fortalecimento da sociedade civil e aumento de participagio cidadi; (d)
agéncia de empreendedores publicos dotados de poder de decisio; (e) nova administragio
publica ou gerencialismo; (f) nova geragio de reformas administrativas e de Estado; (g)
desempenho do setor publico; (h) cooperagio interjurisdicional e gestio de redes; (i)
globalizagdo e racionalizagio; (j) transparéncia na gestdo e o estabelecimento de padrdes
de controle. Talvez a mais importante contribui¢io desse trabalho tenha sido detectar
incongruéncias e ambiguidades na utilizagdo do termo em documentos oficiais, de modo
que ndo apenas diferentes atores utilizam diferentes significados, mas um mesmo ator
chega a usar distintas significagées a depender do contexto e do objetivo. A autora conclui
que o significado do termo governanca “depende da forma como as pessoas o interpretam,
utilizam, ou respondem a ele [...]. Nesse sentido, governanga é um simbolo, coletivamente
criado, que molda as percep¢des como instrumentos politicos de influéncia e controle”
(ibidem, p.19). Explorar a ambiguidade contida nos usos do termo é um recurso que permite
a amplia¢do das bases de apoio de uma politica por meio da unifo de grupos com interesses
contrrios em torno de uma mesma ideia, facilitando inclusive o processo de negociagio
(CAPELLA, 2008). Além disso, a ambiguidade do termo e a caracteristica de “fachada”
facilitam o alcance de outra condi¢io fundamental que é a legitimidade do governo perante
a adogdo de politicas publicas que, se analisadas de perto, poderiam ser impopulares e
contraditérias aos interesses da base de apoio do governo. A adogdo do termo governanga
nesses casos representaria um uso diferente dos que citamos até aqui: tratar-se-ia também
de um recurso de retérica politica. O exercicio do poder na agio governamental incorpora
vérias condi¢des necessdrias a eficicia das ag¢des. Dentre os motivos para a utilizagio de
governanga como retdrica, estaria a busca por legitimidade conferida pela sociedade (ou
partes dela). Em regimes democriticos, a legitimidade depende fundamentalmente de
elei¢oes livres e abrangentes, embora as elei¢des sejam insuficientes para criar as bases da
legitimidade. Governanga refere-se, portanto, também a construgio de uma coalizio com
atores externos aos governos, na busca por condi¢ées de governabilidade. Esse dltimo termo
torna ainda mais complexo o debate sobre governanga. Sob a ética prescritiva, esse debate,
no Brasil, parece se organizar em torno de trés abordagens e nas condi¢bes necessdrias de
governabilidade que diferem para cada uma delas. Para a 6tica da Reforma do Estado,
governabilidade estaria relacionada a4 capacidade do Estado em gerir eficientemente a
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méquina publica (BRESSER-PEREIRA, 1998); para a abordagem que enfatiza o controle
social, governabilidade poderia ser observada por meio da transparéncia na gestio e
prestagdo de contas do poder publico (DINIZ, 1997); para a abordagem da governanga
enquanto participagio social, governabilidade incluiria o fortalecimento da sociedade civil

(ARAUJO, 2002).

A ideia de que a capacidade de governar nio é capturada pelo processo eleitoral, mas criada
e mantida pela combinagio entre membros de uma coalizio e os recursos apropriados,
sejam do governo ou de fora dos governos, também estd presente em Stone (1993), mas
numa acep¢do menos normativa. Ou seja, o processo eleitoral formal ¢ importante para
0 acesso ao poder, enquanto a permanéncia no poder estaria mais relacionada 4 formagéo
de coalizdes de governo que combinariam a capacidade estatal com recursos (financeiros e
politicos) ndo governamentais. Para o autor, governanga estaria afinada precisamente com
a combinagio desses recursos. As preferéncias que moldam as coalizées sdo fluidas, podendo
variar segundo um padrio de interagdes ou estrutura de recursos. Em outras palavras, o
que um ator prefere pode ser modificado pela necessidade de considerar as consequéncias
daquilo para outro ator com o qual mantém lagos sociais ou politicos.

Stone (1993) estava olhando para os regimes urbanos norte-americanos, caracterizados
por governos locais com poucos recursos publicos e dependentes de recursos de setores
privados da economia. Para o autor, uma coalizio de governo vidvel seria aquela capaz de
mobilizar recursos compativeis com sua agenda politica principal e assim poder levar a cabo
as politicas propostas. Quanto mais complexa a tarefa de governo, maior seria o nivel de
recursos necessarios para viabilizar a agenda das politicas. Contrariamente, no caso brasileiro,
nio encontramos uma dependéncia direta desses recursos privados para o desenvolvimento
de politicas publicas locais, dentre outros motivos, por causa dos repasses constitucionais
que fomentam as politicas, como ¢é o caso do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento
da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio (Fundeb). No entanto,
mesmo diante dessa distingdo entre as férmulas federativas; que impactam estruturalmente
as unidades subnacionais, observamos governos locais e nacionais interagindo com AEPPs.

A concepgio ampla de governanca enquanto relacionamento interativo entre forgas
governamentais e ndo governamentais em torno da disputa pela formulagio e implementagio
de politicas, ajuda-nos melhor a investigar as praticas que vém ocorrendo na interface entre
poder publico local e os AEPPs. A utilizagio do enquadramento de governanga como
instrumental analitico permite-nos, por exemplo, fazer as seguintes perguntas a respeito
da observagio da interagdo de um 6érgio governamental com atores externos: Quem sio os
atores externos atuando junto ao governo? Como se relacionam entre si? Em que medida
isso importa para o processo de tomada de decisdes politicas e administrativas? Os atores
externos estdo utilizando recursos publicos para levar a cabo suas propostas? Diante da nio
dependéncia de recursos privados para as politicas educacionais, quais tipos de recursos sio
aportados por esses atores aos governos subnacionais?

Tanto a necessidade de aportes financeiros quanto a busca por legitimidade sio elementos ja
explorados pela literatura que procuram responder por que razdes se formam esses arranjos
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sob a ética do poder puiblico. Nossa proposta é investigar a formagio e o funcionamento
dessas relagoes no campo educacional.

A ADJETIVACAO DA GOVERNANCA

Neste ponto, vale retomarmos a ambiguidade contida no uso (CAPELLA, 2008) e a
caracteristica de fachada (STOKER, 1997) para enfatizarmos como, apesar de todas as
contradi¢des presentes no campo, governanga tem sido hegemonicamente qualificada e
estudada como a “boa” governanca; propomos, entdo, uma explica¢do para a prevaléncia do
termo na literatura nacional sob a categoria “boa”.

A partir da diretriz das agéncias internacionais em reformar as institui¢ées politicas com vistas
a produgdo de um ambiente econdémico propicio ao aumento da seguranga nas transagoes
econdmicas que se amparam em grande medida na corrente dos neoinstitucionalistas
econdmicos, a exemplo do trabalho de North (1991), a adogido do termo governanga
popularizou-se. O seu crescente emprego para explicar o fenémeno da interface entre
agentes externos ao governo e o Estado nio veio, contudo, acompanhado de um rigor tedrico
adequado. Pelo exato oposto ao proveito analitico que se poderia obter com a categoria,
discursos normativos e prescritivos sugerem que um bom caminho para o desenvolvimento
econdmico e a promogio da imagem de uma organizagio nio governamental (com ou sem
orientagdo para o lucro) ¢ influir na promogido de uma boa governanga local. Kersbergen e
Waarden (2004) apontam que o inicio do uso moderno do termo governanga estd relacionado
com o campo do desenvolvimento econémico em que o Banco Mundial insistia na ideia
de “bom governo”. Borges (2003) retoma um relatério de 1997 da mesma institui¢do como
um documento importante no estabelecimento de uma estratégia para a ampla reforma dos
Estados, no que se refere 4 adequagio do seu papel de fortalecimento das institui¢oes, um
processo no qual necessariamente deveria estar contemplado o modelo da provisdo privada
de servigos por meio de parcerias publico-privadas.

Com o financiamento de agéncias internacionais, diversos paises iniciaram reformas de
modernizagdo do aparelho do Estado. No Brasil, sugere-se que os estudos sobre governanca
tenham surgido com a Reforma do Estado no Brasil. Embora antes ja ocorressem estruturas
de governanga, a introdugio dos estudos sobre o termo, nesse periodo, parece que fez
esquecer que governanga se trata na verdade de um nome novo para um fenémeno antigo
e de que a face da reforma gerencial, utilizando os principios do new public management
(NPM), € apenas um dentre outros padrdes que podem ser criados.

Possivelmente influenciado pelo estabelecimento de novos contornos federativos no Brasil e
buscando se opor a estratégia da reforma que ganhava espago, inimeros trabalhos nos anos
1990 passaram a enfocar e a investigar seletivamente os bons arranjos. A oposi¢io de “boas
praticas” as “best practices’ impostas pelas agéncias internacionais também contribuiu com
esse enfoque. Nessa linha, a defesa de instrumentos como o associativismo, a participagio
popular em féruns e conselhos, o orcamento participativo e a descentralizagdo municipal
significava uma tentativa de contraponto a estratégia gerencial. Enquanto alguns defendiam
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o NPM como a estratégia de “boa governanga”, outros justificam a “boa governanga” como
os inimeros arranjos locais criados na interface entre poder publico e governos. Ambos
enfoques, contudo, localizam-se numa ordem prescritiva, em que; cada qual, a partir das
suas percepsdes do que seja boa, normatiza o que ¢ minimamente necessdrio para que a
governanga possa assim ser considerada. Quando a resposta é fornecida apenas em termos
do que é bom ou certo, os motivos que levam ao fracasso e “o que isso pode significar
em termos de relagdo entre a administragdo, executivo, legislativo, governo, sociedade e
cidaddos, raramente sio examinadas pelos atores sociais e institucionais e pelos académicos
e profissionais que atuam no campo da reforma” (SPINK, 1998, p. 163). A impressio
que se tem é que a acep¢do comumente aceita de governanga passou a ser “aquela que ¢é
boa”, deixando de dar atengdo a outras formas de arranjos que, inclusive, podem chegar a
comprometer a ordem democritica.

Governos participam do conflito de forgas oferecendo apoio e fazendo propostas
a determinados atores e esses fazem o mesmo aos governos. A partir dai, os resultados
podem ser bons ou ruins do ponto de vista da democracia formal, da participagio, da
prestagido de servigos publicos de qualidade, da eficiéncia alocativa dos recursos. Dizer que
a governanga ¢ boa, portanto, obviamente, significa escolher a perspectiva com que se estd
olhando para os resultados. A governanca adjetivada como boa ou democrdtica é um possivel
efeito, dentre outros, a partir da construgdo de determinada estrutura. A adjetivagio,
contudo, analiticamente ajuda pouco. A adequada investiga¢io de governanga como uma
arena na qual arranjos sio formados pressupde um olhar aberto e nio enviesado, segundo
parametrizagdes que pré-determinardo se ali ocorre, ou nio, governanga. Caso contrario,
poderdo ser excluidos da investigagio arranjos publico-privados em que ocorre corrupgio,
por exemplo, ou a vitdria sistematica e prolongada no tempo de determinada empresa pouco
qualificada para prestar um servi¢o de concessio publica.

Além desse agravante do ponto de vista analitico, Capella (2008) alerta que, mesmo diante
do esclarecimento da perspectiva adotada para se qualificar a governanga, conceitos como
« A =M« » «s » 1. . .
eficiéncia”, “desempenho” e “igualdade”, frequentemente utilizados para vender uma ideia
de politica publica ou legitimar o estabelecimento de um arranjo publico-privado, ainda
sdo termos ambiguos na medida em que representam significados distintos para grupos
diferentes.

Explorar a caracteristica da ambiguidade na produgio de politicas piblicas permite que se
espalhem representa¢des de mundo (embora as representacdes fagam diferentes sentidos
para diferentes grupos). Com isso, direciona-se o discurso para diferentes audiéncias ao
mesmo tempo e se abre espaco para a obtengido do apoio de distintos grupos (CAPELLA,
2008). Detalhar o que estd escondido por trds desses conceitos ambiguamente espalhados
e entender por que um foi privilegiado, em detrimento de outro, exige a postulagdo de
perguntas que nos levam 2 investigagdo sobre que atores “de fato determinam as metas,
objetivos e padrées de desempenho do setor publico? O que é a capacidade governamental,
afinal? Como diferentes padroes de eficiéncia sdo recebidos por diferentes grupos de
beneficidrios de uma politica?” (CAPELLA, 2008, p. 20). O exercicio dessas questdes,

dentre outras, conforma a investigagio de governanga que propomos.
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Investigar como chegamos ao atual estdgio de uso do termo governanga, no Brasil, importa
compreender como se tem legitimado a introdugdo de setores privados na formulagdo/
implementagio de politicas ptblicas. Por meio de uma breve revisio bibliografica da adogao
do termo governanga na literatura no Brasil, é possivel constatar que a palavra tem sido
amplamente adotada sob a perspectiva “daquela que é boa” nas mais variadas dreas tematicas.
Essa associa¢do automadtica pode ser encontrada, por exemplo, na leitura sobre experiéncias
de habitag¢do e governanca urbana em dez cidades brasileiras (CARDOSO; DO VALLE,
2000); no relato de experiéncias de boa governanca a partir da andlise de quatro politicas
locais de Salvador, a saber: o Planejamento Urbano, o Orgamento Participativo, o Conselho
do Carnaval e o Programa Cidade Mie (IVO, 1997). A mesma adjetivagio foi encontrada
no texto a respeito da inovagio na governanga dos processos participativos das organizagdes
brasileiras de agricultores familiares (ABRAMOVAY; MAGALHAES; SCHRODER,
2010).

Embora alguns AEPPs se oponham a diretrizes homogeneizantes provenientes de estruturas
centrais (sejam agéncias internacionais ou 6rgios do Governo Federal), o deslocamento
de governo para governanga, na acep¢do da maior parte desses atores, continua operando
sob o registro do que é necessariamente bom. E til enfocar experiéncias de politicas
publicas exitosas em oposi¢do a concepgdes pouco informadas sobre o que estd ocorrendo
nos governos subnacionais, bem como para mostrar uma diversidade de iniciativas
inteligentemente formuladas e implementadas que podem inspirar outras préticas. Para nio
se tomar a parte pelo todo e para que as investigagdes de estruturas, arranjos e interfaces nao
sejam preteridas, ¢ importante destacar que essa é uma opg¢io de recorte empirico.

Nos estudos da drea educacional no Brasil, quando os autores optam por adotar a categoria
de governanga, em geral, aparecem estudos normativos como Prais (2008), que discorre a
respeito dos fundamentos da boa governanga e sua relagdo com a gestdo democratica da
educagio e as bases mais igualitdrias e participativas desejadas. O termo governanga também
aparece frequentemente adjetivado, como em Guimarées (2010), que estudou o papel dos
conselhos municipais de educagio e de acompanhamento do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (Fundef) na
perspectiva da governanga democritica. Esse texto sugere um #rade-off entre governanga
democritica e captagido de recursos, como se as estratégias para a captagdo ndo pudessem
estar contidas na categoria governanga de andlise. Diferente desses, que enfocam o que ha de
“bom” nos arranjos, outro tipo de estudo da drea educacional foca em programas formulados
e implementados na interface de governos locais e entidades externas ao poder publico.
Embora fundamentais em seu potencial para disputar o campo e influenciar a formulagao
de politicas publicas educacionais, em geral, tém cariter de dentncia e sdo estudos de
caso pouco articulados no sentido de uma construgio teérica que ajude a compreender a
conformagio dos atores e o jogo com os poderes publicos locais.
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O PODER LOCAL E AS POLITICAS SOCIAIS

A trajetéria politica e a adogdo da férmula federativa brasileira sio fendmenos auxiliares
que podem nos ajudar a compreender a associagdo positiva comumente feita entre
descentralizagio e participagio e a opgio pelo enfoque “do que é bom” nas interfaces externas
ao poder publico entre governos locais e atores.

Osestudos daboa-governanga no Brasil,em geral,enfatizam os beneficios da descentralizagio
de politicas publicas, tanto na competéncia de implementagdo quanto do lugar da decisio e
sua associagdo positiva & democracia e participagio.

Enquanto se observa um aumento de estudos que defendem como tais beneficios permitem
ao gestor local identificar melhor as demandas do territério subnacional e promover politicas
em conformidade com isso junto a atores da sociedade civil, a corrente da literatura federativa
que aponta para os beneficios da centralizagdo do Jocus de decisdo sobre a formulagio da
politica publica (po/icy decison making) deixa pouco espago para o estudo da discricionariedade
dos atores locais, por enfocar, como lhe seria natural, o importante papel de coordenagio e
redugio das desigualdades interjurisdicionais exercido pelo governo central. Permanecem
pouco estudadas as relagdes que se estabelecem entre 6rgios municipais e prestadores de
Servigos.

No Brasil, conforme nos lembra Arretche (2002), a avaliagio unanime de que a excessiva
centralizagio deciséria do regime militar havia produzido ineficiéncias e disfuncdes
vérias, conduziu a um consenso pré-descentralizagio que foi quase de imediato associado
positivamente a participagdo e transparéncia. Paralelamente as reformas institucionais
que tomaram lugar ao longo dos anos 1980 e recuperaram as bases federativas do Estado
brasileiro, deu-se inicio a implementagio de um “abrangente programa de descentraliza¢io”
(ARRETCHE, 2002) para as politicas sociais, de modo que “a simultaneidade histérica
dos dois processos tem deixado a falsa impressdo de que estes sio a mesma coisa, quando
nio o sio” (ibidem, p. 27). A associagio federalismo-descentraliza¢io também é recorrente
na literatura internacional. Existem multiplos motivos para a defesa da descentralizagio.
Enquanto para Weingast (1995), a maneira de combinar democracia e eficiéncia é um
desenho de Estado descentralizado que induza a competi¢io interjurisdicional por meio da
mobilidade de cidaddos e empresas em contextos subnacionais, para as teorias da economia
do bem-estar, descentraliza¢io estaria associada a vantagens de revelagio da informagio e
de accountability das instancias descentralizadas, conforme nos lembra Rodden (2005).

Na politica educacional, assim como na de saude e assisténcia social, no Brasil, com a
Constitui¢io Federal (CF/88), descentralizou-se a implementagio da politica publica ao
mesmo tempo em que se centralizou o /ocus de decisdo sobre a sua formulagdo. Logicamente,
do mesmo modo que a associagdo livre entre descentralizagio de politicas e participagio
politica nio ¢ teoricamente automdtica nem empiricamente generalizivel, a ocorréncia
de centraliza¢do no /ocus de decisdo sobre a formula¢do da politica publica ndo impede
ocorréncia de uma sorte de atores se organizando em torno de uma politica. Isso pode
ocorrer tanto no nivel federal quanto nos subnacionais. Aparentemente é senso comum
tentar compreender a influéncia institucional no resultado das politicas IMMERGUT,
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1998). Além disso, entendemos que os responsaveis pela implementagio direta das politicas
fazem escolhas, como destaca Lipsky (1998) ao demonstrar como as politicas publicas
sdo afetadas pela discricionariedade dos funciondrios, os “burocratas do nivel da rua”, que
recebem instrugdes normativas e atuam em sua formulag¢io, tomando decisdes alocativas
que impactam no processo de implementagio.

Importa deixar clara a distingdo entre (des)centralizagio da implementagio das politicas e (des)
centralizagio da decisdo sobre a formulagio das politicas e, nesses moldes, no Brasil, sio muito
distintas as politicas publicas nas dreas sociais e nas de infraestrutura urbana. No caso das
politicas de educagio, saude e assisténcia social, as transferéncias de recursos financeiros do
Governo Federal estdo atreladas 4 implementagio de politicas publicas via FUNDEB, SUS
e Sistema Unico de Assisténcia Social. (SUAS). Além de realizar transferéncias de recursos
financeiros, o Governo Federal centraliza o processo decisério, atrelando o recebimento
dos recursos a execugio da politica. Embora os governos subnacionais percam parte de sua
autoridade deciséria com a adogdo dessa férmula federativa, isso seria compensado pela
redugio das desigualdades territoriais. J4 no caso das politicas de infraestrutura urbana,
a regulamentagio do Governo Federal nio diz respeito ao processo decisério e nio estd
atrelada a transferéncia vinculada de recursos. Assim, as politicas de infraestrutura urbana
sdo negativamente afetadas pelo efeito de ndo coordenagio. As decorréncias desses dois
tipos de coordenagio fazem repensar significativamente a associagio descentralizagio-bom/
centralizagdo-ruim. Ao mesmo tempo em que “a crenga nos beneficios da descentralizagio
produziu uma espécie de obsticulo cognitivo” (ARRETCHE, 2003, p. 342), enxergar
a centralizagio de algumas politicas no Governo Federal como meio de redugio das
desigualdades interjurisdicionais ndo deve impedir a andlise dos interesses que se organizam
nesses setores de politicas. Jd hd certo consenso na literatura de que, no caso das politicas em
que os governos subnacionais tém mais autoridade deciséria e ndo contam com transferéncias
constitucionais, ha uma tendéncia do governo local em incorporar, de diferentes formas, os
interesses dos agentes privados que tém o controle dos recursos para executar a politica,
enquanto que nas politicas mais reguladas, essa tendéncia seria menor. E comum também a
derivagdo analitica de que restaria pouco espago para a atuagio discriciondria dos interesses
privados junto aos governos locais, no caso das politicas mais reguladas. Isso nido seria
motivo, contudo, para deixar de estudar a atuagio dos setores privados na educagio, muito
pelo contririo, uma vez que identificamos um movimento crescente de AEPPs em dire¢io
a educagdo publica.

Nem sempre o interesse das partes ¢ de natureza financeira, uma vez que ha outros ganhos
envolvidos e a articulagio com setores da iniciativa privada passa pela legitimagdo por meio
do discurso da “boa governanga”. Por um lado, o governo se beneficiaria com a imagem de
abertura a participagdo e aumento da transparéncia; por outro lado, os AEPPs cumpririam
os pressupostos da responsabilidade social corporativa como mais um meio para alcangarem
seus interesses.
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Os programas de capacitagio da gestdo educacional

Considerando o quanto sabemos a respeito dos novos métodos de governar e de como sao
estabelecidos os pontos de conexdo entre poder publico e entidades externas ao governo,
vale identificar as dreas de interesse, as forgas em operagdo e a natureza das intervengdes
produzidas nessas coalizdes.

Em artigo recente, Bresler e a/. (2012) analisam os programas de capacitagio e formagio
em gestdo escolar que sdo ofertados no Brasil, procurando responder a duas perguntas: “(a)
O que tem sido ofertado para capacitar gestores? e (b) Quais os desafios da gestdo para esses
profissionais? Ainda que o encadeamento das duas perguntas pareca ilégico, segue a ordem
evidenciada pelas observagdes empiricas, segundo as quais as solugdes de capacitagdo de
profissionais da educagio antecedem a identificagdo de suas demandas” (BRESLER ez a/.,
2012, p.2).

Como fonte de informagio, fizeram uma pesquisa que mapeou e analisou os principais
programas de formagio e capacitagio elaborados pelo setor publico (governos Federal e
Estaduais) e pelos AEPPs. As entidades incluidas naquela anilise “foram identificadas a
partir da listagem das signatdrias da Carta Aberta ao Movimento Todos pela Educagio
e de outras identificadas nos sitios eletronicos das signatdrias, totalizando 51 entidades”
(BRESLER ez al., 2012, p. 2). Além disso, trabalharam com a sistematizagio dos relatos de
pesquisa de campo investigando a gestdo educacional em 16 municipios brasileiros. Esses
municipios foram escolhidos para serem representativos do quadro nacional, de acordo
com quadrantes definidos a partir da criagio de indices que avaliaram oferta, qualidade
e resultados dos sistemas de ensino. Apesar de a amostra nio poder ser considerada
estatisticamente representativa, contribui para compreender a diversidade nacional. O
levantamento foi realizado no primeiro semestre de 2012, no ambito do projeto “Programa
de Formagio e Premiacio de Dirigentes Municipais de Educagao™.

Destacamos a seguir alguns dos resultados apresentados ali e que interessam ao propdsito
deste artigo. Das iniciativas do Governo Federal, realca-se o Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de Educac¢io (Pradime), pela repercussio de suas agdes nas
Unidades da Federagio (UFs) e porque ndo se identificou iniciativa similar em proposta e
magnitude em outros paises. Por meio do Pradime, o Governo preserva a possibilidade de
fazer politica publica a partir do Estado, espago no qual os autores encontraram os melhores
meios disponiveis para aperfeioar instrumentos de gestdo educacional. Nas secretarias
estaduais de educagio, além das referéncias ao Pradime, foi encontrado um nimero grande
de iniciativas vinculadas a entidades externas ao poder publico, que basicamente consistem
em implementar capacitagdes especificas dessas instituigdes.
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No artigo, os autores observaram “alguns fluxos que operam e criam arranjos institucionais
entre as categorias criadas (Pesquisa, Formagdo, Mobilizagio/ Articulagio e Apoio),
incluindo ai, por exemplo, uma parceria entre uma fundagio e uma universidade que oferece
especializagdo para gestores educacionais, destacando-se, dentre os conteidos ofertados,
a aplicagdo de modelos de gestio de comunica¢do e marketing no ambiente pedagégico
e administrativo da escola” (BRESLER ez 4l., 2012, p. 5). Os autores também destacam
que algumas entidades demonstram capacidade de penetrar em 6rgios publicos, ‘de
modo que estes implementam seus desenhos de programa e divulgam suas iniciativas, e
elas ocupam o szatus de interlocutoras da sociedade junto a instincias do poder publico
no que se refere a definicdo e implementagdo de politicas de formagido e condigdes de
trabalho dos profissionais da educag¢do”. O préprio programa que permitiu o levantamento
de informagdes que alimentou o artigo em questio nio deixa de ser uma demonstragio
desse fluxo e da capacidade das entidades privadas de fins publicos fomentarem coalizoes e
mobilizarem recursos para alcancar seus fins (BRESLER ez a/., 2012, p. 5).

Na mesma diregio, a investigagdo das coalizdes da educagio no Brasil desenvolvida
por Simielli (2007), destacou como o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio
(instituido pelo Decreto 6.094 de 24/04/07 que atualmente se constitui em um programa
estratégico do PDE) recebeu o nome de uma dessas coalizdes. Essa coalizdo, por sua vez,
seguiu o nome da declaragio adotada em Dakar pelos organismos internacionais (como
veremos no préximo item). Em sua dissertagio, Simielli obteve depoimentos densos que
revelam visdes conflitantes (inter e intracoalizdes) a respeito do estabelecimento do Plano
e da parcialidade dos AEPPs em relagdo a suposta pretensio de serem interlocutoras em
nome da sociedade junto as instancias do poder publico.

A andlise dos programas de formagio apontou que “O campo da gestdo ¢ fértil em produzir
modelos, receitas e retéricas de inovagdo. Embora os impactos efetivos das iniciativas
apontadas sejam, em seu conjunto, inécuos, hd concordincia quanto a importincia de
aprimorar os profissionais da educagio mesmo que nio se consensue como isso se daria”
(BRESLER e al., 2012, p. 10). Em relagdo ao conteido programdtico que prevalece nos

cursos fomentados pelas entidades privadas, identificamos que eles ignoram o “embate entre
o que deveria ser a gestdo escolar, que por sua vez derivam de diferentes abordagens de

administragio” (BRESLER ez a/., 2012, p. 10).

Por meio de pesquisas de campo realizadas recentemente, os autores constataram que a
maioria dos gestores possui histérico de engajamento na busca pela melhoria da qualidade
da escola publica no municipio e que é um erro supor que se trata de servidores pouco
comprometidos ou mal preparados para ocupar os cargos, mesmo havendo grande
heterogeneidade entre os perfis. Também, puderam compreender como os programas de
formagio sdo percebidos pelos gestores e dirigentes educacionais municipais, apontando
para a sua ineficcia.

Na fala dos gestoreslocais, as entidades privadas demonstram um profundo desconhecimento
dos problemas institucionais enfrentados pelos municipios e até mesmo do campo
educacional como um todo.
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Com a capacitag¢io ofertada, de modo geral, ndo se alcangam as causas dos problemas da
gestdo escolar, como por exemplo: na hipétese de falta de transporte escolar para levar
estudantes da zona rural as escolas, um primeiro diagndstico poderia identificar ai um
problema de ma gestdo dos recursos financeiros. Diante disso, uma capacitagio em “plano
de negécios” ndo teria como contribuir para aprimorar a educagio do aluno, e seria tratar
um problema sem equivaléncia a sua causa. A falta de transporte poderia ter ocorrido nio
por mau planejamento, mas por arranjos institucionais obscuros, como ¢ o caso de alguns

regimes de colaboragio entre estados e municipios para transportar estudantes das duas
redes (BRESLER ez al.,2012).

Os desafios da gestdo educacional identificados sio multiplos e, muitas vezes, inter-
relacionados e complexos. Cursos de capacitagio ndo bastam para superd-los, mesmo
porque ndo levam em conta as especificidades da diversidade de contextos dos municipios
brasileiros. Ao mesmo tempo, os levantamentos dos autores identificam que ndo significa
que os gestores nao aproveitem os recursos e programas que vém de fora do municipio, mas
que quando o fazem sdo obrigados a alterar substancialmente seus recursos e estruturas
organizacionais. Isso para aproveitar minimamente essas “solu¢des exteriores”, ilustrando
um dos impactos indesejados da adogio de um programa federal, como mencionados no
inicio.

Bresler ez al. (2012) concluem que “na prévia existéncia de cursos de ferramentais
administrativos, a tentagdo em replicd-los ao ambiente da educagdo cresce na mesma
propor¢do em que o tema ganha relevincia econémica e vai se constituindo um nicho de
mercado. Sdo solugdes previamente elaboradas que procuram problemas nos quais poderiam
incidir” (BRESLER ez al., 2012, p. 7). Nesse aspecto, ajuda-nos a formulagio de Kingdon
(1995). Ao estudar a convergéncia dos trés fluxos (dos problemas, das politicas publicas
e da politica) que identifica na formagio da agenda governamental, o autor conclui que
inexiste uma dnica ordem que explique como as questdes sao levadas a agenda. Em muitos
casos, os participantes desses fluxos ndo procedem de modo a identificar primeiramente os
problemas e depois buscar resolvé-los, de maneira que a defesa de solugdes predeterminadas
antecede muitas vezes o destaque de problemas aos quais aquelas solugdes estao ligadas.

GOVERNANCA DO CAMPO EDUCACIONAL

Coerente com a opgio de considerarmos governanga no seu sentido abrangente como
referencial, podemos comegar a andlise dos AEPPs por meio dos atores internacionais que
tém exercido grande influéncia no desenvolvimento do campo.

Na esteira dos Novos Institucionalistas Econdémicos, organizagdes internacionais
desenharam diretrizes e politicas com o interesse de desenvolver as institui¢ées politicas
e econdmicas dos paises subdesenvolvidos. Jakobi (2009) analisa a capacidade dessas
institui¢des em formarem coalizbes que constroem politicas piblicas e executam programas
que promovem e reforcam internacionalmente suas ideias, influenciando, assim, a concepgio
de educagio dos governos nacionais. A autora destaca o papel da Organizagio de Cooperagio
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e de Desenvolvimento Econémico (OCDE), da Organizagio das Nag¢bes Unidas para a
Educagio, a Ciéncia a Cultura (UNESCO) e do Banco Mundial, que come¢am a atuar na
politica educacional nos anos 1970. Nos anos 1990, sua influéncia era perceptivel e a visdo
econdmica de educagio ganhava espago.

O Banco Mundial atualmente é considerado o maior financiador do setor, provendo fundos
e infraestrutura para projetos implementados em virios paises. A OCDE atua diretamente
com recomendagdes de politicas educacionais (JAKOBI, 2009; GOLDSTEIN, 2004), por
meio de instrumentos de coordenagio de politicas e a formulagio-divulgagio de indicadores
como o PISA - Programme for International Student Assessment, entregando um “pacote
pronto”, com objetivos comuns aos paises. Em relagio 8 UNESCO, Goldstein destaca a
declaragio de Dakar em 2000, “Educagio Para Todos”, que se espalhou rapidamente (no
Brasil, como vimos antes) e se tornou um dos maiores programas internacionais com
plano de agdo e metas. A formagdo continuada é uma das diretrizes que esses organismos
promovem. Aqui cabe distinguirmos “capacitagdo” enquanto processos direcionados
a aprendizagem de meios especificos, e “formagdo” enquanto desenvolvimento ao longo
da vida das habilidades de aprender, que demandaria o fortalecimento de processos
verdadeiramente formativos (cursos de graduagio, licenciatura, etc.). A influéncia dos
organismos internacionais contribuiu para introduzir a formagio na agenda da educagio
e rapidamente deturpou-se o que seria a formagio continuada. Jakobi (2009) mostra a
mudanga das diretrizes supranacionais em rela¢io a educagio continuada: no inicio visavam
que adultos aprendessem a aprender, uma espécie de direito ao desenvolvimento pessoal,
objetivo que, nos anos 1990, deslocou-se para a empregabilidade. Enquanto direito, era
coerente com a crescente responsabilidade e aumento dos gastos estatais, contrastando com
o momento de pressdo para a redugio dos gastos publicos em que se incentiva a formagio
e a responsabilizagio individualizadas. Essas transformagées podem ser vistas, por exemplo,
na incorporagio de temas como empreendedorismo em formagdes para a gestdo escolar no
Brasil e influem nas préticas organizativas das unidades escolares.

As proposicoes apresentadas por AEPPs na reforma educacional, no Brasil, comegam a se
institucionalizar na organizagio da educagdo a partir da Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
em 1996, junto as diretrizes para a configuragio das atribui¢oes dos entes federativos e das
disposi¢des a respeito de cada nivel de ensino. Para Michels (2006), essa regulamentagio
trouxe duas implicagbes para as unidades escolares: por um lado, fortaleceu a Unido como
esfera de coordenagio e regulamentagio, destacando o papel dos governos subnacionais e a
relativa autonomia da unidade escolar na educagéo; por outro, a retragio do Estado como
provedor ocorreu concomitantemente a entrada nas escolas de organizagdes da sociedade
civil e de entidades privadas. A coordenagio concentrada no Governo Federal e a entrada
de AEPPs nas interfaces e nas unidades escolares sdo uma boa ilustragio das caracteristicas
da governanga no campo educacional.

Diversos estudos tém analisado as implicages do modelo gerencial adotado com a Reforma
do Estado nas politicas de gestio da Educagio Bésica. Oliveira e Fernandes (2009) ressaltam
a énfase nos principios da eficiéncia e dos resultados a partir da aplicagdo de preceitos
da administra¢io publica gerencial nas escolas. Arelaro (2007) relacionou a introdugio de
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instrumentos da reforma gerencial com o estabelecimento de parcerias entre organizagoes
privadas e redes de ensino para o compartilhamento de métodos apostilados de ensino,
evidenciando os impactos que isso traz 4 unidade e ao sistema de ensino. Nesse mesmo
sentido, Lumertz (2008) investigou a parceria publico-privada firmada por convénio
entre o sistema de ensino do municipio de Sapiranga (RS) com o Instituto Ayrton Senna,
identificando o impacto negativo no trabalho dos gestores das unidades escolares.

Frente a heterogeneidade dos AEPPS, organizagdes de diferentes naturezas e propésitos
interagem com o poder publico. Nesse sentido, Aguiar (2009) descreve a articulagio de
entidades académicas do campo educacional em favor de politicas de valorizagio dos
profissionais da educagdo basica, destacando a criagio do FUNDEDB, a instituigio do piso
salarial profissional nacional do magistério publico e a defini¢do das diretrizes curriculares
nacionais para a Educagio Basica.

Ao olhar para a articulagio entre entidades privadas e 6rgios de governo, Ball (2009)
propde uma defini¢do mais precisa do que vem ocorrendo no campo educacional. O autor
estuda algumas formas de privatizagio que tém tomado o lugar da educagio, o lugar dentro
da educagdo ou ainda por meio da educagio e das politicas educacionais no Reino Unido.
A dinimica que ele encontra nio é a do mero determinismo econdémico e triunfo dos
interesses privados mediante a retragio do Estado. Ball argumenta que se trata de uma
complexa intera¢do, em novas formas de articulagio, por vezes até contraditérias, entre
companhias privadas e os governos. Nio se trata de um Estado impotente, trata-se do
constrangimento ou da pressio exercida pelas entidades privadas de fins publicos sobre o
Estado e das diversas maneiras que ambos vém interagindo e, ao Estado, caberia “um papel
importante justamente em funcio da criagio destes regimes de governanga” (BALL, 2009,
p. 97, tradugdo nossa).

Ball (2008) lembra que o que se pode considerar como a privatizagio da educagio ¢é, na
verdade, a chave para compreender a reforma educacional, mas nio se encerra em si mesma;
antes, insere-se em uma mistura sagaz de estratégias politicas e mudangas no equilibrio
das relagdes de poder ao longo de diferentes tipos de institui¢bes (governamentais e nio
governamentais), aparatos e agéncias. Por esse mesmo motivo,aqui optamos por nio falar em
captura da agenda governamental por entidades privadas ou em privatiza¢do da educagio.
Olhar para as interfaces entre poder publico e AEPPs oferece-nos maior potencial analitico.

Em fungio de uma especificidade brasileira, vale destacar que a relevincia de unidades
escolares e redes privadas de ensino tem sido incorporada como varidvel para anilises
comparativas de diferentes sistemas nacionais de ensino (ALEGRE; FERRER, 2010).
Chama atengio que essas andlises foram desenvolvidas em contextos nos quais as redes
privadas de ensino seriam consideradas irrisérias se comparadas com sua relevincia por
aqui. O sistema privado de ensino no Brasil ocupa um grande espago (a) econdmico — sio
evidéncias disso a expansdo para outras atividades da “cadeia econoémica”, como criagio
de universidades, editoras, etc.; (4) simbdlico — que gera pseudo associagdo do tipo escola
publica ¢é escola de pobre; e (c) politico — que se constata com a presenga de empresirios
e executivos dessas redes em todo tipo de 6rgaos colegiados do poder publico, espagos
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de interface privilegiados nos processos de tomada de decisdo que definem a alocagio de
recursos financeiros, politicos, simbdlicos, etc.

A atuagio das entidades externas no ramo de capacitagio dos profissionais da educagio estd,
portanto, inserida numa complexa teia de articulagdo do Estado com entidades privadas
que atuam no campo educacional, alargando o espectro de atores envolvidos no desenho
e implementagdo das politicas publicas. Essa complexa teia formada no dmbito nacional
sofre, por sua vez, influéncias das diretrizes dos organismos internacionais de financiamento
e com elas constituem também um padrio de articulagio. No Brasil, ainda estd por ser
sistematizado e aprofundado o mapeamento dessa rede, de modo que nos auxilie a
compreender os padrdes de governanca sendo configurados e as preferéncias de politicas
publicas educacionais adotadas.

Um exemplo da atuagio dos AEPPs estd ocorrendo no Estado de Sdo Paulo. Em 2011,
o governo estadual langou o programa Educa¢io — Compromisso de Sdo Paulo (ECSP).
O programa pressupde um pacto entre sociedade e Estado para elevar o ensino paulista
a um dos melhores do mundo (SEE, 2012) e foi estruturado a partir de um diagnéstico
produzido pela McKinsey(SCompany, contratada pela “iniciativa privada” para elaborar um
planejamento de longo prazo para a Secretaria Estadual de Educagio (SEE). Internamente,
o ECSP funciona como um guarda-chuva para algumas ag¢des de curto e longo prazo
planejadas a partir da consultoria. Dentre as agdes previstas no programa estava a criagdo de
um Conselho Consultivo (Decreto 57.571/2011), cuja fun¢io é acompanhar o andamento
da implementagio do programa. Em fevereiro de 2012, a composigio do Conselho foi
alterada (Decreto 57.791/2012) e o governador do Estado passou a ser o presidente. Cabe
ao secretdrio estadual nomear os dez representantes da sociedade civil, que atualmente sio
Ana Maria Diniz, Antonio Matias, Bernardo Gradin, Carlos Jereissati, Denise Aguiar, Fibio
Barbosa, Ferndo Bracher, Guilherme Leal, Jair Ribeiro e Wanda Engel. Todos fazem parte de
importantes grupos econdmicos, estando muitos associados a empresas que fomentam
programas que fazem parte do cotidiano da gestdao educacional municipal, como Grupo
Abril, Natura, Itai, Unibanco, entre outros.

Embora o decreto nio deixe claro qual ¢ o papel desse conselho consultivo, parece evidente
que terd algum poder de influenciar a tomada de decisio referente a alguns dos projetos
estratégicos da SEE, desempenhando um papel mais amplo do que a mera interlocugio
com representantes dos AEPPs (para isso, ja existe o Conselho Estadual de Educagio). Ao
que tudo indica, o papel desse conselho vem sendo construido com tensdo por conta de
um previsivel processo conflituoso: internamente, as dreas responsaveis por planejamento e
gestdo — fortalecidas apés a reestruturagio administrativa da SEE (Decreto 57.141) — ndo
veem com bons olhos a propor¢io que assumiu a ingeréncia de atores externos na estrutura
de governanca da SEE; por sua vez, os empresdrios esperavam ter maior controle sobre as
aces da pasta. Buscando solucionar esse conflito, uma nova consultoria (Integration) foi
contratada — pelos empresdrios — para “apoiar” a SEE em seu planejamento estratégico.

O fato de ndo haver muitas informagdes a respeito desse processo chama nossa atengio.
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A impressio que se tem é que a prépria SEE nido tem clareza das intengées dos AEPPs
e de seus limites de atuagio, levando a crer que os conselheiros trabalham numa esfera de
governo superior, uma vez que eles tém trinsito direto com o Governador. As empresas
de consultoria contratadas, em que pese sua competéncia técnica, tém como clientes os
empresdrios (e ndo a SEE), e atuam conforme a demanda desses — fato crucial em situagdes de
parcerias com alto potencial conflitivo. Casos como esse tornam mais urgente a necessidade
de transparéncia nas relagdes publico-privada® e, por isso mesmo, somente estudos futuros
serdo capazes de compreender a influéncia desses atores externos no processo do ensino
publico paulista e analisar a estrutura de governanga conformada.

Consideragoes Finais

O quadro conceitual de governanga pode ajudar na compreensio das relagdes que se
estabelecem entre o poder publico e atores da sociedade na arena de disputa de interesses
e recursos ¢ no modo de operar as politicas pablicas. As formas com que efetivamente
interagem na formulagio e implementagido de politicas piblicas ainda carecem de estudos
mais sistematicos. Procuramos, nesse artigo, contribuir ao indicar alguns caminhos para
uma compreensdo melhor de como isso ocorre no campo da educagio publica.

De maneira geral, a participagio de AEPPs no processo decisério tem sido bastante elogiada,
reforgando sempre os aspectos positivos da chamada governanga. Cursos de capacitagio em
gestdo de profissionais da educa¢do promovidos por entidades privadas, na maioria das
vezes desconectados da realidade local, exemplificaram a situagdo em que a interface entre
poder publico e AEPPs no campo educacional nio estd produzindo efeitos uteis ao que
formalmente se propde a fazer, sendo uma evidéncia empiricamente observével de arranjo
de “governanga ruim”. Os sentidos da adjetivagio, contudo, sdo profundamente ambiguos
e aparecem, em geral, acompanhados de um arsenal prescritivo, restringindo a governanga
enquanto instrumental analitico.

Para além de estudar os efeitos, o campo carece de investigacdes sobre a formagio e as
movimentagdes dessas coalizdes. Na drea da gestdo educacional, pudemos perceber, pelas
pesquisas realizadas nos ultimos anos, que as equipes gestoras da educagdo em diversos
municipios reclamam que a chegada de programas ou projetos promovidos pelos AEPPs
altera a estrutura da secretaria, tornando necessirio adaptar planejamentos e programas
internos, previamente estabelecidos. E sintomdtico da estrutura de governanca estabelecida
que as referidas alteragdes privilegiem interesses e demandas especificas de atores ligados
a segmentos do ramo de responsabilidade social do empresariado. Resta ainda investigar
a trama de governancga que estd sendo estabelecida, o nivel de influéncia (aspecto politico,
técnico ou ambos) e os padrdes de regularidade possiveis de se encontrar. A formagio de
uma agenda de pesquisa no tema ajudaria a elucidar motivagdes, interesses, preferéncias e
racionalidades envolvidas em cada uma das parcerias estabelecidas, assim como acessar os
investimentos de recursos politicos e econémicos que cada ator empreende nos arranjos que
estabelecem e, ainda, sistematizar as principais conexdes estabelecidas.

Apesar da falta de consenso no que vem a ser governanga, o termo remete ao desenvolvimento
de estilos de governo em que as fronteiras entre os setores publico e privado se turvam.
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A esséncia de governanca seria, portanto, o relacionamento interativo entre forcas
governamentais e ndo governamentais, processos arcaicos que, a0 operar novos meios e
modos, demandam novas retéricas, no que podemos entender como metamorfoses do
poder publico local e da gestdo educacional.

NOTAS

1. Segundo os autores, uma iniciativa conjunta do Ceapg (Centro de Estudos em Administragio
Publica e Governo, FGV-Eaesp), Maria do Pilar Lacerda, Instituto Natura, Fundagio Itad
Social, Funda¢do Lemann, Fundagio Telefonica, Fundagio Victor Civita, Itad BBA, Instituto
Gerdau, Instituto Peninsula, Instituto Razio Social, Todos pela Educagio (BRESLER ef a/
2012, p.2). Destacamos neste sentido o Observatério da Educagio http://www.queremossaber.
org.br/pt/request/diagnsticos_e_estudos_produzidos

2. Destaca-se, nesse sentido, o Observatério da Educagio
http://www.queremossaber.org.br/pt/request/diagnsticos_e_estudos_produzidos
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Abstract

Este trabalho analisa a organizagio da sociedade civil no acompanhamento
da politica de desenvolvimento local. Foi utilizado estudo de caso circunscrito
na Plendria dos Conselhos Comunitdrios do Municipio de Itaguai que se
configura como instrumento de articulagio dos Conselhos Comunitarios do
Municipio e do Poder Publico. A realidade municipal ¢ de uma série de
transformages em curso trazidas por grandes empreendimentos, como a
obra de ampliagio do Porto, a construgio do Arco Metropolitano, além da
instalacdo de varias empresas. Procura-se refletir sobre como a sociedade
civil se organiza frente aos impactos dessa realidade e de que forma a
Pleniria dos Conselhos se constitui instrumento de articulagdo com o Poder
Publico local. E realizada a anilise documental da Plenaria dos Conselhos e
do formuldrio de perguntas. Foram empregados os critérios de participagio
deliberativa (TENORIO; VILLELA et al, 2008), definidos por seis
categorias analiticas: processo de discussdo, inclusdo, pluralismo, igualdade
participativa, autonomia e bem comum. Verifica-se que a cidadania
deliberativa na gestio da Plendria encontra-se em processo de construgio,
com o grande desafio de superar os pontos negativos, alguns apontados no
estudo, e potencializar a gestdo participativa municipal.

Gestio Social. Desenvolvimento Local. Controle Social.

This paper analyzes the organization of civil society concerning the
monitoring of local development policy. A case study was carried out in
the Plenary of the Community Councils of the City of Itaguai, which is as
an instrument of articulation of the Community Councils and the County
Government. The town presents a series of ongoing changes, brought by
large enterprises, such as the expansion of the Port, the construction of
the ring road, plus the installation of several companies. This article seeks
to reflect upon how civil society organizes itself to cope with the impacts
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of this reality and how the Plenary Councils constitute an instrument of
articulation with Local Authorities. It was performed the analysis of the
Plenary Councils documents and of a question form. Discussion process,
inclusion, pluralism, participatory equality, autonomy and the common
good, defined six analytical categories, i.e., the criteria of deliberative
participation (TENORIO; VILLELA ez al., 2008) were employed. It
appears that deliberative citizenship in the management of the Plenary is
under construction, with the challenge of overcoming the negative points,
some pointed out in the study, and it enhances participatory municipal
management.

Keywords Social Management. Local Development. Social Control.

INTRODUCAO

O aprimoramento da participagio cidada é um grande desafio que deve ser enfrentado
como prioridade por um projeto de desenvolvimento multidimensional, considerando: o
social, o politico, o econémico e o ambiental, que, segundo Franco apud Tenério (2007),
sdo dimensdes basicas para um desenvolvimento local. Construir canais em que os cidadaos
possam acompanhar, questionar, sugerir, fiscalizar e criticar as ages do governo em relagio
a esse desenvolvimento, parece uma ideia 6bvia, porém, precisa acontecer de fato na pratica
cotidiana. No municipio de Itaguai, objeto deste estudo, hd os Conselhos Comunitarios
criados no ano de 2007, por iniciativa do poder executivo local, em atendimento ao
estabelecido no Estatuto das Cidades e no Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentédvel
do Municipio de Itaguai. Este plano aprovado pela Lei n° 2.608 de 10/04/2007, art. 7°,
instituiu o sistema de participa¢do das comunidades organizadas de Itaguai na Gestio
Democritica da Politica Urbana. O Decreto n° 3.310 de 29/10/2007 regulamentou o
art. 7° desta Lei e cria, através do art. 2°, os conselhos comunitirios com o objetivo de
acompanhamento e participagdo na implementagdo do Plano Diretor, fornecendo subsidios
e indicando prioridades nos processos de formulagio e elaboragio do Plano Plurianual
de Administragio (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentirias (LDO) e do Org¢amento
Municipal. Sdo constituidos por 14 lideres (conselheiros), escolhidos entre os moradores
de cada territério onde os conselhos estdo inseridos. Atualmente, o municipio possui os
Conselhos Comunitirios de Piranema, Coroa Grande, Brisamar, Chaperé, Santa Candida,
Engenho, Ilha da Madeira, Jardim Mar, Mazombinha, Parque Primavera, Raiz da Serra,
Teixeira, Somel, Carioca, Vila Margarida, Centro, Ibirapitanga, 26 de Dezembro e Jardim
América, totalizando 19 Conselhos Comunitérios. Esses reuniram-se em assembleia geral
e constituiram a Plenaria dos Conselhos Comunitdrios Urbanos e Rurais de Itaguai como
forma de representacio e gestio de todos os Conselhos. A Plendria constitui-se de um
Comité Gestor com Presidente, Vice-Presidente e Secretirio Executivo, além de seis
coordenadorias: Coordenadoria de Relag¢des com a Sociedade Civil, Coordenadoria de
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Relagdes Institucionais com o Poder Publico, Coordenadoria de Relagdes com os Conselhos
Comunitirios, Coordenadoria de Capacitagio e Desenvolvimento de Liderangas e Gestores,
Coordenadoria de Planejamento e Coordenadoria de Comunicagio Social, cada uma com
um coordenador. Sdo atribui¢cées da Plendria: manter o elo de comunicagio, articulagio
e integracdo dos Conselhos Comunitirios do Municipio de Itaguai; estreitar relagdes e
construir parcerias e aliangas estratégicas com as organizagdes da sociedade civil sediadas e/
ou atuantes no municipio; organizar e executar treinamentos, cursos, semindrios e oficinas
de capacitagio, instrumentalizag¢io e aperfeicoamento das liderangas, gestores e voluntérios
que atuam nos Conselhos Comunitarios; representar institucionalmente os conselhos
comunitdrios, 0 movimento comunitirio e a populagio nos semindrios, simpésios, féruns,
congressos e demais eventos em que se fizer necessdria a participagdo da sociedade civil
organizada; representar coletivamente os Conselhos Comunitirios perante os governos
municipal, estadual e federal; harmonizar, compatibilizar e integrar as reivindicagoes,
aspiragdes, pleitos, projetos e propostas, oriundos dos Conselhos Comunitarios, priorizando
e consolidando em documento préprio, visando negociar com os poderes ptblicos municipal,
estadual e federal os prazos e as formas de atendimento, estendendo a negociagio as empresas
privadas e organizagdes internacionais, quando for pertinente.

O objetivo deste estudo ¢ analisar a organizagido e eficicia dessa Plendria na gestio e
representagio dos Conselhos Comunitdrios,colaborando no enfrentamento da transformagio
social presente no municipio, que, segundo Santana ez a/. (2011), revive a expectativa de
desenvolvimento socioeconémico prometido no século passado. Atualmente, Itaguai conta
com diversos empreendimentos em diferentes fases de instala¢do e funcionamento. O Porto
de Itaguai tem, em andamento, obras de amplia¢do da drea de manobra com dragagens
destinadas a assegurar um calado de 20 metros de profundidade, permitindo o acesso
de navios mercantes de grande porte. Hd, ainda, a construgdo de novos terminais para
o Grupo EBX, para a Companhia Siderirgica Nacional (CSN), para a Thiessen-Krupp
Companhia Sidertrgica do Atlantico (TKCSA), além de outros dois terminais operados
pela Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRYJ). Por si s6, essas obras vio compor um
valioso canal logistico para a economia brasileira e confirmario a sua vocagdo antiga de
hub port, ou seja, porto concentrador de navios de grande porte destinado ao comércio
internacional. Esses empreendimentos envolvem cerca de US$ 4 bilhées, prevendo 18 mil
empregos na fase de construgio dos terminais e quatro mil na fase de operagdo. Outros
investimentos, indiretamente relacionados ao porto, estdo em andamento, cabendo destacar:
a duplicagdo da rodovia BR-101, no trecho entre a cidade do Rio de Janeiro e o distrito de
Itacurugd, em Mangaratiba, atravessando todo o municipio de Itaguai. Essa obra pretende
desafogar o transito no trecho inicial da Rodovia Rio-Santos, contribuindo para facilitar o
acesso ao porto de Itaguai; a constru¢do do Arco Metropolitano, com uma extensio de 145
quilémetros, ligando o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERY]), situado
no municipio de Itaborai/R] ao porto de Itaguai; a construg¢io da sidertrgica da TKCSA,
na divisa com o municipio de Itaguai e que terd como suporte logistico de entrada principal
a ferrovia e de saida o porto de Itaguai. Esse empreendimento, inaugurado oficialmente em
junho de 2010, envolve cerca de R$ 11,4 bilhdes, 18 mil empregos na construgio e 3,5 mil
na operagio. Em agosto de 2010, a Marinha brasileira iniciou a constru¢do de um estaleiro
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para construir submarinos atomicos na ilha da Madeira em Itaguai, em parceria com o
Governo Francés. O canteiro de obras possui 90 mil metros quadrados e 320 trabalhadores
da Construtora Odebrecht. Trata-se da Unidade de Fabricag¢io de Estruturas Metalicas
(UFEM), primeira etapa do novo Complexo Militar-Naval. Além da UFEM, o Complexo
é composto por um estaleiro e pela Base Naval de Submarinos (SANTANA ez a/., 2011).

A partir desse contexto, podemos observar que a populagio local passa a conviver com um
desenvolvimento, que, tido, a principio, como potencializador de crescimento, tem dimensdes
e desdobramentos econdmicos, sociais e politicos muito aquém de suas aspira¢oes. Faz-se
necessirio, como exposto anteriormente, a construgio de canais em que os cidaddos possam
acompanhar, questionar, sugerir, fiscalizar e criticar as agdes do governo em relagio a esse
desenvolvimento. O que o homem tinha por certo, seu lugar, sua cultura, sua atividade
econdmica, deixam de existir frente ao interesse econémico avassalador do capital mercantil
e das a¢oes do Estado. O local passa a ser o espaco da realizagio dos gigantescos projetos.

Diante do apresentado, algumas questoes foram levantadas, como a Plenaria dos Conselhos
Comunitdrios consegue cumprir de forma eficaz as atribui¢des que lhe foram confiadas,
constituindo-se, de fato, em um instrumento articulador da sociedade civil com o poder
publico local no acompanhamento da politica de desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO LOCAL E GOVERNANCA

A légica do desenvolvimento local estd atrelada ao fortalecimento dos atores inseridos
em seus territérios, capazes de propor agdes socioeconémicas que venham a potencializar
tal desenvolvimento. Segundo Tendrio (2004), pensar o desenvolvimento local requer o
desenvolvimento de diversas dimensdes: econdmica, social, cultural, politica e ambiental.
Implica considerar o inter-relacionamento ativo dos diversos atores da sociedade: Estado,
sociedade civil e mercado. O desenvolvimento local necessita do fortalecimento dos atores
inscritos em seus territérios com capacidade de iniciativa e propostas socioecondmicas.
Pensar desenvolvimento local pressupde a ideia de que os problemas socioeconémicos niao
podem ser resolvidos apenas pela agdo do Estado. Diante disso, alguns conceitos, como
governanga, sio trazidos para o centro das discussdes. Segundo Fischer (1996), governanga
¢ um conceito plural, que compreende nio apenas a substincia da gestdo, mas a relagio
entre os agentes envolvidos, a constru¢io de espagos de negociagdo e os virios papéis
desempenhados pelos agentes do processo. Para Tenério (2004), governanga enfatiza
o papel dos cidaddos — individuais ou organizados em formas associativas — no processo
politico, partindo da identificagdo dos problemas a formulagio, implementagio e avaliagio
dos resultados. A aproximagio da governanca com a democracia traz alguns problemas de
legitimidade e enfatiza a necessidade de gerenciar o setor publico de modo transparente,
participativo, criativo e responsdvel. A governanga visa trabalhar o conjunto de atores
organizados para tomar decisio — Estado — Sociedade Civil — Mercado. A Plendria dos
Conselhos Comunitdrios do Municipio de Itaguai visa, entre suas atribui¢es, buscar a
integragdo dos atores, 4 medida que retine propostas da populagio, através de tais conselhos,
e encaminhando-as ao poder publico e empresas privadas.
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As consideragdes aqui apresentadas estdo baseadas na premissa de que o desenvolvimento
local estd ligado 4 maneira de como o poder publico atua no seu espago geografico. Segundo
Perico (2009), espago geografico constitui um conjunto de interagdes das dimensdes: meio
fisico e sociedade que o apropria. A medida que esses espagos se organizam e buscam
alcangar objetivos comuns sdo denominados territérios. De acordo com Delgado (2007), a
abordagem da territorializa¢do da governanca busca utilizar a nogio de territério como um
locus espacial e socioecondmico privilegiado para implementar processos de descentralizagio
das atividades governamentais e da relagio entre Estado e sociedade.

Gestao Social

O termo gestdo social vem sendo usado nas tltimas décadas sob diferentes dngulos de
andlise, supondo-se que tal fato se relaciona com as transformagdes que se processam na
sociedade capitalista. O termo desafia intelectuais, pesquisadores, profissionais, governantes
e todos envolvidos de alguma forma na construgdo do setor publico. As analises convergem
para a visdo de que a gestdo do social deve ser conduzida a partir do pressuposto do bem
comum em um processo descentralizado e participativo.

A gestio social ndo obedece ao padrio de gestdo estratégica, pois busca substituir a gestio
burocritica, pautada em interesses particulares, por um gerenciamento participativo,
dialégico, no qual o poder de decisio ¢ deliberado pelos virios atores sociais envolvidos.
Neste estudo, gestdo social é pensada de acordo com o modelo de democracia deliberativa
de Habermas, na medida em que o alicerce de seu processo de tomada de decisdo pressupde
a participagio de todos os atores sociais que direta ou indiretamente tenham relagdes com
o tema em debate.

Segundo Tendrio (2004), o conceito de gestdo social é abordado como uma construgio de
uma nova relagio entre o poder publico e a sociedade, se aproximando de um processo onde
a hegemonia das agdes possui cardter intersubjetivo. Isto é, no qual os mais interessados na
decisdo da agio de interesse publico sdo os participantes do processo decisério. A gestdo
social é uma ag¢do que busca o entendimento negociado e nio o resultado, o que ¢ tipico
do mundo empresarial privado. Na gestdo social, todos os envolvidos tém direito a fala.
Deve ser uma prética gerencial a qual, na relagdo sociedade-Estado, seja incorporada a
participagio da cidadania desde o momento da identificagdo do problema a implementagio
de sua solugdo.

No contexto deste estudo, a gestdo social é entendida como um instrumento de
democratizagio na gestdo das politicas publicas, na busca da implementacio da politica de
desenvolvimento local com cidadania. Considerando, assim, essencial a participagdo dos
diversos atores sociais.

O cendrio politico atual ampliou o debate acerca de politicas publicas atreladas a
democratizagio do Estado e sociedade. Esse movimento introduz a participagdo da
sociedade civil na formulagio, gestdo e controle das politicas publicas. O presente trabalho
visa analisar de que forma a Plendria dos Conselhos Comunitirios do Municipio de Itaguai
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tem colaborado para viabilizar essa participagdo. Utilizamos como pardmetro os critérios
de participagio deliberativa, conforme quadro abaixo, que ilustra a forma como acontece a

gestdo participativa.

Quadro 1 - Critérios de avaliacdo para processos decisorios participativos e deliberativos

Categorias

Critérios

Processo de discussao: discussao
de problemas através da
autoridade negociada na esfera
publica.

Pressupde igualdade de direitos
e é entendido como um espaco
intersubjetivo e comunicativo
que possibilita o entendimento
dos atores sociais envolvidos.

Canais de difusdo: existéncia e utilizacdo de canais
adequados ao acesso a informagdo para a mobilizacdo dos
potenciais participantes.

Qualidade da informacao: diversidade, clareza e utilidade
da informacao proporcionada aos atores envolvidos.

Espacos de transversalidade: espacos que atravessam
setores no intuito de integrar diferentes pontos de vista.

Pluralidade do grupo promotor: compartilhamento da
lideranca a fim de reunir diferentes potenciais atores.

Orgéos existentes: uso de 6rgdos e estruturas ja existentes
evitando a duplica¢do das estruturas.

Orgaos de acompanhamento: existéncia de um érgdo que
faca o acompanhamento de todo o processo, desde sua
elaboracdo até a implementacdo, garantindo a coeréncia
e fidelidade ao que foi deliberado de forma participativa.

Relacdo com outros processos participativos: interacdo
com outros sistemas participativos ja existentes na regido.

Inclusdo: incorporacao de
atores individuais e coletivos
anteriormente excluidos dos
espacos decisorios de politicas
publicas.

Abertura dos espagos de decisdo: processos, mecanismos,
instituicdes que favorecem a articulagdo dos interesses dos
cidadaos ou dos grupos, dando uma chance igual a todos
de participacdo na tomada de decisdo.

Aceitacado social, politica e técnica: reconhecimento pelos
atores da necessidade de uma metodologia participativa,
tanto no ambito social, quanto no politico e no técnico.

Valoriza¢do cidada: valorizacdo por parte da cidadania
sobre a relevancia da sua participacdo

Pluralismo: multiplicidade de
atores (poder publico, mercado
e sociedade civil) que, a partir
de seus diferentes pontos de
vista, estao envolvidos no
processo de tomada de decisao
nas politicas publicas.

Participa¢do de diferentes atores: atua¢do de associacdes,
movimentos e organizac¢des, bem como cidadaos nao
organizados, envolvidos no processo deliberativo.

Perfil dos atores: caracteristicas dos atores em relacdo
as suas experiéncias em processos democraticos de
participacdo.

Tabela continua pag. 111
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Categorias Critérios

Forma de escolha de representantes: métodos utilizados

Igualdade participativa: para a escolha de representantes.

isonomia efetiva de atuacao Discursos dos representantes: valoriza¢do de processos
nos processos de tomada de participativos nos discursos exercidos por representantes.
decisdo nas politicas publicas.

Avaliacao participativa: intervencdo dos participantes no
acompanhamento e na avalia¢do das politicas publicas.

Origem das proposic¢des: identificacdo da iniciativa
das proposicdes e sua congruéncia com o interesse dos
beneficiarios das politicas publicas adotadas.

Alcada dos atores: intensidade com que as administracdes

Autonomia: isonomia efetiva locais, dentro de determinado territério, podem intervir
de atuagéo NOoS pProcessos de na pr0b|ematlca p|ane]ada.

tomada de deciséo nas politicas | perfil da lideranca: caracteristicas da lideranca em relagao
publicas. a conducao descentralizadora do processo de deliberacao

e de execucéo.

Possibilidade de exercer a prépria vontade: instituicdes,
normas e procedimentos que permitam o exercicio da
vontade politica individual ou coletiva.

Objetivos alcancados: relagdo entre os objetivos

Bem comum: bem-estar social | planejados e os realizados.
alcancado através da pratica .~ A -
republicana. Aprovacdo cidada dos resultados: avaliagdo positiva dos

atores sobre os resultados alcancados.

Fonte: Extraido de Tendrio e Villela et al. (2008, p. 11).

METODOLOGIA

O estudo visa apresentar uma abordagem qualitativa a partir da andlise critica da realidade.
Foi utilizada a anélise documental da Plenaria dos Conselhos Municipais do Municipio de
Itaguai que contempla todo processo histérico de criagio e gestio desse espago. Coletaram-se
dados através da aplicagdo de formulario aos membros da Plendria. Esse contém as seguintes
perguntas: A Plendria dos Conselhos articula as agdes dos Conselhos Comunitirios? De
que forma? A Plendria estimula os Conselhos Comunitarios a participar e compreender
as transformagdes (politicas, sociais, econdmicas; etc.) ocorridas no municipio? Como?
Os encaminhamentos, como as demandas sociais da Plenaria dos Conselhos ao poder
publico, oriundas dos Conselhos Comunitirios, sdo atendidos? De que forma a Plendria
dos Conselhos enxerga o crescimento econdémico do municipio? De que forma a Plenaria
dos Conselhos estimula os Conselhos Comunitarios a participar do acompanhamento do
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel do municipio? Quais segmentos participam
dos Conselhos Comunitdrios? Dentro do municipio, alguma empresa estd envolvida ou
taz parte dos Conselhos ou da Plendria? A Plendria ji encaminhou ao Ministério Publico
alguma dentncia de nio atendimento de demanda social por parte do poder publico? Tais
perguntas foram elaboradas com base nas categorias e critérios de acordo com o Quadro 1,
buscando responder ao objetivo do estudo.
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Para o tratamento das informagées colhidas, empregaremos o método de anilise categorial
que, segundo Bardin (1977), é a mais antiga e a mais utilizada técnica para interpretagio
de discursos, buscando explicar e identificar as atitudes do locutor pela sua fala. Nesse
sentido, o pesquisador ird verificar nas falas a adequagio aos critérios contidos no modelo de
avaliagdo de participagio social com base no conteido do formulario de perguntas aplicado
aos membros das coordenadorias da Plendria, categorizando-os a partir dos critérios de
participagdo deliberativa conforme Quadro 1, definidos por seis categorias analiticas:
processo de discussdo, inclusio, pluralismo, igualdade participativa, autonomia e bem
comum.

Sintese dos resultados

Conforme o Quadro 1, a categoria referente ao processo de discussdo pressupde igualdade
de direitos, entendido como espago intersubjetivo e comunicativo que possibilita o
entendimento dos atores sociais envolvidos. De acordo com o formulario respondido pelos
membros da Plendria dos Conselhos Comunitarios, verificamos que essa potencializa
os processos de discussdes nas reunides periédicas com os presidentes dos Conselhos
Comunitérios, ficando esse processo comprometido 2 medida que algumas reivindicagbes
sdo pessoais e partiddrias. Dessa forma, a participagdo da Plendria no acompanhamento
da politica de desenvolvimento local fica afetada, tendo em vista delibera¢des de cunho
pessoal, ndo oriundas da sociedade civil, conforme explicitado a seguir:

A Pleniria realiza reunides com os presidentes dos conselhos comunitérios,
porém, identificamos uma falta de comprometimento de alguns que tém inte-
resse puramente politico nos conselhos (Membro da Plendria — representante
do Conselho Comunitirio de Chapero).

De acordo com o quadro de critérios de participagdo deliberativa, podemos entender processo
de inclusdo como incorporagio de atores individuais e coletivos anteriormente excluidos dos
espagos decisérios de politicas publicas, ou seja, a participagio efetiva de todos. A Plendria
favorece a inclusio uma vez que abre espaco de discussdo e decisdo das politicas publicas
do municipio via sociedade civil através dos Conselhos Comunitdrios. Contudo, sentimos
a falta do envolvimento de representantes das empresas locais, comprometendo, assim, o
pluralismo no processo de discussdo das politicas publicas. Compreendemos pluralismo,
conforme o quadro de critérios de participa¢do deliberativa, como o envolvimento de
diversos atores (poder publico, sociedade civil e mercado) que, a partir de seus diferentes
pontos de vista, estdo envolvidos no processo de tomada de decisio nas politicas publicas.

Assim, verificamos que a Plendria dos Conselhos Comunitirios configura-se como
instrumento de articulagio com o poder local, porém, para sua eficicia, precisa do
envolvimento do mercado e do poder publico no processo de discussio das politicas
publicas, conforme apontado abaixo:

Os segmentos que participam dos Conselhos Comunitarios sdo as associagdes
de moradores, diretores de escolas locais, funciondrios de postos de saude e
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moradores em geral (Membro da Plendria — representante do Conselho Co-
munitirio do Engenho).

Os conselhos, através da Plendria, fazem, de dois em dois anos (leitura atua-
lizada), um levantamento de todas as necessidades dos bairros e entrega tal
levantamento ao prefeito e ao presidente da Cimara para que possa servir de
subsidio para administragdo ptblica (Membro da Plendria — representante do
Conselho Comunitirio de Piranema).

No que tange a igualdade participativa, que no presente estudo, conforme o quadro de
critérios de participagdo deliberativa, é entendida como isonomia efetiva de atuagio nos
processos de tomada de decisdo nas politicas publicas, foi analisado que a Plenaria apenas
realiza burocraticamente os encaminhamentos, onde sio atendidos ou nio. Foi observada
a falta de isonomia efetiva, ou seja, ndo ha igualdade de participagdo nas decisdes. De
acordo com o critério de avaliagdo participativa, citado no Quadro 1, para existir isonomia
efetiva é necessdria a intervengdo dos participantes no acompanhamento e na avaliagio das
politicas publica, o que no acontece na pratica, pois a sociedade civil, através da Plendria,
apenas encaminha as demandas sociais, nio participando do seu processo de construgio e
discussdo. Conforme a fala do membro da Plendria, transcrita a seguir, fica comprometido
o acompanhamento da politica de desenvolvimento local pela sociedade civil tendo como
articulador a Plendria dos Conselhos Comunitarios:

O decreto 3310 29/10/2007 lavrado pelo Senhor Prefeito de Itaguai nos da a
condigdo de parceiros preferenciais do poder publico. Assim, os conselhos, em
seus bairros, levantam necessidades, repassam 4 Plendria que as encaminha ao
poder publico (Membro da Plendria — representante do Conselho Comunitério
de Brisamar).

A Pleniria estd localizada no prédio da prefeitura, ocupando uma sala cedida pelo poder
publico. Dessa forma, sua autonomia, entendida como isonomia efetiva de atuagio nos
processos de tomada de decisdo nas politicas publicas, conforme o quadro de critérios de
participagio deliberativa, fica comprometida, pois o seu funcionamento depende financeira
e institucionalmente do poder publico. Observamos, de acordo com a fala abaixo, que
algumas medidas que possam prejudicar o seu relacionamento com o poder publico nio
sdo tomadas:

As agdes da Prefeitura sio comparadas as propostas dos conselhos para que se
possa verificar o nivel de atendimento. Através de oficios, a Plendria, junto com
os conselhos, cobra do poder publico as agbes previstas. A Plendria centraliza
todas as reivindica¢bes oriundas dos Conselhos Comunitirios e encaminha,
acompanha e cobra os resultados [...] Nunca fizemos nenhum tipo de denuincia
ao Ministério Publico por falta de atendimento, alguns sio atendidos a longo
prazo, alguns ainda estamos aguardando (Membro da Plendria — representante
do Conselho Comunitario de Piranema).

Compreendemos ‘bem comum’ como sindénimo de ‘bem-estar social’, ou seja, bem de
todos os participantes envolvidos na discussdo. De acordo com o quadro de critérios de
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participagio deliberativa, ‘bem comum’ envolve o ‘bem-estar social’ alcangado através da
prética republicana, onde hd uma avaliagio positiva dos atores sobre os resultados alcangados.

Quadro 2 - Sintese dos resultados

Categorias Analise conforme formulario respondido

Pontos positivos: a gestdo da Plenaria dos Conselhos Comunitarios
potencializa os processos de discussdo a partir das dinamicas de

reunides com os presidentes dos Conselhos Comunitarios.
Processo de

discussao . . .
Pontos negativos: encaminhamentos por parte dos presidentes de

reivindicacdes pessoais e partidarias que ndo foram deliberadas nas
reunides dos Conselhos.

Pontos positivos: a Plenaria dos Conselhos Comunitarios configura-se
um importante espaco de discussdo e decisdo das politicas publicas com
Inclus3o a participacdo da sociedade civil através dos Conselhos Comunitarios.
Pontos negativos: falta de envolvimento das empresas locais (mercado)
e poder publico.

A categoria pluralismo fica comprometida, pois ndo sdo envolvidos
Pluralismo todos os atores sociais no processo de discussao (poder publico,
sociedade civil e mercado).

Ponto positivo: Nas reunides da Plenaria dos Conselhos Comunitarios,
ndo ha diferenca de poder no ambito das discussdes.

Igualdade
participativa Ponto negativo: as demandas sociais encaminhadas dependem da
aprovac¢ao do poder publico, em ultima instancia, portanto, ndo hd uma
isonomia efetiva.

A categoria autonomia fica comprometida a medida que a Plenaria dos
Autonomia Conselhos Comunitarios depende financeira e institucionalmente do
poder publico.

Ponto positivo: a Plenaria dos Conselhos Comunitarios busca a

constituicdo do bem-estar social.

Bem comum Lo a . .
Ponto negativo: auséncia do envolvimento das empresas locais

(mercado) e poder publico no planejamento das a¢des junto a

sociedade civil e posteriormente uma avaliacdo de resultados.

Fonte: Elaboracdo propria, baseada nos resultados da pesquisa

Em relagio ao crescimento econdémico do municipio, a Plendria encara como positivo, de
acordo com as falas abaixo, e estimula os membros dos Conselhos Comunitarios a participar
das discussdes com os Conselhos Municipais de Politicas. Entretanto, como ja foi apontado,
foi sentida a falta do mercado e do envolvimento do poder publico nas discussdes, de forma
a se pensar nas demandas encaminhadas, objetivos planejados e resultados alcangados e no
bem comum com o envolvimento de todos os atores sociais. Assim, a Plendria dos Conselhos
Comunitirios seria um instrumento fundamental de organizagio da sociedade civil no
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acompanhamento da politica de desenvolvimento local, como também um importante
articulador com o poder publico.

A plendria participa ativamente das transformagdes do municipio e mantém conselheiros
comunitdrios em todos os Conselhos Municipais, tais como: Educagio, Saide, Assisténcia
Social, Meio ambiente, Habitagdo, entre outros, agindo assim no nascedouro das iniciativas
(Membro da Plendria — representante do Conselho Comunitério de Ibirapitanga).

Vemos o crescimento econdmico com otimismo, pois quanto maiores os recursos maior
serd a aplicagdo em todas as dreas das secretarias do municipio. Esse crescimento causou
asfaltamento de noventa por cento das ruas de Itaguai, constru¢do de escolas, creches,
postos de satde, o que gerou empregos (Membro da Plendria — representante do Conselho
Comunitirio de Mazombinha).

O quadro 2 (pdg. 114) mostra os pontos de destaque na andlise apresentada, baseados nos
formulérios respondidos pelos membros da Plenaria dos Conselhos.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar gestdo social significa refletir acerca de um gerenciamento participativo, dialégico,
em que o poder de decisdo é deliberado pelos virios atores sociais envolvidos. Entendemos,
neste estudo, que cidadania deliberativa é a forma de acontecer a gestdo social, sendo algo
construido e que adquire formato a partir das interagdes entre os atores envolvidos (poder
publico, sociedade civil e mercado), ou seja, governanga.

Conforme verificado neste estudo, a cidadania deliberativa na gestdo da Plendria dos
Conselhos ainda se encontra em processo de construgdo. Contudo, observamos alguns
pontos positivos, destacando a organizagio da participagdo cidada, através da Plendria e dos
conselhos comunitérios.

Constatamos ineficiéncia da Plendria dos Conselhos Comunitirios no acompanhamento
e exigéncia de agbes deliberadas pela sociedade civil, via conselho comunitirio ao poder
publico. Foi observado, também, falta do envolvimento com o mercado, visto que a realidade
do municipio é de implementagio de diversos empreendimentos em diferentes fases de
instalacdo e de funcionamento. Nesse sentido, temos um dominio maior do mercado na
defini¢do da trajetéria de crescimento do municipio. Ou seja, for¢as ainda muito desiguais
entre os atores sociais, seja por parte da prefeitura (poder publico), que vem buscando
ampliar seu papel no jogo politico, seja por parte da comunidade local que se mostra fraca
frente ao poderio das grandes empresas. Diante dessa realidade, a Plendria dos Conselhos
deveria agir de modo mais direto quanto ao acompanhamento das politicas sociais,
cobrando uma articulagio do poder publico, mercado e sociedade civil nas a¢ées de saide,
educagio, assisténcia social, saneamento, etc. Dessa forma, seria um ponto de partida para o
envolvimento dos atores sociais.

A existéncia de espagos socialmente organizados denota a potencialidade que o municipio
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tem em construir um desenvolvimento territorial através do processo de didlogo, mesmo que
a constitui¢do desses espagos, a principio, tenha sido através de atendimento burocratico de
uma exigéncia legal, no caso, o Estatuto das Cidades.

A plendria dos conselhos tem colaborado para viabilizar a participagio da sociedade civil,

porém, possui o grande desafio de examinar os pontos negativos a serem superados, para

potencializar as iniciativas de gestdo, somando, com eficiéncia, didlogo e atendimento das
emandas sociais.

d d
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Fundamentacao Moral do Combate a Pobreza no Brasil:
Um Confronto entre os Principios Orientadores do Banco
Mundial, Rawls, Sen do PNUD e o Principio Etico-Normativo
da Filosofia da Libertacao

Guilherme Dornelas Camara

Resumo

Palavras-chave

Abstract

Este ensaio apresenta uma diferenciagdo entre os principios que informam
as propostas dos autores e instituicdes considerados as principais referéncias
para a compreensio dos Programas de Combate 4 Pobreza em voga no
Brasil: John Rawls, Amartya Sen, o Banco Mundial e o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento. O argumento desenvolvido é o
de que as proposicoes desses autores e instituigdes diferenciam-se desde as
filosofias morais e os principios éticos que as fundamentam. Em comum,
eles tomam a configuragio contemporinea do sistema capitalista como
organizadora da vida em sociedade, buscando soluces para a pobreza, a
miséria e a injustica social dentro desse préprio sistema. Em oposi¢io a essa
légica, o artigo propde a Filosofia da Libertagio como fundamento para
pensar os Programas de Combate 4 Pobreza no Brasil, pois o principio ético
que ela estipula se apresenta perante o modo de produgio vigente como uma
exterioridade, como uma interpela¢do para que se cumpra a obrigacio ética
da vida, isto é, a reproducio e o desenvolvimento da vida humana.

Pobreza. Programa Bolsa Familia. Moral. Etica. Filosofia da Libertacio.

This essay presents the principles which inform the proposals of authors
and institutions conceived as the main references to understand the Social
Programs for Fighting against Poverty in Brazil: John Rawls, Amartya
Sen, the World Bank and the United Nations Program for Development.
The argument is that these proposals are different amongst one another
concerning the moral philosophies and ethical principles on which they
based. In common, they display the current configuration of capitalism as
the criteria to organize life in society. The solutions for poverty, privation,
and social injustice presented lie within this very system. In opposition
to this logics, the paper proposes the Philosophy of Liberation as the
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foundation to think the Social Programs for Fighting Against Poverty
in Brazil, because the ethical principle that this philosophy stipulates is
presented as something exterior to the capitalist system. It departs from
the interpellation to respond to the ethical obrigation of life, i. e., the
reproduction and growth of human life in community.

Keywords Poverty. Programa Bolsa Familia. Moral. Ethics. Philosophy of Liberation.

INTRODUCAO

As anilises e propostas do Banco Mundial, do Programa das Nag¢ées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), de John Rawls e Amartya Sen para o combate a pobreza tém
sido adotadas como suporte teérico para a implantagio de politicas de combate a pobreza
no Brasil (NERI, 2011; POCHMANN, 2012; ROUSSEFF, 2012), em especial para os
dois programas governamentais com esse objetivo: o Programa Bolsa Familia e o Plano
Brasil Sem Miséria, que efetivam uma transferéncia de renda para familias pobres (com
renda per capita de R$70,01 a R$140,00 mensais) e miserdveis (com renda per capita
inferior a R$70,00 mensais). Para que essa cessdo se realize, as familias devem cumprir
com condicionalidades na saide e na educagio, como: as gestantes necessitam realizar o
acompanhamento pré-natal; as familias devem observar o calendério de vacinagio e as
criangas em idade escolar precisam apresentar frequéncia igual ou superior a 75% das aulas.
Contudo, esses autores e organismos multilaterais apresentam andlises e propostas para
o combate a pobreza que se diferenciam desde os principios éticos que as fundamentam.
Partem de filosofias morais diferentes entre si, o que acaba por estabelecer bases diversas
para a compreenséo e o tratamento de tais problemas na sociedade contemporanea.

Nesse texto, tenho como objetivo apresentar as diferencas dessas propostas desde a sua
fundamentagio moral, observando como tais autores e institui¢des internacionais procuram
conferir universalidade aos principios que orientam as suas proposi¢bes. Em comum,
tratam o tema da pobreza desde a sua evidéncia no momento atual da sociedade capitalista,
nio elaborando propostas para o fim da pobreza em termos absolutos, mas abordando o
tenémeno desde os determinantes histéricos do modo de produgio vigente, tomado como
inevitavel. Autores como John Rawls e Amartya Sen, ao retomarem alguns aspectos da
filosofia moral aristotélica, o fazem de modo a aproprid-los para o contexto social, histérico
e econdmico vigente. Ter no horizonte analitico os determinantes do modo capitalista de
produgio pode contribuir para o entendimento de como se assemelham e se diferenciam
as bases éticas das propostas desses autores e organismos internacionais. Néo se trata, com
isso, de situar o modo de produgio capitalista em seu momento atual como um ‘cendrio’, ou
um ‘pano de fundo’ para a elaboragio das teorias e proposi¢oes desses autores e instituigdes,
mas de identificar os aspectos condicionantes do sistema que levaram a sua formulagdo.
Isso demonstra que as teorias e proposi¢oes sdo forjadas a partir das necessidades de uma
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comunidade real. Os documentos do Banco Mundial, do PNUD e os textos de John Rawls
e Amartya Sen mostram que o crescimento econémico nio gerou o nivel de bem-estar e
de justica social que signifique a supera¢do da pobreza. A configura¢io contemporinea do
sistema capitalista é tomada pelo Banco Mundial, pelo PNUD e por Sen como organizadora
da vida em sociedade, de modo que procuram solugdes para a pobreza dentro desse préprio
sistema. Partindo do pressuposto do crescimento econémico, qualificam o desenvolvimento
enquanto ‘humano’, para o PNUD; ‘mundial’, para o Banco Mundial; e ‘como liberdade’,
para Sen. Centro da promessa da “realizagio das capacidades” (SEN, 2000) dos individuos,
o desenvolvimento ¢ atrelado ao imperativo filantrépico de “ajudar as pessoas a ajudarem
a si mesmas” (WORLD BANK, 2011). Sen e os referidos organismos internacionais
tomam o capitalismo ndo como um particular, como um modo de produgio possivel, mas
naturalizam o sistema como o Gnico possivel, universalizado no presente e no devir dos
seres humanos. Isso exige uma corregéo, a qual considero fundamental para a continuidade
deste trabalho. A imbricagio das formulagdes desses autores no sistema vigente, com seus
determinantes e valores, torna mais apropriado tratar de uma ‘fundamentagio moral’ do que
de ‘principios éticos’. Rejeitando o imperativo do desenvolvimento, proponho a Filosofia
da Libertagdo, iniciada pelo filésofo argentino Enrique Dussel, como fundamentagio para
refletir sobre os Programas de Combate a4 Pobreza no Brasil. Para Dussel, no ambito da
sociedade capitalista contemporénea, a produgio da pobreza na Periferia é a contrapartida
da produgio da riqueza no Centro. Nessa abordagem da filosofia, ¢ retomado que ¢é a forga
de trabalho empregada pela classe trabalhadora no processo de produgio que agrega valor
as mercadorias que sio vendidas pelos capitalistas. Assim, a pobreza, na classe trabalhadora,
proletdria, é resultado da produgio de riqueza para a classe burguesa. Transformando
socialmente os materiais da natureza, os trabalhadores geram riqueza. Contudo, essa
riqueza lhes ¢ alheada pelos possuidores dos meios de produgio (MARX, 1980). Assim,
nego a pretensa suficiéncia dos principios morais do Banco Mundial, de Sen, Rawls e do
PNUD em virtude do principio ético da produgio e reprodugio da vida humana (DUSSEL,
2002). A adogio desse principio ético exige a diferenciagio entre a consciéncia moral e a
consciéncia ética: “A mera consciéncia moral aplica os principios do sistema vigente, mas
a consciéncia ética se abre para o que ¢ exterior a ela”. Posso, desde essa sentenga, afirmar
que as teorias e proposicdes de Rawls, Sen, Banco Mundial e PNUD partem de uma
consciéncia moral acerca das insuficiéncias do modo de produgio vigente e nio da atividade
reflexiva de uma consciéncia ética. Ao remeter 2 fundamentagio moral de tais elaboragoes,
entendo que a moral se manifesta somente na sociedade, respondendo as suas necessidades
e cumprindo uma fun¢io determinada. Para Sinchez Vazquez (2000, p. 67), “a sociedade
se compde de homens concretos e nio existe independentemente dos individuos reais que,
por sua vez, nio existem fora da sociedade”. Portanto, a fundamentag¢io moral das teorias e
proposicdes do Banco Mundial, do PNUD e de Amartya Sen estaria atrelada a concretude
do sistema capitalista contempordneo, pensada a partir da sua existéncia e para garantir a
sua manutengdo. Em especial, ao analisar a fundamentagio moral das formulages de Rawls,
¢ preciso fazé-lo de modo diferenciado, pois esse autor apresenta a teoria da justica como
equidade desde uma hipotética “situagio original”, na qual “todos tém os mesmos direitos
no processo de escolha dos principios [da justi¢a] [...]. A finalidade dessas condi¢des é
representar a igualdade entre os seres humanos como pessoas morais, como criaturas que
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tém uma concepgio do préprio bem e estdo capacitadas a ter um senso de justica” (RAWLS,
2008, p. 23). Contudo, o caréter hipotético da situagio original na qual o autor posiciona os
individuos para a escolha dos principios de justica cede lugar a estrutura basica da sociedade
capitalista na qual a justica como equidade se realizaria. Isto ¢, em sua teoria, a justica estd
manifesta na “liberdade de pensamento e de consciéncia”, nos “mercados competitivos”, na
“propriedade particular dos meios de produgio” e “na familia monogamica” (RAWLS, 2008,
p- 8). Se o principio ético da equidade na teoria de Rawls abre, em seu ponto de partida
hipotético, possibilidade para a universalidade, logo em seguida o autor reafirma alguns dos
determinantes e valores do sistema vigente, inscrevendo a justi¢a justamente no escopo das
possibilidades de se realizarem nessas institui¢ées tipicamente capitalistas. Desse modo,
Rawls parte de uma consciéncia moral, logo, erige uma fundamentagio moral para a sua
teoria, que nio chega a constituir uma superagio da negagio da vida do sistema vigente, mas
que parte da sua estrutura para pensar a equidade. Em oposi¢do a universalidade do modo
de produgio vigente como o meio natural para a realizagdo do devir humano, presente na
intertextualidade dos autores e instituigoes citados, Dussel propoe a filosofia da libertagéo.
Para ele, tanto o discurso do desenvolvimento, articulado pelo Banco Mundial, pelo PNUD
e por Sen, quanto os bens e as institui¢cdes referidas por Rawls, impedem a realizagio do
principio ético-material normativo da reprodugio e manutengio davida humana (DUSSEL,
2004). A filosofia da libertagio de Dussel parte desse principio como universal, que nio se
reduz ao particular do sistema capitalista, mas que é negado em seu seio.

Expostos os elementos que subsidiam este trabalho, apresento a organizagio do texto, que
visa facilitar a realizagdo do objetivo proposto. Além dessa breve introdugio, apresento, na
se¢do um, a fundamentagio moral que subjaz as publicagées do Banco Mundial sobre o
tema, principalmente os Relatérios do Desenvolvimento Mundial; na se¢do dois, abordo
os principios éticos da teoria da justica como equidade, de John Rawls; em seguida, na
se¢do trés, me detenho na fundamentagio moral da abordagem das capacidades de Amartya
Sen, a qual ¢ subsididria para os Relatérios do Desenvolvimento Humano, publicados pelo
PNUD, tema da se¢io quatro; na segdo cinco, identifico os principios éticos estipulados
por Enrique Dussel para uma filosofia da libertagio; na se¢io seguinte, apresento algumas
consideracdes finais e as referéncias adotadas neste trabalho.

A FUNDAMENTACAO MORAL DO BANCO MUNDIAL

Os relatérios referidos nesta se¢do expressam as defini¢des apresentadas pelo Banco
Mundial acerca da pobreza e da miséria. Para o Banco, ¢ fundamental tornar os mercados
mais favordveis aos pobres e a sua nogdo complementar da equidade como igualdade de
oportunidades (WORLD BANK, 2001). Uma reflexdo sobre a fundamentag¢do moral desse
organismo internacional perpassa justamente pela centralidade dessas duas concepgoes para
o combate & pobreza.

Estd declarado no sitio eletronico do Banco Mundial que o seu principal objetivo com os
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empréstimos oferecidos aos paises subdesenvolvidos é:

[...] lutar contra a pobreza com paixdo e profissionalismo para obter resultados
duradouros e ajudar as pessoas a ajudarem a si mesmas e ao seu ambiente [sic],
proporcionando recursos, compartilhando conhecimento, construindo capaci-
dades e forjando parcerias nos setores publicos e privados (WORLD BANK,
2011a).

Como a afirmagio destacada deixa evidente, o meio identificado pelo Banco para a luta
contra a pobreza e “para ajudar as pessoas a se ajudarem” é a inclusdo nos mercados. Com
isso, 0 Banco Mundial estabelece que o mercado é o espago democritico para realizar as
trocas de modo eficaz. Subjaz a essa ideia outra, também relevante para a identificagdo do
embasamento moral dessa institui¢do, a de que a economia é um mecanismo autorregulado,
que nio deve sofrer intervengdes intempestivas dos governos (MISOCZKY, 2003).

>

Ampliando as oportunidades das pessoas “oferecerem o seu trabalho e os seus produtos’
(WORLD BANK, 2001, p. 61), o Banco Mundial visa proporcionar equidade, através de
aliangas com governos, ONGs e outros organismos internacionais. Cabe esclarecer que,
para o Banco Mundial (2006, p. 4), equidade significa “[...] que os individuos deveriam
ter oportunidades iguais de buscar uma vida de acordo com a sua prépria escolha e serem
poupados da privagdo extrema’”.

Com os trechos expostos dos Relatérios do Desenvolvimento Mundial é possivel notar
alguns dos fundamentos morais sobre os quais o0 Banco Mundial elabora suas proposigdes e
recomendagdes. Ao relacionar a participagio no mercado com o desenvolvimento mundial,
o Banco situa o mercado como o espago no qual é possivel superar a pobreza a partir das
trocas. Ou seja, a ampliagdo das trocas no mercado aumentaria o bem-estar dos individuos,
articulados com empresas, organiza¢des nido governamentais e o governo. Nesse sentido, é
possivel vislumbrar uma proximidade entre as formulagdes do Banco e aquelas da moral
utilitarista. O utilitarismo configurou-se como uma teoria moral normativa que pregava a
maximizagio do bem da maioria das pessoas (DRIVER, 2009). Cabe ressaltar a centralidade
das formulagbes de Jeremy Bentham para a constituigio da teoria utilitarista. Para Bentham
(1823), uma agio é moralmente boa, correta ou virtuosa em vista das consequéncias que
ela gera, do prazer ou da utilidade que produz. O principio da utilidade é o padrio da
agdo correta, tanto por parte dos individuos, quanto por parte dos governos. “Esse padrao
deve ser calculado racionalmente, de modo que as agdes sdo tidas como corretas quando
elas promovem o prazer ou a felicidade, e reproviveis quando elas tém alguma tendéncia
a causar infelicidade ou tristeza” (DRIVER, 2009). Isso implica uma visio egoista dos
individuos, na qual o bem-estar geral é promovido pela maioria do bem-estar individual, no
sentido de que, se as pessoas agem visando o seu bem-estar, logo o bem-estar geral pode ser
alcangado. Essa formulagio ignora que, em alguns casos, o bem-estar geral é incompativel
com o bem-estar individual. Para o utilitarismo, o principio para um individuo é elevar o seu
préprio bem-estar a0 maximo e, para uma sociedade, ¢ promover ao méximo o bem-estar da
maioria de seus membros. E possivel, entdo, fazer uma aproximago entre as formulagées do
Banco Mundial para a superagio da pobreza e a teoria moral utilitarista. O mercado torna-
se, para aquele organismo, o /ocus da busca de oportunidades iguais a partir das escolhas
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individuais sobre aquilo que valorizam. Desde essa perspectiva, cada um realizando o seu
bem-estar levaria a uma sociedade em que haveria muito bem-estar.

Portanto, tratar a pobreza desde o mercado significa mobilizar os pobres para resolverem eles
mesmos os seus problemas materiais; eliminar a pobreza passa pela sua inser¢do no mercado.
Contudo, o mercado nio é um mecanismo pautado pela igualdade de oportunidade para
todos; a realizagdo do bem-estar de um individuo nio garante a realizagdo do bem-estar de
todos, desde o préprio ideal de um mecanismo de trocas autorregulado. Além disso, para
os utilitaristas, ndo importa o modo como o bem-estar e as satisfacdes se distribuem entre
os individuos, a distribui¢do que importa é a que produza a satisfagio mixima (RAWLS,
2008). Tal fundamentagio moral parte do pressuposto de individuos egoistas, interessados
na realizagio de seu bem-estar pessoal para defender a defini¢io individual dos bens que cada
um considera valioso para si. A inclusio dos pobres no mercado autorregulado nio pode,
por si s6, garantir a superagdo da pobreza. Priticas embasadas por essas diretrizes podem
acarretar a maximizagio do bem-estar de alguns poucos individuos, ao passo que aprofunda
o empobrecimento e a miséria de muitos outros. Tomando como base a fundamentagio
moral do Banco Mundial, ainda assim, isso seria desejavel.

Os Principios Eticos da Teoria da Justica como Equidade

John Rawls ¢é critico a aplica¢do da teoria moral utilitarista para a politica. Em sua Justica
como Equidade (RAWLS, 2008), ele denuncia as fraquezas dessa abordagem teérica, ao
passo em que formula a sua teoria para a fundamentagio de uma democracia constitucional.
O filésofo americano ndo acreditava “[...] que o utilitarismo possa explicar as liberdades e
direitos bésicos dos cidaddos como pessoas livres e iguais, uma exigéncia de importincia
absolutamente primordial para uma consideragio das institui¢oes democraticas” (RAWLS,
2008, p. XIV). Rawls faz-se valer da nogio do contrato social como fundamento para pensar
uma sociedade bem ordenada, que néo existe apenas quando estd planejada para promover
o bem de seus membros, mas quando ¢ efetivamente regulada por uma concepgio publica
de justica (RAWLS, 2008). Apesar de Rawls ndo dedicar muito de sua obra ao combate a
pobreza, a ideia da justica como equidade é ponto fundamental para a elaboragdo de teorias
embasadoras e analises sobre os Programas de Combate a Pobreza no Brasil, com o intuito
de que eles superem uma condi¢io de injustica social. Essa importincia deve-se a atengio
de Rawls para a maneira como as institui¢des sociais mais importantes distribuem direitos
e deveres fundamentais e determinam a divisio de vantagens provenientes da cooperagio
social (RAWLS, 2008). A concepgio publica de justica pensada por Rawls estd consolidada
a partir de um consenso original, decorrente da “posi¢do original de igualdade”, situagdo
puramente hipotética na qual os individuos escolhem os principios da justi¢a sob um “véu
de ignorancia”, isto é, “ndo conhecem o seu lugar na sociedade, a posi¢io de sua classe ou o
status social e ninguém conhece sua sorte na distribui¢io de dotes e habilidades naturais, sua
inteligéncia, forga e coisas semelhantes” (RAWLS, 2008, p. 13). Rawls embasa-se em uma
concep¢io formalista de ética, que aponta, de um lado, para a autonomia dos sujeitos na
posicio original e, de outro lado, para a universalidade da escolha ‘cega’ dos dois principios
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de justica validos para todos os sujeitos. Tais sdo os principios de justi¢a, em sua tltima
formulagio pelo autor:

(a) cada pessoa tem 0 mesmo direito irrevogivel a um esquema plenamente ad-
equado de liberdades basicas iguais que seja compativel com o mesmo esquema
de liberdades para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condi¢oes:
primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢cdes acessiveis a todos em
condigbes de igualdade equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar,
tém de beneficiar a0 maximo os membros menos favorecidos da sociedade (o

principio de diferenca) (RAWLS, 2008, p. 60).

Nesse aspecto, os principios de justi¢a aproximam-se da maxima do imperativo categérico
kantiano. Sobre esse, Kant (2005, p. 47, grifos do autor) afirma em sua Fundamentagio
da Metafisica dos Costumes: “ndo é limitado por nenhuma condi¢io e se pode chamar
propriamente mandamento absoluto”, pois tem “o cardter de uma lei pratica” (KAN'T, 2005,
p- 51). Tal é o imperativo categérico de Kant (2005, p. 52): “age s6 segundo a maxima tal
que possas a0 mesmo tempo querer que ela se torne lei universal.” Se é possivel conceber
alguma pretensio de universalidade na situagio hipotética da posi¢io original e mesmo
na formulagio dos principios de justica, essa ideia dissipa-se na afirmagio das instituicoes
responsiveis pela distribui¢do dos direitos e deveres, isto ¢, a liberdade de pensamento e
consciéncia, os mercados competitivos, a propriedade privada dos meios de produgio e
a familia monogimica (RAWLS, 2008). Sio essas institui¢des sociais mais importantes
que definem os direitos e deveres das pessoas e repercutem em seus projetos de vida,
no que podem esperar vir a ser ¢ no grau de bem-estar que podem almejar (RAWLS,
2008). Apesar de estabelecer a concepgio politica de justica como equidade, ao referir as
institui¢bes sociais mais importantes, o autor parte do pressuposto econdmico e social da
propriedade privada dos meios de produgio e dos mercados competitivos, fatores tipicos
do sistema capitalista. Sendo essas instituigdes responsiveis pela distribuicdo dos direitos
e deveres em um sistema de cooperagio social, a justica como equidade de Rawls oferece
subsidios para a manutencio das relagdes sociais capitalistas, pois versa formalmente sobre
a universalidade das relagdes entre os capitalistas, proprietirios dos meios de produgio e
os trabalhadores, cuja unica propriedade é a sua forga de trabalho, vendida nos mercados
competitivos. Nesse sentido, Rawls torna a relagio fundadora do sistema do capital, aquela
entre proprietdrios e nio-proprietirios - particular dessa sociedade - universal, ao qual os
dois principios formais de justica estabelecidos remetem, garantindo o ordenamento social.
A necessidade do ordenamento social realiza-se com a distribui¢do dos bens primdrios entre
os menos favorecidos. Para o autor, os bens primadrios sdo:

[...] as diferentes condigdes sociais e meios polivalentes geralmente necessdrias
para que os cidaddos possam desenvolver adequadamente e exercer plenamente
suas duas faculdades morais, além de procurar realizar suas concepgées do bem

(RAWLS, 2003, p. 81).

Na visdo de sociedade capitalista de Rawls, a aderéncia as institui¢bes sociais mais
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importantes ¢ aprovavel desde o ponto de vista moral e necessiria para a realizagdo das
concepgdes de bem. Disso decorre que os menos favorecidos realizem um

[...] plano racional - limitado, como sempre, pelos principios do justo - [que]
permite que a pessoa se desenvolva, contanto que as circunstincias permitam,
e exerca tanto quanto possivel suas capacidades realizadas (RAWLS, 2008, p.
530).

Na vida pratica dos individuos na sociedade capitalista contemporanea, a realiza¢io das
capacidades dos individuos nas institui¢des sociais mais importantes refor¢a a divisdo da
sociedade em classes, pois a participagdo de milhdes de pessoas no mercado é compulséria
justamente pela falta da propriedade dos meios de produgdo. Entram no mercado para
vender a for¢a de trabalho, sua tnica posse, de modo a garantir a sua sobrevivéncia e a de sua
familia. A escolha ideal dos principios fundamentais da justica como equidade néo realiza
um novo bem na materialidade das relagées de produgio vigentes. A teoria da justica como
equidade refor¢a o modo de produgio capitalista, ndo sé no que toma seu como pressuposto,
mas, principalmente, na reafirmagio dos papéis dos individuos no sistema capitalista. Isto
é, a fundamenta¢io moral formal da justica como equidade garante a realizagio de um
plano racional que alarga “a democracia da propriedade privada”, na qual estd garantida a
“posse de ativos produtivos” de uns poucos que se apropriam das “qualificagbes profissionais
e habilitagées técnicas” de muitos (RAWLS, 2008, p. XVII). A moral formal que subsidia
o pensamento de Rawls garante a manutencio do sistema capitalista vigente, pois concebe
como bem um plano racional a ser desenvolvido a partir das predisposigbes existentes
para os sujeitos no sistema de cooperagio social, sejam eles os proprietirios dos meios de
produgio ou os menos favorecidos.

A Fundamentacao Moral da Abordagem das Capacidades

Em sua Abordagem das Capacidades, Amartya Sen propde questionar o pensamento
econdmico cldssico a partir da pergunta “Como viver?” (SEN, 1991, p. 20). Em um livro
dedicado especialmente ao tema, Sobre Etica y Economia, o autor relaciona economia, ética
e uma visio ética da politica, ao passo em que denuncia o empobrecimento da economia
moderna devido ao distanciamento que existe entre essas dreas do conhecimento (SEN,
1991). Ao longo de sua obra, o autor apropria-se de algumas formula¢des de Rawls sobre a
justica para questionar a separagio entre a ética e a economia politica. Assim como Rawls,
Sen apresenta uma oposi¢do ao pensamento utilitarista, dominante na economia moderna.
O autor critica tanto a associa¢do imediata do real como racional, quanto o pressuposto
egoista sustentado por autores utilitaristas. Sobre esse ponto, Sen (1991, p. 33) afirma que
“o enfoque egoista da racionalidade supde, entre outras coisas, um firme rechaco a visio da
motivagdo ‘relacionada com a ética”. O autor retoma a aproximagio entre a economia e a
ética desde restri¢oes deontolégicas. Para ele, é fundamental superar o utilitarismo através
de uma abordagem consequencialista da economia, mas de um consequencialismo de base
deontoldgica, como fica claro na seguinte passagem:
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Para obter uma valoragio global da importincia ética de uma atividade, é ne-
cessdrio ndo s6 examinar seu valor intrinseco (se é que tem algum), mas tam-
bém sua fungio instrumental e suas consequéncias sobre outras coisas, isso é,
analisar as distintas consequéncias, intrinsecamente valiosas ou ndo, que essa

atividade pode ter (SEN, 1991, p. 95).

A combinagio de teorias deontolégicas com o consequencialismo tem sido adotada por
alguns autores com o intuito de minimizar as fraquezas percebidas na deontologia, como
a possibilidade de dilemas morais, ocasionados por deveres conflitantes, ji que todos os
deveres deontoldgicos sio categéricos (ALEXANDER; MOORE, 2008). A associagio de
teorias deontolégicas ao consequencialismo permitiria, segundo Alexander e Moore (2008),
preservar os avangos oferecidos por essa corrente tedrica’. Ao fazer a comparagio entre uma
teoria baseada nos deveres morais de garantir a vida com uma abordagem consequencialista,
de matriz utilitarista, Sen possibilita que o dever de um sujeito cumprir uma norma categérica
possa ser avaliado pelas possiveis consequéncias que sua a¢do possa causar. E dai que o
autor formula a sua Abordagem das Capacidades, expressio que representa a habilidade de
um individuo realizar atos ou alcancar estados que sejam valorizados por ele (SEN, 2001).
Sen (2001) afirma que Aristételes ja adotava o termo dunamin, que é frequentemente
traduzido como potencialidade, para discutir um aspecto do bem humano, mas esse mesmo
termo pode ser traduzido como ‘capacidade’ de existir ou de atuar. Para o autor, as conexdes
conceituais mais fortes de sua abordagem estio em relagio 2 visdo aristotélica do bem. “A
visdo aristotélica do bem humano esta explicitamente ligada com a necessidade de primeiro
averiguar a fun¢io do homem e ela, depois, explora a vida como sentido da atividade” (SEN,
2001, p. 46). Remontando a Aristételes, Sen vincula o normativo com a vida material em sua
teoria, pois, nas relagdes interpessoais, os homens devem agir de modo a alcangarem o bem-
estar. Contudo, ndo o fazem desde o pressuposto de uma escolha egoista, mas embasados
pela avaliagdo das consequéncias de suas agoes. Cabe ressaltar que o espago para a realizagio
de fazeres e para o alcance de estados valorizados ¢ o mercado, onde as liberdades individuais
se associam com a eficdcia das disposi¢ées sociais existentes, se reforgando mutuamente
(SEN, 2001). Para Sen (2000, p. 142) “o sistema de mercado determina a eficiéncia de
utilidades individuais a partir da oferta aos individuos de oportunidades adequadas dentre
as quais eles podem escolher”. Se, de um lado, Sen se aproxima de Aristé6teles na elaboragio
de uma teoria econdmica embasada em uma vida virtuosa, de outro lado, ele se afasta do
filésofo grego, ao situar o mercado como o /ocus para a realizagio das capacidades humanas.
Segundo Aristételes (2006, p. 32), “para a felicidade é preciso ndo apenas uma virtude
completa, mas também uma vida completa, visto que muitas mudangas e vicissitudes de
toda a sorte ocorrem no decorrer da vida”. Ele ressalta que existem trés tipos principais
de vida: a vida agradével, daqueles que identificam o bem ou a felicidade com o prazer; a
vida politica, daqueles que “identificam a felicidade com a honra”; e a vida contemplativa,
que visa “unicamente a verdade e a perfei¢io” (Aristételes, 2006, p. 89). Aqui, hd uma
extrapola¢do de Sen da filosofia moral aristotélica, pois os trés tipos de vida ndo podem se
realizar no mercado, espago das trocas comerciais. A realiza¢io das virtudes humanas nio
se dd nesse Jocus, pois a honra nio estd disponivel para a venda no mercado, mas se alcanga
na vida politica. Além disso, mesmo que o belo e o verdadeiro sejam comercializados, ji
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haveriam se tornado mercadorias, isso é, teriam o seu ‘valor de uso’ submetido ao seu ‘valor
de troca’, nio sendo alcangados pela vida contemplativa, mas pela sua comercializagdo. Na
abordagem das capacidades, hd especial interesse pelo alcance de fazeres e estados que sejam
valorizados (SEN, 2000). Nesse sentido, a realiza¢io dos funcionamentos desejados estd
inscrita na ordem do fazer, do produzir, daquilo que Aristételes (2006) denomina poiesis.
Contudo, as outras dimensdes da vida ndo se realizam na produgio, pois se “tornamo-
nos justos praticando atos justos, moderados agindo moderadamente, e igualmente com a
coragem, etc.” (ARISTOTELES, 2006, p. 40), esses atos ndo sdo atos produtivos, nem de

comércio.

A origem da agio (sua causa eficiente, ndo final) ¢ a escolha, e a origem da es-
colha é o desejo e o raciocinio dirigido a algum fim. Eis o porqué de nio poder
a escolha existir sem a razdo e o intelecto, nem sem uma disposi¢do moral, pois
as boas e as mds a¢des nio podem existir sem uma combinagio de intelecto e

cariter (ARISTOTELES, 2006, p. 129).

Ao ligar o ato humano a uma disposigio moral e a razdo, Aristételes inscreve o ato humano
justamente em um sistema moral de agdo-reflexdo, que estd além da ideia do alcance de
funcionamentos valiosos com a inser¢do no mercado, preconizada por Amartya Sen.

A Fundamentacao Moral do Programa das Nac¢oes Unidas para o
Desenvolvimento

Ao referenciar o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) detenho-
me especificamente nos Relatérios do Desenvolvimento Humano (RDHs) publicados
por esse 6rgio da ONU. Tais documentos apresentam significincia para a recomendagio
de politicas sociais e para o financiamento de projetos por esse organismo. A principal
categoria apresentada pelo PNUD nos Relatérios ¢ a de ‘desenvolvimento humano’, trazida
pela primeira vez no RDH de 1990, supervisionado por Mahbub ul Haq. De acordo
com esse documento, o desenvolvimento humano tem como objetivo “criar um ambiente
propicio para as pessoas levarem vidas longas, sauddveis e criativas” (PNUD, 1990, p. 9).
Por mais que esse objetivo do desenvolvimento preconizado pelo PNUD se alterasse ao
longo dos anos de publicagio dos Relatérios, o seu nicleo manteve-se, qual seja: “expandir
as escolhas e as liberdades das pessoas” (PNDU, 1990; 1992; 1993; 1995; 1997; 1998,;
1999; 2003; 2010). O fato dos Relatérios publicados pelo PNUD terem viérios editores
convidados ao longo dos anos dificulta o apontamento de uma fundamentag¢io moral coesa
a0 longo de toda a série da publicagdo. Contudo, a influéncia da abordagem das capacidades
de Amartya Sen nfo s6 para a sua matriz terica, mas também para a formulagio do Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), ressaltada nos préprios documentos, auxilia nessa
tarefa. O IDH configura um instrumento adotado pelo Programa para balizar os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), dos quais os paises-membros da ONU sio
signatdrios. Esses Objetivos, baseados na expectativa de vida ao nascer, no letramento e
no Produto Interno Bruto (PIB) de um pais (os elementos constituintes do IDH), visam
avaliar o nivel de desenvolvimento dos paises para estabelecer novos “niveis minimos [...]
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para promover o desenvolvimento e erradicar a pobreza” (PNUD, 2010, p. 17), a serem
alcancados até 2015. Tais objetivos ndo sio dados ao acaso ou definidos @ priori, mas estio
relacionados as nogdes de ‘escolhas’ e ‘liberdades’, presentes também nas formula¢ées de
Amartya Sen. Cabe salientar que a ideia de liberdades e escolhas presente tanto na teoria
de Sen, quanto nas andlises e recomendagdes do PNUD, remetem as “oportunidades para
viver uma vida tolerdvel” (PNUD, 1997, p. 15). Nesse sentido, o Programa incentiva, oferece
apoio financeiro e valoriza a¢bes que criem oportunidades econémicas para um nimero
crescente de pessoas, principalmente mediadas por organiza¢des nio governamentais, pois
essas s0 “pequenas, flexiveis, e com boas raizes e contatos locais - geralmente sio muito
mais adequadas para carregar o trabalho do desenvolvimento do que uma grande maquina
burocritica [como a do Estado]” (PNUD, 1990, p. 29). A ampliagio das escolhas e das
liberdades, portanto, se daria nos mecanismos de mercado, espago de realizagio de uma
‘vida tolerdvel’. A fundamentag¢do moral para os documentos do PNUD remete 4 inclusio
dos individuos nos mecanismos de mercado autorregulados, pois esse é determinado pelo
Programa como o espago para a realiza¢io das escolhas e para o exercicio da liberdade. Nesse
sentido, a fundamentagdo moral do PNUD aproxima-se da defesa das liberdades basicas
na filosofia moral de John Stuart Mill. Para Brink (2008), uma vida boa nos termos de Mill
seria aquela em que o individuo pode exercitar as suas capacidades superiores, ou seja, a
capacidade de formar, revisar, acessar, escolher e implementar seu préprio plano de vida. O
liberalismo de Mill estd comprometido com um Estado secular, com instituigdes politicas
democriticas com direitos politicos amplos, direito a propriedade privada, economia de
mercado, oportunidades sociais e econémicas equinimes e uma variedade de liberdades
pessoais (BRINK;, 2008). Os valores da sociedade capitalista tomados como centrais para a
filosofia moral de Mill parecem estar presentes também nas formulagées do PNUD. Cabe
ressaltar que Amartya Sen (2001), cuja teoria subsidia tais formulag¢des, reconhece uma
proximidade entre a sua abordagem das capacidades e a filosofia de Mill. A teoria do filésofo
inglés toma caracteristicas e institui¢des tipicas da sociedade capitalista como desejaveis
e defende as liberdades e as escolhas nesse sistema. Aspectos da filosofia moral de Mill
aproximam-se dos objetivos pautados pelo PNUD para o desenvolvimento humano. No
ambito dessas duas formulagdes, é possivel visualizar uma pretensio de universalidade no
apelo pela amplia¢io das escolhas e das liberdades para os individuos. Contudo, as pessoas
ja estdo incluidas nesses mecanismos de mercado. Mesmo os marginalizados, os pobres, os
desempregados, fazem parte deles. Nesse sentido, vale lembrar a afirmagio de Freire (1977,
p. 61, grifos do autor) de que “na verdade [...] os chamados marginalizados, que sdo os
oprimidos, jamais estiveram fora de. Sempre estiveram dentro de. Dentro da estrutura que
os transforma em ‘seres para outro”. Como essa citagio de Freire lembra, a universalizagio
do particular da sociedade capitalista contemporanea nio tem conseguido fazer as pessoas
viverem uma vida mais do que toleréavel.

Os Principios Eticos da Filosofia da Libertaciao

Em oposigdo ao pressuposto do desenvolvimento, com ou sem os adjetivos oferecidos pelo
Banco Mundial, por Sen e pelo PNUD, tomo como principio ético para refletir sobre os
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Programas de Combate 4 Pobreza no Brasil a produgio e reproducio da vida humana,
proposto na Filosofia da Libertagdo. Essa surge em 1969, quando Enrique Dussel retorna
de estudos em Filosofia, na Europa. O autor referencia a obra Sociologia de la Liberacion, de
Fals Borda, a “teoria da dependéncia” e o estudo Ewiste una filosofia en América Latina?, de
Salazar Bondy (DUSSEL, 2005) como marco intertextual no qual a Filosofia da Libertagio
nasce. Dussel relata que a origem radical de sua filosofia remonta 4 ética da alteridade, de
Emmanuel Lévinas:

A experiéncia inicial da Filosofia da Libertagdo consiste em descobrir o ‘fato’
opressivo da dominagio, em que sujeitos se constituem senhores de outros su-
jeitos, no plano mundial, Centro-Periferia; no plano nacional (elites-massas,
burguesia nacional-classe operdria e povo); no plano erético (homem-mulher);
no plano pedagdgico (cultura imperial, elitista, versus cultura periférica, popu-
lar, etc.); no plano religioso (o fetichismo em todos os niveis), etc. O pobre, o
dominado, o indio massacrado, o negro escravo, o asidtico das guerras do 6pio,
o judeu nos campos de concentragio, a mulher objeto sexual, a crianga sujeita a
manipulagdes ideoldgicas ndo conseguirdo tomar como ponto de partida, pura
e simplesmente, a ‘estima de si mesmos’. O oprimido, o torturado, o que vé ser
destruida a sua carne sofredora, todos eles simplesmente gritam, clamando por
justica: “-Tenho fome! Nio me mates! Tem compaixdo de mim! - € o que excla-

mam esses infelizes. (DUSSEL, 2005, p. 18-9)

Para Dussel, a consciéncia ética instaura-se no ato de justica para com o outro, que é
responsivo ao ato de justica exigido anteriormente por esse outro. Nesse ponto, Dussel
remete 4 relagdo ética do Mesmo com o Outro, de Lévinas:

[...] hd uma ética para consigo mesmo em um comportamento que aborda o
rosto como rosto, em que a obriga¢do em relagdo a outrem se impde antes de
toda e qualquer obrigacdo: respeitar outrem é dar-se conta de outrem, ¢ fazé-lo

passar antes de si préprio (LEVINAS, 1986, p- 86).

A referéncia a Lévinas proporciona a Filosofia da Libertagdo ndo s6 a anterioridade do
Outro, mas a afirmagio de que o outro ¢ absolutamente Outro:

[...] ndo é “outro” [sic] como o pdo que como, como o pais em que habito, como
a paisagem que contemplo, como, por vezes, eu para mim préprio [...]. Des-
sas realidades posso “alimentar-me” [sic] e, em grande medida, satisfazer-me,
como se elas simplesmente me tivessem faltado. Por isso mesmo sua alferi-
dade incorpora-se na minha identidade de pensante ou de possuidor. O desejo
metafisico tende para uma coisa inteiramente diversa, para o absolutamente outro

(LEVINAS, 2004, p- 32, grifos do autor).

Contudo, a alteridade e a anterioridade do Outro nido proporcionavam a Dussel substincia
para compreender os fendmenos socioecondmicos da América Latina em sua totalidade.
No final da década de 1970, quando estava no exilio no México, Dussel comegou a se
aprofundar em Marx, devido a crescente miséria do continente latino-americano, ao
desejo de levar a termo uma critica do capitalismo e a constatagio de que a filosofia latino-
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americana precisaria construir uma econdmica e uma politica firmes, para s6 depois apoiar
também a parte pragmdtica (DUSSEL, 2005). Com isso, Dussel atribui um contetido
material 4 interpelagdo levinasiana, de forma a criticar o modo de produgéo vigente, que é ‘a
negagio da vida' em concreto, para divulgar a possibilidade de uma plena ‘comunidade (de
produgio, distribui¢do, troca, consumo) de vida’ sem dominagdo e sem trabalho: é o ‘reino
da liberdade’, mas além de zodo modo de producio possivel. Desde o particular do sistema
capitalista e da sua relagdo de negacio da alteridade de suas vitimas, de seus excluidos, de
seus pobres, Dussel elabora uma filosofia que se abre para o devir de uma sociedade onde se
instaura um novo bom. Nessa sociedade, a relagdo social de exploragdo de um homem sobre
o outro é eticamente perversa, pois nido toma as pessoas (os trabalhadores) como um fim em
si mesmo, mas como uma mediagfo para a gera¢io de valor para os capitalistas. O principio
ético que funda toda a filosofia dusseliana apresenta-se perante o modo de produgio vigente
como uma exterioridade, como uma interpelagio para que se cumpra a obrigacio ética da
vida: “a reprodugio e o desenvolvimento da vida humana” (DUSSEL, 2002, p. 339). A
universalidade desse principio ético ndo se reduz ao sistema capitalista em seu momento
contemporineo, apesar da emergéncia do principio para a prépria existéncia da vida nesse
sistema. O imperativo da reprodugio e do desenvolvimento da vida institui uma ética que
se abre, desde a totalidade desse Mesmo sistema, para uma a exterioridade de Outra forma
de organizar a vida humana:

[...] quem atua eticamente pressupde a priori sempre in actu as exigéncias da
reprodugio e desenvolvimento auto-responsdvel da vida do sujeito humano,
como media¢bes com verdade pratica, em uma comunidade de vida, desde uma
‘vida boa’ cultural e histérica, que se compartilha solidariamente tendo por
referéncia dltima toda a humanidade, e por isso, com pretensio de universalidade

(DUSSEL, 2004, p. 345, grifos do autor).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto, situei as apropriagdes do Banco Mundial, de John Rawls, de Amartya Sen,
do PNDU nio apenas para o desenvolvimento dos Programas de Combate a Pobreza
no Brasil contemporaneo, mas frente as correntes da filosofia moral com as quais esses
autores e institui¢oes compartilham categorias, visdes de mundo e do humano. As anilises
e propostas desses autores e institui¢des tomam a ampliagio dos mecanismos de mercado
e o crescimento econémico como pressuposto para o combate a pobreza, circunscrevendo
a essas esferas a superagio das atuais condi¢oes de vida da populagio pobre e miseravel do
pais. Nesse sentido, as a¢des governamentais de combate a pobreza visam criar no pais um
desenvolvimento humano (SEN, 2000), que mantenha o pais no esteio do desenvolvimento
mundial (WORLD BANK, 2011), onde as pessoas poderiam realizar as suas capacidades
nos mecanismos de mercado. No centro dessa promessa de liberdades individuais, estd o
desenvolvimento, atrelado ao imperativo filantrépico de “ajudar as pessoas a ajudarem a
si mesmas” (WORLD BANK, 2011) no mercado, concebido como a institui¢do justa por
exceléncia (RAWLS, 2008). Essas referéncias parecem se fundamentar na moral utilitarista.
O recurso a Jeremy Benthan, autor do utilitarismo cldssico, mostra uma aproximagio
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entre a realizagdo do bem e ideia de liberdade, que significa “adquirir, possuir e proteger
a propriedade e obter felicidade e seguranca” (BENTHAM, 1823, p. 277). Desse modo, o
aumento da propriedade garantiria maior liberdade e felicidade no sistema social.

De modo mais amplo, é possivel relacionar as teorias de Rawls ndo s6 a autores do
contratualismo, mas a Metafisica dos Costumes de Kant, principalmente no que remonta a
prépria fundagio da justi¢a como equidade em um momento em que os individuos politicos,
sob o ‘véu da ignorincia’, determinam quais serdo os principios de justica que orientardo
a cooperagdo social. Ainda, a filosofia cldssica de Aristételes parece ter proporcionado
substincia para as formulagées de Rawls, principalmente no que se refere a ideia de justica
como abstengio da pleonexia® e a formulagio do conceito de bens. Sen compartilha com
Rawls a defesa de uma vida virtuosa e, nesse aspecto, a relevincia da filosofia aristotélica das
virtudes é inegdvel para as duas teorias, apesar de suas diferengas. Contudo, a deontologia
cléssica de Aristételes, que prega a observancia das normas morais para o bem comum, nio é
suficiente para pautar a vida dos individuos na sociedade capitalista contemporanea. Decorre
disso que Sen remete ao utilitarismo consequencialista para tornar possivel uma deontologia
no modo de produgio vigente. Dessa maneira, o bem causado pelas a¢des dos agentes e
as institui¢des sdo consequéncia do seguimento das normas morais. Uma contribui¢do do
consequencialismo enquanto fundamentagio moral para a ideia de desenvolvimento como
liberdade de Sen ¢ ativar a capacidade de julgamento dos individuos. Na teoria de Sen, eles
tornam-se algo como o fiel da balanga das ag¢es realizadas no dambito dos mecanismos de
mercado, /ocus de realizagio da liberdade na abordagem das capacidades.

O PNUD apresenta os RDHs como embasados pela teoria de Amartya Sen. Assim, parece-
me razodvel afirmar que as suas publicagdes compartilham alguns dos pressupostos teéricos
desse autor. Na mesma diregdo, compreendo que o conceito de liberdade, como discutido
em Mills, parece ser uma referéncia compartilhada entre o Programa e Sen.

Em comum, essas quatro abordagens idealistas da moral tomam a totalidade do modo de
produgio capitalista como natural, tratam os sujeitos nesse sistema como possuidores de
condi¢des equianimes de alcangarem os bens e de maximizarem suas liberdades, suas posses
e realizarem os seus funcionamentos valiosos.

No entanto, na concretude da vida humana na sociedade capitalista, os bens nio estdo ao
alcance de todos. A propriedade dos meios de produgio é cada vez mais concentrada nas
mios de uns poucos, enquanto a maioria da populagido possui apenas a for¢a de trabalho
que oferece no mercado, aonde ndo sdo proprietarios, mas produtores. A maximizagio dos
bens e das liberdades nas maos de uns poucos, nessa sociedade, é decorrente do valor criado
pelo trabalho do povo. A fundamenta¢do moral das proposicoes e teorias desses autores
e institui¢oes refor¢a a relagdo social de dominagio e alheamento que sustenta o modo
de produgio vigente. Sdo moralmente embasadas, justificiveis desde a coeréncia interna
de seus argumentos, refor¢am os valores existentes na sociedade, contudo nio chegam a
ser éticas. A ética “se constitui como uma prética coerente com a teoria, com pretensio
de universalidade a partir do ideal de bem comum para todos e cada um dos individuos

de todas as sociedades humanas” (DORNELAS CAMARA, 2008, p. 66). As teorias e
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proposi¢des referidas acima versam sobre uma comunidade de proprietarios, ignorando a
evidéncia de um contingente de trabalhadores (produtores) que ndo se realiza enquanto
comunidade, mas que mira para a sua possibilidade de realizagdo fora das normas e valores
do sistema vigente. Desde essa concepgdo de ética, vislumbro na Filosofia da Libertagdo a
universalidade do principio ético-normativo material da reprodugio e manutengio da vida
humana, baseada criticamente na alteridade de Lévinas e na economia politica de Marx.
Essa filosofia traz, desde o seu principio ético-material, uma fundamentagio normativa
para a libertagdo dos produtores, da classe trabalhadora, que afirma sua existéncia enquanto
o Outro do sistema capitalista; que existe nesse Mesmo, mas nio se reduz a ele. A Filosofia
da Liberta¢do nio apenas faz tal afirmagdo, mas nega a exploragio, a moral capitalista, a
abordagem utilitarista que individualiza os sujeitos e os apresenta como exterior 4 natureza
que transformam. A universalidade do principio ético-material da Filosofia da Libertagio
reside justamente na vida concreta das pessoas, dos pobres, do povo e no devir do concreto-
pensado, concreto subjetivado, que mira para a reprodugio e manutengio da vida humana
com a superag¢do do modo de produgio vigente.

Abaixo, apresento um quadro-sintese com os principais elementos da fundamentagio moral
e ética do Banco Mundial, de John Rawls, Amartya Sen, do Programa das Nag¢ées Unidas

para o Desenvolvimento e da Filosofia da Libertagao:

Quadro-sintese - Principais elementos da fundamentacdo moral e ética do Banco Mundial,
de John Rawls, Amartya Sen, do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento e da

Filosofia da Libertacao.

Principio Etico/ Correntes Principais autores . .
o P Universalidade
Moral Filoséficas de referéncia
Os individuos Assume
deveriam ter o sistema
oportunidades Jeremy Bentham capitalista
Banco iguais de buscar | Utilitarismo; y como o sistema
. : - . entre outros s
Mundial uma vida de Filantropia. e histérico-
utilitaristas. .
acordo com possivel e trata a
suas proprias pobreza desde o
escolhas. mercado.
Situacao
hipotética
de igualdade
Arierfgl’()liZi ggs Oposicdo ao sob 0 ‘véu da
princip . POsICe ; Contratualistas; ignorancia’.
justica se dd em | utilitarismo; e
John Rawls e : . Immanuel Kant, Na aplicagdo
uma posi¢ao contra'guallsmo, Aristoteles dos direitos
original de formalismo. :
) e deveres,
igualdade. .
o sistema
capitalista é
tomado a priori.

Quadro continua pag.134
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Principio Etico/
Moral

Correntes
Filosoficas

Principais autores
de referéncia

Universalidade

Amartya
Sen

A realizagdo de
estados e fazeres
individuais

que sejam
valorizados pelas
pessoas.

Combinacao

de teorias
deontoldgicas
com utilitarismo

consequencialista.

Rawls, Aristoteles
e autores do
consequencialismo,
como Mills.

O espaco para
a realizacao
de fazeres e
para o alcance
de estados
valorizados é o
mercado, onde
as liberdades
individuais se
associam com
a eficacia das
disposicoes
sociais existentes,
se reforcando
mutuamente.

PNUD

Criacdo de

oportunidades
para viver uma
vida toleravel.

Utilitarismo.

Autores do
utilitarismo classico,
como John Stuart
Mills.

Ampliacao das
escolhas e das
liberdades para
os individuos
através dos
mecanismos de
mercado.

Filosofia da
Libertacao

Reproducéo e
desenvolvimento
da vida humana

Libertagao,
Marxismo e
Humanismo.

Emmanuel Lévinas;
Karl Marx.

O imperativo da
reproducdo e do
desenvolvimento
da vida institui
uma ética que
se abre, desde a
totalidade desse
Mesmo sistema,
para uma
exterioridade
de uma Outra
forma de
organizar a vida
humana.

Fonte: Elaboracdo prépria

NOTAS

1. Sobre a combinagio de teorias deontoldgicas e abordagens consequencialistas, veja NAGEL,T.
The View from Nowhere. New York: Oxford University Press, 1986 ¢ MOORE, M. Patrolling
the Borders of Consequentialist Justifications: The Scope of Agent-Relative Obligations. Law
and Philosophy,v.27,1. 1,2008, p. 35-96.

2. Para Aristételes (2006), a pleonexia é o desejo de aumentar a dominagio, o luxo e a riqueza.
Agentes que agem movidos pela pleonexia estdo convencidos de que a justica, a temperanga
e a generosidade sdo de pouca ou nenhuma virtude. Para uma aproximagio entre a critica de
Aristoteles a pleonexia e a justica de Rawls, veja Rawls (2008, p. 12).
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O Poder sob o Controle dos Trabalhadores: A Proposta de
Estatizacao da Flasko

Dimitri Augusto da Cunha Toledo e Ana Carolina Guerra

Resumo

Palavras-chave

Abstract

Este artigo analisa a proposta de estatizagio de uma fébrica ocupada,
Flaskd, procurando compreender o significado dessa mudanga para os
seus trabalhadores. Assim, o caminho tedrico seguido refere-se 2 discussio
da Flasko e a ideia da estatizagdo. Por tratar-se de um trabalho empirico
qualitativo, utilizou-se como fonte de coleta de dados a observagio
participante, a andlise documental, o didrio de campo e entrevistas
semiestruturadas. A partir dos dados coletados, conclui-se que a estatizagio
¢ defendida pelos trabalhadores-como solugio para as dividas da organizagio
e como uma proposta de mudanga politica da sociedade. Isso porque os
trabalhadores defendem que a gestdo da fibrica, mesmo apés a estatizagio,
seja feita por eles mesmos, isto ¢, que o poder esteja efetivamente em suas
mios. Percebe-se, assim, que a proposta vai além das questées de posse, de
acumulagio do poder, passando por uma discussdo de organizagio social do
trabalho. Isso significa uma proposta de ruptura, uma mudanca das relagées
de poder, do poder que emana do individuo e da sua organizagio e nio do
capital.

Flaské. Estatizag¢do. Fabrica Ocupada.

This article analyzes the proposed nationalization of an occupied factory,
Flasko, seeking to understand the significance of this change for its workers.
Thus, the theoretical path followed refers to the discussion of Flask6 and the
idea of nationalization. Since this is a qualitative empirical work, the sources
of data collection used were: participant observation, document analysis ,
field diary and semi-structured interviews. From the data collected, we
conclude that nationalization is defended by workers as a solution to the
debts of the organization and as a proposed policy change in society. That
is because the workers argue that the management of the factory, even after
nationalization, should be performed by themselves, that is, the power lies
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in their hands effectively. It is clear, therefore, that the proposal goes beyond
questions of ownership, accumulation of power, through a discussion of
social work organization. This means a proposal for a rupture, a change
of power relations, the power that emanates from the individual and his
organization, not from the capital.

Keywords Flasko. Nationalization. Occupied Factory.

INTRODUCAO

Muito se discutiu, e se discute, sobre a abertura econdémica promovida pelo governo Collor e
aprofundada na era FHC, principalmente suas consequéncias. Segundo Pochmann (2006),
datam dessa época as primeiras privatizagdes brasileiras. A privatizagio é o marco da dita
“abertura” econémica, promotora de novas relages no 4mbito da organizagio do trabalho e

do capital (TOLEDO, 2008).

Essas novas organiza¢des do trabalho acarretaram mudangas substanciais na legislagdo
trabalhista, nas relagdes contratuais acordadas com os trabalhadores, levando a uma
tendéncia de elevag¢io da informalidade, das subcontrata¢des, bem como de instaurag¢io de

contratos tempordrios de trabalho (ANTUNES, 2003).

Essa reconfiguragio da organizagio do trabalho é aprofundada, sobretudo, com a quantidade
de crises economicas na década de 1990, principalmente nos paises periféricos, levando a
um aumento do nimero de fibricas em regime de faléncia ou concordata.

E nesse contexto que muitos trabalhadores buscam formas de manterem seus empregos.
Uma parcela desses entende que manter a fibrica em funcionamento, ou seja, recuperar a sua
vitalidade, ¢ a Gnica forma de manuten¢io de seus postos de trabalho, sobretudo frente ao
cendrio de desemprego (TOLEDO, 2011). Quando os operdrios tomam para si o comando
das fibricas, deparam-se com um quadro de intensa complexidade. E nesse ambiente
complicado que os trabalhadores tém pautado suas agdes pela busca de manutencdo dos
seus empregos e de seus direitos trabalhistas. Para isso, procuram saidas por vias judiciais
ou através de agdo direta, para a manutengio de contratos firmados. Essas a¢des diretas sio,
geralmente, atos de resisténcia politica como, por exemplo, manifestagdes, ocupagdes, dentre
outros. Afirma-se entdo que, a partir dessa perspectiva, de uma nova forma de organizagio
do trabalho, podem emergir experiéncias que contrapdem a 16gica capitalista hegemonica de
organizagio e, consequentemente, as relages de poder historicamente estabelecidas. Uma
dessas é fabricas ocupadas/recuperadas que se apresentam como a unido de trabalhadores,
os quais passam a gerir os meios de produgio, desempenhando o papel de donos do préprio
negdcio. Nesse processo, organizam-se em comités, procurando conduzir a organizagio, a
partir da instalagdo de um ambiente democritico e participativo, de forma que todos possam
contribuir no processo decisério, tanto em peso do voto quanto nas esferas de importincia
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dos processos de tomada de deciséo.

Essas organiza¢des mantém suas bases alicercadas em principios emancipatérios e de
resisténcia politica, além da luta pela autonomia. Um dos principais debates estabelecidos por
essas fabricas é a sua estatizagio sob o controle dos préprios operirios (controle operario).!

No intuito de esclarecer esse debate, o presente artigo objetiva analisar a proposta da
estatizagdo, bem como compreender o seu significado para os trabalhadores de uma fébrica

ocupada — a Flasko.

FLASKO: FABRICA QUEBRADA EFABRICA OCUPADA! EFABRICA OCUPADA
DEVE SER ESTATIZADA SOB CONTROLE DOS TRABALHADORES!2

Veja bem, meu patrio,
Como pode ser bom:

Vocé trabalharia no sol

E eu tomando banho de mar.
Luto para viver,

Vivo para morrer.

Enguanto minha morte ndo vem
Eu vivo de brigar contra o rei!

(Milton Nascimento)

A Flaskd® é uma fébrica de transformacio de plastico que produz virios modelos de
embalagens industriais, chamados de tambores ou bombonas. Conta com cerca de 60
trabalhadores atualmente, mas chegou a ter 600 em seu auge. Fundada no final dos anos 70,
a fabrica pertencia ao grupo da Companhia Hansen Industrial S. A. (grupo ao qual pertence,
por exemplo, a Tubos e Conexdes Tigre Ltda.). Pioneiros no Brasil nesse setor, o Grupo
Hansen sofreu uma divisdo em 1992, quando a Companhia Holding do Brasil (CHB), a

qual a Flaské ¢ ligada, desvinculou-se do grupo, perdendo assim a massa de capital.

A CHB também era dona das marcas Cipla e Interfibra (industrias de pléstico) e integrou
o Grupo Hansen Industrial S.A. até 1992, ano da partilha de bens familiares ocasionada
pela morte de Jodo Hansen Junior (s6cio fundador). Luis Batschauer (que era casado com
Eliseth Hansen) e seu irmdo Anselmo assumem a CHB, mas perdem a massa de capital
do Grupo Hansen necessiria para a modernizag¢do tecnolégica. Esse grupo possui um
posicionamento significativo na cadeia produtiva, cujas exigéncias em inovagdes tecnoldgicas
e organizacionais sdo crescentes, particularmente, apés a abertura comercial da década de
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90 (NASCIMENTO, 2004). Assim, enquanto as outras empresas do grupo cresciam, as
fabricas sob o comando da CHB comegavam a definhar. E bem verdade que os trabalhadores
da Flaské nio foram passivos a tudo isso. Segundo Prata (2008), ha registros de greves em
1994 e 1997 contra a jornada de até 12 horas, baixos saldrios e o nio cumprimento de
acordos trabalhistas. Porém, uma mudanga significativa na fabrica s6 foi possivel apds a
ocupagio e o estabelecimento do controle operério (Prata, 2008). Em entrevista a Diniz
(2007), dando resposta a uma pergunta®, o coordenador da Flask6 descreve a histéria da
fabrica assim:

Nesse terreno antes de ser a Flaskd, na década de 70, era uma das unidades da
Cipla que produzia componente plistico pro setor automobilistico. No final de
70, comego dos anos 80, passa-se a produzir embalagens, que é o que a gente faz
até hoje, e em 1988 ela vira Flasko. Ela, na verdade, ja foi uma das maiores fi-
brica de embalagens do Brasil, de embalagens pldsticas industriais para drea de
alimentagio, setores quimicos, fertilizantes e tudo mais [...] dentro da Flasko
tinha outras unidades fabris, tinha a Brakofix que foi uma fibrica em que os an-
tigos donos da fébrica fecharam em Sio Bernardo e trouxeram aqui para den-
tro, tinha a Fiorisa que fazia equipamentos para o lar, etc. S6 que como todas
eram do mesmo dono, ficavam no mesmo prédio, [...] trabalhavam nas mesmas
méquinas, [...] tudo nesse espago fisico. [...] Em 1988 que ela se transformou
em Flask6é mesmo, comegou a crescer, inclusive a gente comprou uma maquina
que tem até hoje aqui que é a Malzier, a maquina que faz o tambor, que na ver-
dade na época foi a primeira méaquina a fazer esse tipo de tambor no Brasil. A
Flaskoé chegou a ser, no comeco dos anos 90, a mais importante industria desse
setor em todo o pais, mas foi exatamente nesse momento [...] [que] entraram
numa crise geral. E a forma que os empresarios trabalharam para resolver isso, a
crise de uma empresa, na época, para vocé ter uma ideia, eles tinham cerca de 47
empresas, era mandar a divida de uma empresa para outra [...] Nessa concor-
réncia, a Cipla foi quebrando e a Flaské que, ao contririo, naquela mesma épo-
ca, ndo tinha divida nenhuma e s6 ia crescendo. Mas o que eles fizeram? Diante
de perder com a Cipla, eles passaram a arrancar o dinheiro todo da Flasko para
tapar aquele buraco [...] Hoje a Flaskd é uma fabrica que acumula 110 milhoes
de dividas, s6 de imposto pro estado de Sdo Paulo, aqui na regido de Campinas,
ela estd entre as cinquenta maiores empresas devedoras. [...] Por conta disso, a
Flasko comegou a entrar em crise por volta de 1994 e, depois, com a subida do
petréleo, ela piorou, até que em...a partir de 1995 ela entrou numa grande crise,
de seiscentos funciondrios fomos para duzentos em 1998. A ocupagio aqui da
Flasko, quando os trabalhadores decidiram em assembleia ndo deixar a fébrica
fechar e assumir o controle da fébrica para continuar recebendo e mantendo o
emprego [...] E assim vinha se demitindo, os patrdes ndo pagavam mais os sa-
lérios, pagavam trinta, quarenta reais por semana. Ia fechar a fibrica mais cedo
ou mais tarde [...] Em janeiro de 2002, os trabalhadores fizeram uma greve que
foi uma tentativa de manter os saldrios em dia, mas que foi desorganizada e nio
se colocou a questdo de como efetivamente enfrentar o dono. O dono foi 14 e
disse “se a fdbrica parar ndo vai ter saldrio e demite-se todo mundo”e o pessoal
aceitou. Nisso dai, demitiram oitenta e continuou igual a como era antes, sem
pagar saldrios e tudo mais. Em outubro de 2002 [...] tinha uma situagio parti-
cular no Brasil que era a elei¢do do Lula, uma situagdo em que o conjunto dos
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trabalhadores estava com esperanga de ver seus problemas resolvidos, estavam
apostando que agora alguma coisa iria comegar a mudar. Na Cipla, no primeiro
turno das eleigbes, iniciou-se uma greve [...] pedindo apoio, como é tradi¢io do
movimento sindical, pro Lula [...)]Entdo se tirou uma delegagio de trabalha-
dores para ir até Florianépolis no comicio do Lula, pedindo apoio para resolver
a questdo, mediar com a justica, tudo o que pudesse ser feito, e Lula prometeu
dar uma saida para os trabalhadores [...] logo apés [a] esse comicio ocupar[am]
a fabrica com essa esperanca de solugio, de achar que a situagio de conjunto ia
mudar com a elei¢do do Presidente Lula [...] a greve durou uma semana [...]
a opinido publica que era toda favordvel 4 greve da Cipla [...] a Flasko tava
em crise e acabou, na verdade [...] sendo abandonada completamente [...] em
dezembro. [...] Em maio, foram dois representantes para Brasilia e 14 o Lula
ndo apresentou de maneira pritica nenhuma solugéo [...] Na volta, a gente fez
uma assembleia, dia 12 de junho, na porta da Flasko [...] Os trabalhadores da
Flaské decidem assumir os controles operacional, financeiro e administrativo,
elegeu-se uma comissio, que a gente chamou na época de conselho de fébrica,
para fazer a administragio, e foi dessa forma que se deu a ocupagio (DINIZ,

2007, p. 115,116, 117).

E importante destacar que em junho de 2003 — data da assembleia que decidiu a ocupagio
— os trabalhadores da Flaskd estavam com trés meses de saldrios atrasados e percebiam,
ainda, que os patrdes preparavam o fechamento da fabrica (NASCIMENTO, 2004). Sendo
assim, a ocupagio se deu em uma perspectiva diferente da ocorrida na CIPLA, por exemplo,
em que os trabalhadores tiveram embates diretos com os donos das fébricas. Na Flasko, a
realidade foi outra - os operdrios anteviram o abandono da fibrica que resultaria na perda
dos seus postos de trabalho.

Essa situagio de praticamente abandono pode ser notada em Raslan (2007, p. 11), que
afirma: “Em janeiro de 2003 a empresa estava praticamente abandonada, sem energia elétrica
e os dois gerentes haviam ido embora”. De janeiro a maio desse mesmo ano, a Flaské ficou
praticamente fechada, com um faturamento que nio chegou a trezentos reais. Contribui
ainda dizer que, no processo de ocupagio da fibrica, esses trabalhadores realizaram uma
reunifo com representantes do Sindicato dos Quimicos de Campinas e Regido’, com uma
comitiva dos trabalhadores da CIPLA/INTERFIBRA e com apoiadores da campanha pela
estatizagio. Segundo Raslan (2007, p. 19):

[...] durante a reunido, a postura do sindicato era fazer o embate pela via buro-
critica. Dessa forma, a maior parte do tempo das falas do sindicato foi tomada
pelo advogado. Portanto, para os sindicalistas, a via juridica seria a tnica pos-
sivel para salvar os empregos dos trabalhadores da fibrica. [...] a defesa feita
pelo sindicato era o penhora do terreno para ter uma garantia formal, o que
poderia levar uma década e nio garantir nenhum emprego.

Ainda segundo Raslan (2007):

Durante essa reunido para decidir qual caminho a ser tomado pelos trabal-
hadores da Flaské prevaleceu, contudo, a combatividade da luta de classes. A
posi¢do da comitiva da Cipla/Interfibra foi completamente oposta a do sindi-
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cato. Mesmo depois da fala do advogado do sindicato sobre o leildo do terreno
e litigio burocritico para pagar as dividas, a comitiva explicou que o centro da
luta seria manter a fibrica funcionando e, para isso, os trabalhadores da Cipla/
Interfibra dariam toda a ajuda. A fala da comitiva durou poucos minutos e foi
undnime a aprovagio de todos os trabalhadores da Flasko. A proposta seria
retornar 4 fibrica, realizar uma assembleia, criar uma comissdo para organizar
tudo que fosse necessdrio em termos de providéncias administrativas e opera-
cionais, ligar as médquinas e colocar a fibrica em funcionamento, para preservar

o emprego dos trabalhadores (RASLAN, 2007, p. 19).

Apbs a ocupagio da fibrica, foi estabelecido um sistema de Assembleias Gerais, como
instincia maxima de decisdo, onde mensalmente os trabalhadores se reuniam para discutir
e tomar decisdes sobre a gestdo estratégica da fibrica. Para o gerenciamento, controle e
administragdo da Flaskd, foi constituido um Conselho da Fabrica formado pelos préprios
trabalhadores para atender as demandas operacionais e cotidianas, fazendo com que eles
tivessem que assumir fungdes gerenciais e administrativas. Mesmo nio possuindo formagio
técnica para esse fim, aprenderam na pratica, através da solugdo dos problemas cotidianos.
Uma das agdes nesse sentido foi a redugio do hordrio de funcionamento da fébrica, o que
poderia diminuir custos com produgio (nfo havia produgio das 18:00 as 24:00h, horirio

em que a tarifa de energia é mais cara) (PRATA, 2008).

Além disso, os trabalhadores colocaram em pritica questdes organizacionais diretamente
atreladas as suas lutas histéricas, como: reducdo da jornada de trabalho sem diminuigdo
de saldrio, respeito as trabalhadoras gestantes, implementa¢io das comissdes de fabrica,
melhora no ambiente de trabalho, etc. Outro debate estabelecido na fdbrica que merece
destaque ¢ a questdo salarial. Em diversas conversas e em entrevistas com os trabalhadores
da Flasko, a questdo salarial foi mencionada, seja pelo fato dos saldrios serem acima da
média da categoria, ou pela constante busca por uma remuneragio mais justa, tendo inicio
na discussdo dos valores do maior e o menor salario da fdbrica. Os trabalhadores decidiram
que nenhum saldrio deveria ser menor que um ter¢o (1/3) do maior saldrio pago na fébrica,
estipulando que o maior saldrio seria o da funcdo de ferramenteiro (dada a importancia que
essa fungdo exerce na fibrica). Isso significa que nenhuma fungio seria remunerada acima
dessa determinagio, desde as fungdes técnicas (operacionais) as fun¢des administrativas
(de diregdo), ou seja, propuseram o fim da discrepéncia salarial que as fabricas tradicionais
(heterogestiondrias) mantém, o que, consequentemente, coloca em debate a relagio de
poder que essa diferenca salarial acarreta.

Com a produgio retomada pelo controle operdrio, houve a oportunidade da manutengio
dos postos de trabalho com “carteira assinada”. Hoje esses trabalhadores veem na estatizagio
a Gnica forma de superar as dividas deixadas pelos antigos proprietirios, de manter seus

empregos e de garantir os direitos trabalhistas (GOULART, 2003).
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A RESISTENCIA DIARIA

Experiéncias como essas precisam construir sua luta — resisténcia — diariamente, pois a
ofensiva do capital é desenfreada. Essa afirmagio comprova-se com o exemplo da resisténcia
dos trabalhadores da Flaskd que, constantemente, passam por “problemas” na construgdo
dessa outra forma de organizagio, tais como o corte de energia e a tentativa do Ministério
Publico de nomear um interventor para administrar a fébrica.

De acordo com as informagdes coletadas na pesquisa, no que concerne a questdo do corte
de energia, os trabalhadores sio categéricos ao afirmarem que ndo irdo pagar as dividas
dos antigos proprietirios da fébrica. No entanto, a Companhia Paulista de Forga e Luz —
(CPFL), desde a ocupagio da Flasko, em junho de 2003, vem pressionando os trabalhadores
para pagamento das antigas contas, suspendendo o fornecimento de energia por vérias
vezes. Assim, sio utilizadas estratégias de resisténcia, tais como: cercar o poste de energia,
manifestacio popular (passeata) para a religacio e acordos com a CPFL. E importante
destacar que o corte do fornecimento de energia é um prejuizo significativo, pois sem a
energia, as mdquinas nio funcionam e, consequentemente, ndo ha produgao.

Outro problema enfrentado por esses trabalhadores € a constante penhora de bens da fébrica
(maquindrio) devido as dividas anteriores a4 ocupagdo. O Ministério Publico promove, quase
que mensalmente, leildes dessas mdquinas. Além disso, ha dificuldades para a compra de
matéria-prima, por falta de fornecedores. A esse respeito, Cruz (2009) apresenta que:

No 1° Encontro Latino-Americano de Fibricas Recuperadas pelos Trabalha-
dores, realizado na Venezuela, o Presidente Hugo Chévez manifestou apoio a
luta no Brasil e firmou convénio para fornecimento de matéria-prima para es-
sas empresas, que, em troca, desenvolveram um projeto de construgio de casas
populares, utilizando material pldstico como base. O coordenador nacional do
Movimento de Fébricas Ocupadas, Serge Goulart, em depoimento ao docu-
mentdrio “Fabricas Ocupadas”, conta como o projeto foi realizado: “Desen-
volvemos junto a Petrocasa [empresa estatal Venezuelana] um projeto que con-
stréi casas de PVC a 1/3 do prego convencional. Sdo casas seguras, confortdveis
e que podem ser construidas em 10 dias”, explica.

A partir dessa possibilidade, os problemas acerca do fornecimento de matérias-primas
estavam resolvidos. Infelizmente, ndo foi o que aconteceu na pritica, como pode ser

observado em Cruz (2009) que diz:

[...] em entrevista cedida ao jornal O Estado de Sdo Paulo, em janeiro de 2007,
o presidente da Federa¢do das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP,
Paulo Skaf, afirma que nio era aceitdvel a ingeréncia de Chévez no parque
fabril brasileiro. O presidente da Associagdo Brasileira das Industrias Plasticas
- ABIPLAST, Merheg Cachum, afirmou que era preciso repudiar o controle
das fabricas pelos trabalhadores antes que se tornasse pratica cotidiana, o que,
para ele, configurava uma ameaca 4 democracia.

A consequéncia disso foi a interven¢io do Ministério Puablico proibindo esse acordo. Frente
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a todos esses problemas, tem-se, entdo, a principal proposta feita pelos trabalhadores, que
¢ a estatizagdo sob o controle operdrio, tema central deste artigo. Os operdrios entendem
que somente sob essa Gtica terdo seus postos de trabalho e direitos assegurados, propondo
a transformagio da Flaské em utilidade publica ou interesse social. Isso significa para eles
que a sociedade reconhece e concorda com a sua luta. Do ponto de vista legal (juridico),
toda a planta® da Flasko torna-se de interesse do municipio, ndo podendo ser penhorada ou
leiloada.

Esse projeto de lei precisa ser votado e aprovado pela Ciamara de Vereadores de Sumaré
— SP. E bem verdade que, em manifestagdo recente, a maioria dos vereadores demonstrou
ser favordvel a proposta e que alguns se dispuseram a apresentar o projeto, assim como
o prefeito. No entanto, os trabalhadores iniciaram uma campanha com o fim de coletar
assinaturas para a votagdo do projeto de lei como de iniciativa popular. Para isso, precisam
recolher 10% de assinaturas dos eleitores de Sumaré.

Essa proposta dos movimentos sociais implementada pela Flaskd vem provocando grandes
debates entre os trabalhadores das fébricas, trabalhadores da categoria’, patrées e empresérios.
Além da proposta de controle operdrio e de estatizagdo, tem sido dado destaque a redugio
da jornada de trabalho. Os movimentos sociais, principalmente os sindicais, propéem a
redugio da jornada de trabalho de 44 horas semanais para 40 horas, enquanto na Flasko,

desde abril de 2007, a jornada, definida pelos préprios trabalhadores ¢ de 30 horas semanais.

E importante salientar que a redugio na jornada de trabalho deu-se sem abatimento salarial
e sem queda na produgio. A questdo da diminuigdo das horas de trabalho é mais uma luta
cotidiana dos trabalhadores da fabrica, tendo em vista que patrdes e empresdrios temem essa
proposta, colocando barreiras e restri¢gdes nos didlogos com a Flasko.

A PROPOSTA DE ESTATIZACAO SOB CONTROLE OPERARIO: NA
CONTRAMAO DA LOGICA?

Neste tépico, serdo estabelecidos dois debates: um sobre o processo de privatizagio ocorrido
no Brasil na década de 1990 e o outro sobre a proposta de estatizagdo das fébricas recuperadas

(ocupadas).

No que concerne a questdo das privatizagoes®, Filgueiras (2006) afirma que a implantagio e
desenvolvimento do projeto neoliberal tém trés momentos distintos no Brasil, desde o inicio
da década de 1990. A primeira fase, com muitos contratempos, em que hd ruptura com o
modelo de substitui¢io de importagdes, implantando-se as primeiras agdes neoliberais no
Governo Collor. Na fase seguinte, houve o desenvolvimento e a consolidagdo dessa nova
dinimica econdémico-social neoliberal, ocorrida no primeiro Governo Fernando Henrique
Cardoso — FHC; e, por fim, a terceira fase, correspondendo ao segundo Governo FHC e ao
primeiro Governo Lula,em que o modelo neoliberal se aperfei¢oou e se adequou, permitindo
a ampliagdo e concretiza¢do da ofensiva do capital financeiro sobre os trabalhadores.

Para Oliveira (2006), essas privatizagdes foram “na verdade,‘doagbes’para grupos empresariais
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nacionais e estrangeiros”. Raslan (2007) faz um breve mapeamento dessas privatizagdes,
afirmando:

Dentre os setores que foram privatizados, os que se destacam sdo: ferrovidrio,
portudrio, de energia, de petroquimica, siderurgia, mineragio, de fertilizantes,
financeiro e de telecomunica¢des. Grandes empresas de Siderurgia como a
Usiminas e a CSN; empresas mineradoras como a Vale do Rio Doce; con-
cessiondrias de energia elétrica como a Light, a Eletropaulo e a Companhia
Paulista de Forga e Luz [...] as empresas de telecomunicagées do sistema Tele-
brés; bancos regionais como o Banespa, o Banerj e o Bemge sio exemplos do
processo de desestatizagio que foi adotado no Brasil com vistas 4 adequagio as
exigéncias do mercado.

Nessa constatagdo sobre as privatizagdes no Brasil, baseia-se a compreensdo de qual
perspectiva os governos, principalmente na era FHC, enxergavam (ou enxergam ainda) a
questdo da estatizagio (ou nio). E nesse contexto que se insere o debate acerca da estatizacio
das fabricas ocupadas. Neste trabalho, a proposta de estatiza¢do serd analisada a partir de
duas vertentes. A primeira defende a estatizagio sob controle operério de todas as fabricas
e a segunda defende a limita¢do da estatiza¢do aos setores estratégicos da economia. Entre
os defensores da segunda vertente — da autogestio — hd os que argumentam a favor do
controle das empresas pelos trabalhadores competindo no “mercado”. Ha, ainda, outros
que defendem a necessidade de combinar mudangas na divisdo do trabalho no dmbito das
fibricas com a auto-organizagio dos trabalhadores (NOVAES, 2008). O centro do debate
que se trava é sobre qual saida tomar com a ocupagio dos trabalhadores nas fibricas. Essas
devem ser autogeridas ou estatizadas sob controle dos trabalhadores? O que se encontra por
traz dessa pergunta, na verdade, ¢ qual o papel dessas experiéncias na ruptura com o sistema
capitalista. E verdade que para os mais criticos, a estatizacio sob controle dos operrios nio
necessariamente significa essa dita ruptura, como podemos notar em Novaes (2008):

[...] alguns dos defensores do controle das fabricas pelos trabalhadores geral-
mente afirmam que as empresas nio necessariamente adquirem uma caracter-
istica “publica” ao se tornar propriedade do Estado. Ela provavelmente passard a
ser funcional ao funcionamento do modo de produgio capitalista, mas por out-
ros meios. Caso se estatize, os trabalhadores se tornam meros coadjuvantes, ou
pecas da engrenagem capitalista. Um argumento por essa via levado ao extremo
afirmaria que, no capitalismo, nio existem empresas “publicas”. Na verdade,
as empresas publicas sdo empresas necessdrias para o bom funcionamento do
sistema capitalista e sio funcionais a2 acumulagio de capital (NOVAES, 2008,
p-74).

Antes de prosseguir, faz-se necessirio constatar que a politica de estatizagdo das fabricas
ocupadas nio é uma realidade nos paises da América Latina, com excegio da Venezuela,
onde o governo Chaves nacionalizou algumas fibricas. Mesmo compreendendo que
a estatizacdo sob controle operdrio ndo é uma estratégia dos governos (até mesmo dos
. « » . e . ~ .
governos ditos de “esquerda”), o movimento de fibricas ocupadas que propde esse tipo de
estratégia, vislumbra e nio cansa de lutar pelos seus ideais, que no caso seria: a estatizagio

das fabricas ocupadas sob controle operério da produgio (RASLAN, 2007). Nesse sentido,
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Tanni (1989, p. 155) afirma que “no apelo continuo ao poder publico, como maneira de
realizar reivindica¢oes de classe, essa categoria tem sido levada a fetichizar o aparelho
estatal, como se ele fosse o 6rgdo que pode atender os seus objetivos de classe”. Ainda na
perspectiva desse autor, a classe operdria nio se esclarece sobre as media¢ées que povoam
as suas relagbes com as outras classes e com o préprio Estado. Nem sempre a sua atividade
politica estd apoiada na compreensido do poder publico como media¢do. De produto e
mediagio de classes, o Estado ¢ elevado a categoria de poder superior, neutro, destinado a
harmonizar interesses contraditérios, passiveis de integragcdo harmonica (IANNI, 1989, p.

155-156 apud NOVAES, 2008).

Uma critica levantada pelos adeptos da estatizagdo sob controle operirio é: “se a empresa
torna-se propriedade privada dos trabalhadores, os mesmos tornam-se ‘pequeno-burgueses’.
Pode haver também a formagio de uma mentalidade capitalista no seio da classe trabalhadora”

(MORENO; SANABRIA, 2006 apud NOVAES, 2008).

De outro ponto, estio os defensores da autogestdo, ou ainda os que defendem
a estatizagdo nos setores estratégicos. Essa corrente divide-se em duas. A pri-
meira advoga que essas empresas ocupadas devem competir no “mercado”, ou
seja, que a estatizagio s6 deve ocorrer em setores cruciais para o Estado. A se-
gunda corrente defende que s6 ¢ possivel a estatizag¢io se essa combinar com a
auto-organizagio dos trabalhadores (e operarios), com mudangas na divisio do
trabalho, ou como diria Antunes (1999), que questionassem o sentido social do
trabalho no capitalismo e, consequentemente, a alienag¢io do trabalhador. Ao se
considerar tais argumentos, tem-se, a priori, que refletir se realmente o Estado
concorre com empresas privadas, conforme considera Novaes (2008):

Se levarmos em conta a histéria do século XX, verificaremos que as empresas publicas
)
da industria bédsica ndo “concorreram” com as empresas privadas, tal como apregoam os
)
neoliberais, mas foram fundamentais para a manutengio e reprodugéo do capital. E curioso
observar que estas empresas que outrora “ajudaram” a reprodugdo ampliada do capital
passaram a ser taxadas, a partir de 1973, de “ineficientes”, “corruptas”, tudo isso como
pretexto para atender aos anseios de uma nova onda de acumulagio de capital que veio a ser

atendida através de processos obscuros de privatizagio (NOVAES, 2008, p. 74).

A estatizagdo apenas em setores estratégicos, se ndo delimitada com cautela, pode servir
a interesses do capital, reproduzindo seu discurso, como ¢ visto acima. Longe, na verdade,
do que advogam seus defensores. Para esses, a estatizagdo dos setores ditos estratégicos
da economia significa trazer para o Estado a produgio de bens e servigos essenciais para
a populagio, possibilitando a compreensio de que o Estado deve ser o “ente” promotor
do desenvolvimento e o agente facilitador na busca da autonomia pelos trabalhadores

(PRZEWORSKI, 1989).

Ao se analisar a outra perspectiva, onde seus defensores advogam a ideia de que é preciso
aliar a autogestdo a uma nova forma de estabelecer a divisdo do trabalho, tem-se, entdo, que
pensar essa nova realidade como uma possibilidade de contraposi¢io a légica do capital.
Novaes (2008) citando Mészaros afirma que:
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[...] a autoadministragdo pelos produtores associados deve ser pensada como
uma alternativa hegemonica a ordem social do capital. [...] Mészdros advoga a
necessidade de azaques duplos. Por um lado o controle coordenado da produgio
através da democracia substantiva dos produtores (agbes para fora dos muros
das fabricas) e por outro a necessidade de mudangas qualitativas nos microcos-
mos (dentro dos muros das fibricas) sobre a relagdo entre direitos de proprie-

dade e autogestio (MESZAROS, 2002, p- 629 apud NOVAES, 2008, p. 78).

Por fim, concordamos com Chomsky (1999) apud Novaes (2008, p. 84) que:

[...] proteger o setor estatal hoje é dar um passo na dire¢io da aboligio do
Estado, porque assim se mantém uma arena publica na qual as pessoas podem
participar, organizar, influir na politica, etc., ainda que de forma limitada. Se
se tira isso, nés regrediremos para uma ditadura privada e isso nio é, de forma

alguma, um passo em dire¢io a libertagio (CHOMSKY, 1999, p. 68).

BASES METODOLOGICAS

Com o intento de atingir o objetivo proposto neste trabalho, optou-se por procedimentos
metodoldgicos alicercados na pesquisa qualitativa. Segundo Trivifios (1987), esse tipo de
abordagem trabalha os dados buscando seu significado, tendo como base a percepgio do
tenémeno dentro do seu contexto. O uso da descri¢do qualitativa busca captar ndo s6 a
aparéncia do fendmeno, mas, também, sua esséncia, procurando explicar sua origem, relagoes
e mudangas e tentando intuir suas consequéncias. Dessa forma, este estudo apresenta-
se como uma pesquisa de carter exploratério-analitica, no qual a intengdo foi analisar a
proposta da estatizagio, bem como compreender o seu significado para os trabalhadores,
fundamentalmente a partir da observagdo participante do cotidiano dos operarios. Foram
utilizados como técnica de coleta associada de dados: andlise documental, entrevista
semiestruturada, didrio de campo, além da observagdo participante, jo mencionada. A
pesquisa foi dividida em dois momentos: inicialmente realizaram-se andlises documentais,
sendo avaliados todos os tipos de documentos possiveis da Flasko (atas de reunides, relatérios,
noticias de jornais, estatuto, regimento interno, balancetes, panfletos, 4/0g, memorandos
internos, videos, dentre outros documentos, internos e externos). No segundo momento,
foram realizadas quatro visitas in /oco a planta da fabrica, sendo trés de, aproximadamente,
uma semana cada e uma visita de quase trés semanas e meia. As visitas foram realizadas
de forma nio linear e ndo consecutiva, ou seja, em momentos distintos, objetivando-se a
busca das mais diversas situagoes. Outra técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista
semiestruturada, com a finalidade de recolher, através dos didlogos gravados, a interpretagio
que os operdrios da Flask6 ddo as perguntas norteadoras. Foram realizadas 23 entrevistas
semiestruturadas, em todos os setores, fungdes organizacionais e membros do conselho de
fibrica’, a fim de atingir maior representatividade. Apés a coleta dos dados, por meio
das técnicas apresentadas, utilizou-se, para o tratamento desses elementos, a Andlise de
Contetdo. De acordo com BARDIN (1977), as narrativas orais, captadas e a partir da
observagio do pesquisador, geram os dados que deverio ser tratados através de uma andlise
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de conteido, uma vez que seu interesse primordial é identificar as informagdes que se
encontram por trds das palavras sobre as quais o pesquisador se debruca. Por fim, para
melhor compreensdo dos dados coletados, optou-se pela definigdo da natureza da concepgiao
a ser pesquisada acerca da estatiza¢do definida apés as primeiras visitas a campo e a partir do
referencial tedrico estudado, conforme pode ser observado abaixo:

A Flaskd tem como bandeira histérica a questdo da estatizacdo
da fabrica sob o controle de operarios. Busca-se aqui entender
essa concep¢do, seu dinamismo e o que isso representa para os
trabalhadores.

Fonte: Toledo (2011) adaptado

Da Estatizacao

Apresentacao e discussao dos resultados

A proposta da estatizagio da fabrica sob controle operirio tem relagio direta com a bandeira
histérica da Flaskd e de todo movimento de fébricas ocupadas. Nesse sentido, procurou-
se, conforme mencionado anteriormente, compreender a concepgio de estatizagio, seu
dinamismo e o que isso representa para os trabalhadores. Destaca-se que essa anilise cria
a possibilidade de identificar se todos os trabalhadores, de diferentes setores da fibrica,
entendem e concordam com a proposta de estatiza¢o. Assim, foi identificado, inicialmente,
através da fala de alguns trabalhadores, o porqué da opg¢io pela estatizagdo, conforme segue
abaixo:

Optamos pela estatizagio pra que a fibrica nio feche, [para que os governos]
pare[m] de ficar privatizando as riquezas do pais. Que nem a politica do PSDB,
os cara vio vender tudo, como quando os cara foram presidente um dia, ficou
o qué? Pros pobres, pra nds, entdo nés brigamos pela estatizagio que eu acho
que € a Unica saida. Ndo tem outra saida, com a divida monstruosa, porque
quando uma fébrica entra em decadéncia, é porque o patrio entre aspas, ele
diz que 74 pobre, mentira. Mas ele deixa aqueles trabalhadores, 100, 500, 5000,

2000, passando fome, na miséria, mas ele nunca fica pobre (depoimento de um

trabalhador).

Na verdade o que #i sobrando, a estatizagio ¢é Unica, porque nio tem muita opgio. Porque
ja foi falado em cooperativa, jd foi falado em muitas coisas, experiéncia que eu vejo falar ai,
que o pessoal tem experiéncia ai fora, cooperativa nao ¢ muito bem vinda, vai deteriorando,
sempre tem aquele grupinho que se fecham e outro vao se virando, vai ter que se virar, e isso
acontece mesmo, a gente sabe, ndo sei se no caso nosso qual seria a melhor forma, mas é o
que a gente tem (depoimento de um trabalhador).

Aliado ainda a concepgio dos trabalhadores acerca do que seja estatizagio, alguns procuraram
demonstrar, a partir de suas falas, a sua visdo:

Estatizacdo € a bandeira que nés sempre defende e ergue, é a estatizacdo, mas
b )

que o governo estatize ela, mas democraticamente ela fica sob controle dos

trabalhador, #¢? E nio estatizar pra ir pra mio do governante, ai, né? Pra eles
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coloca quem eles guiser na administragio. A gente queria que ele estatizasse, mas
s6 fizesse a fiscalizagdo do recurso que ele ia #4 colocando aqui dentro, mas a
administracdo ficasse na nossa mio. Porque eu mesmo penso, se o governo esta-
tizar, o débito vai ser todo transferido pro governo, 7¢? E o governo s6 vai entrar
com os recursos pra empresa funcionar, 762 (depoimento de um trabalhador).

A estatizagdo é o governo assumir, assumir a fibrica, e a porta de emprego continuar aberta
pros trabalhadores. Porque ele estatizando a fabrica pra ndis seria bem melhor, teria mais
garantia de emprego. Porque hoje 7dis ndo tem garantia de emprego, porque amanhi isso
aqui pode baixar as portas com agdo judicial, entdo vocé ndo tem aquela garantia. Ndis
quer garantia, zdis queria garantia, mas pra garantir o governo tem que estatizar, na minha
opinido (depoimento de um trabalhador).

Eu concordo com a estatizagio, sabe por qué? Porque as vezes pra fazer omelete tem que
quebrar os ovos, ndo tem jeito, alguns ia sofrer com isso, ia, ia ter consequéncia, ia ter, mas
ia ser bom pra fabrica, e eu ja ndo estou nem pensando nos que tdo aqui. E nem 77 mim,
eu 76 pensando nos meus filhos, nos filhos do meu filho, os jovem por exemplo, isso aqui
pode ser uma empresa, futuramente que pode empregar centenas de jovens, por que nio?
(depoimento de um trabalhador).

A estatizagdo, seria, 0 governo, tornar a empresa estatal, como eu falei, perdoar a divida
e comegar do zero, dando uma oportunidade. Que a gente, pegasse, através do BNDS,
investisse um capital aqui, pra gente conseguir investir aqui na drea, matéria prima, pra gente
poder ter uma facilidade maior, pra gente poder subir (depoimento de um trabalhador).

A estatizagio, na verdade, o que a gente analisou o tempo todo e até hoje a gente reflete
muito sobre isso. Por que a fibrica tem que ser estatal? Primeiro, porque existe uma divida
impagavel. Impagével ja fala tudo, certo? Impagavel. Os donos deixaram, de propdsito, uma
divida que nio tem como vocé pagar. S6 se um cara virar e falar assim, “vou captar o dinheiro,
vou pagar aqui, e ji era”. E, foi caridade, porque nio vai ter retorno. Ninguém no mundo
teria interesse, de falar assim, vamos supor. Eu pago essa divida da empresa e eu assumo
ela. Ninguém faria isso, eu acho. Muito dificil. Porque é muito grande a divida. Acho que
estd em torno dos 200 milhdes de reais. De 80 a 90% de todas essas dividas é com os cofres
publicos. E o Poder Publico é o que mais pode ameagar, por exemplo, de vir aqui, na cagada,
vio fechar de vez e tal. Por conta das dividas. Entio, e se o governo, em troca dessa divida,
assumisse essa fabrica, expropriando a fabrica? Ai comegamos a falar isso: “Pé, se o governo
falar isso, primeiro que os caras iam querer vir pra cd e tal, querer fazer isso aqui, sei 14,
fazer lucro. E ia ser exploragdo dentro da fabrica, ia...” patronal, digamos assim. Porque o
governo € patronal. O governo € burgués e tal. Mas se a gente pedir a estatizagio, mas que a
fabrica continue sob o controle operdrio. E a tnica forma. E a tnica forma, quando a gente
realmente tiver uma estatizagio e ndo abrir mio da nossa luta aqui. Inclusive de continuar a
luta fora da fabrica (depoimento de um trabalhador).

Foi observado ainda que a percepgio de alguns trabalhadores acerca da estatizagio passa,
necessariamente, por questdes politicas ou funcionais. Para alguns deles, a estatizagio
apresenta-se a partir de um posicionamento politico, tanto do papel de atuagio da Flasks,
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dentro do cendrio nacional,como de um posicionamento politico dos préprios trabalhadores.

A estatizagdo tem uma perspectiva de organizagio dos trabalhadores e isso que entendemos
como uma coeréncia de ser contra a propriedade privada dos meios de produgio. E, ao
mesmo tempo, ndo bastando isso, ndo sendo o controle operério, como uma luta da classe
trabalhadora, com pauta da classe sindical. Entdo essa estatizagdo acho que tem esse pano
de fundo teérico (depoimento de um trabalhador).

Entdo eu acho que aluta da estatizagdo, ela tem que ser entendida talvez dessas duas questdoes
centrais: uma dessa coisa teérica e uma dessa questdo concreta mesmo]...], na dinimica da
luta de classes ser um importante avango da nacionalizagio. Isso fez com que a gente se
aproximasse na luta concreta, 7¢, se aproximasse e tivesse junto com a luta, seja da questao da
Petrobras, da Embraer, da Vale, concretas, nés fizemos atos puiblicos, publicagdes, semindrios
e tal. Pautando isso, a nacionalizagio, a estatizagdo, entdo combatendo a privatizagio e tal
como ja uma coisa importante, mas, além disso, pautando o controle dos trabalhadores. Eu
acho que essa ¢ a contribui¢do que a gente tem ao discutir a estatizagio sob o controle dos
trabalhadores. Entendendo sim, que zamo nos marcos capitalistas. Mas ao fazer o combate,
nio necessariamente tendo o resultado, mas, ao fazer o combate, a gente acha que contribui
numa perspectiva socialista e com a base tedrica, passando por Marx, Lénin e as experiéncias
com a classe trabalhadora (depoimento de um trabalhador).

Entdo estatizagio, ou a fdbrica estatizada, permite que os trabalhadores possam lutar
enquanto classe e enquanto conjunto, inclusive no aparato de Estado. Outra coisa, é que
a estatizagdo, também pode ser estatizado ou nio, se uma empresa estatal, comprar uma
outra empresa, estd estatizada a empresa. Se trabalha para que o Governo nio faga isso
(depoimento de um trabalhador).

Estatizar a fabrica, na verdade, ia significar uma agéo politica do governo Lula, ou de um
governo de esquerda, ou que se diga de esquerda. E quase obrigar ele a fazer uma agio
que romperia os acordos que ele tem com a burguesia, ou até os sindicatos participarem
disso. Os sindicatos estdo por toda parte fazendo acordo com as empresas, com diversos
setores dela. Quando um sindicato precisa ocupar uma empresa, ele aparece, pros patroes
como de certa forma fazendo coisa errada. Se o Lula fosse obrigado a estatizar, se fosse
a Flasko sequer, o empresario ia dizer: “Opa, toma cuidado com esse cara ai”. Entdo tem
outra questdo que também ¢ importante, que serve como uma pressdo geral, para obrigar
uma politica mais reformista, uma politica de conscientiza¢do de classe, em que o mais
importante é que o conjunto do movimento operario poder falar pro Lula, que é possivel.
Que estatizou a Flasko e é possivel, porque foi bom, e quanto melhor nio seria em vez de
estatizar a Flasko, estatizar a Vale. E isso seria um elemento para ajudar nessa discussio que
é possivel (depoimento de um trabalhador).

Ja outros trabalhadores entendem a estatizagio a partir de um posicionamento funcional,
demonstrando o que, no sentido mais técnico do dia a dia da fabrica, poderia mudar com
a proposta e como isso influenciaria o desempenho das atividades dentro da Flaské e os
préprios trabalhadores. Um trabalhador afirmou nfo acreditar na estatizagdo da Flasko,
como se pode ver:
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Na minha visdo, desde que fosse uma estatizagdo, mas aqui num controle
operdrio, nada impede de que o Governo coloque uma pessoa dele como presi-
dente, mas que todo trabalhador que estdo nesta luta desde o principio, tenham
seus postos de trabalho garantido. E a gestdo seria discutida, se vai ficar pros
trabalhadores ou pro Governo. Na nossa ideologia, teria que ficar nas mios
dos trabalhadores, que é quem constréi a riqueza da nagio, é mais do que isso
(depoimento de um trabalhador).

E,a gestdo da fabrica seria ou dessa comissdo, como se fosse o conselho diretivo
da Petrobras, que a Petrobras tem um conselho [...] Sim, uma parte é dos acio-
nistas, uma parte indicada pela Fazenda, do Governo, né? Uma parte pelo ni-
mero de pensdo, e uma parte pelos préprios petroleiros. Entdo, seria uma com-
posicdo similar. Uma parte pelo governo, uma parte pelos trabalhadores [...]
Um segundo lugar, eu acho que deveria ser majoritirio ou, pelo menos, com o
voto de empate nesse contexto. Nesse momento, no caso aqui da Flasko, ele é
quase inaplicdvel, na situa¢do de ataque, que vive a totalidade da classe traba-
lhadora hoje, e das politicas de meia boca. Sé para falar que nés nio aceitamos
a estatizagdo se ndo der o controle. Inaplicdvel. No dia que vier um ente politico
aqui independente, ele manda na assembleia. Porque ja seria muito ganhar s6 a
estatizacdo. Entdo na verdade, o certo ¢ pedir o controle. Mas é quase inaplicd-
vel, é quase inaplicdvel, porque na situagio, seria o ideal se tivesse um conjunto
de fébricas [...] (depoimento de um trabalhador).

E, tem a ver exatamente com o como seria exercido esse controle, seria vantajoso
se fosse um controle sem uma visio dos problemas que estdo fora, mas estdo
dentro. Seria um controle para eleger os melhores trabalhadores de dentro da
fibrica, para serem os caras que vdo apertar o cinto de todo mundo. “Agora nés
somos estatal, ndo vamos pedir aumento, hein? Quem vende matéria prima pra
gente aumentou o preco e tal...” Agora, com o controle numa perspectiva de
classe que o cara chegasse 14, e cada vez que nio soubesse o preco da matéria
prima, ele chegava no conselho de fébrica e perguntava [...] (depoimento de
um trabalhador).

Olha, na verdade, eu nio acredito muito na estatizagio, eu nio acredito, vocé
sabe por qué? O governo jamais vai estatizar uma fibrica desse tamanho aqui,
nem que fosse enorme, que tivesse milhdes de funciondrios. Na verdade, a gente
levanta essa bandeira e seria bom se estatizasse s6 que ai a0 mesmo tempo a
gente comeca pensar. Bom vai estatizar, vamos supor que o governo estatize
aqui, isso uma estatal, nés vamos ser funciondrio ptblico. Tem que ter toda uma
preparagio, s6 porque estatizou a fébrica, nés nio vamos ser diferentes dos ou-
tros funciondrios publicos? Néo vai prestar concurso, tem muitos aqui que nio
é preparado pra isso, tem muitos aqui que s6 sabe, sé aprendeu o bésico, ler e
escrever e as quatro operagio, entdo eu acho que é muito dificil, e ndo sei se seria
bom pra gente também. Por conta disso e outra, vocé acha que eles vio estatizar
uma empresa e deixar na nossa mio, eles vio por o controle do governo aqui
dentro, vai ter o administrador deles, vai ser meio que patrio, entdo eu acho que
sei 14 (depoimento de um trabalhador).
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Destaca-se, por fim, que muitos trabalhadores, de diferentes setores da Flaskd, apresentaram
um discurso fervoroso em defesa da estatizagdo da fabrica. Entretanto, pode-se observar
que esse discurso possui uma rela¢io direta com a concepgdo de que a estatizagio é uma
das, talvez a principal, alternativas de sobrevivéncia da Flaské. Outro fator importante ¢é a
clara relagdo que a divida da Flasko estabelece com a estatizagdo. Em todas as entrevistas
e anotagdes de campo, foi mencionada a questdo da divida “herdada” da gestdo patronal.
Para os trabalhadores, a divida pode ser um problema em direcdo 4 estatizagio, pois quem
arcaria com ela: Os trabalhadores? Os antigos proprietirios? O Estado? Para o movimento
de fibricas ocupadas — e para os trabalhadores da Flaskd — essa divida foi feita pelos antigos
proprietérios e, consequentemente, deveria ser paga por eles, ndo devendo o Estado assumi-
la. Mas o que estd por traz desse debate é que, com a estatizagdo a Flasko, poderia haver
acesso a crédito, restabelecer contato com outros fornecedores, ou seja, ndo teria a divida
como entrave no processo produtivo e de gestio.

A estatizagio é uma “bandeira” politica, defendida pelos entrevistados, sobretudo, por
dois motivos principais. O primeiro é a manutenc¢do dos seus postos de trabalho, pois
compreendem que se a fabrica for estatizada permitird que seus trabalhadores continuem a
produzir, que recebam seus saldrios, resolvendo-se, também, o problema da divida da fibrica
deixada pelos antigos proprietirios. O segundo motivo é o desejo dos trabalhadores de
construir uma nova sociedade, acreditando que a defesa dessa bandeira é um instrumento de
luta por essa nova sociedade. A grande maioria demonstrou, durante a pesquisa, um vinculo
afetivo com a fdbrica e com os seus colegas de trabalho, tendo, em muitos momentos, se
emocionado com o relato das lutas, das atividades desempenhadas, etc.

CONCLUSOES

Ao defenderem a proposta da estatizagio da Flasko, os trabalhadores apresentam alguns
argumentos importantes. Em principio, acreditam que defender ou lutar pela estatizagio
significa uma resisténcia 4 corrente que prega que as organizagdes estatizadas, publicas, sdo
ruins. E essa pode ser a justificativa para as propostas de privatizagio, porque se tudo que
¢ puablico € ruim, logo é melhor privatizar. Entdo, a primeira discussio que estabelecem a
tavor da estatizagdo demonstra que nem tudo que é publico é ruim e de baixa qualidade.
A primeira leitura que fazem acerca da estatizagio ¢ interessante, porque é uma leitura
politica. “Nio, ndo podemos dizer que tudo que ¢ estatizado é ruim. Vamos defender as
estatais, dizer que tem coisa de qualidade”. Lutar contra a privatizagio seria, entio, a
primeira discussdo a favor da estatizag¢io, dos trabalhadores da Flasko.

A segunda discussdo atraente levantada é a questdo da propriedade. Ao se transferir a posse
da fibrica para os trabalhadores da Flasko, significa que esses serdo os seus proprietarios. Essa
situagdo apenas muda a 16gica da continuidade ou nio da exploragdo dos trabalhadores, da
produgio da mais valia, dependendo do direito de propriedade privada por eles contestada.
Assim, ao defender o fim da propriedade privada, defende-se que, a partir da estatizagio,
o proprietdrio ¢ a sociedade. Essa discussdo torna-se atraente a partir do momento que
se pensa sob a l6gica capitalista (individualista), em que o natural seria a defesa da posse
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da fébrica para os trabalhadores, pois seriam os donos da fibrica. No entanto, observa-se
que esses trabalhadores abdicam de interesses individuais, pensando no coletivo, e assim,
construindo, ou pelo menos lutando por, aquilo em que acreditam. O terceiro fator, o
mais discutido pela maioria, é a divida da Flasko, em torno de 120 milhées de reais, sendo
aproximadamente, 80 milhGes para com o governo federal, 30 milhées para com o governo
estadual e dois milhdes para com a prefeitura de Sumaré'. Isso significa que mais de 90%
da divida da Flaskd é com érgios publicos, sendo que a ampla maioria ¢ com a Unido.
Essa circunstincia significa que, com a estatizagdo da fébrica, de certa forma, o Estado
vai dever para o Estado, ou seja, como a maior parte da divida é com o Estado (seja nas
esferas nacional, estadual ou municipal), com a estatizagio, essa divida seria do Estado com
o Estado. Como essa situagio ¢, provavelmente, inviavel, os trabalhadores acreditam que o
Estado cobrard a divida aos antigos proprietdrios da fébrica. Essa talvez seja, na percepgio
dos trabalhadores, a inica forma dos antigos proprietrios da Flaské assumirem a divida,
nio ficando esse débito nem para os trabalhadores, que estdo ocupando a fibrica e que
se for estatizada vdo continuar dirigindo a fibrica, nem para o Estado. E essa, entio, a
principal discussdo para o coletivo dos trabalhadores. Outra discussao levantada por alguns
trabalhadores ¢é o fato da fabrica hoje nio conseguir se organizar enquanto setor, enquanto
classe, até por ser uma relagio diferente das outras fdbricas, seja em campanha salarial,
seja em melhoria da qualidade, no setor quimico, no setor de plistico. Entio, se a fébrica
fosse estatizada, esses trabalhadores poderiam lutar enquanto classe, enquanto conjunto.
Isso dentro do aparato do Estado. Insere-se aqui uma questio importante, com vistas ao
desenvolvimento, nio somente da fibrica, mas num contexto maior, dos trabalhadores como
um todo. Isso demonstra que a proposta de estatizagio, sobre o controle do poder pelos
trabalhadores, nio se apresenta como uma proposta simplista ou mesmo individualista. Ela
vai além das questdes de posse, de acumulagio do poder, passando por uma discussdo de
organizagio social do trabalho. Significa uma proposta de ruptura, de mudanga das relagoes
de poder, do poder que emana do individuo e da sua organizagio e nio do capital. Destaca-
se ainda que esses trabalhadores enxergam por trds de tudo isso uma decisdo politica, uma
agdo politica na verdade. Com a ascensdo de um governo de esquerda, com o Presidente
Lula, acreditavam, levantando com mais forga essa bandeira, na possibilidade de uma nova
forma de organiza¢io que permitisse mudar as relagdes de trabalho e criasse uma nova
perspectiva de organizagio popular, além de mudangas nas relages de poder. Entdo, a
proposta da estatizagdo vem no bojo de uma proposta politica, em que os trabalhadores da
Flasko, da CIPLA, da INTERFIBRA procuravam agir em relagdo ao governo de esquerda,
pressionando-o. Dessa forma, observa-se que eles enxergam, como jé foi dito, a questdo da
estatizagdo como uma agdo politica. O movimento de fébricas ocupadas (do qual a Flasko
faz parte) esperava uma agio politica, com os trabalhadores acreditando na possibilidade de
criar uma perspectiva de nova organizagio popular.

Finalmente, cabe salientar que todos os trabalhadores entrevistados defendem a estatizagio.
Nio houve nenhum entrevistado ou trabalhador, em conversa informal, contririo 2
estatizagdo. Porém, hd dois grupos. Um defende a estatizagio do ponto de vista teérico,
politico e pritico e outro acha que seria melhor para a relagio de trabalho dentro da fibrica,
por exemplo, a questio da seguranga do trabalho, ou ainda, por conta da divida, mas nio
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consegue enxergar essa agdo politica.

A proposta da Flaské difere de forma significativa das fabricas nos moldes capitalistas,
pois propde o rompimento da exploragio do trabalhador, da produgio da mais valia, das
relagdes historicamente estabelecidas de poder, demonstrando um rompimento com o fator
fundante do capitalismo. Ao se propor a estatizagio sob controle operdrio, hd a ruptura
com um dos pilares das organizagdes capitalistas, que é a questio da propriedade privada,
além da questdo da participagdo. Essa se dd, sem sombra de dividas, em todos os setores
da fibrica. Obviamente, existem trabalhadores que participam mais e outros menos, no
entanto, o importante sio os espagos e as agdes concretas construidas cotidianamente com
o intuito de proporcionar uma participagio efetiva.

NOTAS

1.  Sobre esse tema, ver Lénin (1987), Gramsci (1981), Faria (1985, 2009), Toledo (2011),
Guillerm e Bourdet (1976), Silva (2003), Arcoverde e al. (2006), Maroni (1982), Secco (2003),
Roldan (1987) e Goulart (2006).

2. Frase usada pelos operdrios da Flasko. E uma de suas bandeiras de luta.

3. E importante ressaltar que muitas informagdes aqui apresentadas foram obtidas em visitas in
Joco & fébrica, uma vez que sdo poucas as bases tedricas e conceituais para a discussio da Flaska.

4, A pergunta: Vocé poderia nos falar um pouco sobre a histéria da Flasko?
O sindicato dos quimicos ¢ o sindicato da categoria dos trabalhadores da Flasko.

6. O termo planta da Flasko ¢é a fbrica, propriamente dita, mais a fibrica de esporte e a Vila
Operiria. Sobre a fibrica de esporte e a Vila Operdria, trataremos em um tépico especifico.

7. Depoimento de um trabalhador da Flaské.

Segundo Cavalcante (2006), foram privatizadas 165 empresas pertencentes 2 Unido, Estados
e municipios entre 1991 e 2002. Foram arrecadados cerca de cem bilhdes de délares com a
venda dessas empresas, sendo o primeiro mandato de FHHC o que concentrou maior nimero
de privatizagdes.

9.  Sobre o conselho de fabrica da Flasko, ver Toledo (2011).
10. Depoimento de trabalhador da Flasko.

11. Informagdes obtidas nas entrevistas com os trabalhadores.
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Resumo
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Abstract

Este trabalho apresenta o papel de um banco comunitirio em uma
comunidade de baixa renda, bem como expde o papel da Rede Brasileira
de Bancos Comunitdrios - RBBC na divulgagdo da metodologia prépria
dessas institui¢des. Destacamos desde ji que tratar da RBBC significa
versar sobre o Banco Palmas que a criou, a representa e implementa seus
métodos nos bancos comunitirios do Brasil. Para dar conta dos objetivos
propostos, foi realizado um estudo de multiplos casos com o Banco Palmas
(CE), o Banco Paju (CE) e o Banco Comunitirio da Cidade de Deus -
BCC (R]). A comparagio entre os casos mostrou que nio basta sistematizar
uma metodologia. Um banco comunitirio ndo pode ser implementado “de
fora para dentro”. E preciso que a propria comunidade sinta e expresse a
vontade de crid-lo e que pessoas do local liderem a iniciativa. S6 o trabalho
da Rede nio ¢ suficiente. A experiéncia do BCC mostra essa dificuldade.
A auséncia de uma lideranca comprometida com a prépria comunidade
e a falta de conhecimento sobre o papel do banco comunitirio impedem
seu desenvolvimento. A vivéncia coletiva da comunidade em outras lutas
também demonstrou a distingdo existente entre os casos cearenses e os da
experiéncia fluminense.

Banco Comunitirio. Rede Brasileira de Bancos Comunitirios. Banco
Palmas.

This paper presents the role of a community bank in a low-income community
and exposes the role of the Rede Brasileira de Bancos Comunitdrios — RBBC
(Brazilian Network of Community Banks) disseminating the methodology
of these institutions. We emphasize that addressing the RBBC means
talking about Banco Palmas, which created it, and it represents such network
and implements its methods in community banks in Brazil. To achieve the
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proposed objectives,a multiple case study was carried out with Banco Palmas,
Banco Paju, both banks in the state of Ceard and Banco Comunitdrio da
Cidade de Deus — BCC, in Rio de Janeiro. The comparison among the cases
showed that it is not enough to systematize a methodology. A community
bank can not be implemented from outside to inside. It is necessary that the
community feels and expresses the desire to create it and that local people
lead the initiative. The work of the network itself is not enough. BCC’s
experience illustrates such difficulty. The lack of a committed leadership to
the community and the lack of knowledge about the role of the community
bank prevent its development. The collective experience of the community
in other events also showed the difference between the cases in the states of
Ceari and Rio de Janeiro.

Keywords Community Bank. Brazilian Network of Community Banks. Banco Palmas.

INTRODUCAO

Este trabalho iniciou com a proposta de conhecer e contar a histéria do Banco Comunitario
da Cidade de Deus (BCC), que comegou a funcionar no dia 15 de setembro de 2011.
Porém, logo se descobriu que cumprir essa tarefa implicava em conhecer, também, o
banco que divulga a metodologia utilizada pelo BCC, e que coordena a RBBC, o Banco
Palmas, localizado no Conjunto Palmeira em Fortaleza (CE). O contato com este, além de
elucidativo, propiciou o encontro com outro banco comunitirio, o Banco Paju, localizado
no bairro Pajugara, no municipio de Maracanau (CE), que utiliza a mesma metodologia
implementada pela RBBC. Assim, para contar a histéria do BCC, também se mostrou
necessdrio, neste trabalho, tratar do Banco Palmas e do Banco Paju, o que muito ajuda a
compreender a atual situagio do banco fluminense. Sdo, portanto, objetivos deste trabalho:
apresentar o papel de um banco comunitirio em uma comunidade de baixa renda e expor o
papel da RBBC na divulgag¢io da metodologia prépria desses estabelecimentos.

Certamente, a escolha de pesquisa com bancos comunitirios remete-nos a um conjunto de
abordagens que se articulam e se desenvolvem sobre as mais variadas concepgdes teéricas,
muitas vezes, até contraditdrias, como as que podem ser observadas de maneira marcante
entre dois dos principais tedricos do assunto, Aneel Karnani e Muhammad Yunus.

Todavia, com a compreensio de que a escolha por um tema e por um objeto de estudo
ja sinaliza o interesse do pesquisador, distanciando-o da pretensa neutralidade cientifica,
destacamos que o posicionamento assumido ao longo do texto vai ao encontro da perspectiva
yunusiana. Para Karnani (2011), o papel dos bancos comunitirios nio seria relevante, posto
que nio transformaria radicalmente a atual situagdo mundial, pois sdo iniciativas que, na sua
visdo, nio produzem impactos macroecondémicos. No maximo, fazem alguma diferenga nas
comunidades nas quais estdo localizados. Yunus (2011), no entanto, acredita que o combate
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a pobreza pode partir de iniciativas dentro das préprias comunidades de baixa renda. Porém,
o que interessa é saber como esses bancos comunitarios estdo atuando no Brasil e o quanto
a RBBC tem facilitado o processo de criagio e desenvolvimento dessas instituigdes.

Para a apresentagio da pesquisa, o texto deste artigo estd organizado da seguinte forma:
a primeira parte ¢ definida pela prépria introdugdo; a seguir é apresentado o referencial
tedrico que deu suporte e guiou tanto a pesquisa quanto as andlises dos resultados; a terceira
parte diz respeito a apresentagio e andlises dos resultados. Por fim, sdo realizadas algumas
consideragdes seguidas das referéncias utilizadas ao longo do texto.

BANCOS COMUNITARIOS

Apriori,destaca-se queaideiadeumbanco paraatenderascomunidadessocioeconomicamente
desfavorecidas ndo é nova. Pelo menos na sociedade contemporanea, ja no século XIX,
a primeira proposta, denominada Banco do Povo, foi desenvolvida por Pierre-Joseph
Proudhon (1809-1865), no final da década de 1840. A experiéncia durou apenas dois meses,
pois Proudhon foi preso durante trés anos, dando fim a iniciativa. Entre outros motivos,
foi acusado de tentar atacar o sistema financeiro com a criagdo do Banco do Povo, pois
a institui¢do “tinha por objetivo a aboli¢do dos juros e a promogio da livre circulagio de
valores entre os clientes”. O Banco do Povo fundamentava-se em principios mutualistas,
ou seja, no vinculo desenvolvido sobre a troca e a obrigagdo reciproca e equivalente de
uns em relagio aos outros e, nesse caso, a sua proposta ultrapassava o plano estritamente
econdmico. A ideia era assegurar um equilibrio de forgas econdmicas, buscando enraizar
os principios mutualistas na sociedade de maneira geral que, em alguma época, levasse
os bancos a disponibilizar créditos com justica distributiva, pagando mais juros quem
solicitasse mais crédito e menos quem solicitasse menos ou, ainda, de acordo com suas
posses materiais (GUERIN, 1980). “A discussdo pertinente ao Banco de Trocas imaginado
por Proudhon baseava-se no crédito gratuito que seria destinado ao incentivo 4 produgio, a
ordem social, eliminando as disputas ou lutas de classe e, por fim, o crédito seria destinado
a ordem politica, desaparecendo os conflitos e antagonismos entre grupos sociais” (PINTO,
2009, p. 73). A esse respeito, segundo Ladeia e Natdrio (2010, p. 7), Karl Marx foi um dos
maiores criticos das ideias de Proudhon, pois percebia suas proposi¢cées mutualistas apenas
como reformistas ou, “uma espécie de capitalismo coletivo”; nada que pudesse eliminar
disputas entre classes ou antagonismos entre grupos sociais. E fato! Sua proposi¢io ndo era
de contestagdo do sistema capitalista. A esse respeito, Tragtenberg (1986, p. 11) assinala que
Proudhon:

[..] procurava um compromisso entre a propriedade individual e a coletiva; [...]
e mantinha a ideia de haver concorréncia entre as cooperativas autdnomas e o
pequeno coméreio privado. Tanto que os adeptos de Proudhon foram recruta-
dos mais entre os artesdos e no pequeno comércio do que entre o proletariado
das grandes unidades industriais.

Entretanto, ainda assim, o Banco do Povo é um marco na histéria dos bancos comunitirios.
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No século XX, Muhammad Yunus funda o Grameen Bank cujos principios tém sido
adotados em virias partes do mundo. Yunus nasceu em 1941, em Bangladesh, pais cuja
caracteristica rotineiramente destacada ¢ a grande concentragdo de pobreza, sendo o oitavo
do mundo em nimero de habitantes, com mais de 1.000 por km? e com menos da metade
da populagio alfabetizada. Em 1974, uma Bangladesh recém-independente era a imagem
da escassez, onde as pessoas morriam de fome e mais de 80% da populag¢io local vivia
abaixo da linha da pobreza. Segundo o préprio Yunus (2011), ele passou a se dar conta da
situagdo em que o pais se encontrava quando comegou a se deparar com pessoas morrendo
nas ruas, perto das estagdes de dnibus, de trem, nas pragas e até perto de sua residéncia. “Os
famigerados nio levantaram nenhuma bandeira pedindo aten¢do do povo das cidades, do
Governo ou de grupos religiosos e de ajuda. Eles simplesmente deitavam ao solo esperando
a hora de morrer” (YUNUS, 2011, p. 53). Foi nesse periodo que resolveu sair dos claustros
da universidade e ir a campo. Decidido a aprender o maximo possivel com os moradores dos
vilarejos, envolveu-se em uma empreitada, buscando identificar maneiras de contribuir com
a diminui¢do da pobreza em seu pais. Seu primeiro esfor¢co com resultados efetivos e visiveis
foi o empréstimo de 27 délares que fez a 42 mulheres que faziam tamboretes de bambu.
Sem qualquer taxa sobre esse empréstimo, as mulheres utilizaram o dinheiro que tomaram
emprestado para fazer mais tamboretes e com a venda dos seus produtos devolveram o
recurso do empréstimo no prazo acordado. Foi por meio de suas inimeras tentativas, de
erros e acertos, que adquiriu experiéncia suficiente para fundar o Grameen Bank, em 1976
(YUNUS, 2011). Dentre as tentativas, a que mais lhe chamou atenco, pela maior eficiéncia
alcangada, foi a realizagdo de pequenos empréstimos para o desenvolvimento de autoemprego
aos moradores das vilas, uma vez que esses valores os ajudavam a produzir alguns itens com
as suas proprias habilidades, garantindo o seu sustento e da sua familia. Assim comegou
o Grameen Bank, com Yunus oferecendo pequenos empréstimos (microcréditos) para
pessoas extremamente pobres, em Bangladesh, sendo que a sua criagio oficial, que contou
com apoio do Governo de Bangladesh, deu-se apenas em 1983. Em 2008, o Grameen
Bank ji contava com quase sete milhdes de mutudrios, dos quais 97% eram mulheres,
empregando, diretamente, quase 20.000 pessoas e com sua taxa de inadimpléncia de apenas
1.15% (SENGUPTA; AUBUCHON, 2008, p. 11). Ainda hoje, seu principal diferencial é o
empréstimo baseado nas relagdes de confianga, sem garantia formal ou contrato. Enquanto
os bancos comerciais tradicionais se amparam na decisdo de crédito com base na andlise da
vida financeira do tomador do empréstimo, no seu endividamento e potencial de pagamento,
por exemplo, o Grameen Bank apenas se certifica que seus clientes sdo, realmente, pobres.
O banco baseia-se em relagbes de confian¢a fundamentadas na primeira experiéncia de
Yunus ao emprestar os recursos aquelas mulheres que faziam os tamboretes. As ideias de
Yunus comegaram a tomar o mundo, em 1987, com a implementagio do Grameen na
Malisia. Buscando o estabelecimento de filiais do banco em varios paises do mundo, em
1987, 0 Grameen Bank criou o Departamento de Programa Internacional, responsavel pela
implementagdo do seu Programa de Treinamento, que também atende as demandas de
pesquisa e treinamento da comunidade global sobre questdes afins com os seus interesses.

A experiéncia nos Estados Unidos, a partir de 1997, trouxe novas ideias que, mais tarde,
foram implementadas em Bangladesh e em outros paises. Enquanto, até entéo, o empréstimo
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desse tipo de banco era viabilizado apenas para pessoas pobres, nos Estados Unidos, o
empréstimo passou a ser para “empresarios pobres” ou “empreendedores pobres” com valores
entre U$ 100,00 e U$ 400,00 (YUNUS, 2011, p. 177). De fato, anos depois, o Grameen
Bank passou a ter uma carteira de crédito especifica para quem quisesse empreender, ou seja,
comegar ou incrementar seu negocio.

No Brasil, em 2010, a midia de massa anunciou a chegada do Grameen Bank para 2011.
Em 13 de novembro de 2010, Andrade (2010) divulgava que o “Banco dos Pobres’ vai
abrir unidade no Brasil em 20117, informando, ainda, que o Grameen Bank ji havia dado
os primeiros passos concretos para iniciar suas atividades aqui, o que ainda nio aconteceu.
Como em outros paises, no Brasil, a implementagdo de ideias divulgadas e concretizadas
pelo Grameen Bank nio teve o seu ponto de partida com a instalagio desse banco no
pais. Muitas vezes, o Grameen Bank serviu de inspiragdo para comunidades que se viram
em situagdo semelhante aquela na qual nasceu o Grameen Bank em Bangladesh, como a
comunidade do Conjunto Palmeira, por exemplo, que adota e divulga, com apoio da RBBC,
a metodologia desse banco antes dele ter chegado ao pais. De acordo com Franca Filho,

[...] os bancos comunitirios sdo uma iniciativa associativa, envolvendo mo-
radores num determinado contexto territorial que buscam a resolucio de
problemas publicos concretos relacionados 4 sua condigio de vida no cotidi-
ano, através do fomento 2 cria¢io de atividades socioecondmicas (FRANCA

FILHO, 2008, p. 118).

Toscano (2004) lembra a importincia dessas organizagdes ao destacar que a questio no
Brasil ndo ¢ a inexisténcia do crédito, mas a quem esse se destina, pois, no geral, os bancos
comerciais tradicionais emprestam aqueles que ji possuem renda, atividade formal ou
potencial de pagamento comprovado. Em outras palavras, o crédito nio chega para os que
mais necessitam:

[...] os destituidos de quaisquer formas de protegdo social, os desempregados,
as mulheres que precisam complementar a renda familiar ou as que chefiam
familias monoparentais. O segmento dos “bancos populares” é o que mais se
aproxima de cumprir este desafio (TOSCANO, 2004).

Como questiona Ushizima (2008, p. 1) “quem pode abrir uma conta banciria?> Como
pessoas de baixa renda podem ter acesso a crédito se ndo oferecem garantias de pagamento?
Ha alternativas as redes bancdrias oficiais?” As regras do jogo inviabilizam o acesso dessas
pessoas, pois, de acordo com o Banco Central do Brasil (BACEN, 2012), para abertura
de conta de depésito é necessirio, no caso de pessoa fisica: documento de identificagio
(carteira de identidade ou equivalente), inscri¢io no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
comprovante de residéncia. Se considerados apenas esses requisitos, em si, jd representam
um impedimento as classes mais baixas. Ter um comprovante de residéncia, por exemplo, é
um dos grandes problemas. Para a populagdo de baixa renda, que vive principalmente nas
zonas periféricas, resultantes de ocupagdes, o problema do reconhecimento formal do direito
de propriedade constitui um empecilho para a comprovagio de residéncia (USHIZIMA,
2008).
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Ja sio 51 bancos comunitirios em todo o Brasil, segundo dados da RBBC (2012). Essa
Rede “consiste na articulagio de todos os Bancos Comunitirios do Brasil. Cadastram-se
todos os bancos que, ap6s um rigoroso processo de formagio, recebem o selo de certificagio
da Rede”, sendo que todos os bancos comunitarios tém obrigagdo de “prestar contas” de suas
atividades, anualmente, no Encontro Nacional da Rede de Bancos Comunitirios (RBBC/
BANCO PALMAS, 2012, p. 1). Dos bancos comunitdrios existentes no Brasil, 73% estio
na regido nordeste e, desses, 76% no Ceard, estado sede do primeiro banco comunitéirio do
Brasil, o Banco Palmas. Em tempo, assinala-se que, via de regra, os bancos comunitarios
nascem a partir das necessidades dos moradores de uma comunidade e com o objetivo de
melhorar suas condig¢des de vida, o que também significa geragio de renda. Neto Segundo e
Magalhides (2009, p. 25) e Tsukumo (2010) destacam que, para criar um banco comunitario,
sdo necessarios, pelo menos, trés fatores: a presen¢a de um processo de mobilizagio local
e de organizagdo comunitiria, além de uma institui¢do da sociedade civil fortalecida e
motivada para gerir o banco; disponibilidade de espago fisico e infraestrutura aportada por
um parceiro local, geralmente, a prefeitura municipal; e capacitagdo dos agentes, gerentes
de crédito e operadores de caixa, além da sensibilizagdo dos atores econdomicos locais para
aderirem 2 iniciativa. Atualmente, no Brasil, compete ao Instituto Palmas, representante
da RBBC, certificar a criagio de um novo banco comunitirio e comunicar ao BACEN
a criagdo de uma nova moeda social, embora outras organizagdes integrantes dessa rede
também desenvolvam agdes de capacitagio e assessoria em outros estados (MELO NETO
SEGUNDO; MAGALHAES, 2009, p-25). Ressalta-se que, antes de tudo, antes mesmo da
chegada da RBBC, o interesse pela criagdo de um banco comunitario deve vir da comunidade,
principalmente, de uma organizag¢io que a represente, como uma associa¢do de moradores.
De acordo com Tsukumo (2010), os principais pontos de a¢do de um banco comunitirio
sdo: atrair investimentos para a comunidade; capacitar os moradores para que se tornem
empreendedores e sujeitos ativos da economia local; colaborar com o desenvolvimento
socioeconémico da comunidade, provendo crédito e estimulando o consumo interno; tornar
o crédito cada vez mais acessivel a comunidade; estimular a criagdo de novos negécios na
comunidade e o consumo interno com o uso da moeda social. A criagio dessa moeda faz-
se necessdria para que a riqueza produzida possa circular, de fato, dentro da comunidade,
com a finalidade de fortalecer a economia local. Trata-se de uma moeda paralela a moeda
oficial - Real (R$) - que circula apenas dentro da comunidade na qual estd inserido o banco
comunitirio e deve ter autorizagio do BACEN para circular. Seus aspectos mais importantes
sdo: inicia-se no terceiro setor, isto ¢, fora do Estado e do mercado capitalista; tem restri¢ao
do uso no espago e inexiste a incidéncia de juros. Essa moeda ¢ criada internamente e
o seu valor ¢ estipulado, mais comumente, pela correspondéncia com a moeda nacional,
por ser a forma mais ficil de ser abarcada pelos seus usuarios (MENEZES; CROCCO,
2009). Essas medidas buscam assegurar que as riquezas geradas pela moeda fiquem na
proépria comunidade e hd, também, a necessidade de lastro total em reais, exigéncia do
BACEN que tem como objetivo “controlar a proliferagio de meios de pagamento paralelos
ao oficial e impedir que exista criagio de moeda e a suposta possibilidade de tendéncias
inflaciondrias. Por outro lado, esse artificio reduz também o potencial multiplicador da
moeda” (MENEZES; CROCCO, 2009, p. 387). O papel da RBBC ¢ exatamente capacitar

cada uma das comunidades que pretende criar um banco comunitirio a conhecer tanto
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o seu funcionamento rotineiro, quanto os trimites legais e agbes junto a comunidade, de
forma que o banco seja sustentdvel ao longo do tempo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta pesquisa, foi utilizado o estudo de casos multiplos. De acordo com Yin (2005), um
estudo de caso é uma investigagdo empirica de um fenémeno contemporineo dentro de
um contexto intrinsecamente delimitado. Compreende-se, ainda, que os eventos estudados
para se configurar como estudos de caso devem ser holisticos e sensiveis ao contexto e, para
tanto, precisam ser especificos, peculiares e limitados (STAKE, 1995). Isso significa que
a compreensio das histérias de cada banco se da a partir do entendimento do contexto e,
especificamente, no ambiente que os delimita. Os estudos de casos multiplos, por sua vez,
como assinala Yin (2005, p. 68), sio variantes dentro da mesma estrutura metodoldgica
e, principalmente, os resultados dos casos miltiplos sdo considerados mais convincentes
visto que, ao considerar mais de uma organizagio, o estudo é mais robusto. E importante
salientar, também, que o estudo de caso pode contar com muitas técnicas, entre elas, a
observagio direta dos acontecimentos que estdo sendo estudados e a entrevista com as
pessoas diretamente envolvidas nos fenémenos analisados. Parafraseando Yin (2005, p. 68),
“cada banco é o objeto de um estudo individual, mas o estudo como um todo abarca vérios
bancos e, dessa forma, usa um projeto de casos multiplos”.

Para a pesquisa, foram utilizados os recursos da entrevista semiestruturada e da observagao
direta. A entrevista semiestruturada parte de certos questionamentos bésicos que interessam
a pesquisa e oferece amplo campo de interrogativas que vao surgindo 4 medida que se
recebem as respostas do entrevistando (TRIVINOS, 1987). Patton (2002) ainda destaca
que a entrevista semiestruturada, pelo menos no estudo de caso, tem o propésito de permitir
ao pesquisador entrar na perspectiva de outra pessoa para tentar extrair aquilo que ndo
é facilmente observivel. A observagdo direta, de acordo com Patton (2002), permite ao
pesquisador uma experiéncia direta com os sujeitos da pesquisa e uma maior orientagio paraa
descoberta, pois possibilita uma visdo mais abrangente do todo. Esse processo de observagao
permitiu, por exemplo, conversar com correntistas dos bancos e com representantes de
organizagdes parceiras, bem como conhecer os modos de compartilhar espagos e atividades
em cada banco, o que colaborou para a compreensio das suas dindmicas organizacionais.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os relatos desta segio do trabalho sdo oriundos das entrevistas com pessoas dos bancos
comunitdrios que foram /ocus da pesquisa. Para respeitar o espaco destinado ao texto, foram
selecionadas apenas algumas falas de entrevistados. Para destacd-las, foi utilizado o italico
ao longo do texto. Preferimos empregar as entrevistas na forma de relatos, histérias que
os entrevistados narraram e, eventualmente, fazemos intervengdes ao longo do texto, para
andlises ou explicagdes.
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Banco Palmas

A criagio do primeiro banco no Ceard, o Banco Palmas, é um marco na histéria dos
bancos comunitdrios no Brasil. Teve suas primeiras bases lan¢adas em 1998, no Conjunto
Palmeira, bairro muito pobre, situado na periferia de Fortaleza (CE). Uma ideia que partiu
da Associa¢io dos Moradores do Conjunto Palmeira (ASMOCONP) e teve adesio da
comunidade apés muito trabalho de convencimento. Porém, voltemos ao comego, para que a
compreensio do Banco Palmas se dé baseada na narrativa dos seus fundadores. Destacamos
as falas de Otaciana Barros,uma das coordenadoras do Banco Palmas e do Instituto Palmas,
que cresceu no Conjunto Palmeiras e conhece a histéria tanto dos moradores quanto das
suas organizagdes coletivas e conquistas a partir dessas organizagdes. Otaciana também nos
recebeu no Banco Palmas e concedeu a entrevista principal. Segundo Otaciana:

Tudo comegou em 1973/1974, quando os moradores foram jogados aqui no
conjunto Palmeiras. A maioria dos moradores que vive aqui e os que j viveram
eram pessoas que moravam préximo a orla maritima de Fortaleza. Foi naquela
época que comegou a mudar a vida de todo mundo, veio a especulagdo imobil-
idria, comegaram a fazer prédios, tirar as casinhas de perto do mar e construir
prédios, a grande maioria era uma comunidade de pescadores. Entdo, por causa
da especulagio, dos novos prédios, a prefeitura viu a necessidade de tirar essas
pessoas de 14 e vir para outro lugar, onde disseram que eles teriam outra casa
para eles morarem, e ai ndés fomos tirados de 14.

Aqui era uma drea completamente pantanosa, o tempo todo lama, o rio era
muito préximo, era um terreno muito ruim de morar. A prefeitura disse que
cada morador tinha um tempo de 30 dias para montar sua casa e a prefeitura
deu os tijolos, telha, caibro, pra vocé poder fazer a casa. Mas ndo tinha mio de
obra da prefeitura, vocé quem tinha que fazer. Entdo como eles tinham s6 30
dias pra fazer no terreno, eles colocaram lonas e comegaram a fazer as casinhas
pra marcar que aquele terreno era seu.

Na época, a gente nio tinha acesso a dgua, luz, telefone, mercearias, ndo tinha
nada. Os moradores que vieram com um pouco mais de recursos montavam
uma pequena bodega, mas cobravam um valor a mais, porque pra gente conse-
guir ir para algum lugar onde tinha realmente um valor mais em conta era na
Messejana (cerca de 10 km), e ndo tinha 6nibus, nem bicicleta nem nada disso,
entdo nds famos e voltdvamos a pé ou de carroga para fazer compras. Aqui per-
tinho era um aterro sanitirio de onde muita gente tirava o sustento.

Com esse problema todo, a comunidade comegou a se organizar e a pensar em
fazer alguma coisa, a criar associagdes e grupos dentro da comunidade. Assim,
em 1981 a Associagio de Moradores do Conjunto Palmeiras nasceu com obje-
tivo de juntar forgas para modificar o Conjunto Palmeiras.

Ao redor do aterro sanitdrio, mais conhecido como Jangurussu, fechado em 1998, viviam
inimeros trabalhadores, em sua maioria, desempregados, que dali criavam condi¢des de
manutengio da prépria vida. Um lixdo que chegou a ter cerca de 2.000 catadores, entre
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adultos e criangas que viviam do que retiravam dali: itens para consumo préprio e outros

para a venda em cooperativas de reciclagem (GONCALVES, 2006).
O pessoal da ASMOCONP comegou a se mobilizar para lutar por dgua, luz.

Pra conseguir dgua, nds ameagamos quebrar os canos e parar o centro de Fortaleza
se ndo tivesse dgua pro Palmeiras. Foi como a gente conseguiu acesso a dgua. Pra
gente conseguir acesso & energia, a gente parou a BR, eu mesma, com 12/13 anos
ia participar dos movimentos para parar a BR 116, pra tentar conseguir ter
acesso aos meios basicos de viver com dignidade. Um exemplo de como foi
importante a nossa organizagio, foi o caso do nosso esgoto. O esgoto que era a
céu aberto, nessa avenida era tudo esgoto a céu aberto, era uma coisa horrorosa.
Esse, também, foi um dos primeiros recursos que a Associagio geriu aqui den-
tro da comunidade. A prefeitura nio veio fazer o canal de drenagem e resolver
o problema do esgoto. Os recursos eram da prefeitura, mas tudo foi feito pelas

pessoas da comunidade em regime de mutirdio (OTACIANA).

E importante destacar que esse servigo, via de regra, ¢ realizado pela propria prefeitura,
pelo menos, nos bairros onde a populagio nio ¢ de baixa renda. Todavia, ndo foi assim no
Conjunto Palmeiras, que estd localizado a cerca de 20 km do centro de Fortaleza. Essas
primeiras experiéncias de organizagio coletiva foram fundamentais para que, em meados da
década de 1990, os representantes da ASMOCONP comegassem a pensar na possibilidade
de criar um banco comunitirio na comunidade. De fato, percebeu-se nas entrevistas que
as organizagdes coletivas existentes, que dividem o espago onde estd localizado o Banco
Palmas, sdo oriundas das necessidades da prépria comunidade. Elas viabilizam-se como
meio da comunidade garantir condigbes de produgio e reproducdo da prépria vida, de
forma digna. Retomando a entrevista com Otaciana Barros, percebe-se que o préprio Banco
Palmas ¢ resultado da organizagio coletiva da comunidade para garantir o atendimento as
demandas dela prépria.

Depois de quase 20 anos de luta, as pessoas ainda estavam indo embora. Mes-
mo depois de tudo, a gente ndo tinha dinheiro pra pagar as contas, porque nio
tinha emprego, nio tinha dinheiro, nfo tinha renda. Af nasceu a ideia de fazer
um banco. Foi o mesmo grupo que jd vinha trabalhando que pensou nisso, que
trouxe essa ideia e o mentor da ideia que disse: “Vamos fazer um banco entdo!”
Foi 0 nosso coordenador Jodo Joaquim. Fomos nés aqui da ASMOCONP,
mesmo. Foi uma discussdo enorme, porque ninguém acreditava que isso po-
deria dar certo, e a gente dizia: “Mas a gente ja fez tanta coisa diferente...Por
que a gente nio consegue fazer isso hoje?” O Jodo Joaquim lembrou que ja tinha
lido sobre 0 banco de Bangladesh. Ele lembrou da situacdo de ld e pensou que podia
ter isso aqui. A partir dessa historia toda de fazer o banco, de como a gente ia fazer, a
gente comegou a procurar meios para viabilizar o banco. Isso tudo em 1998, a gente

demorou muito pra construir tudo isso (OTACIANA).

Como se observa, o Banco Palmas nasce de uma proposta da prépria comunidade ou de
uma organizagio que a represente e a convenga de tal necessidade. Nesse caso, o Banco
Palmas foi uma iniciativa da ASMOCONP. Foi “nesta perspectiva de luta por alternativas
de geragio e ocupagio e renda, que a ASMOCONP criou o Banco Palmas, em janeiro
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de 1998, e implantou uma rede de solidariedade entre produtores e consumidores locais”
(SILVA ]Jr., 2004, p. 30) e, desde sua fundagio, tem criado e aprimorado uma série de
ferramentas para gerar e ampliar a renda na comunidade. Isso, tanto da comunidade do
Conjunto Palmeira quanto do Brasil como um todo, posto que a RBBC, praticamente, se
confunde com o Banco Palmas que a representa e implementa a metodologia dos bancos
comunitarios.

A gente ja fazia muita coisa aqui na comunidade, mas o banco, em si, comegou
em sua primeira atividade com clube de trocas, a moeda era dentro de um
clubezinho que era um grupo de pessoas que vinham e trocavam produtos por
produtos e usavam a moeda como instrumento. Mas esse clube foi aumentan-
do e tem moeda, hoje, né?! A gente pegou o empréstimo de R$2.000,00 com
uma institui¢do pra emprestar pra comunidade, ai fizemos cinco (5) ou seis (6)
empréstimos e o banco faliu. Ndo tinha mais dinheiro e a gente ji estava na
midia, todo mundo sabendo que tinha um banco comunitério e o banco, no
dia seguinte, jd tava falido. Uma fila enorme de pessoas, e a gente nio sabia o que
fazer, porque tinha muita demanda, mas ndo tinha grana e a gente ainda tinha
que pagar os R$2.000,00 que tinha pegado emprestado. Entdo, pensamos: te-
mos uma metodologia de existir, de conversar e convencer comunidade, entio
a gente vai escrever isso no papel e vai dizer o que € isso pra gente, o que é o
banco comunitirio pra gente, o que significa, qual a nossa histéria e vamos atris

de dinheiro (OTACIANA).

Segundo a RBBC (2012), no site do Banco Palmas (2012), a metodologia é simples, mas
fundamental para uma existéncia de sucesso perene e sustentdvel de um banco comunitario:
nascer a partir das necessidades da prépria comunidade; contar com o apoio da prépria
comunidade para a sua sustenta¢do; emprestar com base na confian¢a e nio no potencial
de pagamento; oferecer crédito para quem precisa; realizar visitas constantes aos tomadores
de empréstimos para conscientizagio da importincia do banco para a comunidade; realizar
visitas para acompanhamento das atividades; realizar visitas aos comerciantes da comunidade
para convencimento da aceitagio da moeda do banco; fazer cobranga na casa do tomador de
empréstimo, se necessario.

Foi fazendo projetos e indo atrds de recursos que a gente conseguiu ter essa car-
teira de crédito que a gente tem hoje. Mas foi a partir de pesquisas que a gente
fez com o SESI/SEBRAE, a gente descobriu que a comunidade tinha dinheiro
e tinha recursos, s6 que ia para outro lugar, porque as pessoas conseguiam tra-
balho fora da comunidade e quando iam gastar seus recursos, gastavam 14 fora
e isso empobrecia a comunidade, porque todo recurso que tinha, escoava. A
moeda ia servir para tapar esses buraquinhos, era a imagem de um balde fu-
rado, onde entravam os recursos, mas os buraquinhos faziam com que saissem.
A Associagio queria acabar com esses buraquinhos e fazer o dinheiro rodar
dentro da comunidade, porque a moeda social s6 ia girar e ter atividade e poder
circular, dentro da comunidade. A gente jd tinha alguns empreendimentos, pes-
soas que faziam costura, pessoas que faziam artesanatos, pessoas que tinham
mercadinho, entdo tinham virios empreendimentos, a gente sé nio tinha como
fazer sobreviver esses empreendimentos, e a maioria deles quebravam, porque
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ninguém comprava, compravam fora com as desculpas que de que j estavam
acostumados, porque preferem tal marca, e depois desse diagnéstico nés enten-

demos, entido, por que a comunidade era pobre (OTACIANA).

Para o Banco Palmas (2012, p. 1), a Moeda Social Local Circulante, também conhecida
como circulante local, é complementar ao Real, a moeda nacional. Sua cria¢do tem como
principal objetivo “fazer com que o dinheiro circule na prépria comunidade, ampliando
o poder de comercializagdo local, aumentando a riqueza circulante, gerando trabalho e
renda”. A moeda social é um “componente essencial nas estratégias dos bancos comunitérios.
Os créditos em ‘Reais’ podem ajudar no crescimento econémico do bairro ou municipio
gerando novas riquezas, mas sdo as moedas sociais que asseguram o desenvolvimento ao
favorecer que a riqueza gerada circule na prépria comunidade”.

Entdo a gente tinha que ir aos depdsitos comprar e negociar pra aceitar moeda
social, a7 tinha que pagar o pedreiro tudo em moeda social, e tinha que con-
vencer esses caras a trabalharem com moeda social e foi por a7 que a gente foi
fazendo, s6 que pra gente convencer alguém de usar moeda social, a gente tinha
que convencer o comércio a aceitar a moeda social. Foi a partir deles que a gente
comegou. Como os comerciantes locais jd eram préximos e ja tinham crédito
com a gente, a gente comegou a dizer: “Pessoal, olha, essa é a moeda social, é
uma moeda que vai funcionar dentro da comunidade, se vocés precisarem do
recurso pra comprar fora daqui a gente tem o dinheiro pra cobrir, entdo vocés
podem ir 14 trocar por Reais”. Assim, a gente foi criando uma relagdo com
quem jd era préximo da gente, até porque pra chegar pra eles e dizer que nio
poderiam trocar e que a moeda deveria ficar com eles. Isso a gente dizia pra
comunidade. Mas era tdo dificil pra eles entenderem, mas a ideia era propagar
que todo canto ia aceitar a moeda. Os grandes empreendimentos nio aceita-
vam, e a0s poucos que a gente foi mostrando que dava pra dar certo. Eu ia com
a moeda social no empreendimento que nio aceitava e falava: “Ah! Vocé nio
aceita? Td bom, eu vou em tal canto e compro”. Perdeu um cliente ji. E a gente
fazia isso de propésito, ia outro 14 e fazia e eles comegaram a ver que estavam
perdendo clientes, porque ndo aceitavam a moeda. A7 0 povo comegou a aceitar,
porque empreendedor nio gosta de perder venda, ndo gosta de perder cliente.
Depois, nés mesmos comegamos a estimular a criagio de novos negécios den-

tro do bairro também capacitando as pessoas.

Ainda sobre a moeda social, hi que se destacar um fato interessante: inicialmente, nio
havia qualquer chancela oficial do Banco Central para a impressio da moeda. Entio, tal
como o Banco do Povo de Proudhon, o Banco Palmas foi acusado judicialmente pelo
Banco Central de tentar atacar o sistema financeiro com a criagio e circula¢gio de uma
moeda que fazia concorréncia 4 moeda oficial do Brasil. O Banco Palmas recorreu a Justica
e mostrou que nio estava atacando a moeda oficial. Ao contririo, a ideia era assegurar
que aqueles que ndo tém acesso ao sistema financeiro tradicional fossem atendidos com
algum tipo de crédito. E exatamente esse o cliente do Banco Palmas: aquele que ndo pode
ser incluido no sistema financeiro tradicional devido as suas exigéncias legais. “4 gente
explicou que sé atende quem o sistema financeiro nio quer atender” (OTACIANA). Devido a

sua experiéncia de sucesso, 0 Banco Palmas obteve reconhecimento regional e nacional pela
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sua contribui¢do para o desenvolvimento do Conjunto Palmeiras (CE). Sua metodologia
comegou a ser divulgada, inicialmente, no préprio estado do Ceara e, depois, com a criagdo
de outros bancos comunitirios, passou a ser referéncia para as outras experiéncias, sendo
seus principais divulgadores o Instituto Banco Palmas e a RBBC. Essas organizagdes foram
criadas com esse fim: difundir a tecnologia social do Banco Palmas, ou seja, colaborar com
a criagdo de novos bancos comunitirios no Brasil.

Banco Paju

Nesta secdo, destacamos as falas de Eudésio Alves, presidente e fundador do Banco Paju,
que nasceu sob os cuidados do Banco Palmas, representando o Instituto Palmas e a RBBC,
no municipio de Maracanai, no Ceard, a 35 km do centro de Fortaleza. Eudédsio nasceu
no interior do Ceara e aos 13 anos mudou-se, com a familia, para Fortaleza, em busca de
melhores condi¢oes de vida.

Quando cheguei em Fortaleza, jd foi para morar na Pajugara. Era analfabeto e
fiquei um pouco por aqui ajudando a familia e depois arranjei emprego de ser-
vente de pedreiro e depois de porteiro. Porteiro tem muito tempo livre, entéo,
para me ocupar, eu comecei a ler. Eu lia tudo que passava pela portaria e lia
outros livros que me davam e, quando tava na Pajucara, ajudava na Associagio
de Moradores e fazia alguma coisa pela comunidade. Mas, um dia, eu tava len-
do o jornal e vi 14 0 Banco Palmas e o que ele fazia. Entdo, comecei a procurar
saber tudo sobre banco comunitirio, comecei a ler mais sobre o Banco Palmas,
até que tomei coragem e fui 14 conhecer o pessoal. Claro, antes, eu falei com
a Associag:ﬁo. O pessoal nio acreditou muito, ndo, mas eu fuz ld, assim mesmo.
E deu certo! O pessoal do Palmas veio conhecer a Pajucara, nossa comunidade, nossa
Associagio, veio falar o que era 0 banco e como é que funcionava. Na realidade,
comegamos aqui um trabalho em 2005, que era pra superagio da questdo eco-
noémica e da questdo social. Naquela época, a gente percebia claramente que
havia uma caréncia muito grande do servigo financeiro e bancirio na nossa
comunidade e o Palmas ja tinha uma jornada, tinha experiéncia. Por isso, nés
procuramos o Palmas e o Joaquim (presidente do Banco Palmas). Ele veio aqui,
nos deu uma palestra e a gente acabou que achando que o modelo a implantar
seria aquilo, parecido com o deles.

Mas chamamos outras pessoas também; para ver se a gente queria, mesmo,
abrir o Banco Paju. Entdo, fomos, procuramos conhecer experiéncias bancdrias.
Convidamos o BNB (Banco do Nordeste do Brasil) e outros bancos, mas nio
era a nossa cara assim, nio tinha o nosso jeito de ser o que os outros bancos
mostravam. Af, comegamos, em 2005, nossa capacitagio com o Banco Palmas.
O Joaquim ajudava diretamente, dava umas dicas.

Entio, com a capacitagio e apoio do Banco Palmas, nés fomos o oitavo banco
comunitdrio no Ceard. Nés contamos, também, com um pouco de financia-
mento inicial da SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidéria). Nessa
época, tinha sido criado, também, o Banco Popular do Brasil, que é um brago
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operacional do Banco do Brasil, que é o que nés temos hoje dentro do nosso
Banco Paju. Nés também fizemos uma parceria com a Prefeitura de Mara-
canat. Foi muita gente e muita organizagio junta com a Associagdo e com a
comunidade para criar o Banco Paju.

Logo no inicio da histéria do Banco Paju, observam-se trés caracteristicas fundamentais
para o sucesso e sustentabilidade de um banco comunitirio ao longo do tempo, como
sinaliza o préprio Banco Palmas: a vontade de ter e criar um banco comunitério parte da
comunidade ou dos seus membros representantes; o envolvimento com a criagdo do banco
em todas as suas instincias, do convencimento da comunidade como um todo a busca de
parceiros que colaborem com o banco nos seus primeiros passos; e alguém (a Associagio,
uma pessoa ou virias pessoas) que assuma as atividades rotineiras do banco, porque elas nio
se realizam sozinhas.

Ai, 0 Joaquim, do Palmas, me chamou para conversar e perguntou como é que
eu ia continuar sendo porteiro e cuidando do Banco. Ele disse que eu tinha que
ser o presidente do Banco Paju e que tinha que ficar 100% com o banco. E foi
assim que eu de assistente de pedreiro virei presidente do Paju.

O Banco Palmas entrou com a capacitagio para ensinar a metodologia de um banco
comunitdrio:

[...] para dizer como é que um banco comunitirio deve agir, como é que a gente
deve se comportar com a comunidade, para quem empresta, quando e como
fazer as visitas. Manter o contato direto com a comunidade ¢ fundamental para
o sucesso do banco comunitirio. Era isso que o pessoal do Banco Palmas queria
que todo mundo entendesse: que sem o corpo a corpo com a comunidade nio
tem banco comunitdrio; que sem ir nas casas dos nossos tomadores de emprés-
timos, nio tem banco comunitirio.

A Secretaria Nacional de Economia Soliddria - SENAES entrou com a capacitagdo para
ensinar a fazer as planilhas, a ensinar a ter sistema de controle, a armazenar todos os documentos,
a fazer projetos para conseguir financiamentos, como administrar o dinheiro, porque o Banco Paju
tem que se manter. A SENAES entrou com a parte técnico-administrativa do funcionamento
de uma organizagio, apresentando como utilizar sistemas de controle e acompanhamento,
principalmente, das atividades financeiras do Banco Paju. Na realidade, como afirma
Eudasio Alves, o Banco Palmas também colabora na formagio de parcerias:

O Banco Palmas ajudou na formagio com oficinas, capacitagio, explicando a
metodologia. Eu, por exemplo, ndo tinha a menor ideia do que era o banco, o
que era um crédito, o que era um contrato de crédito, taxa de juros [...] Entio
eles trouxeram esse conhecimento, transferiram esse conhecimento acumulado
que eles tinham para as comunidades. No nosso caso aqui, #nds recebemos essa
capacitagio do ponto de vista técnico, em fazer contrato, o que € taxa de juros, o que
¢é moeda, aonde ¢ que faz a moeda, enfim...tudo que o Palmas podia fazer para
mostrar o caminho para a gente seguir. Ele nos ofereceu esse conhecimento,
também, através dos parceiros.
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Inicialmente, os recursos vieram do Banco Popular do Brasil através do Banco Palmas.
Nesse caso, o sistema desse banco era o mesmo do Banco Paju. Esse ultimo, portanto,
inicialmente, entrava com a estrutura fisica e andlise de crédito. “A gente fazia a andlise do
crédito e enviava para o Palmas, eles davam uma analisada, basicamente mantinha o que a gente
tinha decidido.” As pessoas da Comunidade da Pajugara pegavam os recursos emprestados,
devolviam ao Banco Paju que os retornava ao Banco Palmas, saldando as dividas através
das parcelas que os tomadores de empréstimos também pagavam. Pelo menos no inicio,
a operacionalizagio ficava com o Banco Paju, mas o controle era do Banco Palmas. “4
gestio era local. Digamos que ele nos confiou R$ 30.000,00, entio quando batesse o teto nossa
carteira tinha se encerrado, né?” Os responsdveis pelo Banco Paju tinham que cobrar dos
tomadores de empréstimos e fazer o controle local para o pagamento do Banco Palmas, até
que se sentiu confiante para gerenciar completamente os recursos emprestados pelo Banco
Popular do Brasil.

E ai nds fomos crescendo e a demanda foi aumentando, as pessoas foram pagando e at
nds chegamos a operar com o Palmas em algo de R$ 300.000,00 em carteira,
até que comec¢amos a andar sozinhos. Nés conseguimos um convénio com a
Caixa Economica. N6s pegamos recursos com a Caixa e devolvemos. Hoje, nés
temos autorizagdo, temos crédito com a Caixa Econdmica para fazer operagdes,
para que o pessoal da nossa comunidade possa ter crédito, mas a gestio do pon-
to de vista financeiro, a Caixa é que faz. Se atrasar cobranga, eles que cuidam.
Esse acompanhamento gerencial da carteira é com eles.

E como se a Caixa Economica tivesse um posto avancado no Banco Paju, o que facilita a
vida dos moradores da comunidade e lhes possibilita ter acesso a crédito. E preciso destacar
que, normalmente, os tomadores de empréstimo da Caixa Econdémica ji foram tomadores
de empréstimo do Banco Paju. Sdo pequenos empreendedores que, com o passar do tempo
e do sucesso dos seus negdcios, necessitam de mais crédito que nio pode ser fornecido pelo
banco comunitirio. Nesse caso, ha facilidade em fazer o empréstimo na Caixa Econémica
e essa, por sua vez, corre pouco risco de inadimpléncia. A Caixa também presta os mesmos
servicos ao Banco Palmas e ao Banco Cidade de Deus que, por ser um posto avangado,
oferece outros servigos aos moradores das comunidades, tais como pagamentos de conta,
abertura e manutengio de conta poupanga (nio é oferecido o sistema de conta corrente,
devido as taxas de administra¢io). Atualmente, o Banco Paju também tem recursos préprios,
obtidos através de projetos em editais que sdo oferecidos em crédito para a comunidade. Tais
recursos remuneram as pessoas que trabalham no banco e, ao serem pagos pelos tomadores
de empréstimo, podem ser emprestados a outras pessoas da comunidade. Uma das principais
caracteristicas percebidas no Banco Paju foi sua presenga marcante na comunidade. Como
afirma Eudésio Alves:

[...] tem que lembrar que o banco nio pode ser o banco que s6 empresta o
dinheiro. Tem que ser um banco que organiza a sua comunidade, que esteja
antenado com as suas necessidades, que conheca a realidade local. Sem isso ndo
¢ um banco comunitdrio. Para ser, ¢ preciso conhecer sua realidade, saber das
necessidades que tem em seu entorno, porque quando se tem isso vocé agrega a
comunidade e busca parceiros para sanar aquilo que estd faltando.
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Essa inser¢do na comunidade tem sido fundamental para a existéncia do Banco Paju,
mas, principalmente, o fato de ter nascido com o apoio dessa comunidade tem garantido
a sua existéncia. Essa é outra caracteristica também percebida no Banco Palmas e que faz
a diferen¢a na sua manutengdo e sustentabilidade em longo prazo, pois ¢ a comunidade
(fisica e juridica; empreendedor formal e informal) que produz sentido de existéncia ao
Banco Paju. O que se observa, de fato, ¢ que o Banco Paju trabalha utilizando a metodologia
do Banco Palmas e seus dirigentes nutrem profunda admiragéo e respeito por esse dltimo,
buscando implementar o que da certo no Banco Palmas. A proximidade geogréfica também
permite interagdes constantes que colaboram para o desenvolvimento do Banco Paju.

Banco Comunitario da Cidade de Deus

Inicialmente, é preciso destacar que as entrevistas no BCC nio foram realizadas
internamente. A fala de uma das coordenadoras do BCC, Lizete (sem sobrenome como
preferiu a entrevistada), é esclarecedora do motivo: “eu ndo permito fazerem as entrevistas
dentro do banco, porque as pessoas chegam, querem sentar...puxar uma cadeira, sentar...ficar
conversando”. Uma postura diferente daquela dos demais entrevistados. A ideia era que a
entrevista se tornasse mais breve e evitasse contato tanto com clientes quanto com outros
tunciondrios do préprio banco. Assinala-se, também, que a Cidade de Deus tem um Plano
de Desenvolvimento criado a partir da parceria entre o Comité Comunitdrio e o Férum
Empresarial do Rio, formado por representantes de federagées do comércio do estado. O
plano foi desenvolvido em 2003 com o fim de tragar uma meta para os cinco anos seguintes
da Cidade de Deus. O Comité Comunitdrio tragou metas de acordo com a identifica¢do de
alguns dos principais problemas da comunidade. Dentre esses, foi relacionada a necessidade
de uma interagdo entre agentes da economia local e apoio ao empreendedor. Como solugio,
a ideia foi promover essa aproximagio para fomentar o desenvolvimento através da criagio
de redes locais de produgio e consumo, em seus diversos dmbitos. Dessa parceria com
representantes da classe empresarial local, & qual também se somaram representantes da
Prefeitura, surgiu a ideia da criagdo do BCC.

Nos nos inserimos nisso (banco), porque as institui¢oes daqui jé faziam este
trabalho. Isso (banco) nasceu como uma coisa que nés chamamos de Comité
Comunitirio, onde a gente discutia a necessidade da comunidade, o que, de
fato, era seguranca para gente. Era isso que nés discutiamos naquela época. O
pessoal da Secretaria (de Seguranca e SENAES) dizia que o problema era o
tréfico. Para a gente, ndo era so isso, td? Para a gente, era também isso e a7 nds
nos reunimos, fizemos um comité onde se discutia toda a necessidade e af saiu
um plano de desenvolvimento para a Cidade de Deus onde o Governo deve
executar algumas coisas.

A SEDES (Secretaria Especial de Desenvolvimento Econémico Solidirio), a FIRJAN
(Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro) e o SEBRAE vieram aqui
e ajudaram a fazer o plano, ajudaram a fomentar o banco. Mas hoje, nds nao temos mais
eles como parceiros, bem que queremos, até pra ajudar no nosso trabalho (Elizete, Coordenadora
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Administrativa do Banco).

Destaca-se que a fala ou postura de querer auxilio constante de algumas das principais
institui¢bes representantes do estado ou da industria é bem presente no discurso das
entrevistadas. A sua ideia é que essas institui¢des estejam presentes no dia a dia do banco.
Ao contririo do Banco Paju e do Banco Palmas que esclarecem seu desejo de que o
contato com essas institui¢ées ¢ para ajudd-los na capacitagio, nio querendo compartilhar
a gestdo dos bancos com pessoas (fisicas ou juridicas) de fora da comunidade. Também, é
interessante ressaltar como a prépria coordenadora refere-se muitas vezes ao banco como
“isso”. Provavelmente, essa dependéncia, bem como certo distanciamento observado pelo
tratamento, tenha origem na cria¢do do banco.

Tudo comegou a acontecer, a parceria com o Banco Palmas para ajudar a criar
o Banco da CDD, através da SEDES (Secretaria Especial de Desenvolvim-
ento da Economia Solid4ria), entendeu? Nao foi uma coisa diretamente com a
gente. O pessoal da SEDES foi trazendo aquilo que eles entenderam que era
necessirio para nos ajudar. Trouxeram a FUSP (Fundagio de Apoio a Uni-
versidade de Sdo Paulo), por exemplo, que ajuda com a contratagio de alguns
tunciondrios que estio dentro do banco. Eles chamaram o Banco Palmas e eles
vieram e comegamos a parceria que veio dessa organizacio da SEDES. Eles
vieram e fizeram a capacitagio com a gente. Algumas pessoas, eu nio sei, mas
foram para o Ceard, para o Instituto Palmas, para ser capacitado 14. E também
vieram pessoas de 14 para dar a capacitagio aqui, para o pessoal daqui. A troca,
mesmo, com o Banco Palmas comegou uns trés meses antes de abrir o Banco
da CDD. Nio foi o comité que entrou em contato com o pessoal do Banco
Palmas, nem ninguém da comunidade, foi o pessoal da SEDES (Cristina, uma
das pessoas contratadas pela FUSP para auxiliar no funcionamento do Banco).

Como se pode observar, o BCC nio foi uma criagio da comunidade. Nio foi a comunidade
que instituiu as condigdes ou informagdes para criar o banco. Sua criagio teve uma origem
exégena a comunidade. Talvez, por isso mesmo, o tratamento distanciado com o préprio

anco e a vontade expressa pela Coordenadora Administrativa de que agentes externos
b tade exp pela Coordenadora Ad trativa de que agentes ext
estejam presentes na rotina organizacional do banco. Um banco comunitirio que tem como
seu maior fomentador o Estado ou qualquer agente externo a comunidade pode enfrentar
sérios problemas, como ameaga a sua existéncia, por exemplo. Isso porque esse banco nio
nasce da organizagio da prépria comunidade, da sua vontade, persisténcia e procura de
parceiros para concretizd-lo. Como destaca Rodrigues (2011, p. 1), “o Banco Comunitirio
Cidade de Deus ¢ uma iniciativa da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
Soliddrio”. A intengdo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro é levar o banco comunitirio
para o maior nimero de comunidades, mas essa nio ¢ a vontade oriunda da comunidade.
Para a criagio do BCC, a SEDES solicitou auxilio ao Banco Palmas, que passou a apoiar a
proposta como representante da RBBC, providenciando a capacitagio dos representantes da
comunidade. Assim, praticamente levada pela SEDES, pelo Banco Palmas e pela Fundagio
de Apoio 2 Universidade de Sdo Paulo (FUSP), a Comunidade da Cidade de Deus, no dia
15 de setembro de 2011, colocou para funcionar o BCC.
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No inicio, foi aquele doom. Como eu disse, houve aquele boom, antes da inaugu-
racdo, depois da inauguracio e durante pelo menos um més depois da inaugu-
ragdo... ndo chegou nem hd um més. Ai, comegou a ficar tudo meio parado. No
inicio, foi tudo maravilhoso. S6 que agora a gente td numa questdo de realidade,
ti? Mas a gente td pensando em como resolver isso. Comegamos hd mais ou
menos um més pensando nisso.

O que a gente sabe ¢ que a gente ndo tem muito controle por aqui. A gente
tem o controle de empreendimento que nio td recebendo (a moeda CDD no
comércio local)? As vezes, a gente fica sabendo: “Ah, nio td recebendo”, “Ah,
um deu o troco”. Algumas coisas que os proprios clientes vém aqui e falam para
gente. Mas a gente ainda nfo tem esse controle. Mas por qué? As pessoas foram
contratadas agora em janeiro (2012) para comegar a fazer esse levantamento.
Inclusive ainda estdo no seu periodo de experiéncia. Foram pessoas contratadas
pela FUSP e por outras organizagées para ajudar a gente. A gente também néo
sabe se o pessoal da comunidade entendeu a questio da moeda.

Nos agora formamos uma Comissido de Comunicagio. Essa Comissio de Co-
municagio vai pensar uma saida em campo para ver o que estd acontecendo. Na
nossa préxima reunifio, daqui a um més, um més e meio, a7 sim, a gente vai ver
como vai sair a campo. Entfo, vai ser assim: nés formamos essa Comissio de
Comunicagio, onde essa Comissdo estd com a missio de ver como vai ser essa

ida a campo (Cristina da FUSP).

A medida que a entrevista acontecia, percebia-se, cada vez mais, que as pessoas que
gerenciavam o BCC mantinham envolvimento muito superficial com a comunidade da
Cidade de Deus. Do mesmo modo, os entrevistados, embora estando no banco desde a
sua fundagdo, demonstravam pouco conhecimento sobre a institui¢do, principalmente,
considerando que estdo 14 desde a sua fundagdo. Nenhuma das entrevistadas soube informar,
por exemplo, quantos comerciantes recebiam a moeda CDD, néo se interessando, tampouco,
de ir a campo colher essa informagio. Essa situagio evidenciou que os coordenadores e
funciondrios do banco mantinham-se afastados da comunidade, ndo tendo ido as ruas para
convencé-la sobre a importancia do banco para o local. Os clientes é que procuravam o
Banco, o que confirmava um comportamento completamente oposto ao dos dois bancos
cearenses, que fazem do relacionamento didrio com as pessoas da comunidade a base da
sua manutengio e sucesso. Os representantes dos Bancos Paju e Palmas conversam com
os moradores das suas respectivas comunidades rotineiramente, visitam o comércio local,
visitam seus clientes em casa, entre outras a¢des. Os representantes do BCC, segundo as
entrevistadas, instituiram uma comissdo para ir a campo, porque essa nio ¢ uma pratica do
banco, embora, conforme sua metodologia divulgada pelo Banco Palmas, essa pratica conste
como o pilar da sua criagdo e manuten¢io. Quando a entrevista abordava a moeda local,
as entrevistadas ndo conseguiam fornecer informagdes precisas, tendo-se que encerrar as
perguntas. Além disso, foi constatada a falta de conhecimento da dindmica do funcionamento
do BCC. Também nio conseguiram informar o indice de inadimpléncia, o que, segundo as
préprias entrevistadas, ocorre pela falta de contato mais direto com a comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS: ENCONTROS E DESENCONTROS

Os casos apresentados mostram experiéncias distintas na implantagdo de bancos
comunitdrios, especialmente porque se buscou analisar o conhecimento do precursor dessa
iniciativa no Brasil, e outros dois bancos que buscaram trilhar o caminho desbravado pelo
pioneiro com o auxilio da RBBC. As experiéncias dos seguidores sdo de duas naturezas:
no caso do Banco Paju, no Ceard, a transferéncia de conhecimento deu-se quase que
diretamente, com o seu presidente e principal lideran¢a buscando apoio no fundador
do Banco Palmas para implementar um modelo similar na Comunidade de Pajugara. Ja
a implantag¢do do BCC teve como referéncia o tirocinio do Banco Palmas, mediado e
transcrito em uma metodologia estruturada, com auxilio do Instituto Palmas e da RBBC. A
lideranga de Pajugara era reconhecida e respeitada pelo trabalho anterior e participagio ativa
na associa¢io de moradores, da mesma forma que Jodo Joaquim, no Conjunto Palmeiras.
Nota-se certa similaridade entre os dois lideres no que se refere 4 intensidade do seu vinculo
com a comunidade e a respeitabilidade alcangada.

No caso do Banco Paju, a vontade e a forga do fundador estiveram na base de todo o processo.
Esse lider, de forma similar a Jodo Joaquim do Banco Palmas, compreendeu a fundo o papel
de um banco comunitdrio e assumiu a lideranga, comprometido com o sucesso do banco.
Para isso, tomou a dificil decisdo de pedir demissdo de seu emprego como porteiro para
se tornar o presidente do Banco Paju. O banco foi sendo construido aos poucos, sendo
cada passo comemorado com a comunidade, que foi aprendendo gradativamente sobre o
seu funcionamento. O fato de o presidente visitar os empreendedores em suas casas, tanto
para avaliar o crédito, quanto para fazer cobranga, mostra o grau de envolvimento das
liderangas com a sustentabilidade da iniciativa. Conhecer os principais nimeros relativos
a empréstimos e inadimpléncia é outro sinal de que os responsaveis estio comprometidos
com a realidade do negécio.

Na Cidade de Deus, a implantagio do banco comunitédrio contou com a ajuda de instituigdes,
como: uma secretaria vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, o Instituto Palmas e
a RBBC. Os recursos para a sua fundagio foram disponibilizados por essa rede de parceiros,
que financiou os saldrios da equipe de trabalho. Entretanto, nio se observou no BCC
uma lideran¢a que tenha tomado para si o encargo de implantar um banco comunitério
no territério, fazendo disso a sua missdo. Os funciondrios do banco mostraram que néio
conhecem o papel e o significado de um banco comunitirio. Essa iniciativa parece ter
surgido de fora para dentro e, como tal, no se mostra inserida de forma abrangente na
realidade local. Certamente, é preciso mais tempo para avaliar se a experiéncia do BCC sera
perene ou sucumbir a falta de conexio com a sociedade.

Enfim, o sucesso da criagio do Banco Palmas levou suas liderangas a formarem o Instituto
Palmas e a RBBC que tém o objetivo de disseminar esse modelo de banco em comunidades
pobres de todo o Brasil. A tentativa de dar escalabilidade a um exemplo de desenvolvimento
local, que se mostrou funcional em contexto adverso, parece encontrar limitagdes na sua
capacidade de transferir tal tecnologia social fora do estado de origem, no caso o Ceard. A
comparagio entre os casos mostrou que nio basta sistematizar uma metodologia. Ndo hd
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como um banco comunitirio ser implementado, “de fora para dentro”. Primeiro, é preciso
garantir que hd na comunidade pessoas que possam liderar a iniciativa. A existéncia de
uma lideranga, legitimada pela comunidade, com compreensio do processo econémico
envolvido e capaz de organizar as necessidades locais, funcionando como interlocutor de
tais demandas junto ao poder publico e a rede de parceiros parece ser um fator critico para o
sucesso da implanta¢do de um banco comunitario. S6 o trabalho da RBBC nio ¢ suficiente.
A experiéncia do Banco da Cidade de Deus mostra essa dificuldade. Ficou clara, também,
a falta de uma lideranga comprometida e conhecedora do papel do banco comunitério para
o desenvolvimento da localidade. Do mesmo modo, a vivéncia coletiva da comunidade na
constru¢do de uma luta social anterior, em que as pessoas estiveram juntas em outras agdes,
também ¢ um fato que distingue os casos cearenses da experiéncia da Cidade de Deus.
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Abstract

Nos dltimos anos, percebe-se no Brasil um esforgo, por parte de alguns
pesquisadores, para incorporar a dimensdo politica no campo da
Administragio. No geral, o movimento busca a emancipagio do homem
diante das mazelas provenientes do sistema capitalista de produgdo. O
objetivo do ensaio ¢ analisar as contribui¢ées desse movimento para o campo
da Administragdo. Para tanto, questiona-se: A Administragio Politica é
capaz de contribuir para o desenvolvimento da ciéncia da Administragio e
para o bem-estar da sociedade? O ensaio estd estruturado em quatro sec¢des:
defini¢es conceituais que orientardo o estudo; discussao da delimitagio do
campo; estabelecimento da relagdo entre o campo e as demais disciplinas
normativas e, por fim, especulagio sobre o futuro dessa subdrea da
Administragdo. A discussdo ¢ fundamentada em Burrell ¢ Morgan (1979),
Pierre Bourdieu (2001), Gioia e Pitre (1990), nos cldssicos Adam Smith,
Marx, Marshall, Keynes, além de autores como Tragtenberg (1974) e Santos
(2004). O resultado aponta uma caréncia de uma disciplina dentro do campo
que possa desenvolver a critica a predominancia do pensamento funcionalista
da gestdo, especialmente no tocante a sua epistemologia.

Ciéncia da Administra¢do. Administra¢io Politica. Bem-estar Social.

In recent years, there is a movement in Brazil performed by some researchers
to incorporate a political dimension to the field of Administration. The
movement advocates the emancipation of mankind from the illnesses of
the capitalist production system. The purpose of this essay is to analyze the
contributions of Political Administration for the field of Administration. It
is asked: Is Political Administration able to contribute to the development
of the management science and the welfare of society? The essay is organized
in four sections: the conceptual definitions that will guide the study; the
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discussion on the field’s delimitation; the establishment of the relationship
between the field and the other normative disciplines; and, finally, the
speculation about the future of this subarea of Administration. The present
discussion is based on Burrell and Morgan (1979), Pierre Bourdieu (2001),
Gioia and Pitre (1990), classic authors like Adam Smith, Marx, Marshall,
Keynes, as well as Tragtenberg (1974) and Santos (2004). The result indicates
a lack of knowledge within the field that can develop the criticism to the
predominance of the functionalist thought of Administration, especially
regarding its epistemology.

Management Science. Political Administration. Welfare.

INTRODUCAO

O amadurecimento da capacidade de reflexdo de uma sociedade nio se di de maneira
linear e continua, ¢ um processo complexo, realizado em uma arena de disputas de ideias e
ideologias que se conforma pela for¢a dos agentes e das institui¢oes. A Administragio como
campo cientifico também estd imersa nessa arena, criando e reproduzindo modelos que
buscam responder as demandas de cada época. Portanto, é preciso pensar a Administragio
nio apenas como uma préitica, mas como um campo cientifico que se propde a gerar
conhecimentos. Esses, por vezes, ndo sio autonomos a Sociedade Capitalista, mas, produtos
dessa. Dai, a importincia da Administra¢do também incorporar nas suas investigagoes 0s
problemas relacionados com a macrogesto, de modo a contribuir com espagos de reflexio,
de critica e de contestagdo.

Porém, o que observamos, de fato, na literatura da Administragio € a auséncia dessa anilise.
Portanto, sendo a gestdo um fenémeno que contempla o envolto do poder politico e social,
esta ndo poderd ser vista, apenas, como um elemento de segunda grandeza e, sim, como um
elemento primordial nas resolugdes dos problemas conjunturais e/ou estruturais, tais como,
as disparidades entre a riqueza e a pobreza, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, a
concentracio e a distribui¢do, o acesso e a exclusio.

Como parte integrante dos Estudos Criticos em Administragio (ECA), verifica-se um
movimento no Brasil denominado Administragio Politica para o Desenvolvimento,
constituido por um grupo de pesquisadores vinculados as escolas de Administragio do
pais. O movimento tem como principios fundamentais a orientagdo para a emancipagio
do homem na sociedade, a manutengdo de um comportamento critico frente as mazelas do
sistema capitalista e a a¢do centrada no pensar e agir ao mesmo tempo. Diante disso, este
ensaio tem por objetivo analisar os contributos da Administra¢do Politica para o campo
da Administragdo. Para tanto, propomos a reflexdo de algumas indaga¢des: a) Qual a
contribui¢do que a Administragdo Politica poderd proporcionar a sociedade? b) Como a
Administragio Politica podera contribuir para o avango da Administragio? ¢) Serd possivel
delimitar o seu campo de atuagio? d) Qual percurso dever ser trilhado para se consolidar
como um campo do saber? e) Que tipo de relagio pode existir entre a Administra¢io
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Politica e as demais disciplinas de natureza normativa como a filosofia politica, a economia
politica e a ciéncia politica?

Para responder essas questdes, consideramos pertinente retomar as discussdes sobre a
fundamentagio epistemoldgica e praxioldgica da disciplina Administragdo Politica como
um campo de conhecimento. Discussdo que ji teve um ponto de partida nos trabalhos
de Alberto Guerreiro Ramos (1983, 1989), Mauricio Tragtenberg (1971, 1974), Fernando
Prestes Motta (1981). Partimos do pressuposto de que existe uma hegemonia da produgio
académica no campo da Administragio de base neocldssica e funcionalista (BURRELL,;
MORGAN, 1979; CALDAS; FACHIN, 2005) e que a Administragio Politica necessita,
enquanto campo do saber da Administragdo, contemplar as diversas andlises da gestdo
das relagbes sociais de produgio, independentemente do tempo histérico e do sistema
econdmico de produgio. Para desenvolver essa argumentagio, o ensaio foi estruturado em
quatro se¢des. A primeira apresenta os conceitos que norteardo a discussio. A segunda se¢io
busca delimitar o campo de atuagdo da Administragdo Politica e a sua contribui¢do para
o desenvolvimento da ciéncia administrativa. Em seguida, estabelece-se uma relagio entre
a Administragdo Politica com outros campos de conhecimento consolidados, sobretudo
a filosofia, a economia e a ciéncia politica, com vista a identificar as contribui¢des dessas
para a fundamentagio da Administragdo Politica. Por fim, uma percep¢io do futuro dessa
disciplina como campo de conhecimento dentro da Administragio.

BASES CONCEITUAIS PARA COMPREENDER UM CAMPO CIENTIFICO

Delimitar onde inicia e onde termina um determinado campo de conhecimento nio é uma
tarefa facil, principalmente, quando diz respeito a um campo do conhecimento cientifico.
Desde as antigas formulagoes filoséficas até as presentes discussdes cientificas, ndo existe
consenso sobre os caminhos para a teoria do conhecimento (HESSEN, 2000). Talvez, em
Hegel (2006), haja uma posi¢do mais coerente quando, ao criticar a intemporalidade da
estrutura da razdo defendida por Kant (2006), afirmou que a razdo e a prépria epistemologia
sdo construgdes histéricas e evoluem a partir de contradigoes. Entretanto, essas formulages
nio eliminaram a dicotomia entre os racionalistas e os empiristas, que se desdobraram em
outras discussoes criando marxistas, fenomenologistas, instrumentalistas, entre outros,
fazendo avangar a filosofia, a ciéncia, delimitando campos do conhecimento, paradigmas e
métodos.

As reflexdes epistemolégicas demonstram que a evolugio de um campo de conhecimento
nio é continua nem simples, mas se di em saltos, em rupturas, em complexidades, com
avangos e retrocessos. Para compreender o processo de aceitagio da Administragio como
ciéncia, uma dimensdo por vezes esquecida, adota-se, nesse estudo, o conceito de campo
cientifico de Pierre Bourdieu (2001, 2004). Nesse sentido, abandonamos o conceito rigido
de ciéncia, proposto pelas ciéncias naturais, tratando-a como um processo que se configura
ao decorrer do tempo, pela interagdo dos atores e institui¢oes. Por isso, campo cientifico é
colocado como sinénimo de ciéncia. Assim, a Administra¢do ¢ tratada como um campo
cientifico que necessita de estudos epistemolégicos.
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Na perspectiva de Bourdieu (2004),a compreensio de campo da produgio cultural (literatura,
ciéncia, arte, etc.) ndo deve estar no extremo do conteddo textual (semidtica) ou referir-se
ao contexto social (como os marxistas), mas entre os dois polos, onde existe um universo
intermedidrio chamado “campo literdrio, artistico, juridico ou cientifico, isto ¢, o universo no
qual estdo inseridos os agentes e as institui¢ces que produzem, reproduzem ou difundem a
arte, a literatura ou a ciéncia” (BOURDIEU, 2004, p. 20). Portanto, o campo ¢ um mundo
social que obedece a leis sociais mais ou menos especificas, um espago relativamente
autdbnomo, sujeito a pressdes externas, mas com uma dinamica diferente da estrutura social
ou da sociedade de classes. Desse modo, o campo cientifico é formado pela interagio entre
agentes e institui¢des que buscam uma autonomia em relagdo ao seu ambiente, permitindo
refratar, retraduzir as pressdes ou as demandas externas. Quanto mais autbnomo, maior a
capacidade de refragio. “E a ‘estrutura das relagdes objetivas’ entre os agentes que determina
o que eles podem e nio podem fazer” (BOURDIEU, 2004, p. 23), ou a posi¢do que o agente
tem nessa estrutura que determina os caminhos da produgio, definindo um determinado
campo. Dessa forma, o campo cientifico pode ser entendido como um jogo de forgas no qual
quem melhor se articula detém melhores ‘capitais’ e sabe quais as escolhas que compensam.
Nesse jogo, existem agentes que defendem posigbes contririas as forgas objetivas e
dominantes — “eles podem também lutar com as forgas do campo, resistir-lhes e, em vez
de submeter suas disposi¢des as estruturas, tentar modificar as estruturas em razdo de suas

disposi¢des, para confrontd-las as suas disposi¢ées” (BOURDIEU, 2004, p. 29).

Para o aprofundamento da discussdo, é importante resgatar o conceito de paradigmas de
Thomas Kuhn, de forma a verificar os impactos da visio do mundo do capitalismo no
século XX e nas forgas internas do campo da Administra¢io. Thomas Kuhn (1970) coloca
paradigma como uma visio de mundo possibilitando consolidar o que hd de comum entre
as perspectivas tedricas, assegurando uma abordagem de investigagdo cientifica. Para ele,
cada ciéncia trabalha com um paradigma vigente que vai sendo substituido com o avango
da ciéncia. Apenas as ciéncias sociais podem trabalhar com coexisténcia de paradigmas,
indicando, na visio de Kuhn, que essa seria uma ciéncia fraca e limitada, o que ¢ uma viso
prépria da época de produgdo do autor. Para este artigo, a coexisténcia de paradigmas é
importante para compreender a configura¢io de campos cientificos.

Por fim, utilizamos o mapeamento de paradigmas de Burrell e Morgan (1979) que, apesar
de suas limitagdes e criticas, pertinentes a qualquer modelagem, proporciona uma visio da
configuragio do campo da Administra¢do. Para Burrell e Morgan, ¢ possivel delimitar a
teoria da Administragdo em quatro visdes de mundo, refletidas em grupos metatedricos.
Os grupos sio divididos em dois eixos: um sobre a natureza da ciéncia, tendo nos extremos
as dimensdes subjetiva e objetiva; e outro eixo sobre a natureza da sociedade, com as
dimensdes da regulagio versus mudanca radical. Assim, os quatro grupos sio formados
pelos paradigmas funcionalista, irterpretativista, humanista radical e estruturalista radical,

que refletem as diferentes escolas da Administragio (MORGAN, 1990, 2005).

Com esses quatro paradigmas, Burrell e Morgan (1979) conseguiram fazer um mapa
de oposigdes de pensamento da andlise social que implicam diretamente nos caminhos
adotados na pesquisa durante as décadas seguintes. Essas discussdes possibilitaram o
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aprofundamento da Teoria, ou como discutido neste ensaio, a configuragio do campo
cientifico da Administragdio na contemporaneidade, principalmente na produgio
internacional, definindo fronteiras ou subcampos do conhecimento, demonstrando que o
paradigma funcionalista é a abordagem dominante, representando uma ortodoxia no estudo
da Administra¢io ou o mainstream da Area.

Assim, é importante destacar a possibilidade de estudos que utilizam virios paradigmas,
saindo de uma perspectiva polarizada para uma visdo dialégica ampliada. Isso permitiria o
aprofundamento do debate e o avango além dos limites de paradigmas individualizados e
polarizados. Nesses termos, podem-se observar pesquisas que usam paradigmas distintos,
denominadas multiparadigmaticas (HASSARD, 1991), e abordagens que ultrapassam as
distingdes dos paradigmas, revelando disparidade e complementaridades, denominadas de

metaparadigma (GIOIA; PITRE, 1990).

A partir desse recorte tedrico, compreendemos que os pesquisadores da Administragio
Politica defendem sua abordagem como um metaparadigma dentro do campo cientifico da
Administra¢io, embora ndo utilizem essa denominagio.

ADMINISTRACAO POLITICA E SUA DELIMITACAO

Na atualidade, torna-se dificil, delimitar o campo de atuagdo duma determinada ciéncia,
uma vez que, para isso, é preciso cumprir,com certa precisio, alguns condicionantes
epistemoldgicos como: objeto, teoria, método, pressupostos/hipéteses, etc. No caso
especifico da Administragdo, ela constitui um campo de conhecimento sem uma identidade
prépria, seja por falta de um aprofundamento epistemoldgico ou pela prépria natureza
multidisciplinar do campo.

Guerreiro Ramos (1983) afirma que é muito dificil delimitar o campo da Administragio.
A agdo administrativa para ele é uma acio social com relagdo e fins, que tem limites e
orientagdes, selecionando e combinando meios para atingir objetivos. Para Guerreiro
Ramos, o fenémeno administrativo estd sujeito a condicionamentos histérico-sociais de
vérias naturezas. A Administragdo permite, assim, diferentes 16gicas de pensamentos ou
paradigmas, podendo, portanto, ser melhor analisada pela perspectiva dos paradigmas de

Burrel e Morgan (1979).

Conforme andlise de Miguel Caldas (2005), desde os anos 1980, hd um descompasso entre
os estudos internacionais da drea, com uma prevaléncia da abordagem funcionalista anglo-
saxOnica, mas com espago para reflexdo critica e os estudos brasileiros. No Brasil,amplamente
amparado pelo dominio estadunidense, houve uma paralisia na visdo funcionalista, que ndo
reflete os aprofundamentos das discussées internacionais. Apenas nos centros de pesquisa
que tinham fortes intercimbios com as institui¢cbes internacionais, essas discussdes foram
aprofundadas, permitindo o avan¢o em abordagens funcionalistas (como as novas visdes
institucionalistas) ou a abertura de espagos para a reflexdo critica. Esse é um reflexo claro do
grau de amadurecimento do campo no Brasil, que ji nasce tardiamente.
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Tratamos a Administra¢do como um campo cientifico, ou seja, um campo das ciéncias sociais
aplicadas, extremamente complexo em termos das fronteiras epistemoldgicas, que interagem
interdisciplinarmente com outras ciéncias. Isso permite observar diferentes visdes das
relagoes individuo wersus sociedade, objetividade-subjetividade, regulagio-mudanga, assim
como, com diferentes possibilidades de aplicagdo do método cientifico. Consequentemente,
para se refletir sobre o futuro da pesquisa em Administragio, é necessdrio pensar nesse
quebra-cabega.

O paradigma funcionalista é visto como modelo dominante que vem avangando e mantendo
sua hegemonia. Novas abordagens foram disseminadas como a ecologia populacional, o
neo-institucionalismo e a Teoria da Agéncia (DIMAGGIO; POWELL, 2005; BARNEY;
HESTERLY, 2001), o que refor¢a o papel do funcionalismo no jogo de forgas do campo
da Administragio, perpetuando uma racionalidade utilitiria dominante. Em contrapartida,
os outros paradigmas também aprofundaram suas discussdes. De um lado, o paradigma
interpretativista cresce desde o final dos anos 1970, questionando o objetivismo da doutrina
funcionalista. De outro, temos os referenciais da teoria critica (FOURNIER; GREY, 2007;
PAULA, 2008) e os pés-modernistas, expandindo-se a partir do final dos anos 1980.

Refletindo sobre a configuragio do campo da Administragdo e sua interagdo com outras
abordagens, os estudos da Administragdo Politica partem das reflexes de Santos (2004).
Para ele, existe uma impropriedade metodolégica de uma corrente de pensadores da
Administra¢do que, equivocadamente, definem a “organizagio” como o seu objeto de estudo
e deslocam as discussdes para teorias das organizagdes, estudos organizacionais, ciéncias das
organizagdes, etc., pouco falando em ciéncia administrativa.

Embora as organizagbes constituam o género que contém elementos essenciais da gestio,
sdo espagos particulares nos quais habita o objeto central da Administragdo. “Isso, quando
entendido, é permitido dizer que as organizagbes podem constituir-se em objeto de
pesquisa em Administragdo, mas nunca constituem em objeto que da stafus de ciéncia”
(SANTOS, 2004, p. 38). Portanto, a Administragio Politica defende que a organizagio ¢é
lécus onde habita o objeto e ndo o objeto em si, pois, no espago organizacional, manifestam-
se diversos fenémenos sociais como: o fendémeno de comportamento, de cultura, de poder,
de comunicagio, de mercado, de meméria e, sobretudo, de gestio. Assim, as organizagdes
s6 podem ser objeto de pesquisa, mesmo assim, ndo ¢ particularmente da Administragio,
mas também da psicologia, da antropologia, da sociologia, da economia ou mesmo da
histéria. Porém, existe o fendmeno da gestdo, ndo apenas na perspectiva de conjuntos de
técnicas instrumentais, tais como foram concebidas no pensamento ortodoxo/funcionalista
da Administragdo, mas, sobretudo, numa perspectiva de relagdes sociais de produgio,
distribui¢do e consumo da sociedade que nio pode ficar sem amparo de um campo
cientifico para observar, descrever e explicar as suas contradi¢ées sociais. Nesse sentido, a
Administra¢io Politica defende a gestio como objeto exclusivo da Administragio, porém,
numa perspectiva para além do gerencialismo. Esse entendimento é também compartilhado
por Fournier e Grey (2007) e Paula (2008) na perspectiva dos estudos criticos em gestio.
Sendo entdo,a gestdo o objeto, podemos definir a Administragio Politica como um campo da
Administra¢ido que trata da gestdo das relagdes sociais de produgio, distribui¢io e consumo
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em qualquer contexto e momento histérico do processo civilizatério da humanidade,

conforme definiram Santos ez al. (2009, p. 927).

O que os autores da Administrag¢io Politica propdem acima é a criagio de um metaparadigma
na Administra¢do, como um subcampo cientifico, que desloque o foco do mainstream de
uma discussdo funcionalista para uma discussdo critica e reflexiva da gestdo. A pretensio
dos pesquisadores dessa temitica é ser um metaparadigma na conceituagio de Gioia e Pitre
(1990), com uma abordagem que exige um nivel de abstragio elevado, proporcionando
andlise que ndo leve a unifica¢do ou a sintese, mas que permita uma andlise mais complexa
compreendendo diferencgas, similaridades e inter-relagdes paradigmaticas. Isso pode
ser observado nos problemas que a Administragdo politica se propde a investigar. Os
problemas da Administragio Politica possuem um elevado grau de generalidade e abstragio
que consistem em responder as seguintes questdes: Como devemos organizar o sistema
produtivo de uma sociedade? Como os agentes econémicos agem dentro desse sistema?
Qual a melhor forma para distribuir a riqueza produzida nesse sistema? Quem deve
consumir a riqueza gerada por essa sociedade? Isto posto, verifica-se que os problemas da
Administra¢ido Politica originam-se de uma reflexdo metaparadigmatica, por contraste dos
estudos empiricos feitos no campo do paradigma dominante do conhecimento cientifico,
que prioriza as andlises descritivas e explicativas, primando por uma tecnocracia e por um
saber neutro. Fonseca (2008), por exemplo, analisando o conceito da Administragio Politica
na esfera estatal, reconhece que retoma ao nucleo do pensamento de Marx, no que diz
respeito  relagdo entre estrutura e superestrutura, para conceber a Administragdo como um
fendémeno social de relagdes de produgio, distribui¢do e consumo em uma dada sociedade.

O conceito de Administragio Politica resgata tradi¢des cldssicas do pensam-
ento critico a0 mesmo tempo que questiona o paradigma referendado acerca
da “neutralidade”, da supremacia da técnica e dos objetivos consensuais do Es-
tado. Afinal, o Estado ndo é neutro — dado que, reitere-se, estd a servico da
reprodugio da sociedade de classe -, é constrangido pela l6gica da acumulagio
capitalista, que é imutdvel e inclui necessariamente o contexto internacional, e
seus objetivos (do Estado) sio contraditérios em razdo da propria contradigio
da sociedade de classes a4 qual sua existéncia é condicionada. (FONSECA,

2008, p. 9).

Para Fonseca, o propésito da Administragdo do Estado é garantir as oportunidades para todas
as classes sociais que dela participam. Portanto, deve-se reconhecer que a ordem social nao
¢ neutra, mas, histérica e socialmente construida, sujeita a crengas, ideologias e valores, que
determinam modelos de gestdo diferenciados e ndo universais, com indicadores e pardmetros
de desempenho préprios. Isto posto, entendemos que os estudos da Administragio Politica
nio se limitam apenas a esfera da gestio estatal, mas, também inclui a gestdo dos negdcios
privados, bem como a gestdo das questdes sociais. Muito menos, considerar que os estudos
da Administra¢io Politica devem apenas desenvolver a critica dos estudos ortodoxos da
Administragdo. Nao s6 dessa, mas, também dos estudos organizacionais, bem como, dos
estudos criticos em gestdo. A Administra¢do Politica, enquanto campo, tem como finalidade
maior desvendar, evidenciar, denunciar os propdsitos e as contradi¢des epistemoldgicos,
metodoldgicos e praxiolégicos das diferentes wertentes filosdficas da Administragio. Assim,
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é possivel falar em virias modalidades de Administra¢do politica: Administragdo politica
ortodoxa, Administragdo politica dos estudos organizacionais, Administragio politica
dos estudos criticos, Administragdo politica cldssica, Administra¢do politica marxista,
Administra¢do politica keneysiana, Administragio politica neocldssica, Administragio
politica do institucionalismo e tantas outras. Por fim, os estudos da Administra¢do Politica
devem incluir em suas andlises as diversas ideias politicas. As ideias nio sio apenas um
reflexo passivo de interesses ou ambigdes pessoais, elas tém a capacidade de inspirar e guiar
a propria agdo politica e, assim, moldar a vida material. Isso significa dizer que ¢é possivel
falar de Administracdo Politica liberal, conservadora, socialista, nacionalista, anarquista,
fascista, entre tantas outras, conforme demonstra o percurso histérico da humanidade.

ADMINISTRACAO POLITICA E OUTROS SABERES

Um bom ponto de partida para entender os propdsitos e os rumos da Administragio
Politica, enquanto subcampo cientifico da Administragdo, é pensar a sua natureza em
relagio a outros campos de conhecimento, tais como: Filosofia Politica, Economia Politica
e Ciéncia Politica.

De forma ampla, a Filosofia Politica consiste em fazer a reflexdo sobre qual a melhor
maneira de organizar a nossa vida em sociedade. Para tanto, analisa conceitos teéricos
como os de igualdade, liberdade, estado, democracia, tolerdncia, obediéncia, castigo, entre
outros, a partir dos quais discute problemas como: O que é a liberdade? Em que consiste
aigualdade? Sera possivel atingi-las ou realiza-las? Se assim for, como deveremos nos
organizar para consegui-las? Busca estabelecer principios bdsicos que justifiquem uma
forma de Estado e um agir em sociedade. Para tanto, propde atingir duas fungdes no seu
processo reflexivo: a) analisar e interpretar conceitos e b) aplicar essa andlise e interpretagio
as institui¢des politicas, econdmicas e sociais (ROCHA, 1997).

A diferenca fundamental entre Administra¢io Politica e Filosofia Politica parece ser
de grau de profundidade e de generaliza¢des. Enquanto a Filosofia Politica questiona os
fundamentos mais profundos e universais do ser, também busca compreender os valores
que dirigem a agdo, procura conhecer a origem dos problemas e cria para eles respostas
racionais a base de provas especulativas. Cabe-lhe, inclusive, fazer da Administragio um
objeto de estudo (filosofia da ciéncia), de forma que a Administragio Politica cuide das
particularidades que o ser exerce quando lida com as relagbes sociais de organizagio e
distribui¢do da produgio. Busca descobrir os sentimentos que estdo presentes nesse tipo de
relagdo social. Se sentimentos egoistas ou altruistas.

Outro importante campo de conhecimento, pelo qual podemos também entender a
finalidade e os rumos da Administragio Politica, é a Economia Politica. Etimologicamente,
a expressio economia politica significa Administragio do patriménio da cidade, uma vez
que tem a sua raiz nas palavras gregas aikonomia (aikos — casa, patrimonio nomos — ordem,
lei Administragio) e politica (relativo a po/is, cidade-estado dos gregos). Entretanto, nem
sempre o seu significado etimoldgico coincide com o seu sentido aplicado. Esse fato é
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observado nas discussoes tedricas desenvolvidas por Smith, Marx e Marshall e Walras,
os quais foram de fundamental importincia para o desenvolvimento e a consolidagio da
ciéncia econémica.

Adam Smith, ao elaborar o seu conceito de economia politica, propde uma forma de garantir
o bem-estar do povo e do Estado. Assim o define:

Economia politica, considerada um ramo da ciéncia do estadista ou do leg-
islador, propde dois objetos distintos: primeiro, suprir renda ou produtos em
abundincia para o povo, ou, mais apropriadamente, possibilitar que provenham
tal renda ou provento por si s6s; e segundo, suprir o Estado ou Commonwealth
com uma renda suficiente para os servigos publicos. Ela se propde a enriquecer

tanto o povo quanto o soberano. (SMITH, 1996, p. 413)

A expressio ‘economia politica’, aplicada por Smith, evidencia, essencialmente, a necessidade
de um campo de conhecimento capaz de auxiliar tanto o povo quanto o estadista no
processo de produgio e acumulagio de riqueza. A economia politica concebida por Smith
dd inicio a0 movimento da Escola Cléssica da Economia. Teixeira (2000) considera que
os economistas dessa escola tinham por finalidade produzir recomendagbes de ordem
prética para a organizagdo da vida econémica. Parece-nos que a defini¢do de economia
politica inicialmente elaborada por Smith, mas, referendada e consolidada pelos demais
componentes da Escola Cldssica da Economia, com exce¢do de Marx, aproxima-se muito
do que classificamos como Administragio Politica.

Em ParaUma Critica da Economia Politica, Marx (1982) retomou o conceito de economia
politica para explicar os “problemas nio resolvidos” pela Escola Classica. Problemas tais
como: o valor, o trabalho e o dinheiro. Para Marx, “os economistas burgueses, cujos cérebros
sdo limitados, nio sabem distinguir entre a forma aparente e o que nela se oculta” (MARX,
1982, p. 662). Ele estd a dizer que o método de investigagio utilizado pelos economistas
burgueses (cldssicos) nio consegue captar as complexidades existentes no meio para explicar
o fendmeno. Isso porque os economistas cldssicos iniciam seus estudos pelos elementos reais
e concretos, como a populagio, a cidade, o campo, o mar e os diferentes rumos da produgio,
exportagio, importagio, precos, etc., em detrimento dos elementos abstratos decorrentes das
relagdes sociais. “[...] Todas as ciéncias, exceto a economia politica, reconhecem que as coisas
apresentam uma aparéncia oposta a sua esséncia” (MARX, 1982, p. 620).

Para Teixeira (2000), o elemento essencial do método adotado por Marx reside, portanto,
na abstragdo, ou seja, na capacidade de distinguir os elementos essenciais do fendémeno
analisado, afastando toda e qualquer influéncia que possa perturbar sua andlise em estado
puro. Na verdade, percebe-se que Marx constitui um novo objeto, um novo método e um
novo programa de pesquisa para a economia politica. Marx inaugurou um novo programa
de pesquisa cujo objeto sdo as leis de movimento da sociedade capitalista, cuja esséncia nos
¢ dada pelos processos de acumulagio, distribui¢do e inovagdo do capital em ambiente de
concorréncia.

Diante do exposto, existiu para Marx uma diferenca entre o que é economia politica,
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enquanto campo do conhecimento cientifico, para o que ¢ politica econdmica, enquanto
forma para promover o bem-estar da sociedade, tal como foi proposta por Smith. Para
Nunes (2007), Marx e os autores marxistas consideram que a Economia Politica Cldssica
surgiu e desenvolveu-se como ciéncia da burguesia, num periodo em que a burguesia
ascendente, em luta para ocupar a posi¢do de classe dominante na economia, na sociedade
e na politica, era a classe que reunia condi¢des para analisar, objetivamente, a sociedade e os
mecanismos da economia.

O fato ¢ que vérias visoes alternativas sobre o que seria ou deveria ser a Economia ganharam
for¢a e langaram desafios teéricos, metodoldgicos e priticos quanto ao futuro desse campo
de conhecimento. J era possivel falar de uma Economia Politica Cléssica, como também,
de uma Economia Politica Marxista. No final do século XIX, ganha destaque o pensamento
de Walras, um dos fundadores da Escola Neoclassica, que discute o futuro da economia e
propde o que, na literatura, ficou conhecido como a trilogia teérica da economia. Walras
distinguiu a economia politica pura da economia aplicada, bem como da economia social.
A primeira compreende a teoria do valor de troca, mediante comprovagio matematica dos
seus pressupostos. As demais tratariam da produgio da riqueza social (economia politica
aplicada) e da reparti¢io da riqueza social (economia social). Porém, coube a Alfred Marshall
a tarefa de resgatar o prestigio da Economia com a publica¢do dos Principios de Economia
(1890). “Os Principios so tanto uma exposi¢io da economia como uma apologia desta: um
tipo de contrarreforma, por assim dizer, direcionada contra as davidas provindas de dentro
e contra as dentdncias vindas de fora” (SHOVE, apud MATTOS, 2010, p. 274). Introduz-se
a ideia de fazer da economia uma ciéncia nos moldes das ciéncias fisicas e naturais. Neles,
Marshall abandona a expressio “politica” e troca-a por um novo termo ao denominar sua
obra de Principios de Economia. Para Marshall, a expressdo economia politica estava, na
sua origem, relacionada a expressio inversa politica econémica. Por isso, os pensadores dos
séculos XVII e XVIII que escreveram sobre os problemas econdomicos nio desenvolviam
teorias, modelos abstratos de andlise, mas discussdo e formula¢do de politicas concretas,
envolvendo tributos, moedas, comércio, precos, etc. Marshall-sistematizou e quantificou o
material de Adam Smith e Ricardo, complementando e transformando seus principios e
conceitos em modelos tedricos operacionais. Criou, assim, a teoria quantitativa da moeda,
da oferta, da demanda, da produgio, do comércio e tantas outras que surgiram como uma
necessidade de dar uma base mais consistente as politicas econémicas propostas na época.
Surge, assim, o pensamento da Escola Neoclassica da Economia, deslocando a discussdo da
formagio e distribuicdo da riqueza como objeto de estudo da Economia para a discussdo da
escassez de recursos com base nos pressupostos das necessidades ilimitadas, do equilibrio
geral, da visio do homem econémico, da racionalidade ilimitada, da maximizagio dos
ganhos e minimizagdo das perdas.

E com base na fundamentagio teérica da Escola Neoclassica da economia que surgem os
primeiros estudos da Administra¢do. Como exemplos claros para essa argumentagio, temos
os trabalhos desenvolvidos por Frederick Taylor, Principios da Administraciao Cientifica,
publicado originalmente em 1911, e o de Henri Fayol, Administra¢io Industrial e Geral,
em 1916. Esses estudos estavam, efetivamente, voltados para a busca de respostas praticas
e objetivas aos problemas de organizagdo, produtividade e controle do sistema produtivo
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existente naquele momento. Para eles, a eficiéncia organizacional dar-se-ia a partir do
planejamento e do controle do sistema produtivo, cabendo 4 Administragio a tarefa de
coordenar os fatores de produgdo com vistas a atingir tal objetivo. Santos ez a/. (2009, p. 926)
afirmaram que “desse momento em diante, ainda que a andlise administrativa incorporasse
a0 seu repertorio conceitos de cultura, valor e ética, a Administragdo nunca perdeu de vista
a sua racionalidade instrumental no dmbito das organizagdes”. Isso significa dizer que,
mesmo com o surgimento de diversas correntes do pensamento administrativo, como os
comportamentalistas, estruturalistas, sistémicos, contingenciais, entre outras, ainda assim
prevalecem os fundamentos da Escola Neocldssica da economia e, quando néo, ¢ preciso
retomar a essa para prosseguir no avango das investigagdes, como apontam os estudos de
Oliver Williamson e Eleonor Ostram sobre governanga econémica.

Pela nossa percepcio, fica claro que, qualquer que seja o modelo de gestdo da produgio
existente na literatura da Administra¢io tradicional (taylorismo, fordismo, toytismo,
volvismo, etc.), encontrar-se-4, na sua forma, contetido que remete aos pensadores da Escola
Neoclassica da Economia. Isso leva-nos a afirmar que a Administragdo Politica que existe
de forma sistematizada na literatura atual, em sua corrente hegemonica, é, sem duvida,
uma Administra¢do Politica de base neocléssica, pois a Administragdo, enquanto ciéncia,
nasce enquadrada nos pressupostos tedricos e metodolégicos dessa corrente de pensamento.
Entretanto, entendemos que nio se pode falar apenas de uma Administragio politica, mas
de virias administrag¢des politicas, dentre elas, a neocldssica. Sobre isso, concordamos com a
tese de Caribé (2008), quanto ao rumo da Administragio Politica, ao dizer que:

Consolidar a Administragdo Politica enquanto disciplina auténoma é buscar na
Economia Politica todo o saber que dedica a compreender o mundo das orga-
nizagdes e, em especial, ao gerenciamento delas. Esse contetido fica mais evi-
dente dentro da Economia Politica, notadamente nas ltimas décadas, quando

os estudos do micro se tornaram hegeménicos (CARIBE, 2008, p-39).

A partir dessas reflexdes, também concordamos com Santos ez al. (2009, p. 925) quando
analisaram o conceito de economia politica proposto por Walras e afirmaram que: “o que
se atribui como nio cientifico da economia, na verdade, pertence a um novo campo do
conhecimento, a0 da Administragio politica”. Com essa afirmativa, o conceito de economia
politica, formulado por Smith e contestado por Marx e Walras, passa, por analogia, a
pertencer & Administragdo Politica. Pela analise de Marx, Walras e Marshall, a defini¢do de
economia politica formulada por Smith; ndo teria serventia para definir ciéncia econdmica.
O motivo estaria no método, pois Smith concebe a economia com base em formulagio
de politicas econdmicas (economia normativa) para gera¢io de riqueza, enquanto que os
neoclissicos desenvolvem uma economia com base em andlise descritiva e teorizagio dos
tendmenos econdmicos (economia positiva). Nesse sentido, percebe-se uma depreciagio
do campo normativo (o que deve ser), em relagio ao campo positivo (o que ¢é), dedicado a
formulagdo de principios, teorias e leis da ciéncia econémica. E justamente nessa lacuna que
reside o campo da Administragdo Politica, conforme defende Santos (2004):

Para amplid-lo, devemos pér a Administracdo politica em confronto com a
economia politica. Desse modo, se a economia politica, no plano da materiali-
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dade humana, responde pelo “qué” e “por qué fazer, ou seja, pelas possibilidades
da produgio, circulagio e da distribui¢io de bens materiais, a Administragio
politica tende a responder pelo “como fazer”, ou seja, pela concepgio do modelo

de gestdo para se chegar 2 finalidade. (SANTOS, 2004, p. 40).

Esse ¢ o momento em que a economia politica caminha junto da Administragio politica.
Portanto, ¢ o momento em que se compreende, de forma cientifica, que o processo produtivo
das relagbes sociais nio se efetiva em termo de resultado 6timo sem uma concepgio de
gestdo previamente estabelecida. A Administragio procura examinar ou propor como os
fatos devem ser. Se de um lado a economia politica deve responder qual sistema econoémico
e o porqué daquele sistema econémico, do outro lado, cabe 4 Administragdo politica definir
como o sistema econdmico deve ser gerido, qual o modelo de gestao que se adequa ao sistema
econdmico proposto pela economia politica. Dai é possivel falar de Administragdo Politica
cldssica, marxista, neocldssica, keynesiana, institucionalista, regulacionista, gerencialista,
entre tantas.

A Ciéncia Politica é outro campo analitico, ndo menos importante, para compreender a
Administrag¢io Politica. A distingdo entre elas, do ponto de vista metodolégico, é complexa,
pois ambas elaboram saberes experimentais de base intuitiva. Diferente da Filosofia Politica,
cujo pensar é fundamentalmente abstrato, trata-se de raciocinio légico e rigoroso que parte
de conhecimentos anteriores e chega a novos saberes, sem passar pela observagio dos dados
concretos, coletados com rigor metodolégico, procurando, a partir das verdades universais,
propor conclusées particulares. Ao contririo das ciéncias sociais, tais como a Politica e a
Administragio, que ndo nascem da dedugio 16gica, mas sim da indugio, da observagio e da
experimentagio. A Ciéncia Politica descreve sistemas politicos concretos, analisando as suas
caracteristicas, comparando-as com as de outros sistemas (ROCHA, 1997).

De modo geral, a Ciéncia Politica ¢ uma disciplina social autonoma que engloba atividades
de observagio, de andlise, de descri¢do, de comparagio, de sistematizagio e de explicagio
dos fenémenos politicos. Busca compreender como os homens fazem a politica. Seu objeto
¢ a agdo humana nas instituigdes politicas. Etimologicamente, o termo “politica” ou politikds
deriva do adjetivo originado de pdlis — tudo que se refere a cidade, o que é urbano, civil,
publico, sociavel, social. Semanticamente, podemos usar o termo “politica” como o fazer
humano que é precedido de um discurso. Discurso esse que pode estar pautado numa base
filoséfica, cientifica ou, até mesmo, no senso comum. Entretanto, do ponto de vista cldssico,
“politica” consiste na arte ou ciéncia da organizagio, dire¢io e Administragdo do Estado.
Na filosofia aristotélica nio existe separagdo entre ética e politica. Ambas sdo formas para
alcancar a felicidade humana. A ética preocupa-se com a felicidade individual do homem
na polis e a politica preocupa-se com a felicidade coletiva da pdlis. Sobre isso Aristételes
disse que:

Vemos que toda cidade ¢ uma espécie de comunidade e toda comunidade se
forma com vistas a algum bem, o bem-comum, pois todas as agdes de todos
os homens sdo praticadas com vistas ao que lhes parece um bem; se todas as
comunidades visam a isso, é evidente que a mais importante de todas elas e
que inclui todas as outras, tem mais que todas este objetivo e visa ao mais
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importante de todos os bens; ela se chama cidade e é a comunidade politica.”

(ARISTOTELES, 2001, p. 11).

O objetivo de Aristételes com sua Politica € investigar as formas de governo e as institui¢oes
capazes de assegurar uma vida feliz ao cidaddo. A Ciéncia Politica deve ser a ética de toda
uma sociedade, cuja consisténcia deriva de um propésito moral comum. Ela deve determinar
o que ¢ o “bem” para a sociedade e qual a estrutura que vai assegurar a melhor maneira de
alcangé-lo e as a¢bes que melhor contribuirdo para esse fim. Todavia, do ponto de vista
contemporineo, a Ciéncia Politica possui um objeto mais amplo, visto que os fendmenos
politicos transcendem o Estado para também abranger outros agrupamentos sociais menos
complexos como igrejas, partidos politicos, empresas, etc. Nesse sentido, a Ciéncia Politica
¢ o estudo da natureza, dos fendmenos, do exercicio, dos objetivos e dos efeitos do poder
na sociedade, conforme descreveu Friede (2003). Com base nessa defini¢do, podemos
estabelecer a relagdo entre Ciéncia Politica e Administragio Politica. Enquanto a primeira
estuda a forma como o poder é exercido na sociedade, a segunda estuda como ¢ exercida a
gestdo das relagoes sociais de produgio, distribui¢io e consumo dessa sociedade. Contudo, o
modelo de gestio (projeto de nagdo) constitui uma decisio politica que remete a uma base
ideolégica, de crengas e valores. Haja vista que todas as ideias politicas sio determinadas
pelas circunstincias sociais e histdricas em que se desenvolveram e pelas ambigdes politicas
a que servem. Isso, como ja mencionado, pode ser verificado nas diversas fases transitérias da
humanidade, do feudalismo para o capitalismo, do capitalismo comercial para o capitalismo
industrial, do industrial para o financeiro ou, ainda, do capitalismo para o socialismo. No
geral, a teoria e a prética politica estdo intrinsecamente relacionadas. Sobre isso Keynes
reflete:

Os homens priticos, que acreditam estar totalmente isentos de qualquer in-
fluéncia intelectual, sio normalmente os escravos de algum economista morto.
Os loucos no poder, que escutam vozes, estdo apenas destilando o que algum
escrevinhador académico produziu hd poucos anos (KEYNES, 1982, p. 383).

Na concepgio de Keynes, toda decisdo politica é regida por uma base tedrica, ideoldgica,
que estabelece metas, que inspira uma agdo. A Ciéncia Politica costuma agrupar as
ideologias modernas em trés categorias: esquerda, centro e direita. As ideologias de esquerda
caracterizam-se pela simpatia por principios como liberdade, igualdade, fraternidade,
cooperagio e justica. As ideologias de direita primam por principios como autoridade,
ordem, hierarquia, dever, competi¢io e progresso. Jd as ideologias de centro podem absorver
caracteristicas tanto da esquerda como da direita, a depender das correlagdes de forgas. Para
uma melhor visualizagio, apresentamos a seguir o esquema linear das chamadas ideologias
modernas.
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Figura 01 - Esquema Linear das Ideologias Modernas

Esquerda Direita
Comunismo Socialismo Liberalismo Conservadorismo Fascismo
« >

Fonte: Adaptado de Andrew, 2010.

De um modo geral, essas ideologias servem de referencial analitico para os estudos em
Ciéncia Politica. Elas expressam as principais vertentes do pensamento politico do mundo
moderno e contemporineo. De uma forma ou de outra, a conduta politica de quem exerce
algum tipo de poder na sociedade é guiada por crengas, valores e principios pertencentes
a uma dessas ideologias. Na nossa pritica cotidiana, ¢ comum ouvir expressoes do tipo
“liberdade”, “igualdade”, “justica”, “direito”, “pluralismo” e tantas outras. Isso significa dizer
que todos nds pensamos politicamente, tendo ou ndo consciéncia disso.

Nesse sentido, entendemos que os diversos paradigmas da Administragio também tém seus
referenciais ideolégicos que determinam os seus modelos de gestdo. Os estudos funcionalistas
sdo fortemente influenciados por ideologias da regulacio, tal como, os estudos criticos tém
forte influéncia de ideologias emancipatérias. E nessa correlagio ideoldgica, tedrica e pratica
da gestdo que a Administragdo Politica se propde a exercer a sua finalidade de desvendar,
evidenciar e denunciar os propésitos e as contradigdes epistemoldgicas, metodolégicas e
praxiolégicas das possiveis vertentes teéricas que compdem o campo da Administrago.

Portanto, nio seremos ingénuos em acreditar que a Administragdio com suas teorias,
pressupostos, técnicas, se constitui numa ciéncia desprovida de ideologia. E muito mais 16gico
compreender que as teorias administrativas sio produtos das formagdes socioecondmicas e
politicas de um determinado contexto histérico, sendo extremamente dindmicas na sua
capacidade de se adaptar as demandas do modelo de acumulagio capitalista, do que acreditar
no mito da neutralidade. Nesses termos, a Administragdo Politica procura exercer o seu
papel enquanto campo cientifico metaparadigmatico, cuja finalidade se constitui em fazer
a critica das vertentes da Administragdo, especialmente no tocante a sua epistemologia,
metodologia e pritica social.

CONSIDERACOES FINAIS: PERSPECTIVAS DA ADMINISTRACAO POLITICA

Este ensaio demonstrou que o conhecimento cientifico, na sua versio contemporinea,
fundamenta-se em principios que prezam pela totalidade universal dos saberes,
independentemente das suas categorias e especializagdes. O fazer ciéncia significa estabelecer
didlogos que vio da filosofia a estética, do local ao global e do micro ao macro, além de
considerar que o processo de investiga¢do nio se restringe apenas a observar, descrever e
explicar — é preciso propor.
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Nessa perspectiva, detectou-se que a Administragdo Politica posiciona-se como um campo
cientifico, metaparadigmatico, da Administragio, cuja finalidade consiste em fazer a critica
aos limites dos paradigmas vigentes e as priticas da Administragdo, no tocante a sua
epistemologia, metodologia e a¢io social, de modo a compreender diferengas, similaridades
e inter-relagoes. Portanto, considera-se que:

Administragdo Politica é um campo da Administragdo que trata da gestdo das relagdes
sociais de produgio, distribui¢do e consumo em qualquer contexto e momento histérico do
processo civilizatério da humanidade;

O ensino e a pesquisa no campo da Administragdo ndo podem ficar restritos a um tnico
modelo de sociedade e visio de mundo;

O estudo da Administra¢io Politica ndo se limita apenas 2 esfera da gestdo estatal, mas,
também, inclui a gestdo dos negdcios privados e sociais;

Existem correlagoes de forgas ideoldgicas, teéricas e de pratica da gestdo dentro do campo da
Administra¢io no qual a Administragio Politica deve exercer a sua finalidade de desvendar,
evidenciar e denunciar os propdésitos e as contradigdes epistemoldgicas, metodoldgicas e
praxioldgicas das vertentes tedricas que compdem o campo da Administragio;

Existem outras formas de gestdo das relagdes sociais de produ¢do que requerem da
Administragio uma andlise mais sistemdtica e aprofundada, nio respondida pelos atuais
paradigmas.

Fica evidenciado que os estudos no campo da Administragdo Politica tém que contemplar
as diversas formas de gestdo das relagdes sociais, independentemente do sistema econdémico
de produgio ou do seu tempo histérico. S6 assim, acreditamos que seja possivel desenvolver
um conhecimento que integra e engloba, e nio que exclui e fragmenta, evitando, com isso,
uma visdo desatualizada, doutrindria e acritica da Administraggo.
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Abstract

Keywords

Nos dias atuais, muito se tem dito a respeito de inclusio, diversidade e
responsabilidade social. As organiza¢bes tém se mobilizado no sentido de
proporcionar acessibilidade as pessoas com necessidades especiais, entre elas,
os surdos. Uma grande movimentagio em defesa das linguas de sinais e outros
meios visuais de acessibilidade tém alcangado resultados satisfatdrios, entre
eles o advento da Lei 5626/05. Porém, a barreira linguistica existente entre
surdos e ouvintes dificulta o processo do conhecimento das subjetividades
desses individuos, fazendo com que agbes sejam tomadas baseadas sem que
eles participem integralmente do processo por falta de uma representagio
que alcance toda a diversidade existente dentro dessa diferenca. Este trabalho
¢ baseado em uma histéria de vida que pretende ilustrar a trajetéria de uma
minoria que, em consequéncia da barreira linguistica, vive como estrangeira
em seu proprio pafs.

Surdos. Lingua de Sinais. Acessibilidade. Inclusdo. Diversidade.

Currently, several things have been said about social diversity, social
inclusion and responsibility. The organizations have acted trying to adequate
themselves to give accessibility to people with special necessities, among
them, the deaf people. A great movement made in defense of the language
of signs and other accessibility strategies have reached satisfactory results
thanks to the Law 5626/05. However, the linguistic barrier between deaf
people and listeners makes the process of understanding among them even
harder, and, consequently, communication is damaged. This article is based
on a life time story which will try to illustrate the path of a minority that, as
a consequence of the linguistic barrier, lives as foreign people in their own
homeland.

Deaf People. Language of Signs. Accessibility. Social Inclusion. Diversity.
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INTRODUCAO

Este trabalho ilustra as principais dificuldades encontradas pelos surdos que, usudrios de uma
lingua de modalidade visual, encontram inimeras restricdes em consequéncia da barreira
linguistica que os impede de um pleno convivio com a sociedade majoritiria ouvinte. Esse
problema precisa ser explorado, pois se percebe que, apesar de inimeras iniciativas, ainda
existem duvidas sobre a melhor maneira de incluir os surdos em sociedade, ou seja, como
acolher de forma plena e satisfatéria, a pessoa surda nas organizagdes. A falta de uma
representagdo prépria, ocasionada pela diferenca linguistica, dificulta o processo, uma vez
que os surdos sdo dirigidos nas pesquisas para resultados que nio alcangam todas as suas
necessidades.

Este artigo é baseado numa histéria de vida; que se entrelaga com outras histérias vividas
por pessoas portadoras de surdez em diferentes niveis, mostrando particularidades pouco
exploradas em pesquisas que tratam do assunto, geralmente realizadas por pesquisadores
ouvintes sobre surdos, e ndo pelos préprios surdos sobre si mesmos.

A histéria oral ou de vida, como método, privilegia a pesquisa de temas contemporineos
através de narrativas de pessoas que ainda estdo vivas, e, também, permite que sejam

registradas as percep¢des de minorias e de grupos ignorados pelo saber formulado de
maneira mais convencional (MEIHY; RIBEIRO, 2011; VERGARA, 2010).

Estruturamos o texto da seguinte forma: 1. Um mundo de siléncios; 2. Minha trajetéria,
desdobrada em: histéria de vida, inser¢do no mercado de trabalho, o encontro com a lingua
de sinais, Curso de Licenciatura em Letras - Libras, atua¢do profissional e Curso de
Mestrado em Administra¢io de Empresas e; 3. Consideragbes Finais.

UM MUNDO DE SILENCIOS

Ao contririo dos tempos idos e vividos em que os portadores de deficiéncia eram atirados
de penhascos, hoje existe uma crescente preocupagio em inclui-los nos meios sociais. A
escola tem se aprimorado em busca de melhores estratégias de ensino que possam alcangar
um resultado satisfatério na educagio de pessoas com necessidades especiais, realizando a
adaptacio de espagos fisicos e tendo desenvolvido comportamentos no atendimento dessas
pessoas. A luta pela regulariza¢io e reconhecimento das linguas de sinais desencadeia um
processo que coloca em evidéncia uma comunidade até entdo marginalizada: os surdos.

Os processos que visavam a “normalizacio” dos surdos, através de cirurgias, ensino da
p q ¢ g1as,

lingua oral e uso de aparelhos, nio alcancaram resultados satisfatérios para a maioria desses

g p ¢ p
sujeitos. Muito tempo foi despendido nesses processos normalizadores nos quais a principal
atividade da escola era ensinar-lhes a falar. Segundo Foucault (1997), os séculos XVII e
XVIII foram momentos histéricos, nos quais se formou uma “mecinica de poder” que
) q p q

definia o dominio sobre os corpos dos outros para tornd-los “déceis”, a fim de se obterem
resultados desejados. Porém, neste caso, o efeito foi a produgio de analfabetos funcionais
que repetiam palavras sem entender-lhes o sentido. A dificuldade na produgio da “fala”
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treinada por fonoaudidlogos; faz com que se tornem motivo de chacota entre os ouvintes. Em
consequéncia da dificuldade com a leitura e o entendimento dos textos escritos em lingua
portuguesa, os surdos tém prejudicado o seu desenvolvimento intelectual e o conhecimento
das regras e padrdes sociais transmitidos nas relagdes cotidianas e pelas diversas midias,
resultando em um comportamento diferente do adotado pela maioria dos ouvintes. Tudo
isso faz com que carreguem, muitas vezes, o estigma de confusos, ignorantes e deficientes
intelectuais.

Segundo Goffman (1988), os individuos estigmatizados respondem a essa situagio de
maneira diversa. Em alguns casos, tentam corrigir o que consideram ser a causa do estigma;
no caso dos surdos, o uso de aparelhos ou cirurgias ou uma maneira indireta de corregio,
através de um esforgo individual na realizagdo de tarefas em que a sociedade o considera
incapaz ou, ainda, usar sua “marca” para “ganhos secundirios” como desculpa pelos seus
fracassos. Para Goffman (1988), as pessoas com estigmas sio portadoras de incertezas e
insegurancas quanto as avaliagdes que lhe sdo atribuidas, pois “...que lhe sdo atribuidas,
pois, por mais que as pessoas pare¢am ser boas e gentis, “surge no estigmatizado a sensagio
de ndo saber aquilo que os outros estdo realmente pensando dele” (GOFFMAN, 1988, p.
16).

A procura de relacionamentos com seus pares, com quem possam se identificar, favorece
a formagdo de grupos. No caso dos surdos, esses grupos (denominados comunidades)
atuam politicamente em defesa do direito a utilizagdo de sua lingua e da cultura visual
que ela acarreta. Além de enfrentar problemas com a barreira linguistica que dificulta o
entendimento entre surdos e ouvintes, enfrentam o etnocentrismo de um grupo que tem
uma visdo de mundo totalmente diferente e na afirmagio de Rocha (1951, p. 7), “No plano
intelectual, pode ser visto como a dificuldade de pensarmos a diferenga; no plano afetivo,
como sentimentos de estranheza, medo, hostilidade, etc.”

Desde tempos remotos, a educagio dos surdos tem sido motivo de preocupagio de filésofos,
religiosos e profissionais de diversas dreas de conhecimento. Segundo Lopes (2007), a
educagdo promovida pelos religiosos do século XIV, priorizava os nobres e principes
herdeiros, que deviam dar continuidade as tradi¢des, manter os bens da familia e servir de
modelo a outros pela sua educagio e posigio. Portanto, os surdos que pertenciam a nobreza
eram submetidos a duros processos de “normaliza¢do” para aprender a falar, escrever, fazer
contas, rezar, assistir a missa e confessar-se utilizando a palavra oral. Um monge beneditino,
Pedro Ponce de Leon (1520-1584), encarregou-se desse processo e, embora o seu trabalho
tenha sido dirigido a nobreza, atraiu outros surdos que eram atendidos separadamente.
Nesses encontros, as criangas traziam de casa os gestos utilizados, transformando-os em
uma forma de comunicagio com seus pares. A preocupagio dos instrutores da época era
evitar o contato dos surdos nobres com os demais, mantendo-os a distincia.

Oliver Sacks (1998) afirma que a situa¢do dos surdos, com surdez pré-linguistica, antes de
1750, era uma calamidade. Incapazes de se comunicar, mesmo com seus familiares, viviam
sozinhos, 4 beira da miséria, além de considerados pela sociedade como pouco mais que
imbecis. Em 1755, o abade De 'Epée usa a lingua de sinais nativa dos surdos pobres que



206 Surdo: Um Estrangeiro em seu Pais

vagavam por Paris e cria um método de ensino que possibilita, pela primeira vez, a alunos
surdos, a aquisi¢do da escrita e leitura em lingua francesa. De I'Epée treina numerosos
professores para surdos e esses, até a data de sua morte (1789), ja haviam criado vinte e uma
escolas para surdos na Franga e na Europa (SACKS, 1998).

A educagio dos surdos continuaria sua trajetéria até 1880, quando surge a polémica de que
a lingua de sinais ndo seria o verdadeiro caminho para tais pessoas.

De que valia, indagava-se, o uso de sinais sem a fala? Isso ndo restringiria os surdos, na vida
cotidiana, ao relacionamento com outros surdos? Nio se deveria em vez disso ensinar-lhes
a falar (e ler os libios), permitindo a eles plena integra¢do com a populagio em geral? A
comunicagdo por sinais nio deveria ser proibida para nio interferir na fala? (SACKS, 1998.

p-38)

Acontece, entdo, em Mildo, um congresso que mudaria o curso da histéria da educagio
dos surdos e deixaria marcas profundas por mais de um século. Nesse evento internacional,
reuniram-se cerca de 170 profissionais dedicados a educagio de surdos de virios paises.
Decidiu-se que o oralismo seria o método mais adequado para a educagio dos surdos. A
decisio do Congresso afasta os profissionais surdos da educagio e reprime a lingua de sinais
(LULKIN, 2005). Além da repressio da lingua, outras providéncias foram tomadas para que
a lingua de sinais fosse definitivamente banida entre as pessoas surdas. Lulkin transcreve a
fala de um congressista italiano participante do congresso:

Em todas as institui¢des onde se deseja introduzir o verdadeiro método da pa-
lavra, devemos, inicialmente, separar os iniciantes dos outros alunos e, por todos
os meios possiveis, desenraizar a erva daninha da lingua de sinais. A linguagem
mimica exalta os sentidos e provoca, demasiadamente, a fantasia e imaginagio

(LULKIN; 2005, p. 37).

Esta repressio legitimava-se pelo fato de a lingua de sinais ser considerada, na época, um
atavismo utilizado pelos surdos para sobrevivéncia e, portanto, nio tolerado pelo pensamento
evolucionista da época. A decisio do Congresso, entdo, foi considerada uma atitude
progressista pelo governo que, para manter a paz social, optava por excluir e marginalizar

tudo o que fosse considerado “anormal” (LULKIN, 2005).

Para coibir o uso das linguas de sinais, os professores obrigavam os alunos a sentarem-se
sobre suas préprias méaos. A escola tornava-se um lugar de reabilitagio e normaliza¢do da
surdez. Com a demissdo dos professores surdos e seus auxiliares, eliminava-se o contato com
o surdo adulto que, além das praticas pedagégicas, exercia também o papel de reprodutor
de aspectos culturais da comunidade surda (LULKIN, 2005). Em consequéncia, professores
ouvintes assumiram a responsabilidade da educagio dos surdos e a lingua oral era cada vez
mais ensinada por eles, que nio conheciam a lingua de sinais. “A propor¢io de professores
surdos, que em 1850 beirava os 50%, diminui para 25% na virada do século e para 12% em
1960” (SACKS, 1998).

O resultado dessa mudanca foi a queda do nivel de alfabetiza¢io que antes era equiparével
ao de ouvintes. Optou-se por um método de comunicagio total, no qual se combinava
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a fala com a lingua de sinais. Esperava-se com isso que as criangas surdas aprendessem
simultaneamente as duas linguas. Esse método, também, ndo obteve resultado em virtude
da diferenca de estrutura das linguas orais e de sinais, tornando confuso o entendimento
aos surdos nativos: “as criangas estavam se tornando nio bilingues, como se esperava, mas
sim hemilingues, por assim dizer, sem ter acesso pleno a qualquer uma das linguas e sem

conhecer os limites entre uma e outra” (CAPOVILLA, 2004, p. 1486).

Diante de mais esse fracasso, surge, na década de 1990, a proposta de uma educagio bilingue.
Nessa proposta, o surdo deve ser educado de maneira a poder se comunicar satisfatoriamente
com surdos e ouvintes: em contato com surdos, usard a lingua de sinais, em contato com
ouvintes, podera escrever, oralizar ou fazer uso de um intérprete ouvinte (CAPOVILLA,
2004). Apesar da luta das comunidades surdas para a implantag¢io desse método, ainda nio
hd, nas escolas, professores que atendam as necessidades de ensino da lingua portuguesa
para surdos e, embora o Congresso de Mildo tenha acontecido em 1880, ainda nos dias de
hoje, os professores surdos nio sio valorizados para o ensino de seus pares. Atuam no ensino
de Libras para professores ouvintes, a fim de que esses possam atuar com surdos nas escolas!

Assim, a histéria da educagio dos surdos é marcada por altos e baixos, tendo-os como meros
espectadores. Encontra-se na literatura uma vasta cole¢do de artigos e obras de diversos
autores que descrevem todo o cendrio e cada cena, onde sdo raras as vezes em que o préprio
surdo esteja no palco para falar de seus desejos, expectativas e necessidades.

A prova da importancia da lingua de sinais e de sua cultura visual para a comunidade surda
é a constatagio de que, apesar de toda a proibi¢do e tentativas de se evitar uma aproximagio
entre os surdos, a lingua de sinais ndo se perdeu. Era utilizada nos intervalos escolares,
longe dos olhares dos ouvintes, para troca de informagdes e bate papos. Comunidades sao
criadas como pontos de encontro, onde os ouvintes sao vistos com olhares desconfiados por
aqueles que tém ainda enraizados os conceitos de colonizagio transmitidos pelas narrativas
de surdos adultos. Nessas comunidades, em encontro com seus pares, movimentos de defesa
da lingua sdo criados para a manutengio e defesa da lingua de sinais.

Segundo Skliar (2005), devemos ter novos olhares sob uma perspectiva que nio deveria
apenas denunciar os fracassos na dimensdo escolar, porém “deveria, sim, desnudar as
implicagbes mais dolorosas que esse fracasso gerou na constru¢do das identidades dos

surdos, na sua cidadania, no mundo do trabalho, na linguagem, etc.” (SKLIAR, 2005, p. 9).

Nio nos aprofundaremos mais em fatos histéricos sobre a educagio dos surdos ja que
existe vasta literatura sobre o assunto (ALBRES, 2010; KARNOPP, 2004; LUCHESI,
2008; LULKIN, 2000; MACHADO, 2008; QUADROS, 2005). Todavia, interessa-nos
demonstrar como todos esses acontecimentos influenciaram a formagdo de identidades
multifacetadas que dificultam o processo de inclusio social dos surdos, através da
atualizagdo e aplicagio de politicas sociais que possam tornar a sociedade um lugar possivel
de convivéncia em todas as institui¢oes.

Hoje, apés o reconhecimento da lingua de sinais no Brasil, através do Decreto 5.626/05,
percebemos uma grande movimentagio para que professores e instituices de ensino
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promovam cursos de capacita¢io da lingua, para docentes e demais pessoas envolvidas com
os surdos dentro da escola. Fora dela, a movimentagdo ainda pode ser considerada mais
lenta, lembrando que a lingua ¢ essencial para a comunicagéo e se faz necessdria nio apenas
nos espagos escolares. A comunicagio ¢ essencial a nossa sobrevivéncia fisica e emocional
desde os primeiros anos de vida. Nao precisamos dela apenas para aprender as primeiras
licdes de histéria, mas durante toda a nossa vida para expressar a nossa subjetividade e,
quando chegamos a escola, j possuimos uma bagagem iniciada com os primeiros contatos
afetivos com nossos pais.

Como professores, recebemos na escola criangas surdas com diferentes histérias de vida. A
maioria ¢ nascida de pais ouvintes que nio conhecem a lingua de sinais e nio encontram
oferta para a aprendizagem da lingua ou maiores informagdes que os fagam interessar-se por
isso. A maior parte dessas criangas tem contato com a lingua de sinais nos primeiros anos
da escola, na interagdo com outros surdos, ou, em idade adulta, quando, por livre escolha,
aproximam-se de outros deficientes auditivos.

Existem casos em que filhos de pais surdos desenvolvem com fluéncia a lingua de sinais e,
assim como seus pais, nio tém conhecimento de linguas orais. O contato com ouvintes é
dificultado e a crianga tem maior acesso a comunidades surdas e maior dificuldade com a
aquisi¢do das linguas orais que, na maioria das vezes, ndo ¢ incentivada por seus pais. Outros
adquirem surdez apés aquisi¢do da primeira lingua oral. Esses continuam a pratica da
oralidade, mas, quando lhes é proporcionado o encontro com a lingua de sinais, sentem-se
atraidos, sendo-lhes extremamente agradavel o uso da lingua. Como elaborar um curriculo
que atenda a todas essas necessidades? As dificuldades sdo encontradas também fora
da escola, onde descobrimos surdos adultos em busca de oportunidades numa sociedade
ouvinte, que nio percebe as necessidades da populagio deficiente. Essa falta de percepgao
lhes prejudica no trabalho, nos atendimentos médicos, nos relacionamentos afetivos ¢ na
participagio em atividades socioculturais.

Enfim, muito se tem dito sobre surdos, surdez e lingua de sinais. Porém, muito pouco se
conhece daqueles que fazem parte dessa minoria que, literalmente, ndo tem voz. Sua vida
é tecida por teorias, o que nos faz lembrar Bergman e Luckman (2004, p. 91) na seguinte
passagem:

[...] temos assim a vida teérica, com a luxuriante proliferacio de corpos espe-
cializados do conhecimento, ministrados por especialistas cujo prestigio so-
cial pode, com efeito, depender da sua incapacidade de fazer outra coisa a nio
ser teorizar, o que conduz a virios problemas analiticos (BERGMAN; LU-
CKMAN, 2004, p. 91).

A MINHA TRAJETORIA
Historia de Vida

Durante os dltimos 45 anos, tenho vivenciado todas as dificuldades e angustias a que se
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submetem milhdes de brasileiros em situagdo semelhante a minha, os quais, privados de
audicio, se viram também coibidos de um dos maiores elos do homem com a sociedade:
a comunicagdo. E, assim como milhdes de brasileiros nas mesmas condi¢Ges, para
sobrevivéncia, eu me transportava entre duas realidades: uma era aquela em que precisava
encarar as situagdes para sobreviver em uma sociedade majoritariamente ouvinte e que me
forgava a representar um papel com o qual eu nio me identificava. A outra era o meu “eu”
que enfrentava sozinha sem ter com quem me identificar.

Em dezembro de 1968, um grande surto de meningite aconteceu no pais e eu estava entre
os afetados. A doenca, que tirou a vida de milhares de pessoas, deixou em mim uma grande
licao de vida: a surdez! Eu tinha nessa época onze anos de idade, estudava em uma escola
estadual num bairro pobre da zona leste de Sdo Paulo e terminava o primeiro ano do curso
ginasial; fechei todas as minhas notas e estava muito feliz por ter conseguido uma vaga
numa das melhores escolas estaduais da regido. Gostava, e muito, de estudar e a escola era a
minha grande paixdo. Ali encontravam-se todos os amigos com quem eu me relacionava. Era
apaixonada pelos professores e, embora a postura docente na época fosse considerada um
tanto “fria”, eu tinha por eles verdadeira admiragio. Sabia o que queria: eu seria professora!

Quando recebi a noticia de que nunca mais voltaria a ouvir, ndo percebi de imediato de
quantas coisas a falta de comunicagio poderia me privar. Senti muita falta da musica, porém,
meu maior desespero foi saber que eu nio poderia retornar a escola regular e que meus pais
deveriam procurar uma escola de educagio especial para surdos. Realmente, desesperei-me
e entrei num quadro de depressdo. Meus pais procuraram a diretoria da escola onde eu
estudava e, explicando a situagio, convenceram o diretor a permitir que eu continuasse na
escola. Minha familia, porém, ficava notificada de que os professores nio eram especializados
em deficiéncia e que seria quase impossivel que eu acompanhasse as aulas.

Seguindo conselho médico, a minha familia foi orientada a ndo fazer uso de nenhum tipo
de gestos ou mimicas para se comunicar comigo e a me incentivar o uso da fala, pois néo
ouvindo, eu poderia também parar de falar. A principio, eu usava uma forma inusitada de
comunicagio: carregava comigo um caderninho e pedia as pessoas que escrevessem, sendo
que as minhas respostas eram orais. Nio me adaptei ao uso de aparelhos. A falta da
audigdo fez com que eu me tornasse mais atenta aos movimentos e expressdes de pessoas e
coisas e, assim, eu ia decifrando os contextos. Conheci um senhor que tinha um filho surdo
e ele me disse que se eu prestasse atengdo aos movimentos labiais aliados as expressoes
faciais, eu conseguiria entender o que as pessoas falavam, desde que estivessem a minha
frente. Comecei a prestar ateng@o nisso e ndo me preocupava com uma possivel indiscri¢go.
Observava todos os que falavam até que, em pouco tempo, a leitura labial permitiu que eu
desse umas férias ao meu caderninho.

A minha admiragio pelos professores cresceu ainda mais nesse periodo tio dificil. Eu era
a Unica aluna surda na escola. Estudava numa classe com 40 alunos, nada foi diferenciado
para mim, a ndo ser a forma de comunicagio e o carinho dos professores e colegas de classe.
Em nenhum momento fui favorecida por ser surda, pelo contririo, eu era mais cobrada e
meus estudos continuavam fora da escola, na casa de uma colega que me acompanhou até o
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término do curso colegial. A dnica coisa que exigiu uma mudanga de atitude foi a pritica de
avaliagdo do professor de inglés que substituiu a minha prova de leitura da lingua, por uma
prova escrita, entendendo que eu nio poderia pronunciar uma lingua que nio conseguia
ouvir!

Por tudo isso, eu considero os meus professores meus verdadeiros heréis, pois souberam
conduzir um aluno deficiente sem que fossem “obrigados” a fazé-lo, sem que leis fossem
impostas. Eu participava de todas as atividades da escola: das aulas de canto aos jogos de
basquete. Nada me era impedido. E por isso que eu ainda acredito na pratica docente, e sei
0 quanto a atuagio consciente de professores pode mudar uma vida.

Tornei-me profundamente observadora, comecei a entender as linguagens transmitidas
pelas expressoes, gestos, sorrisos e tantas outras formas corporais que o uso da audigdo
impede que o ouvinte perceba, tudo isso, associado & pratica da leitura labial que fazia com
que eu pudesse esconder a minha surdez, muitas vezes, até de mim mesma! Em muitas
ocasides eu esqueci que era surda.

Meus pais, a0 modelo dos pais da época, desde que notaram que a minha diferenga poderia
passar despercebida, me incentivavam a escondé-la sempre que possivel, com o objetivo de
me privar dos preconceitos existentes na época. Assim, quando muito necessirio, eu dizia
que possuia “uma ligeira perda auditiva”. Sabia que jamais deveria usar a palavra “surdez”.
Vale lembrar que sou portadora de surdez profunda e que nio ougo nem mesmo a minha
proépria voz!

Vivi durante sete anos dentro desse universo da escola, onde os amigos eram sempre os
mesmos e os professores me conheciam. Foram esses anos de intenso aprendizado que me
impulsionaram e me prepararam para o mundo do trabalho, outro universo que eu deveria
enfrentar fora da escola, tdo logo terminasse o curso colegial.

Insercdao no Mercado de Trabalho

Ingressei no mercado de trabalho aos 18 anos. Usei todos os artificios que a minha
habilidade de interpretagio de expressdes corporais e leitura labial me proporcionaram
e consegui uma coloca¢do numa rede de supermercados para trabalhar como auxiliar de
credidrio em vésperas de Natal! Eu deveria fazer fichas para a aprovagio de crédito dos
clientes e para isso era necessério entrevisti-los! Sobrevivi durante trés meses nesse trabalho
até que perceberam que eu nio atendia ao telefone, pois ndo o ouvia tocar. Expliquei entio
que havia omitido a minha deficiéncia, porque precisava trabalhar e achava que, se tivesse
revelado, nio teria a chance! Fui transferida para um escritério e continuei na empresa por
mais alguns anos.

Depois disso, ingressei na Rede Ferroviiria Federal S/A, onde me submetia a todos os
processos seletivos para mudanga de cargo e obtinha bons resultados nas provas, porém,
continuava como agente administrativo. Eu via meus colegas serem promovidos a cargos
maiores e eu tinha que me contentar apenas com mudangas de se¢do. Quando perguntava o
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porqué, me respondiam que todos os outros cargos exigiam o atendimento de telefonemas,
coisa que eu nio conseguiria fazer. Lutei muito contra essas decisdes, visto que eu era
aprovada em testes para supervisio e a maioria dos supervisores possuiam secretdrias que
poderiam fazer esse trabalho, mas nio obtinha resposta para as minhas reclamagées. Tentei
ingressar em agéncias bancdrias (sonho de muitas mogas da época), sendo aprovada sempre
nos primeiros processos seletivos em institui¢oes conceituadas, porém, era sempre reprovada
nos exames médicos. Impossivel mentir para os médicos.

Nio tive condiges e coragem para enfrentar um curso superior. O sonho de ser professora
foi sublimado pelo casamento e maternidade, onde outra experiéncia interessante me
aguardava. Casei-me com ouvinte e tive filhos ouvintes, ja que minha surdez nio é congénita.
Sdo inumeras as dificuldades por que passam as mies surdas que tém filhos ouvintes. Mies
surdas ndo dormem, mesmo que os filhos ndo chorem: é preciso ficar olhando para eles para
saber se estdo chorando ou nio! Soube anos depois do nascimento das minhas filhas; que
o choro do bebé tem tons diferentes quando sentem dor, fome, medo ou qualquer outra
sensa¢do. Para mim, elas apenas choravam.

O acompanhamento da satde dos filhos também é muito prejudicado pela surdez da mie. Os
médicos pediatras costumam fazer diagnésticos baseando-se em informagoes transmitidas
pelas mies. No meu caso, eu poderia fornecer essas informagées desde que entendesse a
ergunta! Em algumas ocasides, isso ndo acontecia e o médico fazia a consulta sem levar
>
em conta essas informagdes e sem fornecer orientagdes importantes para o tratamento da
crianca.

Reunibes escolares, festinhas e outras atividades que envolvem a crianga tornaram-se um
verdadeiro tormento para mim. E preciso se desdobrar para ter acesso a0 maior nimero de
informagdes e acompanhar a vida escolar do filho. Esses desdobramentos raramente sio
percebidos pelas criangas em idade escolar, porém, na adolescéncia, os filhos ouvintes de pais
surdos comegam a perceber as dificuldades dos pais e invertem os papéis. Preocupam-se em
observar fatos importantes que possam acrescentar informagdes a familia, principalmente no
cuidado com os irmdos menores. Na maioria das vezes, isso acontece de maneira espontinea.

Nio ter conhecido pessoas com quem me identificasse, fazia com que eu adotasse
comportamentos do Unico grupo social que conhecia: os ouvintes. Vale lembrar que os
surdos, até entdo, eram também para mim deficientes e desprovidos de qualquer capacidade
intelectual. Viviam isolados, sem lingua, comunicando-se apenas com seus familiares através
de gestos caseiros. Ndo os via na escola, no os via na igreja, na rua, em hospitais, enfim...
nio os via em sociedade.

O Encontro com a Lingua de Sinais

Em 2002, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso assinou a Lei 10.436 que
reconhece Libras como lingua. Livres dos preconceitos que os perseguiram durante séculos,
os surdos puderam usar livremente sua lingua em publico e comegaram a ser vistos e notados
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e os cursos de Libras comegaram a ser oferecidos em igrejas e instituigdes assistenciais. Foi
em um desses cursos que eu tive o0 meu primeiro contato com surdos e com a lingua de
sinais.

Identifiquei-me imediatamente com olhares, expressdes e toda forma de observagio tio
peculiar aos surdos que, como dito anteriormente, escapam a percepgio dos ouvintes. Fiquei
tremendamente abalada quando percebi que a maioria dos surdos nio conhecia a lingua
portuguesa, ndo tendo a oportunidade de apreciar os cldssicos da literatura brasileira que
tanto me deliciaram na escola. Muitos poemas, versos, rimas, metaforas; e até os contos
infantis ndo eram conhecidos por eles. Alguns, realmente eram submetidos a gestos caseiros,
até que um primeiro contato com outros surdos lhe revelasse a lingua de sinais utilizada
pela comunidade. Para todas essas questdes, eu tinha uma tnica pergunta: POR QUE? Eu
nio saberia descrever em palavras a sensagio que senti ao descobrir que aquilo que eu antes
conceituava como sinais caseiros, era uma lingua! Estruturada gramaticalmente e utilizada
por milhdes de pessoas surdas em todo Brasil. Fiquei deveras chocada ao perceber que
existem no Brasil cerca de seis milhdes de surdos e que, a0 meu redor, no mesmo bairro, se
concentrava uma comunidade com cerca de 150 surdos e eu, com mais de meio século de
vida, nunca os havia encontrado.

Aprendi os primeiros sinais e tive que me submeter a uma série de provacdes para ser
aceita numa comunidade surda. Os surdos organizam-se em agrupamentos definidos como
pontos de encontro em alguns locais: associagdes, igrejas, pontos de encontroyetc. Nesses
locais, o uso fluente das linguas de sinais ¢ uma questio de orgulho. O fato de nio ser usudria
nativa da lingua, apesar de surda, me tornava aos seus olhos uma “traidora”. Afinal, eu falo
bem, pronuncio de maneira correta as palavras, leio e escrevo a lingua portuguesa. Entio, eu
havia rejeitado o “meu mundo” e escolhido o “mundo dos ouvintes”. Era chamada de “surda-
metade”. Para eles, eu ndo tinha identidade e havia fingido durante toda a minha vida para
viver em um mundo ao qual, segundo eles, eu ndo pertencia. Para ser aceita no grupo, acatei
todos os seus conceitos com o firme propésito de aprender a lingua e responder aos meus
“porqués”. Entendia que a Gnica maneira de penetrar nesse universo era respeitando-lhe as
regras e os seus fundadores. Percebi o quanto eles se revoltavam com a presenca de ouvintes
e 0 quanto se sentiam colonizados por esses. Era como se as posi¢es fossem trocadas e agora
eram eles que nio queriam ouvintes em seu mundo, revidando a rejeigdo que sofreram no
passado. As oportunidades que a pétria lhes havia recusado fizeram com que criassem outro
mundo no qual pudessem viver e ser aceitos: o mundo surdo. Agora, eram eles que proibiam
a entrada em seu mundo daqueles que nio conheciam a sua lingua e seus costumes.

Aprendi, na convivéncia com surdos nativos e surdos oralizados, o quanto a falta de
informagio havia deixado marcas em todos nés. Tudo aquilo que eu escondia de mim
mesma pdde aflorar naquele momento. Eu nio precisaria mais fingir: SOU SURDA!
A condigdo de ser surdo era pronunciada com orgulho pela comunidade surda. Ter uma
familia composta por surdos era uma verdadeira riqueza. Tudo isso era, até entdo, muito
estranho ao meu entendimento, principalmente, porque todo o rancor dirigido aos ouvintes
os fazia esquecer de que os seus pais, seus amigos e professores eram ouvintes.
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Procurei ampliar meu conhecimento e ingressei na Federagdo Nacional de Educagio
e Integracio dos Surdos (FENEIS), em Sio Paulo. Depois de concluir um curso de
capacitagdo para o ensino de Libras, iniciei meu trabalho como professora de Libras dentro
da prépria instituicdo.

Curso de Licenciatura em Letras Libras

Com a obrigatoriedade do ensino de Libras nos cursos superiores de licenciatura e em
outras dreas, uma movimenta¢io de um grupo de pesquisas da Universidade Federal de
Santa Catarina colocaria em prética um projeto que levou anos de pesquisas: o curso de
Licenciatura em Letras Libras.

O curso foi distribuido na modalidade a distincia em 11 estados brasileiros e oferecido
em universidades federais, que eram polos de cada regido. Foram quatro anos de pesquisas
e estudos das linguas de sinais. O curso proporcionava-nos uma aproximag¢io com surdos
de diversas regides brasileiras, mesmo que virtualmente, favorecendo excelente troca de
informagdes que enriqueceram as pesquisas académicas e, pela primeira vez, formavam
professores graduados em Libras. O curso também proporcionou uma aproximagio de
surdos oralizados e sinalizados e, como consequéncia, diminuiu muito a barreira existente
entre eles.

O meu contato com surdos ampliou-se dentro e fora da sala de aula. Nessa vivéncia de quatro
anos em sala de aula, composta exclusivamente por surdos, pude perceber as diferentes
vivéncias. Era notivel a formagio de grupos e subgrupos e a influéncia das liderancas.

Aqueles que nasceram surdos (nativos) e, além disso, oriundos de familia de surdos, tinham
mais prestigio do que aqueles que possuiam surdez pés-lingual. Os surdos oralizados
ocupavam a escala mais baixa nessa hierarquia e eram, sempre que possivel, excluidos dos
comentarios nos féruns de discussio, porque os temas versavam sobre relacionamentos com
familiares surdos, aquisi¢do tardia da lingua portuguesa, aprendizagem em escolas especiais,
coisa que a maioria dos surdos oralizados nio havia vivenciado, jd que haviam sido educados
em escolas regulares com contato com ouvintes. Lembro-me de certa atividade da disciplina
de Psicologia que dirigia questdes, exclusivamente, aos surdos nativos, que consideravam
a lingua de sinais como sua primeira lingua e, portanto, usudrios desde a aquisi¢io da
linguagem. Eu criticava abertamente essa postura, porque entendia que reforcava o
preconceito de surdos por ouvintes e surdos oralizados que, igualmente, necessitavam de
acessibilidade, vendo a lingua de sinais como um grande facilitador. Percebia que, muitas
vezes, surdos oralizados escondiam a capacidade da fala oral para serem aceitos no grupo.
Ser surdo naquele contexto era uma questdo de nascimento. A cultura surda era divulgada
como algo que ia muito além do uso da lingua, estendendo-se a manifestagdes contra o uso
de aparelhos, implantes cocleares e até mesmo casamento com ouvintes!

A histéria da educagio dos surdos era narrada dando énfase ao que chamavam de
colonizagdo pelos ouvintes, referindo-se aos processos traumdticos que sofreram na
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tentativa de normalizd-los. Aquele Congresso de Mildo, que proibiu o uso das linguas de
sinais por mais de um século, era notadamente relembrado. Era compreensivel e louvével
a luta do movimento surdo em favor da lingua de sinais e, como dito anteriormente, foi
essa resisténcia da comunidade surda e dos surdos nativos que fez com que a lingua néo
se perdesse. Eu compreendia a sua beleza, sua seriedade e mais ainda a sua necessidade e
importancia para a educagdo dos surdos, sejam eles nativos ou néo. Ficava, porém, a questao
identitdria daqueles que adquiriram a surdez apés a aquisi¢do da lingua oral e daqueles
que, apesar de nativos, haviam optado pela oralizagio ou essa lhes havia sido imposta por
familiares. A que grupo pertenciam? Como se autodefiniam? Eu costumava dizer aos
surdos que o Congresso de Mildo havia amarrado e silenciado as suas mios, pois muitos
aprenderam a usar a lingua oral com sofrimento. Hoje, os surdos militantes querem “cortar”
as nossas linguas e silencid-las, causando igual consternagdo. Via-me, por virias vezes,
dividida entre “eles” e “eu”, sem saber onde terminava essa fronteira. Assim, os grupos
dividiam-se em: surdos sinalizados e surdos oralizados. Os sinalizados utilizam apenas a
lingua de sinais para comunicagio, enquanto que os oralizados utilizam também a lingua
oral e leitura labial para comunica¢do com ouvintes. Era visivel a dificuldade dos surdos
sinalizados na leitura e escrita da lingua portuguesa, mesmo aqueles que ji possuiam uma
graduagio e partiam para a segunda formagio universitiria! Imaginei, entdo, que o curso
deveria ter um formato que promovesse uma educagio bilingue para formagdo docente:
promoveria um aprimoramento da lingua portuguesa para os surdos nativos e da lingua de
sinais para os oralizados, principalmente aqueles que adquiriram a Libras, tardiamente. Foi
grande a decep¢io de muitos oralizados quando souberam que néo poderiam ser professores
da lingua portuguesa, nem mesmo para surdos. O curso destinava-se apenas a formagéao
de professores de Libras, embora a maioria dos professores ministrantes fossem surdos
oralizados e ouvintes nio usudrios de linguas de sinais. Porém, o curso foi de grande valia
para a introdugdo as posturas académicas que muitos desconheciam. Os coordenadores
do Polo USP eram muito envolvidos com a comunidade surda, conhecedores das nossas
principais dificuldades e providenciaram condi¢des para que algumas lacunas na nossa
educagio e socializagio pudessem ser preenchidas. Tinhamos intérpretes e tutores que,
também envolvidos nas comunidades surdas, facilitavam esse processo. A nossa sala de aula
transformava-se também num ponto de encontro. Era ali que encontridvamos nossos pares,
quinzenalmente, e trocivamos informagoes. Faldvamos das nossas diversas experiéncias e
tragdvamos planos de atuagio na vida docente. Baseados em nossas dificuldades, tinhamos
projetos para uma melhoria na educag¢do dos surdos. Foi em um desses encontros que
decidimos fundar a primeira Associagdo de Surdos no Brasil, constituida unicamente por
surdos que tentam representar-se e garantir seu espaco na educagio. As dificuldades sio

imensas e seguimos a passos lentos. A associagdo foi fundada em janeiro de 2012, na cidade
de Sao Paulo.

Atuacao Profissional

Foi grande a nossa decepgdo ao perceber, depois de graduados, que as universidades nio
nos dariam a chance de colocar em prética os nossos projetos. Embora sejamos os unicos
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professores graduados para o ensino de Libras, a maioria das universidades tem por regra
a necessidade de um curso de pés-graduagio para a pritica docente. Para cumprir a lei
que exige a oferta de cursos de Libras na formagio superior, ddo preferéncia a contratagio
de ouvintes, que obtém uma certificagio do MEC através de uma avaliagdo em lingua
de sinais e possuem pés-graduagio em qualquer drea. A maioria dos professores surdos
formados ndo atua no ensino de Libras, pois sdo contratados como instrutores ou como
auxiliares de professores ouvintes. Apesar da falta de oportunidade de crescimento
profissional, procuramos ocupar os espagos na educag¢io, mesmo na condi¢io de instrutores,
oferecendo cursos de capacitagio em hospitais e empresas que, necessitadas de cumprir a
Lei de Cotas, precisam contratar deficientes e, também, na formagio de professores que
operam em escolas municipais. Nossa atuagdo na prefeitura ¢é feita através de contratos,
nos quais, apesar de graduados, atuamos como “palestrantes”. Esses cursos de capacitagio
sdo oferecidos com cargas hordrias diversas, dependendo da distribui¢do da verba de cada
regional e, anualmente, alguns professores sdo contratados para esse trabalho que tem por
objetivo capacitar professores da rede publica de ensino para a atuagdo com alunos surdos
em cursos com carga horéria de 30, 60 ou 120 horas!

A situagdo daqueles que realmente se interessam pela pritica docente é constrangedora.
Espera-se que nesse periodo de tempo, de no méximo 120 horas, o professor aprenda a
lingua de sinais e, resolvidos os problemas de comunicagio, todos os outros se resolverio!
Espera-se, entdo, que, na falta de um intérprete, o professor atue em sala de aula usando
simultaneamente duas linguas. Além disso, o material diddtico existente na escola nio
¢ adaptado para a lingua de sinais e, como jd citado, existe uma grande dificuldade de
entendimento da lingua portuguesa por surdos. Outra dificuldade é o entrosamento desse
aluno com o grupo quando nio hd outros surdos em sala de aula, pois ficard isolado, sem
comunicagio, ndo poderd participar das atividades sociais promovidas pela escola e mesmo
o contato com funciondrios é prejudicado. Em continuidade do que acontece em casa,
onde as informagdes sio reduzidas ao “essencial para a sobrevivéncia”, na escola também a
informagio se limita aquilo que o “outro” considera “essencial para a aprendizagem”.

Em visita a uma escola, onde uma das minhas alunas, e professora, ensinava, percebi o
quanto ¢é constrangedor trabalhar nesse contexto. A minha aluna/professora trabalhava em
uma sala com 40 alunos e um deles era surdo. Informado pela professora da minha visita e
de que eu, também, era surda, o aluno ficou na expectativa. Quando entrei em sala de aula,
tui recebida e apresentada alegremente a todos os seus colegas me dizendo em lingua de
sinais: todos sdo meus amigos. Esta é a minha professora. Percebi que todos gostavam muito
do aluno surdo, porém, era visivel que haviam aprendido a ter uma relagdo de tolerdncia com
ele. Observei o comportamento dele e toda a dificuldade da professora durante a aula. O
aluno transitava pela sala, tentando absorver as atividades dos colegas e participar, enquanto
a professora aguardava um momento para lhe dar atengio especial ji que nio conseguia
ministrar a aula em duas linguas. Ao final da aula, a professora chorou ao relatar que nio
conseguia dormir, pensando em como elaborar atividades que pudessem REALMENTE
alfabetizar essa crianca de 8 anos.

A minha atuagio como capacitadora de professores girava em torno de lhes proporcionar
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um maior conhecimento sobre as caracteristicas do comportamento das pessoas surdas, a
fim de que pudessem se aproximar de seus alunos surdos e conhecer um pouco das suas
subjetividades. Julgava que isso, mais do que o ensino de uma lingua que nio aprenderiam
em 120 horas, poderia ser de maior valia.

O trabalho de capacitagdo estendia-se também aos profissionais de satide, porém tive a
oportunidade de capacitar apenas uma médica durante quatro anos de atuagio. Essa médica
me relatou que se sentia em falta por falar linguas estrangeiras e nio conseguir se comunicar
com um surdo brasileiro e que isso lhe causava uma grande impoténcia. Foi a primeira vez
que pensei que a situagdo de um surdo era pior do que as dos estrangeiros! Perfeitamente
compreensivel que, para a drea de saude, a surdez fosse encarada como patologia e, como
tal, deveria ser curada e ndo minimizada com paliativos, o que justificava o desinteresse dos
médicos na aprendizagem da lingua de sinais. Os enfermeiros, ao contrario, ficavam felizes
a0 conseguir transmitir aos pacientes surdos as mesmas orientagdes que eram transmitidas
a0s ouvintes.

Em 2010, inicia-se uma nova etapa de observagoes e aprendizagens, totalmente diferenciadas
do que tinha presenciado até o momento. Fui escolhida, num processo seletivo da Escola
de Administragio de Empresas de Sdo Paulo - FGV, para ministrar aulas de Libras para
graduandos em Administra¢do. Foi muito grande a minha surpresa! Nio imaginaria
que uma institui¢do de ensino como a EAESP-FGV, em contraposi¢do com as demais
institui¢oes de ensino superior de SP, contratasse uma pessoa surda para atuar como
docente. Coloquei a minha admiragio para o coordenador e o que recebi como resposta
resumia tudo aquilo pelo qual eu ainda lutava: “a escola quer que os alunos tenham contato
com toda a problematica que envolve a pessoa surda, nada melhor do que alguém que tenha
vivéncia para transmitir estes conceitos”. O coordenador sugeriu que eu continuasse meus
estudos e eu senti que tinha esse compromisso com a escola; e, prazerosamente, o assumiria.
O coordenador costumava dizer que eu havia levado “bons problemas para a escola”,
porque todas as minhas necessidades de atendimento profissional eram diferenciadas.
Bons problemas, porque, a partir das minhas necessidades, a escola se preparava para dar
acessibilidade a uma necessidade especial com a qual ainda nio havia se deparado: a surdez!

Um grande desafio comegou a surgir desde os primeiros dias de aula. A minha pritica
de ensino era totalmente voltada & sociedade, educagdo e satde. Eu deveria adaptar o
conteudo da disciplina a uma drea que eu desconhecia. Foi grande a minha surpresa ao
encontrar jovens dispostos a aceitar desafios e foi com eles que eu aprendi a conduzir o
contetido de maneira agradavel para uma disciplina eletiva. E objetivo da escola que as
teorias sejam enfatizadas e que aprendam mais os aspectos sociais que envolvem a questao
da diversidade nas organizagdes, porém a curiosidade para o aprendizado da lingua também
¢ muito grande. Procuro atender aos objetivos da escola a0 mesmo tempo em que transmito
alguns conhecimentos da lingua, num curso de duragio de apenas 30 horas. Os alunos sio
levados a visitar escola de educagio especial, onde podem observar a realidade da educagio
dos surdos. A partir dessas observagdes, toda a problemitica da inser¢io dos surdos nas
organizagdes ¢ sentida e discutida por eles, os quais, muitas vezes, depois de formados;
me enviam por e-mail noticias de atuagdo em empresas onde iniciam suas atividades com
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olhares também para a inclusdo. Ndo hd maior motivagio para o meu trabalho do que esse
retorno dos alunos.

O trabalho com os alunos de Administragio ampliou as minhas fronteiras de atuagio e
me fez deslumbrar novos horizontes! Ji que eu ampliara o0 meu mundo com a aquisigdo de
novos conceitos que envolvem a drea administrativa, agora me deparava com a perspectiva
de realizagio de um trabalho ainda mais amplo.

Curso de Mestrado em Administracao de Empresas

Em 2011, matriculei-me como aluna avulsa em uma das disciplinas do Curso de Mestrado
em Administragdo de Empresas, na linha de pesquisa em Estudos Organizacionais. Pela
primeira vez, eu teria um intérprete em sala de aula. Também pela primeira vez, a escola
adaptava-se para receber um aluno surdo para o curso de mestrado; no ano seguinte, eu
ingressaria como aluna regular. Vale lembrar que, nesse curso, a maioria das referéncias
tedricas é de autores estrangeiros escritos em lingua inglesa, a qual eu ndo aprendi, e a
experiéncia me mostrou a angustia pela qual passavam os surdos nativos na aprendizagem
da lingua portuguesa. Entdo, para que eu pudesse acompanhar os estudos, os professores
procuravam autores brasileiros para a minha leitura e, quando isso nio pode ser feito, busquei
traduzir os textos pela internet e estudar resenhas. Outra questio interessante era a presenga
do intérprete de Libras. Era evidente a preocupagio dos professores diante dessa ferramenta
de acessibilidade tao atipica! Percebia que a duivida sobre se o intérprete estava realmente
transmitindo as suas falas era constante e imaginava que essa deveria ser a postura de todos
os professores envolvidos nesse processo, ja que o aluno surdo nio tem condi¢ées de perceber
se o profissional estd de fato transmitindo todo o conteido. Observava, também, que essa
era a preocupagio dos meus colegas, que em muitas ocasides vinham ao meu encontro
oferecendo-se para compartilhar anotagdes feitas em sala de aula. Interessante, também,
era o fato de perceberem que eu nio podia me valer do recurso das anotagdes (tdo adotado
por ouvintes) ji que durante todo o tempo eu deveria estar olhando para o intérprete e
impossibilitada de escrever.

Fui informada pela coordenagdo do curso de que eu teria direito ao intérprete somente
durante o periodo de duragdo das aulas. Participei, entdo, de uma reunido da linha de
pesquisa sem a presenca desse profissional. Pude demonstrar na prética o quanto ¢é dificil
para um aluno surdo participar de um evento sem a presenca de um intérprete, diante do
constrangimento do professor que nio podia desempenhar satisfatoriamente o seu trabalho
j4 que um unico aluno nio podia entender a sua fala. Expliquei aos coordenadores que,
como a aquisi¢do de conhecimentos nio se limitava as salas de aula, eu gostaria de participar
de defesas, semindrios e outros encontros também significativos e, para isso, eu precisava
de intérpretes. Fui prontamente atendida e, aos poucos, fomos nos acostumando a essa
convivéncia em que o intérprete se fazia presente até nos intervalos de café onde eu podia
participar dos bate papos, que também fazem parte desse contexto de integracio. E claro
que apés as aulas, muitos se reuniam para estudos e pesquisas na biblioteca da EAESP e
o intérprete nio poderia ficar 4 minha disposi¢do durante todo o dia. A carga, porém, se
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tornara bem mais leve do que aquela que eu carregava quando estudava em escola regular
sem conhecimento das Libras e sem intérprete de sinais.

Por virias vezes ap6s as aulas, eu conversava com o intérprete e trocdvamos impressoes.
O trabalho desses profissionais ¢ muito interessante. Obedecem a um cédigo de ética que
ndo permite que se envolvam emocionalmente com o surdo ao qual chama de “cliente”.
Acontece que, envolvidos com a comunidade surda e conhecedores das diversas dificuldades
por que passam seus clientes, aprendem a identificar por expressdes, gestos e olhares,
quando hd dificuldade de entendimento do contexto. Sabem, também, como podem adaptar
o enunciado para a lingua de sinais, para um melhor entendimento. Nio sdo raras as vezes
em que entram em conflito com professores por interromper uma fala ou pedir outra versio
do contexto para ajudar o entendimento do “cliente”. Outra situa¢io comum em escolas de
nivel fundamental é o professor dar ao intérprete a responsabilidade de educador, culpando
esse profissional quando o aluno néo alcanga o resultado esperado.

Assim como para os cegos, todos os detalhes visuais sdo transmitidos pelo acompanhante,
no caso dos surdos, o bom intérprete de lingua de sinais n@o se limita a transmitir apenas
o que ¢ falado pelo professor, mas todas as falas, movimentos e todas as manifestagoes
sonoras que nio podem ser percebidas pelo surdo. Dessa maneira, sorrisos, brincadeiras e
todas as emogdes contidas nas falas, como as énfases e as ironias, por exemplo, deverdo ser
transmitidas por ele para que a pessoa surda possa se inteirar do contexto. No meu caso,
a escola tem consciéncia de que ainda estd despreparada para a escolha e sele¢do desses
profissionais e, por isso, tenho o privilégio de escolhé-los. Vejo com pesar o sofrimento de
colegas em outras instituigoes em que a escolha de intérpretes ¢ feita entre aprendizes de
Libras bolsistas nos cursos de licenciatura. Esses ndo possuem ainda a fluéncia necessaria
para a interpretagio de contextos em cursos superiores.

Encontrei na EAESP o respeito devido aquele que sofre o problema e, como tal, deve ser
consultado em busca de solu¢do. Como por exemplo, em uma disciplina em que se fazia
necessirio o uso do computador e a dinimica exigia que o professor explicasse férmulas
matemadticas com o auxilio do quadro, era impossivel que eu acompanhasse com o olhar a
movimentagio simultinea, por mais que o professor e o intérprete tenham se desdobrado.
Relatei o fato a minha orientadora e aos outros professores do mestrado, que entenderam
prontamente que uma pessoa surda nio poderia acompanhar a disciplina naquele formato.
Para que eu no perca o conhecimento necessario 4 minha formagio, no caso dessa disciplina,
eu terei atendimento individual, o que permitird ao professor maior tempo e dedicagio e ao
intérprete uma tradugdo consecutiva.

Percebo que existe uma movimentac¢do da escola no sentido de se preparar para receber
outros surdos. A expectativa é que a atuagio conjunta de todos os profissionais envolvidos
nesse processo possa proporcionar muito mais que a conclusio de um curso de mestrado
por uma pessoa surda. Espera-se que, além disso, essa experiéncia vivida por todos possa
servir de base para que outros surdos tenham ingresso na educagio superior, respeitando
as suas limita¢ées, proporcionando condi¢des de acesso aos contetdos, para que possam
ter a oportunidade de um resultado comparavel com os de outros alunos, exigindo-se deles
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TAMBEM que alcancem a aprovagio do conhecimento minimo exigido pela escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Como podemos observar através desta narrativa, muita coisa mudou a partir da legalizagao
das Libras. Com o reconhecimento da lingua e as leis de incluséo, os surdos néo precisam
mais “sentar em suas mios” dentro das escolas ou escondé-las em espagos publicos e uma
grande curiosidade para o aprendizado da lingua toma conta da comunidade ouvinte. Em
contrapartida, os surdos também se aproximam cada vez mais de ouvintes, diminuindo
essa “divisio de mundos” fundamentada em preconceitos que vém sendo gradativamente
derrubados. Nos dias atuais, eu ndo precisaria mentir para ser aceita no mercado de trabalho,
pois, para cumprir a Lei de Cotas, algumas empresas realizam uma verdadeira maratona
para encontrar profissionais com necessidades especiais e com qualificagio adequada. A
maioria das emissoras de televisio legendam suas programagdes, levando aos surdos as
informagdes que antes eram transmitidas por seus pais, colegas e intérpretes. Porém, ainda
héd um grande caminho a percorrer.

Ainda lembramos o Congresso de Milio quando nds, professores surdos, ndo tinhamos
a oportunidade de atuar nas escolas. A proposta de educagio bilingue toma corpo, a
comunidade surda luta para que dessa vez a sua educagio tenha sucesso. Os professores
surdos desdobram-se em jornadas de trabalho para se tornarem bilingues em apenas 120
horas e nenhum curso de capacitagio lhes é oferecido para o ensino de lingua portuguesa
que possa tornd-los bilingues em 120 horas! Assim, as escolas de educagio especial, onde
os surdos interagem com seus pares, sdo consideradas segregacionistas e substituidas por
escolas de educagio bilingue com a atuagio de professores ouvintes que os surdos ensinaram
a trabalhar. Ainda assim, a preferéncia é que estudem em escolas de educagdo inclusivas
“ndo segregacionistas”, onde a barreira linguistica os deixa totalmente isolados, pela falta de
preparo da escola.

As familias continuam sem nenhuma orientagio e, na falta de recursos para arcar com
as despesas de um curso particular de Libras, recorrem a oferta de aparelhos auditivos e
implantes cocleares, oferecidos gratuitamente pelo Estado, havendo criangas que chegam a
escola sem conhecimento de nenhuma lingua. A responsabilidade da socializagdo primaria
dessa crianca é totalmente transferida para a escola.

Os surdos adultos que, apesar das dificuldades, conseguiram chegar a4 vida académica,
tém oportunidades reduzidas de aprendizado, visto que ndo podem participar de eventos
significativos como congressos e semindrios, onde nenhum sistema visual (intérprete
ou legenda) é oferecido ou existe a oferta em apenas alguns momentos escolhidos pelos
organizadores. No local de trabalho, geralmente nio tém a oportunidade de crescimento
pessoal e profissional, sentem-se desmotivados e excluidos, passando a compreender o
trabalho apenas como fonte de sobrevivéncia, sem que lhes proporcione qualquer satisfagio
ou perspectiva de carreira. Por sua vez, muitos surdos jovens optam pela aposentadoria
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por invalidez e sdo plenamente apoiados pelos pais. Para que se possam tomar agdes
verdadeiramente afirmativas, hd necessidade que sejam “vistos” tendo o direito de se
apresentarem. Ha necessidade de pesquisas que possam identificar as reais necessidades
de leitura visual e a fiscalizagdo para o cumprimento da lei que d4 ao surdo o direito de
aprendizagem da lingua portuguesa.

Enfim, ¢ preciso que os surdos ocupem os espagos a que tém direito, ndo s aqueles que
lhes sdo caridosamente oferecidos. Talvez assim, daqui a algum tempo, possamos vé-los
nas escolas, nas igrejas, na vida académica, nas academias, nos cinemas e nos teatros: que
possam ser surdos, porém, brasileiros em pleno exercicio da cidadania!
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Abstract

Este trabalho é baseado numa pesquisa desenvolvida dentro do PIBIC nos
anos de 2011-2012 e, no seu percurso, buscou-se compreender quais tipos
de capital se mostram mais efetivos na atuag¢io dos profissionais de produgio
cultural em Pernambuco, apés implementagio do Programa Cultura Viva.
Toma-se como base teérica a concepgio de campo de Pierre Bourdieu, em
particular a importancia dos variados tipos de capital — econdémico, social,
cultural e simbdélico — como base de poder no subcampo da cultura popular.
Os resultados apresentados provém de andlise de conteddo sobre os dados,
cuja principal fonte foram entrevistas semiestruturadas realizadas com
produtores culturais do estado. Constata-se que, a partir da implementagio
do Programa Cultura Viva, ampliou-se a demanda do profissional de
produgio cultural no subcampo da cultura popular. Conclui-se que o capital
cultural contido em conhecimentos e habilidades gerenciais passou a se
sobressair como um dos capitais mais almejados e mais efetivos, diminuindo
a importdncia relativa do capital social na viabilizagdo dos empreendimentos.
No entanto, o profissional da produgio cultural nio logra monopolizar o
capital simbélico associado a seu fundamental papel no campo, pois esse
capital é alvo de disputa por outros agentes do campo, como empresas ou
mesmo o Estado, quando nio se restringem a prover recursos econdémicos e
se dedicam diretamente a atividade de produgio.

Campo Cultural. Capital. Disputa. Produtor Cultural. Programa Cultura

viva.

This work is based on research developed within the PIBIC in the years
2011-2012 and, throughout this research, we sought to understand what
types of capital are more effective in the performance of the professionals
of cultural production in Pernambuco after the implementation of the
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Programa Cultura Viva. The concept of field by Pierre Bourdieu is taken as
the theoretical basis, in particular the importance of various types of capital
- economic, social, cultural and symbolic - as a base of power in the subfield
of popular culture. The results presented come from a content analysis of
the data, whose main source was semistructured interviews, conducted with
cultural producers in the state. It was found that, after the implementation
of the Programa Cultura Viva, the demand of professionals of cultural
production in the subfield of popular culture has increased. It is concluded
that the cultural capital contained in knowledge and managerial skills began
to excel as one of the most desired and most effective capital, decreasing
the relative importance of the social capital in enabling the enterprises.
However, the professional of cultural production fails to monopolize the
symbolic capital associated with its key role in the field, because that capital
is subject to dispute by other agents of the field, such as companies or even
the State, when not restricted to providing financial resources and engaging
directly in the production activity.

Keywords Cultural Field. Capital. Dispute. Cultural Producer. Programa Cultura Viva.

INTRODUCAO

O setor cultural passou, nos ultimos tempos, por um periodo de grande crescimento,
provocando a multiplicagio de oportunidades na drea e a institucionaliza¢do da cultura
popular no Brasil. Tal desenvolvimento acarretou a necessidade de fontes de financiamentos
cada vez mais estdveis e eficientes, dado o aumento de demanda gerada. Alguns programas
governamentais constituem fontes de custeio e captagio de recursos para a cultura, como é o
caso do Fundo Nacional de Cultura (FNC) e, no 4ambito estadual, o Fundo Pernambucano
de Incentivo a Cultura (Funcultura), além das leis de estimulo 2 isen¢do fiscal para a
iniciativa privada. Entretanto, o Programa Cultura Viva - PCV destaca-se por seu papel
decisivo na mudanc¢a do panorama cultural brasileiro apds sua implementagio, no ano de
2003, especialmente para a cultura popular. De acordo com a Cartilha do Ministério da
Cultura - MinC “Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educagio e Cidadania”
(2004), fica ao encargo desse ministério, através desse programa, incentivar e desenvolver
as tradigdes populares, em todas as suas formas de representagdo, com o propdsito de
que a cultura seja vista ndo de forma fixa e pré-determinada, mas como um conjunto de
processos sociais, sem defini¢es precisas ou absolutas. O PCV nido cria grupos culturais
ou hébitos para determinado publico alvo, e sim possibilita que as expressdes culturais
ja existentes e enraizadas tenham incentivos financeiros e tecnolégicos para seu melhor
funcionamento e ampliagdo. O programa também funciona como rede de intera¢do de
vérios tipos de expressdes culturais, pois, por meio dele, os grupos articulam-se e trocam
experiéncias diversas. Figuram como eixo central do programa os Pontos de Cultura,
“unidades de recep¢io e disseminagio de bens culturais em comunidades que se encontram
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a margem dos circuitos culturais e artisticos convencionais” (BARBOSA, 2008). Hoje, no
Estado de Pernambuco, existem 140 Pontos de Cultura, nimero que pode ser ampliado,
segundo Severino Pessoa, Presidente da Fundagdo do Patriménio Histérico e Artistico de
Pernambuco (Fundarpe), em entrevista em 03/07/2012. A Fundarpe ¢ o 6rgio articulador
e investidor do PCV no Estado de Pernambuco. Esse 6rgao é responsivel pela execugio
da Politica Cultural do Estado e, em 2008, assinou o Acordo de Cooperagio com o MinC
para desenvolver o Programa Mais Cultura no Estado e articular convénios com os Pontos
de Cultura. Antes de 2003, a cultura popular era fomentada por iniciativas estaduais e
municipais baseadas essencialmente em trocas de favores, e o Governo Federal nio tinha
projetos efetivos de incentivo a essas expressoes. Com a implementagio do PCV, 0 Governo
Federal passou a interferir e contribuir de forma mais concreta para o desenvolvimento da
cultura popular. A mudanga observada no posicionamento do Estado, diante das politicas
publicas de cultura criadas a partir de 2003, gerou impactos no campo, principalmente apds
a implementagio desse programa. Tais medidas governamentais estimularam as alteragdes
nas posi¢oes e disposi¢oes de diversos agentes do campo da cultura, dentre eles, os produtores
culturais. A importancia dos produtores para as culturas populares depois de 2003 cresceu,
uma vez que, antes do PCV, eles estavam mais envolvidos com projetos e artistas ligados a
Lei Federal de Incentivo a Cultura — Lei Rouanet. Apés a implementagio do programa, os
artistas populares foram motivados a iniciar a produgio e inscri¢do de projetos nos editais,
o que demandou a entrada dos produtores culturais na relagio desses artistas com o Estado.
A partir desse momento, passa a haver uma maior valorizagio do capital cultural gerencial
ou administrativo, pois quem detém esse capital consegue inscrever projetos com mais
facilidade, fazer a prestagdo de contas, organizagio e administragio dos grupos de acordo
com os termos dos editais.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo compreender quais as
mudangas que o Programa Cultura Viva provocou nos capitais e nas disputas dos produtores
culturais no Estado de Pernambuco. Para o alcance dele, foram estabelecidos os objetivos
especificos a saber: compreender as atribui¢des do produtor cultural no campo da cultura
do estado de Pernambuco; identificar os principais capitais dos produtores culturais e
quais mudangas ocorreram nesses capitais a partir da implementagdo do Programa Cultura
Viva; explorar as principais disputas enfrentadas pelos produtores culturais no campo em
que atuam e as mudangas que ocorreram a partir do Programa Cultura Viva.

REFERENCIAL TEORICO

7

Nessa pesquisa, o campo da cultura é caracterizado como um campo social, com suas
préprias dindmicas e regras. Na concep¢do de Bourdieu (1996), um campo social é um
campo de lutas que estd em permanente processo de reprodugio ou transformagio, no fluxo
de incessantes disputas pelo monopdlio dos tipos de capitais mais efetivos num campo
especifico. O produtor cultural é um agente inserido no campo cultural, que possui interesses
préprios e obedece as regras do campo, assim como todo agente em qualquer campo social.

As mudangas advindas com o PCV parecem trazer importantes transformagdes na
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configuragio do campo e nos capitais que nele sio considerados mais relevantes. Assim,
recorre-se a sociologia de Pierre Bourdieu (1979; 1996; 1996; 2001) para a andlise e
compreensio das alteragdes que o PCV causou nos capitais e nas disputas dos produtores
culturais no Estado de Pernambuco.

Os principios tedricos de Pierre Bourdieu (1979; 1996; 1996; 2001) fundamentam-se
sobre dois pilares principais: os conceitos de campo e de capitais. O campo social é tido
como um espago de lutas e de jogos e o capital é uma espécie de trunfo nesse jogo, sendo
o determinante das possibilidades de ganhos em disputa. Assim, dentro dos campos, o
que determina a posi¢do que cada agente ird ocupar é a quantidade de capital especifico
acumulado que dispée em um dado momento, sabendo que em cada espécie de campo
existe uma valorizagio diferenciada dos capitais ali distribuidos. As espécies de capital sio
os poderes que definem as probabilidades de ganho num campo determinado. Os préprios
capitais sdo, também, objeto das disputas no campo, pois, como afirma Bourdieu (2001), “de
fato, a cada campo ou subcampo corresponde uma espécie de capital particular que ocorre,
como poder e como coisa em jogo, neste campo” (p. 134).

Bourdieu identifica vérios tipos distintos de capitais distribuidos em determinado espago
ou campo social de forma desigual o que é motivo de conflitos e disputas entre os vérios
agentes. Dentre os capitais mencionados ao longo da obra do autor, os que carregam maior
representatividade nos campos sio os capitais econdmico, social, cultural e simbdlico. O
capital econémico diz respeito a quantidade de recursos financeiros e materiais a disposigo.
Pode aparecer sob a forma do conjunto de bens econémicos, ou seja, como bens materiais,
dinheiro e patriménio, e de diversos fatores de produgio como, por exemplo, trabalho, terras
e fabricas. Bourdieu (2001), na sua concepgio de capital social, afirma que esse corresponde
ao conjunto de relagdes sociais que engloba as redes de contatos e os relacionamentos entre
os agentes e atores ou o conjunto desses. O capital cultural abrange os conhecimentos, as
informagdes, as habilidades, ou seja, toda a base cognitiva do aprendizado e da aptidao. Esse
tipo de capital corresponde ao conjunto de qualificagdes intelectuais criadas, cultivadas e
repassadas pelas institui¢des escolares e pela familia, sob trés formas: o estado objetivado,
que diz respeito a obtengdo e posse de bens culturais, por exemplo, a posse de obras de
arte; o estado institucionalizado, que corresponde a titulos académicos; o estado
incorporado, que corresponde a disposi¢do durédvel do corpo, ou seja, a forma mediante a
qual o individuo se utiliza de artificios pessoais validados como um capital valorizado no
campo, por exemplo, a maneira de se portar e apresentar em publico (BOURDIEU, 1996).
Assim, na presente pesquisa, o capital cultural mencionado refere-se tanto as habilidades
culturais ou artisticas quanto as habilidades gerenciais e conhecimentos administrativos,
que podem ser considerados tipos especificos do capital cultural. Diferentemente dos
demais capitais, o capital simbélico nio se define pela posse efetiva, por exemplo, de um
bem material, de relagoes sociais ou de conhecimentos. Ele concretiza-se na honra, fama,
prestigio, reconhecimento, renome e reputagio relacionada a posse desses outros tipos de
capital. Trata-se de um capital suplementar cuja existéncia depende de que outros agentes
do campo entendam, reconhe¢cam no individuo ou grupo a propriedade que caracteriza

esses capitais (BOURDIEU, 1996).
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A posse e a acumulagio desses capitais condicionam o sucesso e o ganho de lucros que
estdo em jogo no campo. Assim, os agentes podem adotar postura de dominantes ou de
dominados, dependendo apenas dos capitais que cada um possui no campo em questio.
E por meio dessas propriedades que os atores sociais distinguem-se uns dos outros no
campo. O campo da produgio cultural insere-se no espago social maior. Porém, ¢ um
mundo relativamente autbnomo com suas préprias leis e regras. O campo de produgio
cultural é desmembrado entre o campo de produgio cultural de larga escala e o campo de
produgio cultural restrito, afirmam Darbilly e Vieira (2009), tendo por base a obra 7e freld
of cultural production de Bourdieu (1993). No campo de produgio cultural de larga escala,
os produtores criam para o mercado, enquanto o campo de produgdo cultural restrito é

conhecido como um ambiente onde os produtores geram para outros produtores, isto ¢, a
ideia da “arte pela arte” (BOURDIEU, 1996).

Ao analisar a bibliografia existente sobre produgio cultural, observa-se que o papel dos
produtores vem crescendo. Esses profissionais tém como principais atribui¢des: prestar
contas ao Estado, resolver questdes financeiras, de comunicagio, de administragdo, entre
diversas outras obriga¢des que os artistas, em sua maioria, nio estdo aptos a resolver e que
antes ndo faziam parte do leque de fun¢des desses agentes. O produtor cultural, também, é
responsével por criar pontes, estabelecer didlogos entre a criagdo artistica e o publico, entre
tantas outras incumbéncias que a produgio requer.

No Brasil, este profissional tem forte atuacio na drea do marketing envolvido e orientado que estd
) p ¢ g q
para o mercado cultural, mantendo uma importante atuagio nio sé frente a inddstria cultural, a qual é
por eles alimentada, mas, sobretudo, na atual politica cultural brasileira onde é parte integrante entre
a esfera publica e privada, sobrepondo-se inclusive a atuagio do gestor cultural, outro elo importante
desta cadeia, porém com atuacio completamente sobrepujada. Por este motivo, o identificamos com
» P ¢ 1% Py )
o que Featherstone denominou de “novo intermedidrio cultural”, ou “especialista cultural” (ASSIS,

2009, p. 1).

O produtor cultural é o profissional responsivel principalmente pela elaboragio e
desenvolvimento de projetos culturais, cujo trabalho se desenvolve como uma espécie de
interface entre dois mundos: o mercado e o campo cultural. Nessa perspectiva, entende-se
que o produtor cultural é o

profissional que cria e administra diretamente eventos e projetos culturais, in-
termediando as relagbes dos artistas e demais profissionais da drea com o Poder
Publico, as empresas patrocinadoras, os espagos culturais e o publico consumi-

dor da cultura (AVELAR, 2008, p. 52).

As posicoes e disposi¢des dos produtores culturais no pais sofreram alteragdes nas tltimas
décadas. A maioria das modificagbes ocorreu apés a inser¢do de novas politicas publicas
direcionadas ao setor cultural, sendo as mais significativas as que decorreram a partir do
Governo Collor.

Pode-se dizer que os ventos de mudanga comegam a soprar — como uma brisa, ¢ bem
verdade — com a implantagio da Lei Rouanet, em 1995. Se antes um produtor cultural era
tratado, de modo pejorativo, como um “faz tudo” da cultura ou, pior, como um desocupado,



228 Capitais mais Efetivos em Empreendimentos da Cultura Popular

a partir da Lei, ele passa a ter sua existéncia reconhecida, como um profissional necessirio
para estabelecer elos entre puiblico e arte. Com a Lei, aumenta a demanda pelos servigos

esse profissional e, com a demanda, os primeiros sinais de fragilidade de sua formacio
d fi 1 d d de fragilidade d f

(FERNANDES, 2010).

Esse agente pode também ser visto como um empreendedor cultural, uma vez que
empreendedorismo ¢é a habilidade de projetar, desenvolver, organizar e construir algo
a partir de uma oportunidade percebida, calculando e assumindo determinados riscos
(DORNELAS, 2005). Dornelas (2005, p. 39) afirma que: “O empreendedor ¢ aquele que
faz acontecer, antecipa-se aos fatos e tem uma visdo futura da organizag¢io”, cabendo ao
produtor as fung¢des de empreendedor do bem cultural que desenvolve.

Dada a importincia de compreender o principal agente responsivel pela realizagio de
empreendimentos culturais e esclarecida a fundamentagio teérica utilizada neste trabalho,
as se¢es que se seguem atendem aos objetivos especificos que nos ajudam a compreender
as principais transformagdes que a implementagio do PCV provocou nos capitais e disputas
desses empreendedores culturais pernambucanos.

METODOLOGIA

Esta pesquisa ¢ do tipo qualitativo, portanto, segundo Richardson (1999, p. 90) “pode
ser caracterizada como a tentativa de uma compreensio detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados”. Essa abordagem foi adotada
por ser mais adequada a um estudo profundo sobre um objeto complexo, como € o caso dos
produtores culturais relacionados com o Programa Cultura Viva.

A entrevista parcialmente estruturada foi um dos métodos de coleta de dados utilizado.
Esse procedimento ¢é caracterizado pelas perguntas abertas e previamente elaboradas e com
temas padronizados. Os entrevistados foram produtores culturais envolvidos diretamente
com o Programa Cultura Viva, nomeadamente, Afonso Oliveira, Gabriela Apolénio e José
Francisco Marcolino Irineu, o Zinho.

Outro método de coleta de dados aplicado no trabalho foi a ‘observagio participante’,
realizada na ocasido da oficina “O AVESSO DA CENA - Produgio e Gestio Cultural”.
Também foi utilizada a pesquisa documental, que subsidiou o levantamento de informagdes
contidas em cartilhas do Governo do Estado de Pernambuco, relatérios e informagées nos
sites da Fundarpe e do MinC, reportagens em revistas, jornais e sies de noticias.

O processo de anilise dos dados coletados foi feito a partir do exame de contetdo, que
diz respeito a um “conjunto de técnicas de andlise das comunicag¢ées” (BARDIN, 1997, p.
31). Esse procedimento é o mais conveniente para o trabalho, principalmente, pelo fato de
os conceitos de Bourdieu (1979; 1996; 2001; 2004) serem melhor compreendidos quando
divididos em categorias de fragmentagéo, caracteristica fundamental da andlise de contetdo.
As categorias escolhidas foram os conceitos de posi¢des e de capitais.
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ASATRIBUICOES DO PRODUTOR CULTURALNO CAMPO DA CULTURA
POPULAR DE PERNAMBUCO

O profissional de produgio cultural insere-se numa cadeia produtiva da cultura que envolve
diversos agentes, fun¢des e especificidades. “Cada um desses agentes possui um papel
distinto, complementar e fundamental na composi¢io de um setor cultural rico e produtivo,
que contribua para o desenvolvimento social e econdmico do pais” (BRANT, 2008, p. 81).
A cadeia produtiva da atividade cultural baseia-se em algumas etapas generalizadas para
qualquer drea de atuagio dentro do campo da cultura, que séo: criagdo, produgio, circulagio
ou transmissio e recepgio, que pode ser o consumo dessa arte ou o reconhecimento advindo

dela.

De acordo com Avelar (2008), a cadeia produtiva da produgio cultural concentra-se em
trés etapas principais: pré-produgdo, producdo e pés-produgdo. A primeira etapa, pré-
produgio, ¢ o planejamento da agdo, quando sdo feitos os estudos preliminares e efetivadas
as andlises do cendrio e todas as reflexdes que antecedem a realizagio, de fato. Tais reflexdes
precisam ser feitas sobre os potenciais parceiros e sobre o perfil do piblico-alvo, além de
promover uma continua busca por diferenciais. Nessa etapa, ocorre, também, a elaboragio
do cronograma, para que seja o mais realista possivel, e do orgamento, que necessita ser claro
¢ detalhado. E na pré-produgio que sdo feitas as inscrigoes e tramitacoes do projeto nas
leis de incentivos e o seu enquadramento nos editais, para facilitar a captagio de recursos.
Assim, quanto mais meticulosa e detalhada for essa etapa de pré-produgio, maiores serdo
as chances de o projeto ter sucesso. Por sua vez, a etapa de produgio é o momento em
que a agdo acontece de fato. Essa etapa ¢ dividida em duas fases: a primeira constitui a
criagdo de or¢amento, cronograma e divulga¢do daquilo que foi planejado e, a segunda, é
o acompanhamento sistematico da criagio e o monitoramento do evento. Por dltimo, vem
a fase de pés-produgio, na qual ocorre a “arrumagio da casa’, segundo Avelar (2008). Eo
momento em que os ultimos acertos e pendéncias da produgio sio finalizados para que o
ambiente se torne propicio a novos planejamentos e elaborages de projetos futuros. Nessa
etapa, ocorrem as prestacdes de contas aos patrocinadores conforme as leis de incentivos,
fundos, editais e prémios culturais. E também o momento para a avaliagdo dos resultados,

sendo o primeiro passo para uma nova produgio (AVELAR, 2008).

Os produtores culturais entrevistados desenvolvem todas essas atividades, mas nio,
necessariamente, nessa ordem. Gabriela Apolénio, produtora independente da drea musical
e gestora do Ponto de Cultura Aléfia, por exemplo, afirma que no comego da sua carreira
como produtora:

comegavam a surgir apresentagdes, caché, administragio de caché, o que fazer,
logistica, como é que vai buscar, quem é que vai buscar, e eu acabava organizan-
do tudo isso. [...] Buscar figurino, pesquisar figurino, a parte histérica do figuri-
no, [...] pesquisa maquiagem, pesquisa cabelo, vai ver quanto custa, [...] vamos
pensar no cendrio, o cendrio que remeta, mas que seja mais simples, porque nio

tinha recursos... (GABRIELA APOLONIO, entrevista em 25/05/2012).

De acordo com Afonso Oliveira, produtor cultural da Regiio da Zona da Mata de
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Pernambuco, a produgio cultural é uma atividade muito ampla e complexa, cuja principal
fungio € a organizagio das expressoes artisticas. Para ele, o papel do produtor cultural é o de:

organizar a cultura de uma localidade, a cultura de uma comunidade, a cultura
de um grupo social, a cultura de um estado, de um pais, essa ¢ a atividade do
produtor cultural. Inclusive a arte, organizar também inclusive a arte. Levar
a arte ao publico é uma atividade do produtor cultural, é uma das atividades

(AFONSO OLIVEIRA, entrevista em 10/07/2012).

Zinho, produtor cultural da Regido da Zona da Mata de Pernambuco, classifica o produtor
cultural como um “modem social”, uma ponte, um conector, que ¢é responsdvel por apanhar
as ideias e ligd-las ao mundo real.

Um produtor cultural precisa, antes de tudo, no meu entender, entender qual
¢ o papel dele, que € esse papel de conectividade, entender linguagens, saber
como se comunicar com esses universos e depois como traduzir essa conexio

para a cultura popular (ZINHO, entrevista em 03/10/2012).

O produtor cultural, para Gabriela Apolénio, é um agente responsavel pela execu¢do de um
bem cultural, ou seja, “ele vai organizar um bem cultural, de forma que esse bem cultural
seja apreciado pela comunidade e consumido”. Esse ator é normalmente responsavel pela
“venda” do produto, pois, segundo Gabriela, o produtor cultural é “aquela pessoa que vai
produzir algo pra se chegar ao publico”. As fun¢des que lhe cabem sdo bem “diretivas”, nas
palavras de Gabriela, pois, acabando determinado projeto ou processo, ele ji parte para
outro ou para a proxima etapa. “Ele é pontual, ele pensa nisso agora, depois vou pensar no
que vem depois, depois vou pensar no que vem depois, e esse meu projeto, ele tem um tempo
de vida” (GABRIELA APOLONIO, entrevista em 25/05/2012). Assim, é necessirio que

esse desenvolva um bem cultural por vez para que suas atividades nio sejam comprometidas.

Cabe ao produtor, por exemplo, ser flexivel e eficiente quando o assunto for projetos e editais,
além da necessidade de continua atualizagdo no que tange a economia, pois, de acordo com
Afonso Oliveira, “ele [0 produtor] tem que estar preocupado nio s6 com o orgamento do seu
projeto, mas com o orgamento da cultura como um todo”. E defendido, também, que, para
se manter no mercado, o produtor precisa fundamentalmente desenvolver as ferramentas
administrativas, isto é, o capital cultural gerencial. Além dessas habilidades, segundo ele,
os trés elementos fundamentais para o produtor cultural sdo: “organizagio, criatividade
e informagdo” e, especialmente, obter informagées sobre o produto cultural no qual estd
trabalhando no momento. Nesse cendrio, observa-se a crescente necessidade de atualizagio
e redes de informagoes bem estruturadas para auxiliar no trabalho desse profissional.

Eu acho que a criatividade é uma coisa fundamental também, né, pra o produtor cultural, acho
que saber escrever é importante também para um produtor cultural, saber falar, saber se apresentar,
saber negociar, isso é importante, entender de economia, e ser muito bem informado, né, saber de
diversos assuntos é fundamental para um produtor cultural (AFONSO OLIVEIRA, entrevista em
10/07/2012).

Além do envolvimento com o projeto ou com o bem cultural que estd sendo trabalhado, é
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necessdrio comprometimento no exercicio do seu oficio, de acordo com Afonso. Ele afirma
que essa “ndo é uma profissio coadjuvante, ¢ uma profissio que requer empenho total e
dedicagido de quem quer exercer”. Por fim, a andlise denota que as atribui¢des do produtor
cultural no campo da cultura podem ser divididas em: culturais e de produgio. O quadro
a seguir esquematiza essa divisio e descreve as caracteristicas apontadas pelos produtores
entrevistados:

Quadro 1 - Atribui¢des do Produtor Cultural no Campo da Cultura

Atribuicoes Descricao

Compreensdo da cultura do grupo social que ird produzir.

Culturais ; - .
Conhecimento das linguagens dos diferentes agentes.

Organizacdo das expressoes artisticas, de modo que elas sejam
apreciadas pela comunidade.

Conexao entre as ideias e o mundo real.

Gestdo e administracdo de recursos e de pessoas.

De producao Comunicacdo e disseminacao da cultura.
Confecgdo e inscri¢do dos projetos.
Producdo, promogéao e divulgacdo do produto cultural.

“Venda" do produto cultural.

Prestacdo de contas.

Fonte: Entrevistas realizadas com Afonso Oliveira, Gabriela Apoldnio e Zinho.

E importante ainda frisar a diferenca existente entre produtores e gestores culturais.
Enquanto o gestor cultural desenvolve o papel voltado para a estratégia e administragio dos
grupos e artistas no campo da cultura, no que se refere ao longo prazo, o produtor cultural

procura a viabiliza¢do dos eventos e produtos culturais, desenvolvendo, assim, um papel
mais empreendedor dentro do campo (AVELAR, 2008; CUNHA, 2005).

Capitais mais efetivos na producao cultural a partir de 2003

Neste item, sdo apresentados inicialmente os tipos de capital necessdrios ao desempenho
dos papéis dos produtores culturais, conforme depreendido dos seus relatos. Em seguida, é
identificado um tipo de capital que se mostra particularmente importante na atuagio dos
produtores culturais, por ter se tornado um dos mais efetivos apés a intervenc¢do do Governo
Federal no subcampo da cultura popular, através do PCV. O campo de produgio cultural
nio é autdbnomo, estd intimamente ligado a outros campos. Logo, é necessirio que seus
agentes dominem conhecimentos de campos especificos, como, por exemplo, ferramentas de
economia, o dominio da lingua para falar e escrever bem, etc. Isso remete a necessidade do
agente de produgio cultural buscar capitais diversos em outros campos, além de aprimorar
e acumular os capitais de que ji dispde na drea cultural para se destacar entre os demais.

Para Gabriela Apolénio, produtora musical e gestora do Ponto de Cultura Aldfia, os recursos
mais importantes na concep¢io do seu trabalho enquanto produtora cultural sio:
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as relacGes, as relagdes sociais e as relagdes profissionais que a pessoa tem. Den-
tro dessas relagbes vocé pode conseguir um bom recurso, que, por exemplo, a
partir das relacdes vocé pode aprender a captar recursos, vocé pode aprender a

escrever um projeto (GABRIELA APOLONIO, entrevista em 25/05/2012).

Pode-se inferir, levando em consideragio a afirmagio de Gabriela, que um dos principais
capitais para o produtor cultural é o capital social. Conforme suas consideracdes, esse
capital é responsavel por abrir portas para os profissionais de produgio e artistas da
area. Entretanto, sua acumulagio varia de ator para ator no campo. Quando o assunto ¢é
capital social, Afonso destaca a relevincia das redes e relagdes, pois, através delas, ocorrem
“intercimbios, e intercimbio na cultura é muito importante”. Nas relagdes com o Estado, o
capital social ou politico mostra-se presente por meio de direcionamentos, favorecimentos,
lobby, apadrinhamentos politicos, entre outras praticas observadas no campo, antes e depois
da implementagdo do PCV, de acordo com as entrevistas. Gabriela afirma que comegou a
trabalhar como produtora cultural antes mesmo de saber o que esse termo significava. Relata
que, em determinada época, no grupo de artistas do qual fazia parte, “come¢avam a surgir
apresentagdes, caché, administragdo de cachg, logistica, [...] e eu acabava organizando tudo
isso”. Percebe-se que, desde entdo, ji lhe eram atribuidas fungdes especificas de um produtor,
no caso, o desenvolvimento do capital cultural gerencial que estd intimamente ligado ao
contexto do processo produtivo da cultura. Gabriela também qualifica as “habilidades”, ou o
que podemos chamar de um tipo especifico de capital cultural, como um aspecto relevante,
pois “ninguém pode se assinar como produtor cultural se nio tiver uma habilidade de
produtor cultural”. As “habilidades”, isto é, informagGes e conhecimentos especificos (sobre
como elaborar um projeto, como gerir recursos, como gerir pessoas, como prestar contas)
na concretizagio do seu trabalho sdo requisitos fundamentais para o desenvolvimento do
profissional e do seu oficio. Em ressalva, a produtora afirma que chega um momento em
que possuir apenas habilidade nata ndo ¢ suficiente, pois, se ndo houver a base financeira
e o capital econdémico, as atividades do produtor cultural serdo comprometidas e o capital
econdmico ainda é o recurso mais escasso no campo. Ao fazer uma anilise pessoal,a produtora
assegura que a sua caracteristica dominante, enquanto produtora cultural, ¢ a detengio dos
conhecimentos especificos na drea de produgio, como organizagio, gestdo, comunicagio,
habilidade de escrever ou falar, etc., ou seja, um tipo de capital cultural. Possuindo esse
capital cultural, o agente pode alcangar os demais capitais e relacionar-se mais facilmente
com os agentes. Ela ainda afirma que conseguiu desenvolver o recuso do capital social com
o tempo. Esse capital foi tio importante no desenvolvimento da sua produgio que, em
certa altura, munida em grande parte apenas dele, conseguiu produzir e montar um CD.
Examinando tais afirmagdes, pode-se relacionar essa dindmica dos capitais com a teoria
de Bourdieu (BOURDIEU, 2002, apud DARBILLY, 2009, p. 24) sobre estratégias de
reconversio de capitais, isto ¢, quando um ator converte um determinado tipo de capital em
outro, intencionalmente, visado seus interesses e as regras do campo em que estd inserido.
Gabriela, abastecida de capital cultural e com experiéncia no campo, conseguiu converter
esse tipo de capital em capital social, o que se mostrou aspecto fundamental para seus
interesses na época, inclusive para o alcance do capital econémico necessario.

Um aspecto importante para os produtores culturais, que estdo inseridos nesse campo de
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disputas e querem valorizar suas posi¢des, é a formagido que lhe permite adquirir capital
cultural. Segundo Afonso, “eles [os produtores] precisam estar o tempo todo se capacitando
e se capacitando nio é s6 fazer curso de capacitagido, mas ¢ estudar, estudar o que ele vai
trabalhando pra ele defender melhor”. Em Pernambuco, vé-se que essa formagio ainda ¢é
mais direcionada para cursos técnicos, mas os préprios gestores culturais estio procurando
formagio continuada e aperfeicoamento. Sobre o assunto, Gabriela afirma que “a formagao
especifica vai te auxiliar a direcionar tuas habilidades, ela tem essa fungio. E ela vai te dar
o acesso ao conhecimento, ou seja, ela vai te fazer buscar conhecimento e isso amplia os
horizontes”. Ainda de acordo com a produtora, os produtores estio percebendo que, se nio
correrem atrds de formagio especifica na drea, ficardo a margem do processo produtivo.
A produtora defende que “a gente precisa dessa politica de formagio com mais forga, a
gente precisa de mais reunides, a gente precisa de mais semindrios, a gente precisa de mais
encontros e de se colocar mais em contato com as pessoas”. Atualmente os produtores estio
conscientes de que hd necessidade de algo a mais que conhecimento pritico. Para Afonso,
o problema da falta de formagao ¢ generalizado por todo o Brasil, pois a “industria cultural,
ela tem um déficit de formagdo muito grande”. Devido a falta dessas oportunidades, os
produtores precisam aprender na pratica a acumular esse capital cultural, ou seja, esse
conhecimento necessirio 4 produgio. De acordo com o produtor, os cursos existentes no
estado sdo, em sua grande maioria, técnicos, apesar da necessidade da formagio continuada
ser extremamente importante para o desenvolvimento dessa atividade. Em critica a esse
processo de capacitagio que vem ocorrendo no estado, Zinho alega que os cursos de formagao
e capacitagdo de produtores culturais estdo desconectados com a realidade e com “a prépria
dindmica de produgdo cultural. [...] Entdo nio pode vir um SEBRAE da vida e sair com
aqueles cursos todos num formatozinho, o cara chega e joga numa comunidade indigena
[...] E outra realidade, ¢ conceito de tempo diferente” (ZINHO, entrevista em 03/07/2012).
Esse produtor ressalta ainda a diferenca entre a Zona da Mata de Pernambuco, local onde
ele trabalha, e a dindmica encontrada na Regido Metropolitana do Recife. “Aqui na Zona
da Mata, é uma concepgio totalmente diferente de Recife, a dindmica da nossa concepgao
de tempo ¢ diferente da de vocés” (ZINHO, entrevista em 03/07/2012). Logo, a formagio
precisa estar muito associada as necessidades locais de produgio cultural, nio podendo
aceitar transposi¢oes de modelos desarticulados com a realidade em questéo.

De acordo com Gabriela, quando o produtor possui capital econdmico para realizar seu
trabalho, “as portas sio abertas com muito mais facilidade”. Afonso afirma que nio hi
condi¢des de trabalhar na economia se os atores nio desfrutarem de recursos financeiros,
ou seja, capital econdmico: “Nio tem como se desenvolver uma industria, ndo tem como
se desenvolver um mercado, ndo tem como o produtor cultural trabalhar se ele nio tiver
recursos. A gente precisa pensar na cultura como uma economia como outra qualquer”

(AFONSO OLIVEIRA, entrevista em 10/07/2012).

Gabriela afirma que dificilmente um projeto conseguird ser realizado com qualidade sem
a disponibilidade de razoavel capital econémico, como, por exemplo, a divulga¢do de um
projeto ou produto, porque, segundo ela, a “divulgagio é uma coisa que custa muito caro.

[...] Eu consigo montar um CD s6 com capital social, eu hoje consigo, mas eu preciso de
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dinheiro para a divulga¢do”. Ela também ressalta que a importincia de possuir o capital
econdmico para o produtor cultural vai além de assegurar financeiramente que o produto
cultural seja produzido. Quando o individuo possui recursos financeiros no seu projeto,
pode cobrar resultados com niveis de eficiéncia e qualidade mais elevados, o que ndo poderia
ocorrer se ele estivesse usando o capital social para realizar alguma etapa do trabalho. O
Estado atua como principal fonte de financiamento da cultura e, por esse motivo, é através
dele que os produtores conseguem arrecadar a maior parte do capital econdmico que detém,
estando esse na forma de recursos financeiros ou espagos concedidos para a realizagio de
eventos e manifestagdes culturais.

Zinho compara o cendrio atual com as décadas de 80 e 90, quando muitas expressdes culturais
surgiam de grupos pastorais, os quais possuiam capital social poderoso, mas pouco capital
econdmico. De acordo com ele, naquela época, “se nio tivesse dinheiro, a gente montava um
espetdculo. [...] A gente tinha um capital social, uma rede muito forte”. Essa é a principal
diferenca entre antes e depois das politicas culturais implementadas em 2003, pois hoje essa
rede de relagdes e interagoes perdeu seu poder. “De um lado, vocé tem muitos recursos, que
vocé ndo tinha na década de 80. Hoje vocé nio tem o capital social muito forte. Vocé tem o
dinheiro, mas vocé nio consegue fazer redes” (ZINHO, entrevista em 03/07/2012).

O capital simbélico é tido como capital de maior importincia nas relagdes entre os produtores
culturais, em virtude de ser o reconhecimento dos demais tipos de capital, o que assegura
poder a quem o detém. Nas entrevistas realizadas, espontaneamente os entrevistados
citaram Afonso e alguns outros agentes como atores importantes para o campo, apontando
o reconhecimento que esses agentes possuem entre seus pares no campo. Os tipos de capital
evidenciados pelos entrevistados e como eles aparecem no campo estdo esquematizados no
quadro seguinte:

Quadro 2 - Tipos de Capital do Produtor Cultural no Campo da Cultura

Tipos Descricdo Capital
Habilidades artisticas: conhecimentos culturais, aptiddes artisticas,
criatividade.

Cultural Conhecimentos e habilidades gerenciais ou administrativos:

conhecimentos de producdo, saber gerir recursos e pessoas, fazer
prestacdo de contas, formacdo na érea.

Bens monetdarios: recursos financeiros disponibilizados pelo Estado,
Econdémico financiamento pela iniciativa privada, capital préprio.

Bens ndo monetarios: espaco fisico disponibilizado pelo Estado.

Redes de relacionamentos, os contatos, as relagées que sao construidas
no campo cultural.

Sodial Intercdambio entre os agentes.
Favorecimento pelo Estado, lobby, apadrinhamento politico.
Reconhecimento, valorizacao, prestigio, fama e poder no campo
Simbdlico cultural, reconhecimento advindo principalmente de outros produtores

culturais.

Fonte: Entrevistas realizadas com Afonso Oliveira, Gabriela Apolonio e Zinho.
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Ao fazer uma anidlise do campo e dos seus capitais antes e depois da implementagio do PCV,
observaram-se mudangas. Como no subcampo da cultura popular, dificilmente o agente que
produz a cultura conta com capital econémico, antes de 2003 era necessirio ter capital
cultural (saber fazer a cultura, como, por exemplo, dangar, tocar, atuar, etc.), combinado com
capital social ou politico, isto ¢, ter contatos com pessoas influentes, para conseguir acesso
ao capital econdmico (recursos e financiamentos) do Estado.

Hoje, o capital cultural, conforme especificado, continua sendo necessirio, mas, quando se
trata da concorréncia langada por editais, ao invés de capital social é preciso ter o capital
cultural gerencial ou administrativo. Esse é necessirio para a elaboragdo dos projetos, para
inscrevé-los nos editais e geri-los, pois assim é mais ficil a consecugio dos recursos e do
financiamento através do Estado, havendo, nesse caso, valorizagio do mérito dos projetos
e nio das redes de relagbes entre os agentes. No entanto, persistem situages em que o
capital social ainda pode ser determinante na obten¢do de capital econdmico, através de
apadrinhamento ou de /0bby, casos vistos como excecdes diante da nova politica cultural

fomentada a partir de 2003.

A relagio existente entre o Estado de Pernambuco e a cultura popular antes da implementagio
do PCV era muito paternalista, de acordo com os entrevistados. O surgimento do PCV
democratizou parte dessa relagdo, funcionando como um programa de manutengio e
gestdo dos grupos culturais, atuando como “oxigénio para a organizagio desses grupos”
(GABRIELA APOLONIO, entrevistaem 25/05/2012) de cultura popular por determinado
) . < « o . ..
periodo. Gabriela expde que “o Cultura Viva justamente deu essa organizada, né, e tirou um
pouco essa responsabilidade [...] do coronelismo”.

PRINCIPAIS DISPUTAS DOS PRODUTORES CULTURAIS NO CAMPO

Para falar das disputas entre os principais agentes do campo, como o Estado, produtores
culturais, artistas e empresas, é necessdrio entender um pouco das relages de poder
presentes no campo, nas quais cada agente se utiliza de recursos diversos de forga para obter
vantagens. A informagio é o recurso mais apontado pelos entrevistados como fundamental
para obter e administrar o poder dentro do campo de produgio cultural. Quem possui
informagdes e meios de capti-las com mais facilidade estd um passo a frente na disputa por
posi¢do e destaque no campo. Existem produtores que ainda se encontram numa posigio
mais vantajosa no campo devido ao seu grande tempo no mercado de produgio cultural,
acumulando conhecimento e prestigio. Nesse caso, Afonso Oliveira defende ser por mérito
que alguns individuos estdo “no poder”no campo. Percebe-se que o poder é exercido por quem
tem mais reconhecimento (capital simbdélico), seja ele oriundo de redes de relacionamento
importantes (capital social) ou por acimulo de experiéncia e conhecimentos na drea de
produgio (capital cultural). Observa-se que a principal disputa que ocorre dentro do campo
cultural gira em torno do capital simbélico, que pode aparecer na forma de outros capitais,
como o cultural, o social e o econémico. Diante desse processo de competigdo entre os
produtores, algumas estratégias sdo por eles realizadas. Uma delas é o /obby. Nesse caso, os
produtores com algum tipo de influéncia na esfera politica fazem pressio junto ao Estado
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para conseguir beneficios. Para Gabriela,

existe uma relagdo muito nociva que a gente herdou do passado que é a relagio
do lobby. Existem sim produtores que tem um /obby muito forte e que o lobby
prevalece em cima das relagdes. [...] O /obby ainda é muito forte. (GABRIELA
APOLONIO, em entrevista)

Através dessa fala percebe-se que as estratégias sdo vantajosas para uns, dentro do campo,
mas nocivas a outros. A ideia € justamente tirar o poder de uns agentes e transferi-los a
outros. No caso do /obby, aqueles que ndo possuem contato com o poder publico e, por isso,
ndo conseguem apoio desse, ndo obtém destaque no campo. Outra estratégia é a parceria.
Essa associagio, de acordo com Afonso, é um meio importante de o agente juntar forgas para
ultrapassar as barreiras na busca pelo poder e melhor posi¢do no campo cultural. Equipes e
parcerias sdo importantes nessa busca, uma vez que, por meio da mobilizagdo dos capitais
presentes no campo, os agentes podem galgar uma posi¢do de destaque, principalmente, entre
os profissionais que atuam numa mesma drea. Quando os atores desenvolvem uma relagio
de amizade, se complementam, “quando um precisa do outro, se ajudam, se [...] colaboram,
um indica o outro”, diz Gabriela. Ela defende que essas relagoes podem variar da cooperagio
ao boicote, dependendo do nivel e condigdo da interagio dos produtores. Segundo Bourdieu
(1996, p. 81), “expor a légica agonistica de funcionamento do campo cientifico nio é ignorar
que a concorréncia nio exclui a complementaridade ou a cooperagio”, isto ¢, sabe-se que
tratar de concorréncia, também, inclui conviver com a cooperagio e defender a ideia de
disputas ndo ¢é negar essa relagdo. Algumas parcerias envolvem com mais enfoque o capital
social e outras sdo baseadas na complementagdo de capital cultural e social pelas partes.
Isto €, por vezes, os produtores unem-se com o intuito de conseguir realizar algum projeto,
munidos, essencialmente, de capital social gerado pelas redes de relacionamento, enquanto
em outras ocasides fazem parcerias com a inteng¢do de unir conhecimentos diferentes para
concretizar um projeto, ou seja, formas diversas de capital cultural.

A relagio do produtor cultural com o Estado limita-se, de acordo com os produtores
entrevistados, 4 realiza¢ido de eventos. “O Estado vé o produtor s6 como aquela pessoa que
representa o artista, o produtor como um profissional da cadeia produtiva da cultura e que
tem uma contribui¢do a dar” (GABRIELA, entrevista em 25/05/2012). E o produtor vé
o Estado de maneira similar, pois, para ele, o que mais importa é que o Estado conceda
espago e recursos para desenvolver seu projeto. Segundo Afonso, o fato de o Estado realizar
a produgio cultural é algo negativo. Para ele, essa postura prejudica os produtores culturais,
pois, quando o Governo Estadual atua como produtor cultural, faz com que os recursos de
produtores independentes sejam reduzidos, uma vez que, ao invés de lhes dar espago para
que atuem e administrem os recursos, o Estado toma para si esse trabalho: “As empresas
pernambucanas de produgio cultural, elas nido tem condi¢bes de contratar com carteira
assinada, de gerar emprego direto e renda direta, porque nio tem esse mercado” (ANFOSO
OLIVEIRA, entrevista em 10/07/2012). Esse fomento a produgio independente nio ¢é
inexistente para os produtores, pois ainda hd editais com essa finalidade, mas, “grosso modo,
o orgamento ainda ¢ produzido pelo Estado”, de acordo com Afonso. Observa-se que
existem vdrios agentes pleiteando a posi¢do do produtor cultural, levando o profissional de
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produgio a disputar espago ndo s6 com outros profissionais da drea, mas com o Estado, com
as empresas e, também, com os artistas. Sobre a relagdo do artista com o produtor, Gabriela
defende que “o artista ainda vé o produtor cultural como aquela pessoa que precisa bancar
tudo, mas tem que abrir médo do seu pro labore. [...] Aquela histéria assim ‘Eu sou o artista,
eu faco a arte e vocé quem tem que correr atrds de tudo”. Nem todos os artistas tém essa
postura, mas, na maioria dos casos, os produtores precisam lidar com esse problema, de
acordo com Gabriela. Essa relagio dentro de um Ponto de Cultura é ainda mais delicada,
pois os grupos tradicionais tendem a ver o produtor como um profissional que precisa abrir
mio do seu caché e que, normalmente, tentard agir de ma fé com o grupo. De acordo com a
produtora, esse problema decorre do fato de os grupos tradicionais de cultura popular ainda
nio entenderem o papel desse profissional na cadeia produtiva, muito menos a diferenca
entre produgio e gestdo cultural: “Porque essa fungio e esse reconhecimento da ocupagio
do profissional produtor cultural e gestor cultural é nova” (GABRIELA APOLONIO,
entrevista em 25/05/2012). As empresas ndo enxergam “um produto cultural como algo
rentdvel”, pois encaram a cultura apenas como entretenimento, de acordo com a produtora
Gabriela. Para ela, “a empresa elimina o produtor, ela quer tirar vantagem em cima daquele
produto artistico. Entéo, ele vai eliminar quem vende, porque quem vende, negocia”. De
acordo com o relato, como o produtor tem poder de negociagio, é visto geralmente como
um elemento negativo para a maioria das empresas.

A partir da teoria de sistemas simboélicos de Bourdieu (2001), que enfatiza a luta entre os
agentes na busca por mais poder e destaque no campo a partir de suas visdes diferentes de
mundo, infere-se que as empresas tentam minimizar o papel do produtor, impondo uma
visdo prépria sobre cultura, objetivando impedir que o produtor acumule poder.

Em resumo, a partir dos conflitos observados entre os agentes do campo, fazemos algumas
consideragdes: na disputa entre empresas e produtores culturais, percebe-se que ambos
veem a cultura como produto, mas, para os produtores, as empresas niao acham que a cultura
lhe da retorno efetivo, enquanto o produtor acredita na importancia social e econémica dos
projetos culturais que desenvolve. Por sua vez, os artistas veem o produtor como o ator que
ird trabalhar gratuitamente e resolver qualquer problema por amor a arte. Com esses dois
agentes, em especial, empresas e artistas, o produtor precisa estar o tempo todo articulando e
dinamizando as relagdes para esclarecer seu papel e, consequentemente, se impor enquanto
profissional no campo da cultura. Essa relagdo conflituosa entre esses atores pode ser
entendida a partir da perspectiva de Bourdieu (2001), quando defende que as relagoes de
poder sdo permeadas pela luta e pela imposi¢do de sistemas simbdlicos sobre os outros.
Esses sistemas tém a fungdo de assegurar a autoridade e dominagdo de um grupo sobre
outro, as quais estio em luta simbélica constante. Tendo por base um sistema préprio, cada
agente no campo (os produtores, os artistas e as empresas) age de acordo com sua prépria
visio de mundo e interesses e, através de sua agdo, atinge os demais grupos no campo
cultural. Para cada agente, sua visio de mundo é mais relevante e ele procura impo-la aos
demais. Os produtores estdo em luta constante para afirmar sua posi¢do e poder no campo,
tanto com o Estado quanto com alguns artistas e empresas que, por meio de estratégias,
procuram garantir ou galgar posicoes de destaque, configurando uma disputa permanente
nesse sistema simbélico. Assim, o produtor estd cotidianamente reafirmando sua posi¢do



238 Capitais mais Efetivos em Empreendimentos da Cultura Popular

e disputando espago e reconhecimento, isto é, buscando por capital simbélico. Quando a
relagdo é com outros produtores, pode variar entre disputas e competi¢oes. Ha situagoes
em que os produtores, ndo obstante atuem na mesma drea, ndo mantém ligacio afetiva,
enquanto ocorrem circunstincias em que sio construidos vinculos de amizade, existindo
cooperagio e subsidio.

No que tange as mudangas ocorridas a partir da implementagio do PCV no campo, infere-
se que, antes de 2003, os produtores que mantinham boas relagdes com pessoas de poder no
governo, eram mais facilmente contemplados com investimentos e recursos governamentais.
O Programa Cultura Viva, através de sua politica de editais publicos, democratiza essas
relagdes, modificando a dindmica das disputas, principalmente para a cultura popular. Além
disso, 0 Governo de Pernambuco passou a investir muito mais na capacitagio e formagio dos
profissionais de produgio cultural, demonstrando uma nova forma de ver esses profissionais,
mesmo havendo ainda grande gargalo nessa area especifica.

Quadro 3 - Conflitos do Produtor Cultural com os Principais Agentes do Campo da Cultura

Conflitos do Produtor

Cultural Resultados
Estado Estado como agente de producédo cultural.
Desconfianca por parte do artista.
Exigéncias por parte do artista.
Artista N&o concordancia com os termos do pagamento do pro labore

do produtor cultural.

Envolvimento do artista como agente de producao cultural.
Estratégia de luta por meio de cooperacéo.

Outros Produtores Competicao.

Culturais. Busca por favorecimento do Estado, causado pelo aumento da
quebra da relagdo de “apadrinhamento” na cultural popular.
Atuacao das empresas como agente de producao cultural.
Nao reconhecimento do produtor e seu papel.

Empresas

Busca da retomada das relagdes artesanais e informais com os
artistas populares, evitando a face mercadolégica advinda com a
entrada dos produtores no campo.

Fonte: Entrevistas realizadas com Afonso Oliveira, Gabriela Apolénio e Zinho.

No que se refere as mudangas na relagio produtor-produtor, foi observada uma diminui¢io
do capital social, visto que, antes da politica de editais, havia mais cooperagio entre eles e,
com essa politica, passou a existir distanciamento entre esses agentes. Um ponto crucial
nessas relagoes ¢é a disputa pela prépria condi¢do de produtor cultural, isto ¢, a atividade de
produgio cultural ndo se restringe apenas ao profissional especifico de produgio. Observa-
se que o Estado, os artistas e, por vezes, as empresas atuam como produtores culturais,
acirrando os conflitos com os profissionais da drea. Além de competir por capital simbélico
(espago, poder e valorizagdo) com os préprios profissionais de produgio cultural, hd também
a competi¢io com os demais atores (Estado, artistas e empresas) que acabam tomando para
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si a fungdo de produtor de cultura.

Diante das disputas apresentadas, veja o quadro 3 (pag. 238) com os principais conflitos
enfrentados pelos produtores e demais agentes do campo da cultura, identificados a partir
dos depoimentos colhidos por meio das entrevistas.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que no subcampo da cultura popular, o capital econdmico é mais escasso
que nos demais existentes no campo da cultura, antes de 2003, era necessdrio aliar o capital
cultural referente as habilidades artisticas e culturais ao capital social ou politico (/obby, rede
de contatos com pessoas influentes) para ter acesso ao capital econémico, isto é, recursos
financeiros do Estado. Entretanto, apés a implementagio do PCV, hd uma mudanc¢a
nessa relagdo. O capital cultural relativo as aptiddes artisticas continua sendo necessirio
e valorizado no campo, surgindo, entretanto, a precisdo de associd-lo ao capital cultural
gerencial ou administrativo (base para elaboragio e gestdo dos produtos culturais) para o
acesso ao capital econémico disponibilizado pelo Estado. No entanto, persistem situagoes
em que o capital social ainda pode ser determinante na obtengdo de capital econémico,
através de apadrinhamento ou de /obby. Nesse cendrio, cresce a importincia da figura do
produtor cultural no campo da cultura em Pernambuco, principalmente, no subcampo da
cultura popular desse estado. Esse agente possui atribui¢cdes especificas que delimitam sua
a¢do no campo e se dividem em atribui¢des culturais e atribuicdes de produgio. Os capitais
de mais valia para esses profissionais sdo o capital social, que aparece, nesse campo, como
as redes de relacionamentos, os contatos, as relagbes construidas, os meios de intercimbios
entre os agentes; o capital cultural, dividindo-se em capital cultural referente ao saber fazer
da cultura, isto é, as habilidades artisticas, e o capital cultural gerencial ou administrativo,
que se refere as técnicas de gestdo de pessoas e recursos, prestagio de contas, etc.; o capital
econdmico, por exemplo, bens monetarios ou néo, incentivos financeiros, financiamentos e
cachés; e o capital simbdlico, que ¢ atribuido a seu detentor pelo acimulo de um ou mais
tipos de capital valorizados no campo.

Dessa forma, percebe-se que as principais disputas que os produtores enfrentam no
campo de produgio cultural sio por capital simbdlico (poder, status e valorizagio), capital
cultural (formagio e conhecimento especifico na drea de produgio cultural) e econdmico
(investimentos e patrocinios). Para conseguir poder no campo, os profissionais de produgio
cultural utilizam-se de estratégias como /obby, “apadrinhamento” politico e contatos com
pessoas de prestigio. Outros adquirem poder de influéncia no campo pelo fato de estarem
hé mais tempo no mercado.

Conclui-se que a principal mudanga apés a implementagio do PCV, em relagio aos capitais,
¢ a substitui¢do do capital social pelo capital gerencial ou administrativo para conseguir
capital econémico junto ao Estado. Quanto as disputas enfrentadas pelos produtores, as
mudangas giram em torno da entrada do profissional de produgio cultural no campo da
cultura popular, da democratiza¢do do acesso ao capital econdmico nessa cultura por meio
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de editais e do aumento dos investimentos na drea de formagio cultural e de produgio,
através de capital econdmico, o que antes era escasso.
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Abstract

O presente artigo analisa os co-beneficios em prol do Desenvolvimento
Sustentdvel (DS) provenientes dos projetos desenvolvidos nos mercados
regulado e voluntirio de carbono na regido semidrida brasileira. O estudo
¢ apoiado em pesquisa documental e andlise de conteddo de 10 projetos de
reducio de Gases do Efeito Estufa (GEE) 2 luz de uma matriz analitica
construida a partir de estudos da United Nations Framework on Climate
Change Convention (UNFCCC). Os resultados apresentados evidenciaram
que os projetos realizados no semidrido, no periodo pesquisado, trazem
poucos co-beneficios para o DS e maior énfase na dimensio ambiental do
que nas demais. Os co-beneficios ligados 4 preservacio dos recursos naturais
como conservagio das matas, utilizagio de recurso natural abundante
(ventos) e redugio da poluicio dos recursos hidricos foram encontrados nos
projetos de cerdmica, energia edlica e suinocultura, respectivamente. Sendo
assim, esses aspectos observados sdo essenciais para auxiliar nas propostas de
convivéncia com o semidrido e na promog¢ao do DS do territério estudado.

Semidrido. Mercado de Carbono. Co-beneficios. Desenvolvimento
Sustentavel.

This article analyzes the co-benefits in favor of Sustainable Development
(SD) from the regulated and voluntary carbon market projects developed
in the Brazilian semiarid region. It utilizes as methodological strategy
the content analysis of 10 projects and the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) analytical framework. The
results show that the projects have few co-benefits for the SD of the semiarid
region and have more emphasis on the environmental dimension than on
the social and economic ones. The co-benefits related to forest conservation,
use of natural resource and reduction of water pollution were found in the
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projects of pottery, wind farms and swine, respectively.

Keywords Semiarid Region. Carbon Markets. Co-benefits. Sustainable Development.

INTRODUCAO

Atualmente, a sociedade mundial passa por um momento de preocupagio em relagio as

questdes das mudangas climdticas. Isso porque se verifica um aumento das emisses de Gases
o Efeito Estufa na atmosfera terrestre, resultante do crescimento econdmico e

do Efeito Estufa (GEE tmosfera t tre, Itante d t
emografico dos dltimos séculos, especialmente apés a revolugdo industrial. lal modificagio

d fico dos ult los, Iment 1 dustrial. Tal modifi

tem causado variagio da temperatura superior a natural, provocando alteragdes climaticas

atribuidas ao “efeito estufa” e consequéncias a sociedade, a exemplo de enchentes, secas,

dentre outras catistrofes naturais (GRAU NETO, 2007).

Para amenizar essas mudangas climiticas, foi instituido, em 1997, o Protocolo de Kyoto
(PK), acordo no qual os paises desenvolvidos comprometeram-se a reduzir suas emissoes
de GEE, criando, como um dos instrumentos para alcangar essa meta, o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL visa a elaboragio de projetos, a serem
implantados em paises em desenvolvimento, com a finalidade de diminuir as emissoes
de GEE por meio da transferéncia de tecnologia mais limpa de paises desenvolvidos e a
promocgio do DS nesses paises, gerando créditos de carbono a serem vendidos no Mercado
de Carbono (MC). O MC divide-se em duas modalidades, quais sejam: o mercado
regulado, que tem suas diretrizes estabelecidas no PK e, mais especificamente, no MDL; e o
mercado voluntirio, que consiste em um ambiente em que os créditos sio negociados entre
agentes (governo, empresas, ONGs, etc.), a partir de interesses especificos desses, que nio
estdo vinculados as metas estabelecidas pelo PK. Ocorre que, ndo obstante a necessidade
de obten¢do do DS através de projetos de redugio de GEE nesses mercados, pesquisas
indicam baixa contribui¢io nesse sentido (BOYD ez a/., 2009; BUMPUS; COLE, 2010).
Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar os co-beneficios de projetos do
MC brasileiro, suas contribui¢des complementares a redugio de GEE para o alcance do DS,
verificando sua atuagdo na conquista desse incremento. Para tanto, realizaram-se estudos
de caso ilustrativos em dez projetos localizados na regido semidrida do pais, considerada
uma das mais vulnerdveis as mudangas climaticas (IPCC, 2007; MARENGO, 2007;
SANTOS, 2008). Além das dificuldades naturais decorrentes do clima semidrido (a aridez,
a deficiéncia hidrica e a imprevisibilidade das precipitagées pluviométricas) (MALVEZZI,
2007; MAGALHAES, 2009; SILVA, 2009), pesquisas indicam que essa regido sofrerd
um aumento da temperatura, com consequente elevacdo das taxas de evapotranspiragio,
associadas a maior irregularidade de chuvas. De acordo com os modelos climiticos atuais,
a regido poderd passar por um processo de aridizagdo, no qual a vegetagio nativa, caatinga,
pode ser substituida por cacticeas, resultando na transformagio do ecossistema atual para
um semideserto ou deserto (MARENGO, 2007). Essas previsdes indicam sérios riscos de
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desenvolvimento para a popula¢io semidrida, de mais de 21 milhdes de pessoas, que ji se
encontram entre as mais pobres e carentes do pais, necessitando de urgentes estratégias de

DS.

Este artigo divide-se em seis se¢des, incluindo esta Introdugdo. A se¢do seguinte trata do
MC como instrumento de redu¢io de GEE e seus co-beneficios. A terceira se¢io aborda
as vulnerabilidades do semidrido, territério delimitado neste estudo. Na quarta se¢io, sido
apresentados os procedimentos metodolégicos utilizados e, posteriormente, seguem-se os
resultados encontrados, finalizando-se com as conclusdes e recomendagdes finais.

MERCADO DE CARBONO: INSTRUMENTO DE REDUCAO DE EMISSAO DE
GASES E PROMOCAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

A United Nations Framework on Climate Change Convention (UNFCCC), que representa
os paises das Nagbes Unidas signatdrios da convengdo sobre mudangas climdticas, ao
elaborar o PK, dividiu os paises em categorias para o estabelecimento ou isen¢do de metas.
O chamado “Anexo I” é formado por 39 paises desenvolvidos e potencialmente poluidores,
bem como por paises denominados “Economias em Transi¢do”. Tais paises possuem metas,
com prazos fixados, para reduzirem as emissdes dos gases em 5,2% (média), no periodo de
2008 até 2012, em relag¢do aos niveis do ano de base de 1990. J4 os denominados “Nio-
Anexo I” representam a categoria formada pelos paises em desenvolvimento, dos quais faz
parte o Brasil, sem metas definidas nesse primeiro periodo (SEIFFERT, 2009; LIMIRO,
2009). Convém ressaltar que na ultima reunidio da UNFCCC, em dezembro de 2011,
decidiu-se por uma prorroga¢io do PK em mais alguns anos, enquanto se define novo
acordo diplomitico que devera estabelecer metas também para paises em desenvolvimento.
Para o cumprimento das metas, foram criados mecanismos de flexibilizagdo que permitem a
realizagio de compra e venda de Redugdes Certificadas de Emissio (RCE): (i) o Comércio
de Emissdes (CE), que desencadeou livre comércio de direitos de redugdo de emissdes em
nivel global; (ii) a Implementag¢do Conjunta (IC), que permite que paises com metas fixadas
pelo PK adquiram Unidades de Redugdo de Emissées (URE) de outros paises desenvolvidos;
e, por fim, (iii) o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), tnico dos mecanismos
do PK que permite a participagio de paises em desenvolvimento. O MDL constitui-se em
um mecanismo adicional para o cumprimento das metas pelos paises desenvolvidos e suas
respectivas empresas, a partir da compra de créditos de carbono de projetos desenvolvidos
em paises em desenvolvimento. Esse é considerado um dos pontos de maior impacto
trazidos pelo PK para as negociages internacionais, uma vez que introduz a possibilidade
da comercializa¢io das redugoes de emissdo efetivamente realizadas (SEIFFERT, 2009).

As negociagdes de créditos de carbono colocam as empresas e as atividades produtivas,
de uma forma geral, em um papel de destaque frente as estratégias mercadolégicas
de enfrentamento das mudangas climiticas. Como relembram Okereke ez al (2012),
empresas e governos estio sendo pressionados a atingir, concomitantemente, redugdes em
suas emissoes e desenvolvimento, em ambiente de profundas conexdes entre os dominios
politico e econdmico. Para Simoni (2009), o MDL cria novas oportunidades de negdcios



246 Andlise das Contribuicdes dos Projetos do Mercado de Carbono...

para empresas de setores distintos, tendo em vista a perspectiva de aumento de valor de
mercado a partir desse mecanismo de flexibilizagdo. Delfulpo (2009, p. 30) destaca que o
MDL “mantém-se como importante alternativa para a viabilizagdo de projetos e tecnologias
que reduzam as emissdes de GEE, sendo um instrumento com bastante procura por
compradores internacionais”. Em fun¢io do valor do investimento ser menor, os paises
desenvolvidos tendem a financiar projetos de MDL em paises em desenvolvimento, de tal
forma que eles possam comprar o produto gerado desses projetos, ou seja, os créditos de
carbono, para cumprimento das metas fixadas pelo PK.

No contexto brasileiro, no que tange as atividades de projetos de MDL, devidamente
registradas no Conselho Executivo das Organizages das Nagoes Unidas (ONU), hd
atualmente 4.546 projetos registrados no mundo, sendo 210 no Brasil (UNFCCC, 2012).
Os projetos de MDL tendem a introduzir alteragdes nos processos produtivos, com o intuito
de aumentar sua sustentabilidade, conforme preconiza o Artigo 12 do PK, “onde os projetos
de redugdes de emissdes de GEE devem necessariamente contribuir para o desenvolvimento
sustentdvel” (IBRI, 2009, p. 9). Considerando as duas modalidades do MC, o mercado
regulado tem como marco legal o PK e constitui-se em um ambiente institucional no qual os
participantes estdo submetidos a legislagdo e normas nacionais ou globais, que estabelecem
critérios e regras uniformes para concepgio de projetos e comercializagio das Redugoes
Certificadas de Emissdes (RCEs) oriundas dos projetos de MDL. J4 o mercado voluntirio
de carbono constitui-se em ambientes institucionais nos quais sio negociados entre os
agentes (governo, empresas, ONGs, etc.) créditos de carbono ou Redug¢des de Emissio
Voluntirias (ou Verificadas) (REVs), a partir de interesses especificos desses agentes, que
nio estio vinculados as metas obrigatdrias estabelecidas pelo PK. Simoni (2009, p. 81)
amplia a defini¢io de mercado voluntdrio, afirmando que sio “quaisquer mercados de
carbono nos quais compradores e vendedores nio estejam contingenciados por legislagoes
mandatdrias”. Nesses mercados, a preocupagio dos investidores e compradores pauta-se no
gerenciamento de seus impactos em relagdo as mudangas do clima, sua imagem, reputagio,
interesses em inovagdes tecnolégicas para redu¢io de GEE, legitimidade, necessidade
de se prepararem para regulagio futura e/ou planos de revenda de créditos de carbono,
lucrando com as comercializagdes (IBRI, 2009). As negociagbes sio feitas por organiza¢oes
e individuos que querem neutralizar o impacto das emissées de GEE produzidas por suas
atividades, viabilizando assim a geragdo de resultados positivos para a sustentabilidade,

tanto do territério local, quanto para o ambiente global (CARBONPOSITIVE, 2009;
INSTITUTO CARBONO BRASIL, 2010).

O mercado voluntdrio surgiu de forma paralela ao mercado regulado de carbono e constitui-
se em um arcabougo institucional no qual os projetos seguem Padrdes Internacionais (Pls)
criados por institui¢des privadas que estabelecem critérios préprios para aprovagio dos
projetos. De acordo com o CarbonPositive (2009), os PIs estabelecem guidelines para o
desenvolvimento dos projetos de acordo com seus critérios, que por sua vez ji sdo conhecidos
pelo mercado, o que viabiliza a solidez desses projetos e que seus créditos possuam valor.

Portanto, o mercado voluntirio de carbono apresenta-se como uma oportunidade de
negdécios para o Brasil, considerando-se que os créditos a ele ligados movimentaram em
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2009 cerca de US$ 2,8 bilhoes em todo o mundo (ABNT, 2011). Entretanto, de acordo
com Peters-Stanley e al. (2011), esse tipo de mercado representa somente 1% do volume
de transagbes do mercado regulado de carbono.

CO-BENEFiCIOS DOS PROJETOS DO MERCADO DE CARBONO

Um dos principios do PK é que os projetos de MDL, presentes no mercado regulado,
atendam a dois objetivos: reduzir as emissdes de GEE nos paises em desenvolvimento
e contribuir para o DS. Dessa forma, os paises em desenvolvimento ndo sé receberiam
investimentos com a sua implantag¢io, como também passariam a estar em consonancia com
os principios do DS (SEIFFERT, 2009). Nesse mercado, os co-beneficios seriam aqueles
nio associados diretamente a redugio das emissdes de carbono. De modo geral, esses
beneficios incluem melhora na qualidade do ar e da dgua, intensificagio na preservagio do
solo, prote¢do contra enchentes, energia elétrica para dreas rurais ou remotas e aumento nas
oportunidades de emprego.

O MDL tem sido um mecanismo bem sucedido quanto a transferéncia de recursos para
pagamento por redu¢des de emissdes de GEEs. No entanto, hd muitas criticas a4 promogao
do DS (BUMPUS; COLE, 2010). Para os autores, o MDL pode ser visto sob duas
perspectivas: por um lado, compreendido como um instrumento de movimentagdo de
capital do Norte para o Sul, resultando, portanto, numa distribui¢io desigual dos beneficios
do desenvolvimento, ja que os co-beneficios que possam ser gerados ‘seguem’ as emissdes
de GEEs; por outro, seria um grande promotor de DS. Entretanto, o DS tem sido dificil de
perceber por causa de problemas de negociagio em ambito global, a exemplo da soberania
nacional, e pelo fato de nio haver um consenso sobre os critérios e indicadores para
determinagio e avaliagio dos co-beneficios. A maior dificuldade residiria no controle da
verificagdo dos co-beneficios declarados alcangados. Esses dependem, em sua maioria, do
local onde o projeto estd sendo implantado, ja que cabe a Autoridade Nacional Designada
(AND) determinar os critérios que devem ser atendidos para sua contribui¢do quanto ao
DS. Em geral, as decisées tomadas pelas ANDs atendem a um contexto especifico, baseado
em prioridades nacionais e institucionais, nas demandas do mercado e na participagio (ou
nio) dos interessados em virios niveis. Dessa forma, a UNFCCC (2011) realizou estudo
para avaliar o quanto um projeto de MDL contribui para o DS. Para tanto, foi elencada
uma lista de indicadores de DS com base na qual um projeto ¢ avaliado e deve demonstrar
a natureza de sua contribui¢do. Deve-se ressaltar que se trata de uma proposta inovadora,
pois, conforme relembram Bumpus e Cole (2010), cabe as ANDs de cada pais determinar
os critérios para que os projetos de MDL contribuam para o DS, nio havendo, portanto,
critérios e indicadores de uma forma unificada e consensual para avaliagio de todos os
paises hospedeiros. O estudo da UNFCCC (2011) dispds uma lista de 15 indicadores que
cobrem trés dimensdes do DS: (i) desenvolvimento econémico, (ii) prote¢io ambiental e (iii)
desenvolvimento social. Eles abrangem a maioria dos critérios usados por outros estudos
(OLSEN; FENHANN, 2008; ALEXEEW et al., 2010; BOYD ez al., 2009). A referida
andlise demonstrou que os co-beneficios mais frequentes sio a criagio de emprego (516
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ocorréncias) e redugio do ruido, odores, poeira ou polui¢io (374 ocorréncias), de um total
de 2.250 projetos pesquisados (UNFCCC, 2011). Tal resultado corrobora os argumentos
de Olsen e Fenhann (2008), os quais constataram padrio similar na anélise de projetos de
MDL, demonstrando que a geragdo de emprego foi o impacto mais provavel, seguida de
uma contribui¢do para uma melhor qualidade do ar (Figura 01):

Figura 01 — NUmero de projetos de MDL por co-beneficios avaliados

Economic

516

Environment

Social

Fonte: UNFCCC (2011)

O estudo da UNFCCC (2011) demonstrou que os tipos de co-beneficios declarados nio
mudaram muito ao longo do tempo, sendo, no entanto, sempre diversificados. Concluiu
que, diante das intimeras reivindica¢des declaradas nos Documentos de Concepgio dos
Projetos (DCPs) dos projetos de MDL, hd uma forte evidéncia de contribui¢do para o
DS no pais de acolhimento. Entretanto, Boyd e# al. (2009), observam que, anos apds a
implementagio do MDL, ¢ possivel observar que o objetivo de promover o DS nem sempre
é atendido. De acordo com os autores, isso se dd porque o critério a ser estabelecido estd sob
a responsabilidade dos governos dos paises hospedeiros, os quais nem sempre os definem de
forma clara e mensurdvel, preocupando-se apenas em obter investimento através do MC.

Nio existem muitos estudos sobre co-beneficios dos projetos comercializados no mercado
voluntério de carbono. Estudos como os de Nussbaumer (2009), Drupp (2011) e Wood (2011)
destacam a exigéncia de alguns PIs (a exemplo do Clima Comunidade e Biodiversidade
(CCB), Gold Standard e Social Carbon) na comprovagio de co-beneficios que vio além da
reducdo de emissdo de GEEs, solicitando o atendimento a indicadores ambientais e sociais,
como o envolvimento da comunidade local, utilizagdo eficiente dos recursos naturais, dentre
outros. Portanto, entende-se que os projetos do mercado voluntdrio registrados por esses
PIs possuem, provavelmente, um potencial maior de contribui¢io para o DS (KOLLMUSS
et al., 2008).
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VULNERABILIDADE SOCIAL, AMBIENTAL E CLIMATICA DO TERRITORIO
SEMIARIDO BRASILEIRO

Quando se fala de problemas sociais e ambientais, deve-se destacar a situagdo enfrentada
por regides dridas e semidridas, como ¢é o caso do semidrido nordestino — que ocupa cerca
de 48% da Regido Nordeste. Isso porque as secas prolongadas e a desertificagio ocorrentes
na regido sio responsiveis por perdas na agricultura e ameagas a biodiversidade, gerando
impactos sociais, econdmicos e, também, ambientais. A reflexdo sobre a vulnerabilidade do
semidrido torna-se ainda mais relevante quando se observa que, de acordo com as projecoes
do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2007), para os cendrios de mudangas
climdticas globais e, também, com os estudos realizados no Brasil pelo Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, 2005) sobre o impacto dessas mudangas, a regido semidrida brasileira
serd fortemente afetada pelo aquecimento global, visto que as chuvas deverdo se tornar mais
instdveis, a precipita¢do pluviométrica ird se reduzir e a evapotranspira¢do aumentard. Em
realidade, os debates sobre as causas estruturais e consequéncias da miséria existente no
semidrido nordestino iniciaram-se na segunda metade do século XX. Entretanto, conforme
ressalta Silva (2006), até o inicio da década de 1980, a maioria das andlises realizadas
esteve acompanhada de julgamento superficial, segundo o qual a miséria, a fome e o atraso
econdmico seriam resultado das condi¢des adversas do clima.

A forte desigualdade verificada entre as regies Centro-Sul e Nordeste do Brasil vem sendo
retratada ha décadas (FURTADO, 1959). Consequéncia do modelo de desenvolvimento
adotado para a regido, que sempre colocou a seca como um problema estrutural a ser
enfrentado, o Nordeste continua apresentando indices de desenvolvimento muito inferiores
2 maior parte do pais. A regido semidrida - que concentra mais da metade (58%) da
populagio pobre do pais (ASA, 2011) - € caracterizada pela escassez e irregularidade das
chuvas (precipitagio pluviométrica entre 250 mm a 600 mm anuais, concentrada entre
os meses de dezembro a maio), alto indice de evaporagio e secas periddicas, coincidindo
com o chamado Poligono das Secas. A esses problemas, acrescenta-se o fato de que 32%
de seus municipios apresentam alto Indice de Gini, o que coloca a regido entre uma das
mais desiguais do pais. De acordo com os levantamentos realizados pela Articulagdo do
Semidrido Brasileiro (ASA) - rede que engloba mais de 750 organiza¢des - metade da
populagio da regido, mais de dez milhdes de pessoas, ndo possui renda ou tem como nico
rendimento os beneficios governamentais.

Foi constatado que os programas governamentais até entdo realizados, desenvolvidos
sob a crenga de que a realidade ambiental local era um empecilho a ser superado, nio
solucionaram os graves problemas sociais e economicos existentes, apenas criando ilhas
de concentragdo de poder, fez surgir visdes altamente criticas ao modelo, entendendo a
necessidade do desenvolvimento de formas de se lidar com a realidade ambiental existente.
De acordo com Silva (2006), as alternativas até entdo apresentadas expressam um modelo
de desenvolvimento fundamentado no “progresso” técnico e no dominio da natureza. Ha um
novo discurso, amparado por um conjunto de organiza¢ées nio governamentais (ONGs)
e algumas institui¢des publicas de pesquisa e extensdo rural, que afirma a existéncia de
alternativas sustentdveis de desenvolvimento para o semidrido nordestino, mais conhecido
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por representar uma proposta de “convivéncia com o semidrido”. Com a possibilidade
iminente das mudancas climiticas, prevé-se que os problemas sociais e ambientais ji
caracteristicos do territério semidrido tornario a regido ainda mais vulnerdvel. Uma das
principais atividades sociais e econémicas da regido, a agricultura de subsisténcia do tipo
“sequeiro” encontra-se fortemente ameagada, podendo provocar graves problemas de
fome e inani¢do, além de intensas ondas migratérias (ANGELOTTT e a/., 2009). Dessa
forma, torna-se imprescindivel a realiza¢do de andlises rigorosas sobre as propostas de
desenvolvimento efetivadas para a drea semidrida, sob pena de impedir-se a sustentabilidade
da regido para os anos vindouros.

Procedimentos Metodolégicos

Para alcance do objetivo deste artigo, foram adotados procedimentos metodolégicos
divididos em duas fases. A primeira teve cariter exploratério, concentrando-se em
um levantamento documental (SILVERMAN, 2008), com o propésito de realizar o
mapeamento dos DCPs dos projetos de redugio de GEE que estio sendo negociados no
mercado de carbono voluntirio e regulados na regido semidrida brasileira, utilizados na
segunda fase da pesquisa. Além dos DCPs, nessa primeira fase, foram buscados documentos
que apoiaram a concepg¢io dos projetos. Realizou-se também uma pesquisa bibliogrifica e
documental, por meio de consulta a livros, relatérios corporativos, periédicos nacionais e
internacionais, artigos cientificos nacionais e internacionais, relatérios técnicos, bases de
dados nacionais e internacionais, bem como em sifes institucionais dos principais padroes
voluntérios de certificagio de créditos de carbono (VCS, CCB, Gold Standard, Social
Carbon, CCX, etc.) e, como fonte de dados dos projetos do mercado regulado, foi utilizado
o site do MCT (2011). O corte temporal utilizado foi até 30/06/2011. Na segunda fase da
pesquisa, adotou-se a abordagem de estudo de casos multiplos, com o fim de organizar a
coleta de dados e ilustrar certos tépicos dentro da avalia¢io e andlise de dados (YIN, 2005).
Ressaltamos que foi predominante a andlise documental, tendo sido realizadas algumas
visitas de campo como complementagio. Identificados os dez projetos de redugio de GEE
existentes na regido semidrida, seguiram-se as andlises dos seus DCPs, fazendo-se uma
breve descri¢do de cada um dos projetos para averiguar, especialmente, quais os beneficios
adicionais propostos a redugio de GEE (co-beneficios para o DS). Quanto ao contetdo
dos 10 DCPs, foi utilizada a matriz descrita no Quadro 01 para andlise dos co-beneficios
declarados pelos projetos, sendo marcado cada indicador como ‘+1’, quando observada
uma contribui¢do positiva para o DS constante no documento, ‘0, se nio for mencionada
contribui¢do, e -1’, quando uma contribui¢do negativa para o DS ¢é identificada. Essa matriz
foi construida com base no estudo realizado pelo UNFCCC (2011) para o mercado regulado
de carbono. De maneira complementar a “desktop analysis”, foram feitas pesquisas de campo
em alguns dos 10 projetos aqui analisados, trabalho que se encontra em andamento.
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Quadro 01 - Modelo de Andlise da Pesquisa

CONCEITO DIMENSAO COMPONENTE INDICADORES

Beneficio financeiro direto /
indireto para a economia local e/
ou regional
Gerag¢do de empregos locais /
regionais
Desenvolvimento ou difusdo local

Desenvolvimento ou importac¢do de tecnologia

Econdémico Investimento em infraestrutura
local/ regional

Beneficio financeiro direto /
indireto para a economia local e/

Desenvolvimento ou regional .
Sustentavel Geracao de empregos locais /
regionais
Utilizagao eficiente dos recursos
naturais
Reducdo de ruido, odores, poeira

Protecdo ou poluentes
Ambiental Melhoria e / ou protecdo dos
recursos naturais

Melhoria na utilizacdo de energia
Promocdo de energias renovaveis

Melhoria das condicdes de
trabalho e / ou direitos humanos

Promo¢do da educagdo
Melhoria das condi¢des de saude e

Co-beneficios
do Mercado de
Carbono

Desenvolvimento seguranca
Social Redugdo da pobreza
Envolvimento da Comunidade
Local

Empoderamento das mulheres, o
cuidado das criangas e dos frageis

Fonte: Adaptado a partir de UNFCCC (2011).

O mercado de carbono no semiarido brasileiro e sua contribuicdo para
o desenvolvimento sustentavel do territorio

Segundo mapeamentos realizados no size da UNFCCC para mercado regulado e no size
do Markit e dos PIs do mercado voluntirio, até 30/06/2011, havia dez projetos de MC
ja aprovados na regido semidrida brasileira, sendo seis do mercado regulado e quatro do
mercado voluntirio (Quadro 02).
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Quadro 02 — Numeros de projetos aprovados na regido semiarida até junho/2011

Localizacao Qtd Projetos % Qtd Projetos %
Semiérido 6 3,07 4 4,17
Demais Regides 191 96,93 92 95,83
Total 195 100,00 96 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores.

Percebe-se que, ndo obstante a vulnerabilidade climdtica apresentada no semidrido brasileiro,
os projetos do MC possuem uma participagdo muito pequena na regiio, com predominio
de projetos do mercado regulado. Nenhum dos estados da regido semidrida aparece na
estatistica do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT, 2011) para atividades de MDL no
Brasil. Em se tratando de mercado voluntdrio, estados como Pernambuco e Bahia possuem
alguns projetos em municipios do semidrido, apresentando, respectivamente, 8% e 4% de
participa¢io nesse mercado, conforme Souza, Paiva e Andrade (2011).

No tocante as atividades dos projetos do mercado regulado, foram mapeados no semidrido
quatro projetos de suinocultura, um de aterro sanitdrio e um de energia eélica. No mercado
voluntario, foram mapeados quatro projetos, sendo que todos eles tém o setor de substitui¢do
de combustiveis fésseis como escopo setorial e atividade empresarial e sdo relativos a
produgio de cerdmica. Essas atividades também representam as principais, em termos
nacionais, conforme identificado por Souza, Paiva e Andrade (2011). Além disso, possuem
como tecnologia de redugio de GEE a substitui¢io de biomassa nativa por residuos ou
biomassa oriunda de florestas plantadas.

Diante desses resultados, destaca-se que: (i) na regifo semidrida, prevalece o tratamento dos
residuos da suinocultura através de biodigestores anaerdbicos, diferentemente da situagio
visualizada no Brasil por completo, onde predominam projetos de energia renovavel (MCT,
2011); (ii) verifica-se a auséncia de projetos de substitui¢do de combustiveis nos projetos
do mercado regulado desse territério, em contraponto com a preponderincia desse escopo
setorial nos projetos do mercado voluntario.

Anilise dos co-beneficios dos projetos de mercado de carbono no semidrido brasileiro. Para
melhor compreensio das analises realizadas, apresenta-se, inicialmente, uma breve descrigao
dos projetos estudados, conforme Quadro 03, a seguir.
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Quadro 03 - Descricdo dos Projetos de Mercado de Carbono Analisados no Semidarido Brasileiro

Ano

(Projeto 10)

energia edlica

. A Principais o
Projeto Localizagao ?neicio Mercado Atividades Breve Descritivo
Barro Forte Tacaimbo 2009 Projetos comercializados
(Projeto 01) (PE) no mercado voluntario
Gomes de sendo validados pelos
Mattos Crato (CE) 2006 E]CS Vgr'f('jeglgg;’bosn -
(Projeto 02) Troca de andar S) + Socia
J LSilva . combustivel Carbqn._C9n5|stem na
. Lajedo (PE) |2006 L . substituicdo de madeira
(Projeto 03) Voluntario |proveniente ; ) d
de mata nativa proveniente de
nativa desmatamento por
] residuos ou biomassa
Klta_mbar Caruaru (PE) | 2006 oriunda de plantacdes
(Projeto 04) com manejo sustentavel
para gerar energia
térmica.
Fazenda Integra um Programa
Alecrim e Feira de 2004 de Atividades (PoA) com
Funil Santana (BA) outro projeto também
(Projeto 05) de suinocultura em Mata
Fazenda de Séo Jodo (BA), dada a
Sol do Feira de 2004 inviabilidade econémica,
Amanhecer |Santana (BA) ambiental e social de
(Projeto 06) um projeto isolado na
- . regido. Os projetos foram
(Gprrzmei;%n Ibira (BA) 2004 Suinocultura comercializados no MR
) e consistem na captura e
gueima do gas metano
Janna produzido a partir da
Agropecuaria | Feira de 5004 decomposi¢do anagr()blca
Ltda. Santana (BA) de estrume proveniente
(Projeto 08) Regulado da criacdo intensiva de
suinos.
O projeto tem o objetivo
de captar e queimar o
Aterro Feira de Captura e gas gerado por meio
Sanitario Santana (BA) 2008 queima de da decomposicdo dos
(Projeto 09) biogas residuos organicos
depositados no aterro
(biogas).
Substituicdo de dois
. dores elétricos a
Projeto Troca de gera
Petrobras de Combustivel d'es?l € uma bompa
IR Macau (RN) [2004 . mecanica de petréleo a
Energia Edlica fossil por

diesel por trés geradores
edlicos de energia
elétrica.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme se examina, nio obstante todos os projetos serem categorizados como de
pequena escala, apresentam caracteristicas bastante distintas no que se refere as atividades
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desenvolvidas e 0 mercado em que estdo registrados.

A aplicagio do modelo de anilise (Quadro 01) anteriormente apresentado, tendo como
base os DCPs analisados, originou as constatagdes descritas no Quadro 04, com relagio aos
co-beneficios de cada projeto dos mercados voluntirio e regulado.

Quadro 04 — Co-beneficios dos projetos analisados

Dimensao Co-beneficio O} 05
01[02(03|04|/05(06|07 |08 (09|10 | Total
Beneficio financeiro direto/
indireto para a economia ojojofof{1|1{1|{1]0]0O0 4
local e /ou regional
Ger_agéqdeempregoslocals/ olol1lal1l1l11 11110 7
Econbmica regionass
Desenvolvimento ou difusdo
local ou importagdo de 11111 [1]1 1111 10
tecnologia
Investimento em . olololojo|o|lo|o|1]0] 1
infraestrutura local/ regional
Utilizacdo eficiente dos
recursos naturais tpr|(1j1(ojoj0fo0fof1 .
Reducao de ruido, odores, Al 1 talalilalal1l1lol a
poeira ou poluentes
. Melhoria e / ou protecdo dos
Ambiental recursos naturais 1 1 111{0(0[0|O0|O0]|O 4
Melhoria na utilizagdo de
energia ojo|ofOf(1T|1|{1|[1]O]|]1T]| 5
Promqgao_deenerglas 1 lalalalalalq 110l 1 9
renovaveis
Melhoria das condicbes
de trabalho e/ ou direitos 1 1 11]1{0(0|0|O0]|1]0O0 5
humanos
Promogdo da educag¢do o|0|O0O|O|O]|]O|O|O]|O]O 0
Me,lhorladascondlg()esde tlrlalalatalal1l1lo 9
Social saude e seguranca
Reducdo da pobreza o|o0|O0O|O|O|O|O|O]|O]|O 0
Envolvimento da
Comunidade Local 0100010107000} 1 !
Empoderamento das
mulheres, o cuidado das o|0O|(O0O|O|J]OjO|O]|O]|O]|O 0
criancas e dos vulneraveis

Fonte: Elaborado pelos autores.

Verifica-se que os projetos analisados apresentaram co-beneficios bastante distintos ao DS,
contudo, setorialmente, os projetos possuem comportamento semelhante. Entretanto, pode-
se observar que a dimensdo ambiental foi preponderante em co-beneficios apresentados,
enquanto que a social foi a que obteve menor contribuiggo.

Os projetos de cerimica — Barro Forte, Gomes de Matos, J L Silva, Kitambar —
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comercializados no mercado voluntirio, apresentaram algumas contribui¢ées para o
DS, sendo que a maioria contribui positivamente com 7 dos 15 indicadores elencados e,
negativamente, com um, em trés projetos.

Ademais, como um resultado da mudang¢a de combustivel, sio desenvolvidos cursos de
formagio extensiva para os empregados, a fim de clarificar novos procedimentos relacionados
com a troca de combustivel e, assim, manter a qualidade do produto final. Sendo assim, tal
co-beneficio acarretou positivamente outros, na medida em que os treinamentos oferecidos
também versavam sobre manuseio e condi¢bes mais seguras de trabalho, de saiude e de
seguranga, com a substitui¢io de combustivel. Tal fato corrobora o disposto por Paiva ez
al. (2012), segundo os quais alguns co-beneficios estimulam outros, particularmente como
ocorre com a “melhoria das condi¢bes de trabalho” e “melhoria nas condi¢oes de saude e
seguranga’.

Interessante ressaltar que o fato de os projetos de cerdmica estarem baseados na troca de
combustivel proveniente de mata nativa promove co-beneficios, como a utilizagio eficiente
dos recursos naturais e promogio de energias renoviveis, o que justifica sua preponderancia
sobre os demais. Além disso, a troca de combustivel favorece a preserva¢io dos recursos
naturais, como a prépria mata nativa, resultando em melhoria e/ou protegio desses recursos.
Diferentemente, os projetos de cerdmica nio visam gerar maiores sinergias no ambito
local, traduzindo-se em poucos co-beneficios relacionados a economia e comunidade local,
a exemplo de investimento em infraestrutura; redugdo da pobreza; empoderamento das
mulheres, o cuidado das criangas e dos frageis; promogio da educagio e beneficio financeiro
direto / indireto para a economia local.

Alguns projetos identificaram negativamente o co-beneficio de redugio de ruido, odores,
poeira ou poluentes, uma vez que houve um aumento na geragio de cinzas com a queima
da biomassa. Entretanto, os projetos afirmam que esse impacto serd mitigado com a
incorporagio das cinzas na argila utilizada como isolante térmico na entrada dos fornos.

Da mesma forma, os projetos de suinocultura comercializados no mercado regulado
possuem contribui¢io idéntica em todos os analisados (Fazenda Alecrim e Funil; Fazenda
Sol do Amanhecer; Granja JB e Janna Agropecuaria Ltda), contribuindo, medianamente,
com sete co-beneficios declarados. Entretanto, para esses projetos, a perspectiva econémica
¢ preponderante em relagdo a social. Na dimensdo econdémica, a maior contribuigio
desses projetos estd relacionada a geragdo de empregos locais, com a nova demanda que
esse tipo de projeto proporciona para a fabricagdo, instalagdo, opera¢io e manutengio
de equipamentos especializados. Tal co-beneficio impacta positivamente outros, como o
beneficio financeiro indireto 3 economia local, através do desenvolvimento ou difusio da
tecnologia de biodigestores anaerébicos. Quanto ao aspecto ambiental, os co-beneficios
preponderantes foram: a reducdo de odores e poluentes presentes nos excrementos dos
suinos, o que resulta na melhoria da qualidade hidrica, tendo em vista que tais dejetos
deixam de ser lan¢ados em lagoas ou rios, reduzindo a ocorréncia de doengas de veiculagio
hidrica; e a melhoria na utilizagdo de energia com a sua cogeragio, resultando, também,
na promogio de energias renovaveis, ji que hd uma redugio da dependéncia da energia
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elétrica. Segundo dados dos DCPs analisados (UNFCCC, 2012), o biodigestor resulta na
co-geragio de energia geralmente utilizada para o aquecimento na granja. Contudo, assim
como os projetos de cerdmica, os projetos de suinocultura possuem poucos co-beneficios
no ambito social, sendo apontada apenas a melhoria das condi¢ées de saide e seguranga,
uma vez que os empregados sdo treinados, promovendo-se melhores condi¢des de trabalho
e saide com o emprego da nova tecnologia.

Outro projeto analisado foi o do Aterro Sanitario de Feira de Santana que faz parte do
mercado regulado de carbono. Como nos demais projetos, apresentou mediana contribuigio
para o DS, registrando apenas seis dos 15 indicadores. A maior contribui¢io deu-se no
aspecto econdmico, através de estimulo & difusio de nova tecnologia de captagio do
biogis, criagio de novos empregos e aumento do investimento em infraestrutura local,
com a melhoria do servigo de coleta de lixo oferecido para a cidade em que o projeto foi
implantado. Nos co-beneficios ambientais, o destaque maior foi para o co-beneficio de
redugio de ruido, odores, poeira ou poluentes, uma vez que houve redug¢io nos odores,
considerando a estrutura do aterro sanitdrio e a melhor disposi¢do dos residuos sélidos do
municipio.

O Projeto Petrobris de Energia Edlica apresentou também uma baixa contribuigdo para o
DS, registrando apenas cinco dos 15 indicadores. O aspecto ambiental foi o mais marcante.
Ha destaque para a utilizagdo mais eficiente do recurso natural, os ventos da regido, além da
diversificagdo da fonte de energia e a promogio de energias renoviveis, como a eélica que
¢ considerada uma das tecnologias mais limpas de geragio de energia. Como co-beneficio
econdmico, foi indicada, no documento do projeto, a difusdo de uma tecnologia, através da
importagdo de equipamentos e transferéncia de tecnologia da gera¢do de energia edlica.
Em relagio ao aspecto social, o Gnico co-beneficio identificado foi o envolvimento da
comunidade local, a partir das novas demandas especificas com a operagio e a manutengio
dos aerogeradores e unidades associadas, representando uma nova capacitagio da forga de

trabalho.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar os co-beneficios para o DS proporcionados
por projetos brasileiros do MC localizados no territério semidrido, tendo como estratégia
metodolégica a realizagdo de pesquisa documental e andlise de contetdo de dez projetos
de reducido de GEE. Os resultados alcangados apontam para poucas contribui¢des desses
projetos em prol do DS, em consonancia com Boyd ez a/. (2009) e Bumpus e Cole (2010).
Indicam também que o fato de estarem no mercado regulado ou voluntirio nio representa
diferenca na contribuicdo dos projetos de redugio de GEE para o DS, sendo que o mesmo
ndo pode ser afirmado no que se refere ao tipo de atividade desenvolvida.

Neste estudo, constatou-se, também, que alguns co-beneficios estimulam outros, conforme
ja afirmado por Paiva ez al. (2012), e isso ocorre em ambos os mercados. Nos projetos de
cerdmica (mercado voluntirio), a “melhoria das condi¢des de trabalho” promoveu o co-
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beneficio de “melhoria nas condigdes de saide e seguranga” da populagio, enquanto que no
mercado regulado, no projeto de aterro sanitdrio, a difusdo local da tecnologia de captura e
queima do biogas influenciou o co-beneficio de geragio de empregos locais.

Contudo, é importante observar que existem diferencas nos tipos de co-beneficios desses
mercados, sendo que alguns podem ser apontados como positivos em um mercado e negativos
em outro. Esse fato foi verificado no setor ceramico, onde o indicador de “redugio de ruido,
odores, poeira ou poluentes” foi apontado como positivo pelo estudo na UNFCCC (2011)
em projetos do mercado regulado. Nesta pesquisa, analisando-se os projetos de cerimica
do mercado voluntdrio, o0 mesmo co-beneficio foi pontuado negativamente, pois, nesses
projetos, foi indicada a elevagio da quantidade de cinzas geradas com a queima da biomassa.

Diante da fragilidade dos recursos naturais na regido semidrida e da necessidade de busca
de proposta de “convivéncia com o semidrido”, procurou-se encontrar os projetos que
apontaram como co-beneficio a melhor utilizagdo dos recursos naturais existentes. Os
projetos de cerimica e de energia eélica se destacaram. Os primeiros distinguem-se através
da preservagido dos recursos naturais, como a prépria mata nativa, resultando na melhoria
e/ou protegdo desses recursos; e o segundo, a partir do uso de recurso natural abundante
(ventos) para a geracdo de energia mais limpa e diversificagdo da matriz energética local.
Sendo assim, projetos como esses podem auxiliar a melhor convivéncia com as caracteristicas
especificas da regido estudada.

Nos projetos de suinocultura, observou-se o potencial de redugdo na geragio de odores
e poluentes, através da redugio dos residuos da produgio de suinos, evitando que esses
excrementos sejam jogados no meio ambiente, evitando assim, a polui¢do dos corpos
hidricos, tdo escassos no semidrido.

Conforme verificado, a dimensdo ambiental apresentou mais co-beneficios em ambos
os mercados de carbono, sendo a “promog¢do de energias” geradas a partir de fontes
renovaveis como a biomassa a caracteristica presente na maioria dos projetos analisados.
O “desenvolvimento ou difusdo local de tecnologia” foi um indicador econémico comum a
todos eles. Evidencia-se, portanto, a predominancia de projetos de energia no MC brasileiro
e a tecnologia como diferencial desses projetos.

Quanto aos indicadores sociais, observa-se que os projetos de MC desenvolvidos no
semidrido brasileiro trazem ainda poucos beneficios sociais para as comunidades da regido.
Dessa forma, um dos principais problemas atuais do territério nio estd sendo contemplado
pelos co-beneficios dos projetos analisados.

Nio obstante os poucos co-beneficios identificados, cabe destacar que o fato de os projetos
estarem ligados a substitui¢do de biomassa nativa e & promogdo de energias renovéveis
representa uma redugio sobre os impactos na caatinga. Esse tipo de contribui¢io especifica
para a realidade local semidrida deveria ser enaltecida pelas autoridades e PIs responsaveis
pela aprovagio de projetos, visando ao efetivo DS do territério.

A partir do momento que esses projetos analisados evitam o aquecimento global e 0 aumento
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da temperatura na regido, auxiliam indiretamente no combate a desertifica¢io, preservando
assim o ecossistema da caatinga por mais tempo.

As observagdes deste artigo fazem parte de um projeto de pesquisa que estd em andamento,
buscando ampliar as andlises sobre 0 MC no Brasil. Com base no que ji foi estudado,
sugere-se a realizagdo de pesquisas futuras a partir de estudos de caso, confrontando as
informagoes dos DCPs com a realidade observada in Joco.
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