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editorial

Neste nimero da RIGS, somos convidados a navegar nas dguas dindmicas da diversidade.
Conhecemos sobre o governo eletrdnico, sobre a administragdo publica, sobre politicas
culturais, sobre participa¢do popular em conselhos locais, sobre metodologias integrativas
para educagdo e gestdo social, sobre compra de produtos culturais, sobre a produgio
cultural de um desfile de escola de samba, sobre as manifestacées musicais de jovens em
comunidades periféricas e sobre a pedagogia da alternancia na educagio rural. Sdo temas que
se encontram no eixo da cultura: cultura eletrdnica, politica cultural, desafio intercultural,
cultura sustentdvel, produto cultural, cultura juvenil, cultura educacional, cultura critica. Em
meio a tantas possibilidades e variagoes da cultura, este nimero da RIGS brinda-nos com a
participa¢do de um artigo que propde uma reflexdo critica sobre a cultura da Administragio,
algo sempre necessdrio em ritmos de cegueira académica. Trata-se de uma reflexdo que nio
somente estimula a critica como propde encaminhamentos para fomentar uma agenda de
pesquisa mais construtiva e inovadora no campo da Administra¢io. Esperamos que essa
diversidade cultural e o pensamento critico marque sua leitura deste nimero.

Boa navegagio! Boa reflexio!

EDUARDO PAES BARRETO DAVEL
Editor
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Foto da Capa

Murillo Pereira
2016

Fonte original da vida, presen¢a maior no nosso corpo, auséncia cruel para as populages
das regides desérticas do planeta, demanda cotidiana da humanidade, riqueza natural em
vias de se tornar commodity internacional, bén¢do ou castigo da natureza para alguns e para
outros, fator previsto para o centro de conflitos geopoliticos internacionais, futuro causador
de guerras em sua disputa; quando a dgua jorra é como uma celebragio ruidosa. A falta
de som que caracteriza a fotografia como forma de expressdo e linguagem nio impede
que, a0 fixarmos o olhar nessa imagem, possamos mesmo ouvir a explosdo de vida que ela
expressa. A sensibilidade do olhar e a técnica do fotégrafo conseguem que a imagem recuse
os limites bidimensionais da fotografia para ameagar abengoar-nos com o seu frescor e
pureza. Imagem sensual e viva, ela nos inspira a apurar o olhar e os outros sentidos. Como
precisamos fazer sempre que queremos entender o que nio ¢ necessariamente explicvel,
nosso desafio de pesquisadores que tém a pretensdo — mesmo que quase sempre va — de

traduzir a complexidade do mundo.

Prof. Marcelo Dantas
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Centro de Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas - CECULT
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Os Estudos em Administracao se Perderam no
Meio do Caminho? Ideias para Pesquisas mais
Construtivas e Inovadoras

Mats Alvesson e Jérgen Sandberg

Resumo

Palavras-chave

Abstract

Apesar do grande crescimento no nimero de artigos em administragio
publicados durante as tltimas trés décadas, existe uma escassez de pesquisas
de alto impacto em estudos sobre administragio. Acreditamos que a
principal razdo por trds desta escassez paradoxal é o predominio quase total
de pesquisas de identificacdo de lacunas® em estudos sobre administracgo.
Este predominio é ainda mais paradoxal uma vez que é sabido que pesquisas
de identificacio de lacunas raramente culminam em teorias influentes.
Identificamos trés principais forgas agindo por trds desse duplo paradoxo:
condigdes institucionais, normas profissionais e as construg¢oes de identidade
dos pesquisadores. Discutimos o quanto algumas mudangas especificas
nestas for¢as podem reduzir a escassez de teorias influentes de estudos em
administragdo. Também apontamos para duas metodologias que podem
encorajar e facilitar uma pesquisa mais construtiva e inovadora e revisdes de
normas e identidades académicas.

Desenvolvimento de Teorias. Problematizagio. Métodos de Pesquisa.
Problemas de Pesquisa. Questées sobre Pesquisa.

Despite the huge increase in the number of management articles published
during the three last decades, there is a serious shortage of high-impact
research in management studies. We contend that a primary reason behind
this paradoxical shortage is the near total dominance of incremental gap-
spotting research in management. This domination is even more paradoxical
as it is well known that gap-spotting rarely leads to influential theories.
We identify three broad and interacting key drivers behind this double
paradox: institutional conditions, professional norms, and researchers’
identity constructions. We discuss how specific changes in these drivers can
reduce the shortage of influential management theories. We also point to
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two methodologies that may encourage and facilitate more innovative and
imaginative research and revisions of academic norms and identities.

Keywords Interesting Theories. Problematization. Research Methods. Research
Problems. Research Questions. Theory Development.

INTRODUCAO

A enorme expansio do campo da administragdo resultou, nas ultimas décadas, em um
grande aumento de artigos académicos publicados. Esta expansdo foi acompanhada de um
crescimento da taxa de rejeigdo por parte dos periddicos, devido ao espago limitado para
publicagio. Considerando o grande crescimento de artigos em administra¢do, combinado
a intensa competigio para serem publicados, poderiamos esperar um impulso significativo
no desenvolvimento de artigos inovadores e influentes; no entanto, acontece o contrario.
Apesar de todas as boas e rigorosas pesquisas sendo produzidas, existe a sensag¢io largamente
compartilhada de uma perigosa escassez de ideias inovadoras e de grandes contribuigoes
dentro dos estudos em administra¢io (e.g. BARTUNEK ez a/.,2006; CLARKE WRIGHT,
2009; DAFTE; LEWIN, 2008; GREY, 2010; STARBUCK, 2006; 2009).

Neste artigo, apoiamos esta ideia. Apontamos para os maiores problemas no campo que
contribuem para o triste estado de coisas e oferecemos sugestoes em relagdo ao que pode
ser feito para reverter a situagdo. O artigo é constituido de duas partes. Na primeira parte,
descrevemos a situac¢do perversa na qual, a0 mesmo tempo em que artigos sdo publicados
em periédicos em uma quantidade nunca antes vista, existe a opiniio amplamente
compartilhada da diminui¢io de estudos mais instigantes e influentes. Contraria a reagio
comum e instintiva de que mais rigor em procedimentos metodolégicos e de teorizagio ird
resolver o problema (DONALDSON et al., 2012), sustentamos a ideia de que a principal
razdo para este paradoxo seja o dominio quase total de pesquisas de identificagdo de lacunas
em estudos sobre administrag¢io. O forte predominio de pesquisas de identificagdo de lacunas
¢ ainda mais surpreendente, jd que sabemos que uma teoria atrai atengo e se torna influente
quando é capaz de desafiar as nossas hipéteses atuais, e ndo quando as reforga, completando
minuciosa e sistematicamente uma lacuna deixada na literatura existente. Na segunda, e
principal parte do estudo, investigamos por que a maioria dos pesquisadores parecem mais
inclinados a utilizar o método de identificagio de lacunas em suas pesquisas. Apontamos
trés principais motivadores: condi¢des institucionais, normas profissionais e as construgdes
de identidade dos pesquisadores. Finalmente, a fim de transformar o nosso campo de estudo,
daquele que se ocupa com adigbes fragmentadas e confirmagdes daquilo que pensamos
saber, em um que contribua com ideias inovadoras e influentes, sugerimos uma série de
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mudangas nos arranjos institucionais, normas profissionais, no processo de construgio da
identidade dos pesquisadores e em nossas metodologias para um desenvolvimento tedrico.

UMA CARENCIA PERTURBADORA DE TRABALHOS INTERESSANTES E
INFLUENTES

O ntmero de artigos publicados em administragio cresceu drasticamente durante as
tltimas trés décadas por diversas razdes (GABRIEL, 2010). Intimeras novas escolas de
administragdo de empresas estabeleceram-se mundialmente, a0 mesmo tempo em que
as escolas jd existentes aumentaram de tamanho (ENGWALLAND ZAGAGNI, 1998;
SPENDER, 2007). O uso mais frequente das criticas de pesquisas em muitos paises (e.g.
RAE/REF no Reino Unido e ERA na Austrilia) como forma de avaliagdo do desempenho
da pesquisa é um motivador central para o grande crescimento de artigos publicados. Essas
resenhas “publiquem ou perecam” demandam que académicos publiquem com regularidade
— de preferéncia em periédicos renomados —, pois isto melhorard os resultados da escola em
questio (e o status do pesquisador).

Nio foi apenas o numero de artigos publicados que cresceu substancialmente, mas,
também, a competi¢do para ser publicado. A taxa de aceitagio da maioria dos periédicos
tem diminuido e estd agora abaixo de 5% nos mais renomados. Como muitos notaram,
publicar nesses periédicos é um processo longo e tedioso, envolvendo indimeras revisoes
antes de receber o veredito final, geralmente negativo. Considerando esses fatos, poderia-se
esperar um relativo aumento das pesquisas de alta qualidade que nos levariam a publicagdo
de teorias mais interessantes e influentes ao longo dos anos. Paradoxalmente, este nio é o
caso. A qualidade pode ter aumentado em alguns aspectos, mas dificilmente o nimero de
contribui¢ées importantes foi um deles.

Em alternativa, muitos académicos importantes (GREY, 2010; OSWICK ez a4/, 2011;
STARBUCK, 2003; 2006; 2009) e editores das principais revistas tém levantado fortes
questionamentos a respeito da falta de estudos mais inovadores. Em seu exame da
produgio de conhecimento dentro do ambito das Ciéncias Sociais, Starbuck (2006)
expressa desapontamento e desilusio com os estudos desenvolvidos dentro do campo
da administragdo e gestdo, observando que “os anos passam com ganhos despreziveis de
conhecimento utilizavel; estudos sucessivos do mesmo tépico parecem explicar cada vez
menos” (p. 1), e “muito esforgo estd sendo empregado para gerar descobertas ‘insignificantes’,
e esse fluxo de ‘contribui¢des’ insignificantes provavelmente obscurece outras que poderiam
ser realmente uteis”.

De maneira semelhante, em sua observagdo sobre o relacionamento entre as revistas do

campo da administragio e gestio na Europa e EUA, Grey (2010, p. 691) conclui que
. . w . .

pesquisas publicadas em “revistas de elite de ambos, Europa e Estados Unidos, que buscam

(sem sucesso, como eu havia sugerido) fazer parte dessa elite, se tornaram cada vez mais

estereotipadas e sem graca”. Ainda, em suas amplas revisdes das hipéteses utilizadas dentro

da teoria das organizagdes (OMT)?, Oswick (2011) queixa-se que quase todas as teorias
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influentes dentro da OMT foram trazidas de fora e nio desenvolvidas pela prépria OMT.

Muitos editores de revistas fazem avaliagoes similares. Olhando para trds no tempo, desde
o langamento da Organization Science’, Daft e Lewin (2008, p. 177) reconheceram que
sua missdo original de reorientar o caminho das pesquisas organizacionais “para longe
daquelas incrementais, de comentdrio-em-comentdrio, como um padrido para o campo”
(Daft e Lewin, 1990, p. 1) nio foi alcangada. Os autores enfatizaram, mais uma vez, a
necessidade de priorizar “as novas teorias e modos de pensar sobre as organizag¢des” no
lugar da pesquisa do tipo incremental (DAFTAND LEWIN, 2008, p. 182). Assim como
os antigos editores da Journal of Management Studies’ — baseados em sua revisio de mais
de 3000 manuscritos durante seis anos de trabalho (2003-08) — observaram, em seu ultimo
editorial que, embora as submissdes tenham crescido, “[...] é dificil concluir que isso tenha
sido acompanhado de um crescimento diretamente proporcional de artigos que somaram de
maneira significante para a disciplina. Mais tem sido produzido, mas o impacto dos artigos
continua sendo ilusério [...]” (CLARK; WRIGHT, 2009, p. 6). Igualmente, os editores
da Academy of Management Journal, Bartunek ez al. (2006, p. 9), discute que, enquanto a
AM]J publica “pesquisas tecnicamente competentes que contribuem, a0 mesmo tempo,
com a teoria [...] [¢] desejével que a propor¢io de artigos publicados na revista que sejam
igualmente respeitados, executados competentemente, e realmente interessantes, também
cresca (grifo nosso)”.

Esses e outros editores raramente exageram os problemas. Normalmente os editores de
revistas costumam apontar para o progresso, pontos fortes e sucesso de seus periédicos.
A percepgio generalizada da diminui¢io da produgio de artigos de grande impacto pode
ser vista como um importante indicador de um profundo estado de insatisfagio. Textos
inovadores e influentes como aqueles que surgiram no fim dos anos 70 sdo raramente vistos
nos dias de hoje. E dificil chegar a contribui¢Ges recentes que tenham tamanha magnitude
como a do estudo de Burrell e Morgan (1979), a raiz da ideia metaférica (MORGAN,
1986), ou a teoria institucional (MEYER; ROWAN, 1977). De modo semelhante, estudos
de caso impressionantes por sua profundidade como os de Jackall (1988), Kunda (1992),
Pettigrew (1985) e Watson (1994) dificilmente sdo vistos ultimamente. Em vez disso,
pesquisas incrementais tomam o lugar da inovagéo e criatividade, e parecem comandar o
trabalho duro de todas as pessoas diligentes do nosso campo.

O que torna uma teoria interessante e influente?
Por que a pesquisa incremental raramente gera teorias de grande impacto?

Antes de responder esta pergunta precisamos entender o que torna uma teoria interessante,
isto ¢, o que a faz atrair a aten¢@o de outros pesquisadores, tornando-a influente. Embora
diferentes pessoas possam considerar diferentes estudos e teorias interessantes, a capacidade
de chamar atengio é dificilmente apenas uma questio de opinides pessoais. As opinides de
um grupo acerca do que conta como uma pesquisa interessante sio muito mais profundas
que pontos de vista puramente subjetivos; ainda que essa opinido seja mais restrita a uma
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subcomunidade do que compartilhada por todo o campo de estudos em administragio.
Durante as dltimas quatro décadas, a partir do estudo inovador de Davis (1971), um
grande nimero de pesquisadores dentro da administra¢do e ciéncias sociais mostrou que,
diferentemente do que Donaldson e outros autores argumentam, o fato de as pesquisas serem
rigorosamente executadas nio faz com que sejam consideradas interessantes e influentes:
as pesquisas precisam, também, desafiar de maneira significativa as opinides tidas como
certas do publico (ASTLEY, 1985; BARTUNEK ez 4/., 2006; BLACK, 2000; CORLEY;
GIOIA, 2011; WEICK, 1989; 2001; WICKER, 1985). Em outras palavras, se uma teoria
nio desafia as suposi¢oes do publico de maneira consideravel, dificilmente recebera atengao
e se tornard influente — mesmo que tenha sido rigorosamente desenvolvida.

Identificacdo de lacunas: o problema chave da paradoxal diminuicao
de estudos inovadores

Embora se possa argumentar que toda pesquisa cientifica envolve alguma forma de
questionamento, os estudos contemporineos testemunham poucas tentativas deliberadas
e sistemdticas de desafiar as hipéteses subjacentes as teorias existentes (BARRETT;
WALSHAM, 2004; BARTUNEK ez a/., 2006; CLARK; WRIGHT, 2009; JOHNSON,
2003; LOCKE; GOLDEN-BIDDLE, 1997; SANDBERG; ALVESSON, 2011). Ao
invés disso, a forma de se desenvolver teorias que prevalece no campo da administra¢io
parece ser a das pesquisas incrementais (ALVESSON; SANDBERG, 2011; SANDBERG;
ALVESSON, 2011). E através da identificacio ou construcio de lacunas na literatura
existente que a maioria dos pesquisadores formula a problemitica de suas pesquisas
e desenvolve suas teorias. Nessas pesquisas incrementais, pesquisadores referem-se
positivamente (ou criticam de maneira suave) aos estudos anteriores com o propésito de
“estender essa literatura” (WESTPHALE; KHANNA, 2003, p. 363), de “se falar sobre
essa lacuna existente na literatura” (MUSSONE; TIETZE, 2004, p. 1301), de “preencher
essa lacuna” (LUSCHERE LEWIS, 2008, p. 221) e de retificar o descuido com que “as
linguas naturais tratam, recebendo pouca atengio de institui¢des académicas (grifo nosso)”
(VAARA et al., 2005, p.597). O uso de pesquisas incrementais significa que os pressupostos
subjacentes a literatura existente permanecem, em sua maioria, incontestados na formulagio
da problemitica das pesquisas.

E importante notar também que uma pesquisa capaz de contestar pressupostos precisa estar
conectada 2 literatura ja estabelecida de forma a ser vista como significativa (MCKINLEY
et al., 1999). Como Cornelissen e Durand (2012) pontuaram, uma teoria ¢ vista como
inovadora e contraintuitiva apenas se comparada ao que nés ja sabemos, ou seja, a literatura
existente. Entretanto, basear-se em trabalhos anteriores dentro de uma escola ou 4rea do
conhecimento, sobretudo sem questiond-los, apenas identificando lacunas que nio foram
discutidas ou receberam atengdo, usando-as como ponto de partida e base racional para
estudos, ¢ fundamentalmente diferente da ideia de que hipéteses subjacentes sdo cruciais,
geralmente problemiticas, e tém necessidade de serem criticamente analisadas.

A pesquisa de identificagio de lacunas,obviamente, nio é algo absoluto, mas varia em tamanho
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e complexidade. Pode variar de uma extensdo incremental de uma teoria ji estabelecida a
identificagdo de lacunas mais expressivas na literatura existente (COLQUITTE; ZAPATA-
PHELAN, 2007). E pode, as vezes, também envolver um grande questionamento da
literatura existente (LOCKE; GOLDEN-BIDDLE,1997). Nenhuma das duas formas trata
simplesmente de encontrar uma lacuna em parte da literatura. Ao invés disso, geralmente
envolve a construgdo dessas lacunas, reunindo diferentes corpos da literatura de maneira
complexa e, algumas vezes, até criativa (GOLDEN-BIDDLEAND; LOCKE, 2007
LOCKE; GOLDEN-BIDDLE, 1997; SANDBERG; ALVESSON, 2011). Nio negamos
a possibilidade de que pesquisas incrementais podem levar a contribuigcdes importantes.
Entretanto, por ndo questionarem de maneira deliberada e ambiciosa as hipdteses subjacentes
na literatura ja estabelecida, pesquisas para identificagdo de lacunas raramente conduzem ao
desenvolvimento de novas teorias de alta patente. Em outras palavras, ¢ mais provavel que
pesquisas incrementais reforcem ou revisem moderadamente, em vez de desafiar as teorias

ja influentes (SANDBERG; ALVESSON, 2011).

POR QUE PESQUISAS DE IDENTIFICACAO DE LACUNAS DOMINAM OS
ESTUDOS EM ADMINISTRACAO?

Nio ¢é surpresa que trabalhos incrementais — os quais reafirmam o consenso — sdo muito
mais comuns que as contribui¢ées desafiadoras. Estudos impactantes sdo, por defini¢io,
muito raros. O que é surpreendente — pelo menos para os editores e outros comentaristas
citados acima — é o nimero decepcionantemente baixo de estudos desafiadores. O dominio
de pesquisas incrementais é ainda mais enigmatico, quando sabemos que sdo as teorias
desafiadoras, e nio aquelas que buscam a aprovagio da maioria, as que tendem a receber mais
atengdo e se tornam influentes. Consideramos que existem trés grandes impulsionadores
que interagem entre si, capazes de oferecer explica¢es para esse comportamento paradoxal
entre os pesquisadores do campo da administragdo: condi¢des institucionais, normas
profissionais e a construcio de identidade dos pesquisadores.

Condic¢oes institucionais

Condig¢des institucionais referem-se a como as institui¢des (por exemplo, os governos,
universidades, escolas de administra¢io, patrocinadores) e suas politicas internas regulam
a condugio da pesquisa, especialmente a produgio de relatérios de pesquisa. Universidades
e pesquisadores de diferentes paises ao redor do mundo sio direcionados por virias
térmulas de avaliagio introduzidas pelos governos para avaliar o desempenho de pesquisas
académicas,como a RAE/REF no Reino Unido e ERA na Australia (BESSANT ez4/.,2003;
LEUNG, 2007; WILLMOTT, 1995; 2011). Um indicador importante de desempenho
nessas férmulas de avaliagdo é o nimero de artigos publicados nos melhores periédicos da
area. Isto significa que praticamente a unica realizagdo que importa para muitas escolas de
administragdo hoje em dia é a publica¢do em periédicos listados nos primeiros lugares da
classificagdo.
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Como pontuado por muitos em todo o campo cientifico (por exemplo, ADLER;
HARZING, 2009; LAWRENCE, 2008; MACDONALD; KAM, 2007), o uso de tais
listas de periédicos acaba encorajando pesquisadores a se concentrarem mais em publicar
artigos em periédicos especificos do que tentarem desenvolver conhecimento original,
identificando e contestando os pressupostos por trds da literatura existente. Nos estudos em
administragio, Macdonald e Kam (2007, p. 702) observaram que “em meio ao desespero
de sair vencedor desse jogo, esqueceram que as publicagdes tém o papel de comunicar os
resultados das pesquisas em beneficio do publico”. No campo da ciéncia, Lawrence (2008,
p- 1) notou que o uso dessas listas de periédicos como forma de avaliagio do desempenho
de pesquisas académicas significa que “cientistas tém sido for¢ados a deixar de lado sua
intengdo primordial de fazer descobertas a fim de publicar o maximo de artigos possivel”.

A pressio para ser publicado em periédicos renomados nio necessariamente reduz, em si,
os trabalhos inovadores, mas, como discutiremos abaixo, esses periédicos tendem a dar mais
énfase as pesquisas incrementais que 4 ousadia intelectual e inovagio, ou, pelo menos, parece
ser isso o que eles publicam (BOUCHIKHI; KIMBERLY, 2001; DE ROND; MILLER,
2005; PFEFFER, 2007; STARBUCK, 2006; 2009).

As Normas Profissionais dentro do campo da Administracao

Periédicos, editores e criticos sdo os principais ditadores das normas profissionais que
determinam como uma pesquisa é conduzida e qual deve ser publicada (BARUCH et a,
2008). Pesquisas incrementais sio fortemente encorajadas pela norma acrescente a literatura’
dentro dos principais periédicos (e.g. JOHANSON, 2007; PRAT'T, 2009) como evidéncia
primdria da capacidade de contribuigio de uma pesquisa. Por exemplo, com base em seus 26
anos como editora do campo de administra¢io e em suas leituras de mais de dezenove-mil
criticas e mais de oito-mil cartas de decisdo, Johanson (2007, p. 292) aconselha seguramente
os autores a aderirem a norma acrescente & literatura’, pois, “se vocé nio conseguir formular
um argumento convincente de que estd completando uma importante lacuna na literatura,
vocé terd muito trabalho em dizer que possui uma contribuigio a ela”. O prevalecimento da
norma acrescente & literatura’ é também evidente na observagio de Miller et al. (2009, p. 278)
de que os principais periédicos forgam, cada vez mais, os pesquisadores a desenvolverem
pesquisas incrementais ao “encorajarem trabalhos focados em tépicos que se encaixam
perfeitamente as teorias populares e consentem com o desenvolvimento e ajustes dessas
teorias”. De modo semelhante, em uma recente edigdo especial da Organizational Research
Methods sobre desenvolvimento de teorias, o editor convidado argumentou que

[...] a respeito do desenvolvimento de teorias, as pesquisas em administragio e
em estrutura organizacional fariam melhor progresso se dedicassem mais atengio
ao refinamento tedrico, conduzindo pesquisas que identificassem o alcance e as
limitagdes das teorias, organizassem testes competitivos entre teorias antagdnicas,
e aumentassem a qualidade das teorias de modo que produzam fortes predi¢oes

que possam ser contestadas (EDWARDS, 2010, p. 615)
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Argumento proposto também por McKinley (2010) e Donaldson ez a/. (2012).

A norma de acrescentar a literatura, embora forte nos principais periédicos da drea de
administragdo, nio necessariamente exclui ou desencoraja de maneira direta a contestagio
de hipéteses predominantes. Entretanto, a preocupagio que se tem em relacionar a prépria
pesquisa ao conjunto de pesquisas existentes em determinado campo de conhecimento tende
a encorajar pesquisadores a encontrar as lacunas e nio a se afastarem significativamente do
corpo de trabalho jd estabelecido em sua drea especifica. Referir o estudo ao conhecimento
existente de maneira mais critica e contestadora, buscando, talvez, inspira¢io de fora da sua
prépria subdrea, pode quebrar com a norma do “acrescente 2 literatura” (especifica).

A demanda para relacionar meticulosamente o proprio estudo a literatura existente é
também sustentada por um tipo especifico de rigor encorajado dentro de muitas revistas
de administragdo e fortemente defendido por Donaldson ez a/ Isto normalmente significa:
(a) a necessidade de um aspirador-de-p¢ sistemdtico e excessivamente pedante da literatura
existente, como uma forma para mostrar o que um determinado trabalho acrescenta a
essa literatura; e (b) a énfase em se executar pesquisas empiricas através de procedimentos
de codificagdo detalhados ou tratamento estatistico sem questionar se hd alguma coisa
fundamentalmente mais problemitica dentro da literatura existente ou se as informagoes
realmente sdo indicadores valiosos do fendmeno supostamente referido.

Como observaram os editores da Journal of Management Studies, em seu ultimo comentdrio
no editorial, pois estavam de saida a4 época: “a énfase em se aumentar o rigor da teorizagio
e do método empirico [...] talvez tenha resultado em mais pesquisas incrementais sendo
abordadas” (CLARK; WRIGHT, 2009, p. 6). O empurrio por parte de Donaldson ez al.
para que métodos rigorosos como o matemdtico e de modelagem causal sejam usados
no desenvolvimento de teorias acaba amplificando, ao invés de reduzir, a diminuigdo de
pesquisas significativas em administragéo.

Pesquisas de identificagdo de lacunas sdo ainda impulsionadas pela tendéncia crescente
entre académicos de rotularem a si mesmos como especialistas, e o seu tema de trabalho em
dreas restritas e muito bem dominadas. Esta rotulagio ajuda a aumentar a sua produtividade
e atingir o critério de desempenho, no sentido de que: conhece o material bibliografico,
se faz presente em determinadas conferéncias, cultiva um nefwork com as pessoas certas,
estd familiarizado com as normas e regras das revistas de sua drea especifica, e, assim, é
completamente capaz de publicar com sucesso contribui¢des incrementais regularmente.
Porém, a probabilidade de gerar pesquisas impactantes a partir desse tipo de comportamento
normalmente é pequena. Em particular, frequentemente existem (a) grandes expectativas
(entre os criticos e editores) de que pessoas trabalhando dentro de uma drea especifica citem
uma parte significativa de todo o trabalho contido dentro dele, e (b) espaco limitado, energia
e a tolerincia de trazer contribui¢ées de fora do campo para dentro da literatura, como uma
forma de tornar acessivel novas dreas de questionamento (BOURDIEU, 2004; STARBUCK,
2003). Algumas vezes, este comportamento de dar rétulos a si mesmo sobrevive muito
rigorosamente. Um de nés recebeu o seguinte comentdrio de um determinado avaliador
sobre um artigo, explicando os motivos para ser rejeitado: “Eu ndo estou convencido de
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que este artigo funcione como um fragmento de pesquisas em administragdo que possa
ser satisfatoriamente situado dentro dos debates e abordagens existentes”. Porém, talvez,
pesquisas inovadoras nio consigam se situar facilmente dentro da literatura existente em
um ramo especifico, mas a irrompe e a contesta.

Pesquisas incrementais para identificagio de lacunas também sio promovidas pela norma
da acumulagio, muito seguida nas ciéncias sociais, segundo a qual o conhecimento deveria
progredir por meio de acumulagdes incrementais dentro de um campo em particular. Como
Litchfield e Thomson, fundadores da Administrative Science Quarterly, estabelecem a partir
da sua visdo sobre o campo de estudos organizacionais: “académicos deveriam construir
um corpo teérico geral cumulativo e inclusivo sobre administragio” (PALMER, 2006, p.
537). Essa norma de acumulagio continua dominante. Por exemplo, em seu critério para
publicacio, a Academy of Management Journal estipula que “submissées deveriam claramente
comunicar a natureza de sua contribui¢io tedrica em relagdo as literaturas existentes dentro
da drea de administragdo e estudos organizacionais”. Similarmente, a Journal of Management
diz que seu principal critério para publicagio é que um artigo submetido deve contribuir “de
maneira significativa ao desenvolvimento do corpus do conhecimento”.

A norma de acumulagio tende a reforcar a 16gica das pesquisas incrementais ao requerer
que os pesquisadores adotem um foco sistemitico, analitico e frequentemente limitado, o
que os torna incapazes de fazer perguntas mais fundamentais e céticas que possam encorajar
novos pensamentos a respeito do objeto em questdo. A norma de acumulagio também dé a
impressdo de que um projeto possui motivagio, progride e até funciona como um antidoto
para o sentimento de que pesquisas sociais possuem fortes elementos de subjetividade,
arbitrariedade e relativismo (PFEFFER, 1993). Por isso, uma pesquisa incremental pode
nio apenas ser usada para legitimar um fragmento especifico de uma pesquisa, mas também
o projeto cientifico em si. Além disso, preserva e reproduz a acumulagio de conhecimento
como um fundamento cientifico ideal; apesar de ser insustentdvel como demonstrado por
Kuhn (1970) e académicos enfatizando a natureza multiparadigmatica e questiondvel das

ciéncias sociais (BURRELL; MORGAN, 1979; DELANTY, 2005).

“Intimamente relacionado & acumulagdo ideal’ ¢ a norma de dar créditos que acentuam a
necessidade de construir conhecimento a partir do trabalho de outros académicos. Embora
a citagdo seja vital nas publicagées de pesquisas, existe uma expectativa crescente de se
aspirar um campo limitado e mencionar praticamente tudo dentro dele. Mesmo que essa
prética deixe o texto mais confuso e dificil de ler e as referéncias ndo acrescentem coisa

alguma. Como Gabriel (2010, p. 764) observou:

Publicar tornou-se um longo processo, envolvendo inimeras revisées, citando
autores com os quais ninguém se importa, comprometendo-se em discussoes
nas quais ninguém estd interessado e buscando satisfazer diferentes mestres
carrascos, frequentemente com exigéncias incompativeis e conflituosas, enquanto
permanecem dentro de um estrito limite de palavras. Muitos autores passardo por
essas tribulagées e labuta das revisdes copiosas, aceitando praticamente qualquer
critica e recomendagdo com quase nenhuma objegdo, tudo com o tnico interesse

de ser publicado.
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E também uma forte exigéncia das revistas de que mencionem trabalhos publicados por elas
como forma de aumentar os seus fatores de impacto para finalmente serem publicados. Por
exemplo, ambos autores deste artigo, os quais recentemente publicaram em uma renomada
revista, descobriram, através da experiéncia, que o editor da revista tinha inserido referéncias
do préprio periédico sem permissio dos autores. Mesmo que esse tipo de “citagdo coerciva”
aconteca de maneira geral, é consideravelmente mais comum em periédicos da area de

administragio (WILHITE; FONG, 2012, p. 543).

Os periédicos funcionam como um regime disciplinar firme — e isto é uma faca de dois
gumes. De maneira geral, os elementos que atuam como consolidadores da qualidade sdo
os mais proeminentes e as revistas também encorajam e exigem certo grau de inovagio.
Claramente, os artigos muitas vezes se beneficiam com as criticas e revisoes, e os artigos
das revistas provavelmente passaram por algum tipo de melhoria ao longo do tempo como
consequéncia dos regimes severos dos periédicos. Porém, o monitoramento detalhado
e as expectativas as quais os autores devem atender quase completamente, dentro das
exigéncias dos revisores e editores, sdo, algumas vezes, contraproducentes. Desenvolver
ideias originais e engajar-se em uma linha de pensamento independente é neutralizado por
uma exigéncia de basear tudo o que estd sendo dito na ‘literatura existente’ dentro de um
campo especifico. A principio, é possivel fazer os dois. Entretanto, o tempo, esforgo, foco
intelectual e espago de texto geralmente implica em um conflito entre as normas que exigem
que tudo deve estar conectado a literatura, dados e regras metodoldgicas de um lado, e
esforgos de pesquisas mais construtivas e inovadoras do outro. Esforgos para se desenvolver
pesquisas construtivas exigem um foco menos detalhado no que jd existe e mais liberdade
por parte do pesquisador. Em particular, o foco atual de muitos processos de revisio em
encontrar erros e a conformidade com os comentarios de revisores e editores com o objetivo
de fazer e submeter um artigo mais fortemente relacionado com a literatura viabiliza mais
a produgio de pesquisas incrementais do que encoraja o desenvolvimento de novidades e

ideias desafiadoras (ver BEDEIAN, 2003; 2004; TSANG; FREY, 2007).

A construcao da identidade dos pesquisadores

As condi¢des institucionais e normas profissionais apresentadas acima exercem um
forte controle normativo sobre a forma como uma pesquisa é conduzida e relatada em
textos cientificos. Através de uma socializa¢io longa e estendida no campo, a maioria dos
pesquisadores internalizaram tais normas e condi¢des e desenvolveram o que podemos
chamar de estilo gap-sporting, identificagio de lacunas. Ao seguir este estilo, reproduzimos
sua dominagio e forcamos outros a concordarem com ele; tal procedimento recebe o szatus de
“jeito certo” de se fazer pesquisa e desenvolver teorias dentro dos estudos em administragao.
Em outras palavras, tornamo-nos especialistas e fazer pesquisas que apenas incrementam
informagdes a literatura.

Essa identidade é refor¢ada ainda mais pelo fato de que muitos pesquisadores (a maioria?) da
drea de administragio parecem levar muito a sério a exigéncia de se publicar com regularidade
nos periddicos ‘certos’. Pelo menos, isso é o que vemos em conferéncias e outras interagoes
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sociais entre pesquisadores. As pessoas reportam que se sentem pressionadas a publicar,
caso contrario, sua escola poderd perder posi¢des no ranking, ou sua promogio pode nio
ocorrer tio rapidamente quanto a de outras escolas. Para muitos, a capacidade de responder
a expectativas tornou-se natural e 6bvia. A condescendéncia domina. Académicos da drea
de administragdo estdo se tornando especialistas em incrementar, impacientes por bombear
a maior quantidade possivel de artigos, ao invés de tornarem-se académicos originais,
desejosos por inovar, desenvolvendo pesquisas significativas e desafiadoras.

As construgdes de identidade parecem se referir mais sobre quando e quanto tem sido
publicado do que sobre o saber original e contribui¢ées tnicas. “Quem sou eu?” “Eu sou
a pessoa que publicou nesse ou naquele periédico”. Vemos indicagées dessa construgio de
identidade o tempo todo nas apresentagdes dos autores nas revistas. Ali, muitas pessoas
mencionam afiliagio e entdo enfatizam onde ji publicaram. Como caracteristica de
identidade, as entregas de publicagdes sdo aparentemente centrais. Um efeito particularmente
problemitico em se construir uma identidade baseada nos lugares em que vocé ja publicou
é pode facilmente levar ao que Willmott (2011) chamou ‘fetichismo das revistas’, segundo
o qual pesquisadores passam a se importar mais com a saida de artigos publicados do que

com a contribui¢io real da pesquisa (ver também TOURISH, 2011).

Esse foco excessivo e, de certa forma, perverso em publicagdes — como marca de identidade —
acaba por direcionar o pesquisador a abragar as pesquisas incrementais e, simultaneamente,
minimizar pesquisas académicas genuinas — em que a leitura, em abundincia e amplitude,
para se familiarizar com um novo campo de ideias, ¢ fundamental. Como Barnett (2010)
observou incisivamente, se um colega entra sem aviso em seu escritério e o vé lendo um
livro, vocé se sente quase envergonhado e culpado; espera-se que vocé escreva artigos e
nio que leia livros. De maneira semelhante, Gabriel (2010, p. 762) observou que a maior
parte dos seus colegas “lia em sua maijoria resumos e gastava pouco tempo assimilando
cuidadosamente argumentos detalhados, isso sugere que, para muitos, ler (com excecio da
leitura com o nico objetivo de escrever uma avaliagio cientifica) tornou-se uma atividade
menos importante do que escrever”. Isto leva a possibilidade de se ter académicos escrevendo
para colegas escritores, interessados apenas em “chamar a atengio deles sobre qualquer coisa
que promova seus proprios pontos de vista”.

E importante nio exagerar. Publicar nos periédicos “corretos” nio é uma pratica contréria a
ampliar o conhecimento e a demonstrar um forte interesse intelectual pelo que se pesquisa,
com curiosidade, liberdade e vontade de correr riscos, de ser criativo. Nao é possivel, em
absoluto, caracterizar todos os trabalhos dessa forma, sendo facilmente compativeis com
as publicagdes contemporineas das revistas e, em particular, com a exigéncia de publicar
artigos constantemente em periédicos prestigiados. Muitos projetos intelectuais exigem
espago mais extenso, nem sempre se encaixando ao formato padrio das revistas de 8.000-
10.000 palavras (embora algumas revistas como a JMS deem espago extra para pesquisas
qualitativas). Estas também pedem um envolvimento com uma literatura mais ampla do
que ter um foco direcionado a uma drea limitada. Poderiamos apenas imaginar Foucault
ou Habermas tentando se adaptar ao formato e critérios das revistas em administragdo
contemporaneas. Assim como seria impossivel comprimir o incomparavel livro de Burrell e
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Morgan (1979),em um contexto de carreira académica no qual se valoriza fundamentalmente
a publicacdo de artigos de revista. N6s observamos, porém, que Morgan também publicou
um artigo importante (MORGAN, 1980), parcialmente baseado em seu livro com Burrell.

O problema é duplicado quando pensamos que (a) o formato dos periédicos contemporaneos
nio ¢é ideal para todos os tipos de pesquisa e orientagdes académicas e (b) as normas
profissionais contemporaneas dio muita prioridade a pesquisas incrementais. Juntos, estes
fatores criam um expert em publicar em periédicos e nido um académico ‘auténtico’. Em
particular, pesquisas incrementais, com sua tipica abordagem limitada e instrumentalizada,
contradizem a problematizagio e a contestagio de hipéteses e, além disso, dificultam a
produgio de mais trabalhos influentes. O modelo incremental é ainda mais reforgado quando
os pesquisadores da drea de administragio, juntos — em revisdes, em comités de promogio,
em aconselhamento de carreira, no bar e em conferéncias — regulam a identidade dos outros
e de si mesmos (ALVESSON; WILLMOTT, 2002), naturalizando e estabelecendo como
natural o ato de publicar (somente) nas ‘principais revistas’. O foco excessivo em publicar em
revistas segue, até certo ponto, na dire¢do do enfraquecimento das chances de produzir mais
trabalhos interessantes. N6s, enquanto comunidade pesquisadora, aparentemente nutrimos
o modelo incremental — nido o modelo académico — como ingrediente chave na construgio
da identidade dos pesquisadores. Pesquisadores dedicados e capazes de usar um largo
conjunto de recursos intelectuais que sejam imaginativos e corajosos sio raridade — pelo
menos no que se refere a0 que vemos nas principais revistas. Como Adler e Hansen (2012,
p- 5) observaram, “uma quantidade excessiva de académicos, entdo, reduzem o escopo de
suas pesquisas que significam pouco para eles, além de seu uso como veiculo a ser publicado
e promotor de suas carreiras. O que impede tantos mestres de fazer pesquisas que fossem
importantes para eles, pessoalmente e profissionalmente?”

A relacdo entre condicoes institucionais, normas profissionais e a
construcao de identidade dos pesquisadores

O argumento “vitimas do sistema”

E possivel enxergar essa acio combinada entre condi¢es institucionais, normas profissionais
e a constru¢do de identidade dos pesquisadores como um sistema hermético, muito
dificil de desvencilhar. Uma linha de argumentagio seria enfatizar as conexdes e efeitos
consolidadores dos trés principais impulsionadores por trds do predominio de pesquisas de
identificagdo de lacunas. As institui¢des enfatizam a competi¢io; periédicos e académicos
ansiosos para tornarem-se bem-sucedidos (do contririo, enfrentam consequéncias materiais
e simbdlicas) lutam por melhorias na classificagdo. Os projetos de identidade (e narcisismo)
dos académicos consolidam fortemente os efeitos de pressées utilizadas como instrumento
e incentivos materiais. As pessoas (nds) estdo cada vez mais presas a classificagdes e
diferenciagdes: ser um bom académico significa publicar em revistas bem classificadas nos
rankings e fazer o que for necessario para ser publicado nelas.

Para a maioria das pessoas, num sistema tdo rijamente regulado, torna-se quase impossivel
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passar alguns anos escrevendo um livro realmente original (ou, até mesmo, um conjunto de
artigos). Ao invés disso, académicos estdo furiosamente tentando publicar em renomados
periédicos, cujo controle sobre o tempo do pesquisador, seu foco e ego vio lhes dando
consolidagdo. Operar de maneira menos satisfatéria nessa escala monodimensional significa
que os pesquisadores estdo colocando em risco as possibilidades de suas carreiras académicas
— e talvez os seus egos. Muitos pesquisadores (a maioria, talvez) batalham para encontrar até
mesmo um modesto nivel de sucesso. Em alguns lugares, o monitoramento do desempenho
e alocagio de recursos significa que, sem um fluxo continuo de publicagdes em periédicos, as
promogdes podem estar em jogo ou a carga hordria em sala de aula ird aumentar, o dinheiro
para conferéncias e livros secard e serd dificil encontrar tempo e apoio para fazer pesquisas
ambiciosas. A fim de sobreviver (ou pelo menos ter sucesso) em um sistema tdo rijamente
controlado, o pesquisador é mais ou menos for¢cado a usar o método de identificagio de
lacunas em pesquisas, nas dreas especializadas.

Mesmo que o argumento “vitimas do sistema” usado para explicar a diminui¢io de
trabalhos influentes e inovadores na drea de administra¢io faga sentido, é bastante parcial
e, em muitos lugares, o sistema nio chega a ser tdo limitante nem tdo aprisionador. Talvez
seja surpreendente que existam tdo poucas reclamacdes a respeito desse sistema ‘perverso’,
apesar das queixas frequentes em conversas. A situagio parece persistir, mesmo parecendo
indesejada, parcialmente por causa de, mais ou menos, reprodugdes voluntdrias do quadro
e também por existir uma grande quantidade de vencedores do jogo que sdo relutantes
em mudi-lo. Como Starbuck (2006, p. 94) observou, quando uma situa¢io tio perversa
persiste, ¢ quase sempre correto afirmar “que alguém estd sendo beneficiado por ela. Entdo
quem sdo os maiores beneficiados com a falta de progresso no desenvolvimento do saber?”

No campo da administragio, parece que todos se envolvem, desde que estejam no lado
vencedor da escala. Este prepara chefes de departamentos, pelo menos na orientagido de
pesquisas e em escolas bem-sucedidas, com uma ferramenta poderosa para controlar e
monitorar a competéncia e o desempenho da pesquisa. Os principais periédicos recebem
mais submissGes e status através de fatores de alto impacto. As carreiras de alguns
pesquisadores bem-sucedidos melhoram. Doutorandos recebem regras claras sobre como
operar suas carreiras. Ao mesmo tempo, todos sofrem restri¢des de varias formas.

Os maiores vencedores provavelmente defendem uma agenda de pesquisa neopositivista
(como a promovida por Donaldson ef al., argumentando por mais rigor nos estudos
incrementais). Aqui o uso do formato convencional das revistas encaixa-se perfeitamente.
Um formato padronizado, de mapear e preencher lacunas e o objetivo de acumular
conhecimento através da adi¢io de informagio a trabalhos anteriores sem muitas
complicagdes sdo importantes componentes de tal paradigma de pesquisa. Uma vez mais, o
formato de revistas ou padrées sobre como escrever nio excluem outras contribui¢des, mas
trabalhos dentro de outras tradigdes, como os ricos estudos etnogrificos, ndo se encaixam
facilmente no formato de 8.000-10.000 palavras.
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O argumento “ndés somos responsaveis pelo sistema”.

Acima demonstramos uma forma de como os trés ingredientes (condi¢des institucionais,
normas profissionais e a constru¢io de identidade dos pesquisadores) podem ser vistos
como um sistema rijamente ligado, for¢ando os pesquisadores em administragio (vitimas
ou beneficidrios) a usarem o método gap-spotting de pesquisa incremental. Contudo, poder-
se-ia também advogar em prol de uma visio menos deterministica e uma conexao mais
folgada entre os trés ingredientes. Os governos e a administragdo central das universidades
nio estdo exatamente preocupados com formas especificas de pesquisa — e provavelmente
aplaudiriam sinais de grande inovagio e resultados impactantes —, mas se importam mais
em receber incentivos financeiros, contribui¢ées para alocagio de recursos e em criar uma
impressdo de controle racional sobre o gasto do dinheiro dos contribuintes e assim por
diante.

Se grupos profissionais decidissem evoluir da pesquisa incremental acrescente & literatura
para estudos contestadores, isso nio iria de encontro a necessidade dos 6rgios reguladores de
buscar maneiras para gastar recursos de uma forma razodvel, recebendo alguns indicadores
de como as vérias universidades, escolas e grupos de pesquisa estdo se desenvolvendo. No
Reino Unido, por exemplo, os comités de revisdo e avaliagdo de pesquisas s@ao compostos
por académicos que tém elevado discernimento ao avaliar institui¢des. Do mesmo modo,
editores de revistas tém uma discernimento considerédvel sobre quais politicas de publicagio
a revista em particular deve abragar. Eles poderiam, por conseguinte, fazer politicas que
incentivem estudos imaginativos ao invés de pesquisas meramente incrementais, baseadas
no consenso. E a maioria dos pesquisadores tem discernimento muitas vezes considerdvel
quando se trata de como eles podem moldar a sua carreira. Por exemplo, nem todas as
pessoas estdo se esforcando para serem promovidas em uma universidade de muito prestigio.
Mesmo aqueles que desejem isso estdo subordinados a fazer ‘o que for preciso’ por um
curto periodo de tempo antes que eles sejam promovidos (ou mudem para outro lugar).
Académicos que desenvolvem pesquisas ativamente sio promovidos durante a maior parte
da sua vida profissional, e muitos tém, de certa forma, tempo garantido para se dedicar a
pesquisa em seus contratos. Alguns pesquisadores também sdo diligentes e talentosos o
suficiente para que, sem muito esfor¢o, possam atingir o nimero minimo de publica¢ées
exigidas e poderiam, portanto, dedicar um tempo maior a projetos mais inovadores.

Pode-se realmente reverter a légica ‘de cima para baixo’ e argumentar que nio sdo arranjos
institucionais — rankings, financiamento, a pressio que vem de cima por desempenho — que
impulsionam o processo para baixo, mas que ele funciona da maneira oposta. Sdo académicos
— através de suas escolhas e prioridades — que estabelecem e reveem normas e compdem
as revistas (como autores, revisores, editores, membros de associagbes que gerenciam as
revistas) e, provavelmente, t¢m o maior impacto sobre a forma como as universidades e
institui¢des profissionais, na verdade, fazem suas avaliagtes. Pesquisadores, como individuos
e grupos, sdo de maneiras significativas responséveis sobre como as pesquisas devem ser
conduzidas e decidem quais pesquisas sdo tuteis e devem ser publicadas. Dificilmente o
problema é que, como se ouve muitas vezes, os escritores sio bons e os avaliadores néo sio.
Escritores (nés) sio tao ruins quanto (nds) revisores e editores - eles (nés) sdo as mesmas
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pessoas (embora a posi¢do revisor possa, por vezes, impulsionar o pior nas pessoas (nés),
como Gabriel (2010) observa:

Estamos exercendo um controle combinado sobre nés mesmos, voluntariamente
construindo nossas proprias regras e normas restritivas (e sedutoras) e voluntariamente
desistindo de virias possibilidades (cf. BARKER, 1993). Afinal, quem estd produzindo os
textos de pesquisa? Quem estd dando o feedback e as recomendagdes e decisbes sobre quais
artigos e livros devem ser publicados e como textos de pesquisa devem parecer? Todos
n6s fazemos isso. Como pesquisadores, comandamos nossas préprias revistas. E, como um
grupo, controlamos as normas para a boa pesquisa e, portanto, a um grau considerével,
determinamos, nos inclinamos, e traduzimos como os governos e outras politicas das
institui¢des influenciam a pritica de pesquisa.

E claro que existem limites 2 nossa liberdade ¢ hd um complicado conjunto de relagdes
envolvidas na estrutura das atividades. Arranjos institucionalizados tém fortes tendéncias de
reproduzir e estabelecer as regras do jogo que nem sempre sio tio ficeis de mudar a partir do
andar de baixo. Da mesma forma, movimentos centralizados, tais como um financiamento
de pesquisa altamente diferenciado com base no desempenho de saida quantitativa, as vezes,
tém efeitos dristicos (ADLER; HARZING, 2009). Porém, as politicas institucionais em
si ndo significam discriminagio do trabalho criativo, desafiador do consenso, desde que este
seja efetuado de forma produtiva. Assim como um trabalho desafiador do consenso nio ¢é
necessariamente mais demorado para realizar do que estudos que reafirmam o consenso.
Contudo, ¢ dificil pensar e desenvolver boas ideias se houver um forte foco na obtengao
de todos os aspectos técnicos associados a pesquisa acrescente i literatura. E dificil dominar
plenamente uma subespecialidade limitada e ser capaz de ler de forma ampla e varidvel, a
fim de obter novas ideias e sair da caixa da subespecialidade.

O que a explicagdo “ser responsivel pelo sistema” sugere, acima de tudo, é que, se os
pesquisadores quiserem, existem amplas oportunidades de colocar os estudos sobre
administragio de volta nos trilhos. Abaixo, apontamos como mudangas especificas nos
arranjos institucionais em torno do controle da pesquisa, normas profissionais, as identidades
dos pesquisadores e metodologias de pesquisa podem reduzir a grave escassez de estudos
interessantes e influentes.

COLOCANDO OS ESTUDOS SOBRE ADMINISTRACAO DE VOLTA NOS
TRILHOS: FORMAS DE ENCORAJAR PESQUISAS INOVADORAS E
INFLUENTES

A exigéncia onipresente de publicar continuamente em revistas ‘de alta qualidade’ fez com
que a maioria dos pesquisadores de administragdo perdesse de vista, ou subestimasse, o
objetivo primordial e propésito final dos estudos em administragio, ou seja, criar e produzir
conhecimento original que seja importante para organizagdes e para a sociedade. Em outras
palavras, nio € a produgio de artigos em si o mais importante, mas a criagdo e produgio de
conhecimento que seja significativo e influente. Publicar revistas é um meio para facilitar



30 Os Estudos em Administracdo se Perderam no Meio do Caminho?

o desenvolvimento, garantia de qualidade e comunicagio de novos conhecimentos, ndo um
fim em si mesmo. Pode ser um excelente meio com muitas vantagens, mas, como enfatizado
aqui, existem atualmente problemas sérios. Portanto, a questao mais importante para colocar
os estudos de administragdo de volta nos trilhos ¢ substituir o foco atual sobre a produgio de
artigos pela produgio de ideias e teorias mais inovadores e influentes que possam fazer uma
diferenca significativa para a prética organizacional. Incentivar este tipo de trabalho requer
um repensar substancial e reformulagio de condigbes institucionais, normas profissionais,
construgdes identitarias dos pesquisadores e metodologias para o desenvolvimento da teoria.

Revisando Condicoes Institucionais
Governos

A principal maneira pela qual os governos influenciam a pesquisa é através de seus
comentdrios especificos de avaliagdo de pesquisa e seu foco sobre o nimero de publica¢oes
em revistas renomadas durante um determinado periodo de tempo. No entanto, o uso de
tal férmula de avaliagdo como o principal indicador de desempenho de pesquisa académica
e de qualidade ¢ arruinado por dificuldades, particularmente ao se incentivar fortemente a
pesquisa incremental. H4 também uma fraca relagio entre os estudos influentes no sentido
do impacto da cita¢do e onde eles sio publicados (ADLER, 2009; GLICKET ez a/., 2007
PFEFFER, 2007; SINGH e al., 2007). Pfefter (2007, p. 1342) observou que investigag¢io
sobre contagens de citagdes “ilustra que uma propor¢io chocantemente alta de artigos,
mesmo aqueles publicados em revistas renomadas, acumula zero citagdo, e uma porcentagem
ainda maior obtendo muito poucas”. No entanto, os governos podem corrigir a maioria dos
problemas acima (e apoiar um modo de pesquisa mais académico) alterando e ampliando
os critérios para avaliar o desempenho de pesquisa académica. Uma das mudangas mais
importantes seria a de colocar uma énfase significativamente maior na contagem de
citagdes, referéncias ao material, como um indicador de desempenho de pesquisa. Isto
estimularia um maior esforgo para produzir estudos mais inovadores e influentes, mesmo
que a produtividade sofresse.

Usar a contagem de citagdes como um indicador de desempenho geraria, naturalmente, os
seus préprios problemas (e.g., ADLER; HARZING, 2009; GREY, 2010; STARBUCK,
2009). Por exemplo, hd muitos clubes exclusivos de autores que citam principalmente uns
aos outros e raramente outros autores fora do clube especifico MACDONALD; KAM,
2010). Escritos sobre temas em voga podem obter muita aten¢do desmerecida. Método e
artigos de revisdo sdo, por vezes, citados mais que estudos teéricos e empiricos. Mas, ainda
assim, citagdes dizem muito do que € visto como interessante e significativo.

Outro passo importante que os governos podem tomar para incentivar o trabalho mais
inovador e influente é ampliar os pontos de publica¢do. Em vez de se basear principalmente
em uma lista montada de periddicos, outras formas de publicagio também podem ser
incluidas, tais como livros, capitulos de livros e revistas orientadas por profissionais. Isto
tiraria a énfase de (apenas) publicar com frequéncia em revistas de prestigio e permitir
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menos trabalho limitado e padronizado.

Revisando as politicas de universidades e escolas de administracao

As ideias acima mencionadas também podem influenciar o que estd sendo feito dentro das
universidades e escolas. Por exemplo, a contratagio, a promogio e comités de divulgagio
poderiam colocar uma maior énfase no impacto das citagdes e em uma pesquisa que tenha
sido publicada ndo s6 em uma lista especifica de periédicos renomados, mas também em
outros meios, como livros e capitulos de livros.

Pode-se também considerar os prazos, muitas vezes, demasiadamente curtos em que se
espera que académicos publiquem certa quantidade de artigos. Por exemplo, no contexto da
escola de administragdo australiana, ndo é incomum que os pesquisadores devam publicar
pelo menos dois artigos em revistas de prestigio ao longo de um intervalo de tempo de
dois anos. Esses curtos intervalos de tempo incentivam ainda mais os pesquisadores a se
envolverem em pesquisas de identificagdo de lacunas consideradas seguras e previsiveis.
Como muitos tém apontado, tais medidas de produtividade tendem a incentivar a pesquisa
incremental e muito frequentemente a reafirmar o 6bvio (BEDEIAN, 1989; BOYER,
1990; DENNING, 1997) enquanto dificultam pesquisas mais inovadoras (DE ROND;
MILLER, 2005, p. 322). Isso é algo elaborado e confirmado no estudo de McMullen e
Shepherd (2006). Eles mostram que uma forte pressio para publicar um determinado
numero de artigos dentro de um curto espago de tempo, juntamente com o risco de ser
punido (aumento da carga de ensino etc.), desencorajam significativamente nio somente os
académicos iniciantes, mas também académicos mais experientes, a se envolverem em mais
pesquisas que desafiem o consenso.

Outra mudanga na politica que pode incentivar o desenvolvimento de pesquisas mais
inovadoras e influentes é combater o instrumentalismo limitado. Isso pode ser feito de vérias
maneiras diferentes, tais como a institucionalizagdo de promogdo mais lenta, reduzindo
recompensas extrinsecas, contrariando a inflagdo do titulo (talvez reservando a posi¢io de
professor titular para aqueles que fizeram contribui¢ées significativas, em vez de enfatizar a
quantidade de publicagdes) ou pagamento por publicagio da revista, e usando critérios de
pesquisa mais amplos para o emprego, posse e promogio, incluindo exigéncias de variagio de
temas de pesquisa e métodos, mais variagdo nos meios de publicagio. As escolas de negdcios
poderiam também desencorajar o excesso de especializagio e a forte énfase na produtividade,
comparando publica¢des e desqualificando casos em que textos se sobrepdem com mais de,
digamos, 50% (isto pode ser feito facilmente através de programas de computador e formam
uma parte da rotina de monitoramento de desempenho e avaliagdes de promogio).

Escolas e departamentos também poderiam reduzir a dominio de pesquisas incrementais ao
nutrir uma orienta¢io académica mais reflexiva e que fosse capaz de produzir pesquisas que
desafiassem o consenso através de zreinamentos e workshops. Por exemplo, em vez de cultivar
principalmente académicos como autores de artigos para revistas, fornecer mais formagio
e workshops sobre o questionar de suposigoes; escrita criativa, escrita para um publico mais
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amplo e incentivo a publica¢des das pesquisas em livros sdo necessarios. Desnecessario dizer
que nio estamos argumentando contra publicagées em periédicos — sio uma ferramenta-
chave na melhoria da qualidade e meio de divulgagio, importante para a pesquisa —, mas sim
a favor da varia¢do do trabalho intelectual e de dar espago para contribui¢des menos faceis
de encaixar no formato de revista (contemporéinea) padrio.

Repensando Normas Profissionais

Nio excluindo os arranjos institucionais instigados por governos, universidades e
departamentos, existe uma necessidade de repensar as normas profissionais, em especial
em relagdo a publica¢do em revistas. Como descrito acima, uma norma muito peculiar que
se espalhou rapidamente é que os autores devem cumprir quase todas as exigéncias dos
revisores. Este é o caso mesmo se, como acontece muitas vezes, os comentirios de um
revisor forem altamente inconsistentes com os comentdrios de outro revisor. Achamos que
a regra para o recebimento dos comentdrios dos revisores precisa ser menos enfatizada.
Ainda assim, a maioria das submissdes deve ser rejeitada — e muitas vezes pensamos que
muito é publicado, mesmo nas principais revistas. Entretanto, poderiamos imaginar revistas
aprimorando ideias inovadoras e originais (uma consequéncia seria rejeitar muito mais artigos
do que agora, a partir deste critério) e depois deixar que os autores tratem os comentarios
dos revisores como conselhos de como o artigo pode ser melhorado em vez de instruces
rigorosas sobre o que fazer.

Em muitas ou na maioria das dreas, é evidente que existe uma escassez de trabalhos com
ideias realmente boas. Portanto, devido a tal lacuna, a utiliza¢do de listas de conjuntos de
critérios para o que ¢é aceitdvel (escrita clara, levantamento suficiente de lacunas a explorar,
extensa revisio da literatura, ancoragem conservadora no método estabelecido, uma segdo
de metodologia longa indicando racionalidade e rigor, uma grande quantidade de dados
resumidos, modesta contribui¢do e convite 4 apresentagdo de mais pesquisa) pode ser a tnica
opgdo possivel para editores de revistas. Isto é suficiente para conseguir artigos aceitdveis
com contribui¢bes incrementais. Porém, se o interesse ¢ ter estudos mais imaginativos e
inovadores, talvez o uso de listas de verificagio para descoberta de falhas devesse ser menos
enfatizado.

Outro critério para avaliar os trabalhos submetidos que precisa ser reconsiderado ¢é a
nogio convencional de rigor, solicitando que pesquisadores absorvam sistematicamente a
literatura existente para demonstrar como seu préprio estudo faz uma contribuigio a essa
literatura. Este tipo de rigor é frequentemente utilizado como a guilhotina principal para
rejeitar um artigo no processo de revisio, muitas vezes com razio, mas pode trabalhar contra
ideias inovadoras e realmente interessantes. Rigor e imagina¢do podem, naturalmente, ser
combinados (e.g. CORNELISSEN; FLOYD, 2009; DONALDSON ez a/.,2012; WEICK,
1989). No entanto, se, por um lado, o rigor convencional, no sentido de consisténcia légica e
de profundidade, é sempre importante e pode ajudar na criatividade, por outro, normalmente,
incentiva um refinamento das teorias existentes em vez de um desenvolvimento de mais
teorias de quebra de quadro, como ¢ evidenciado no artigo de Donaldson ez a/. No entanto,
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como um complemento para o rigoroso pensamento convencional, poder-se-ia enfatizar
a necessidade de identificar e desafiar os pressupostos. Em outras palavras, como parte
da politica padrio dos periédicos, pode ser solicitado que os autores devam considerar
cuidadosamente os pressupostos subjacentes a literatura existente e como esses pressupostos
moldam a compreensio e conceituagdo do assunto em questdo, demonstrando assim a
reflexividade como uma chave da qualidade do pensamento rigoroso (ALVESSONET
et al., 2008). Porém, pode ser melhor suavizar a énfase no ‘rigor’ - existem outras e mais
equilibradas formas de apontar ideais para uma boa pesquisa, incluindo a capacidade de
despertar interesse.

CULTIVANDO UMA IDENTIDADE MAIS ACADEMICA: DE UM ESPECIALISTA
EM PREENCHER LACUNAS A UM CONSTRUTOR DE NOVOS CAMINHOS

Embora as mudangas no governo, universidade e politicas de revistas como as que discutidos
acima sejam importantes para reduzir a escassez de pesquisas de alto impacto, elas sdo apenas
parcialmente Uteis, porque, ao final do dia, somos nds, os académicos, que decidimos o que
fazemos e como fazemos isso. A impressio, a partir dos estudos e observagdes discutidas
anteriormente, é que os pesquisadores incrementais — pelo menos aqueles que sdo publicados
nas revistas altamente classificadas e, portanto, que ‘contam’ — nio sio apenas inteligentes,
rigorosos, diligentes e metodoldgica e teoricamente bem treinados, mas também cautelosos,
instrumentais, disciplinados, preocupados com suas carreiras e muito especializados. Esta
identidade gap-spotting é, de certa forma, dificil de evitar e ndo é totalmente negativa®.
Entretanto, contra isso, pode-se apresentar valores e qualidades académicas mais genuinas
como ser intelectualmente aberto, independente, criativo, disposto a assumir riscos,
entusiasmado com aventuras intelectuais e, frequentemente, instigantes. Isto implicaria dar
prioridade a liberdade e integridade e fazer pesquisas significativas que fagam a diferenca
ao invés de priorizar a posi¢do de professor titular de uma universidade de topo, uma ripida
promocio e a publicagdo nos periédicos de maior prestigio. Isto também ¢é defendido por
Rynes (2007, p. 1382) em sua nota de conclusio de um férum editorial da 4M]J “ao olhar
para trds e para a frente nas pesquisas de administragdo”, na qual ela argumentou que os
pesquisadores em administragio devem ter um “propésito maior além de simplesmente
conseguir outro sucesso em um periédico de primeira linha”. Em vez disso, os pesquisadores
devem ser “comprometidos com [...] ideias que sejam importantes para nés em vez de se
concentrarem em como nossas publica¢des impactardo a nossa imagem, nossa remuneragao,
ou nossas carreiras”. Ou seja, precisamos de menos pesquisas de identificagdo de lacunas e
subespecialistas, priorizando publica¢des e trabalhando por um longo tempo apenas dentro
de uma drea, e mais pesquisadores com uma perspectiva ampla, curiosos, reflexivos, dispostos
e capazes de questionar os seus préprios quadros e considerar posi¢oes alternativas, ansiosos
para produzirem novos conhecimentos com o risco de alguns sacrificios instrumentais de
curto prazo, ou seja, adotando um modelo de estudos académicos mais critico e configurando
novas trajetérias. Tal “pesquisa académica reflete a nossa necessidade premente e irreversivel
como seres humanos de enfrentar o desconhecido e buscar entendimento para seu préprio
bem. Ele estd ligado indissoluvelmente a liberdade de pensar de maneira nova, para ver
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proposi¢des de todos os tipos em cada mudanga de luz. E celebra a satisfagdo especial que
vem de uma ideia nova” (BOYER, 1990, p. 17).

A fim de voltar a cultivar uma atitude académica mais critica, capaz de construir novas
trajetérias entre os pesquisadores de administragdo, questdes culturais e de identidade
precisam ser diretamente visadas. Mesmo que as revistas devam adotar e tentar implementar
a melhoria de trabalhos interessantes em detrimento da exceléncia técnica, o sucesso desta
¢ quase inteiramente dependente de um nimero suficiente de bons pesquisadores que
definam a si mesmos e seu trabalho de uma forma mais académica. Esta é uma tarefa
para todos nés na academia. E, em parte, uma questio de cultivar uma autocompreensio
especifica — feita através de escolhas de pesquisa, exercicios reflexivos, uso reflexivo (e nio
somente um instrumento de identificar lacunas) de redes, colaboragdes etc., e, em parte, da
nossa capacidade como orientadores, colegas etc. de influenciar os outros.

H4, naturalmente, um nimero infinito de maneiras de fazé-lo. Daremos s6 um exemplo. Em
termos de apresentagdes de semindrios, por que apenas convidar pessoas para produzir um
artigo? Talvez os visitantes pudessem ser convidados a apresentar e discutir um livro muito
interessante ou um artigo que os tenha inspirado recentemente, informando a sua prépria
pesquisa ou linha geral de pensamento. Como Gabriel (2010) nota, a leitura e discussdo de
textos sdo cada vez mais marginalizadas — e uma continuagio da diminui¢io do foco em
livros pode ser vista como extremamente problemdtica, necessitando contramedidas.

A NECESSIDADE DE CONSIDERAR METODOLOGIAS ALTERNATIVAS PARA
O DESENVOLVIMENTO DE TEORIAS

Comecamos enfatizando como a légica dominante de observagio dos espagos nio
preenchidos (em inglés, gap-spotting), de acrescenta a literatura existente, leva para longe o
desenvolvimento de questdes de pesquisa e teorias interessantes. Porém, talvez possamos
trabalhar com metodologias que estimulem mais diretamente novas e desafiadoras ideias
e contribui¢ées. Essas metodologias podem apoiar a identidade do pesquisador o que
julgamos ser necessdrio para colocar os estudos em administragdo nos trilhos novamente.
Nio ha garantias, é claro, e a maioria das pesquisas, quase por defini¢do, ndo sio capazes
de realizar algo que seja visto como muito interessante, pois isso € algo que estd claramente
acima da média ou do normal. Porém, mais do que ¢ realizado atualmente, ¢ possivel
apontar para metodologias de pesquisa que sejam menos focadas na identifica¢do de lacunas
e contribui¢des incrementais.

Em um nivel metateérico, é possivel apontar alguns ingredientes-chave sobre como pensar
o desenvolvimento de pesquisa de uma forma que contradiga os ideais de observacido de
espacos ndo preenchidos e, em vez disso, enfatizar a contestacdo de pressupostos tanto
na construgio de questdes de pesquisa quanto com o trabalho com estudos empiricos
(ALVESSON; KARREMAN, 2007; 2011; SANDBERG; TSOUKAS, 2011). Embora
nio estejamos sozinhos na tentativa de lidar com isso (para outros exemplos, consulte

ABBOTT, 2004, BECKER, 1998; DAVIS, 1971; 1986; SMITH; HITT, 2005;
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STARBUCK, 2006), apresentamos nossas préprias metodologias aqui por serem baseadas
em estudos organizacionais e especificamente projetadas para gerar teorias mais inovadoras
e influentes. Em particular, apresentamos estas duas metodologias: usar problematizagio
como metodologia para contestar hipdteses e usar material empirico para rivalizar
pressupostos subjacentes a literatura existente.

Usando a problematizaciao como metodologia para estudos que
contestem hipoéteses

Como dissemos acima, a maioria absoluta de publicagbes contemporineas usam (ou,
pelo menos, comunicam) uma forma de preenchimento de lacunas como a légica global
de pesquisa. Uma alternativa é formular perguntas de pesquisa, problematizando alguns
pressupostos dominantes na pesquisa existente (DAVIS, 1971). A nosso ver, a formulagio
de novas questdes de pesquisa através de problematizagio nio envolve apenas usar um
ponto de vista metatedrico particular a fim de desafiar os pressupostos de outros (como é
frequentemente o caso em debates de paradigma) ou como em vérias aplicagbes de perspectivas
criticas (ALVESSON; SANDBERG, 2011). Esta ‘pseudoproblematiza¢io’ pronta que
apenas reproduz os pressupostos da estrutura que inspira o pesquisador dificilmente é capaz
de conduzir a ideias particularmente novas e interessantes (SANDBERG; ALVESSON,
2011). Problematiza¢do ‘real’ também envolve questionar os pressupostos subjacentes a
prépria posi¢do metateérica. A objetivo ¢, naturalmente, ndo desfazer totalmente a prépria
posi¢do, mas apenas descompacti-la o suficiente para que algumas das nossas suposi¢oes
comuns possam ser analisadas e reconsideradas no processo de construgido de novas questdes
de pesquisa.

Como argumentamos (ALVESSON; SANDBERG, 2011, p. 252), o objetivo da
metodologia de problematizagio “¢ chegar a novas questdes de pesquisa através de um
interrogatdrio dialético da propria posigdo familiar ao pesquisador, outras posturas, e o
dominio da literatura dirigida para a contestagdo de suposi¢oes”. Esta abordagem apoia
uma atitude académica mais reflexiva, no sentido de que estimula o pesquisador a comegar
“usando diferentes padrées de atitudes para questionar um ao outro [...] [E combind-los]
em formas muito mais complexas de questionamento do que qualquer um deles pode

produzir sozinho” (ABBOT'T, 2004, p. 87).

Para ser capaz de problematizar pressupostos através de tal interrogatério dialético,
os seguintes principios metodoldgicos sio fundamentais: (1) identificar um dominio
da literatura; (2) identificar e articular os pressupostos subjacentes a este dominio; (3)
avalid-los; (4) desenvolver um pressuposto alternativo; (5) considerd-lo em relagio ao seu
publico-alvo; e (6) avaliar o terreno da hipétese alternativa. O sucesso da problematizagio
depende também, naturalmente, de uma questio de criatividade, intui¢do, leitura de textos
inspiradores que oferecem uma visio critica (mas sem ser aceita como uma nova estrutura),
dialogando com outras pessoas, tendo experiéncias especificas, ou fazendo observagdes que
possam desencadear novas formas de pensar etc. Embora nio tenhamos forte crenga em
procedimentos racionais, 16gicos ou mecanicistas para a problematizagdo, achamos que
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alguma estrutura pode ser util. A metodologia de problematizagio também tem a vantagem
de facilitar a atengio, pode funcionar como um suporte a uma identidade de pesquisa que
gire em torno de tornar-se um problematizador (e ndo um observador de lacunas), e pode
facilitar a descri¢do do que se tem feito e realizado. Esta metodologia estd amplamente
desenvolvida e exemplificada em Alvesson e Sandberg (2013).

Criando e resolvendo mistérios envolvendo a pesquisa empirica

A segunda metodologia capaz de desafiar teorias dominantes é o uso de material empirico.
Ao contririo de muitos outros com uma forte crenga na robustez dos dados (como
metodologistas baseados em teorias quantitativas, celebrando a disciplina e diligéncia ao
invés da imaginag¢do), e que afirmam que os dados — ou 0 nosso termo preferido: material
empirico — simplesmente nio sio capazes de mostrar a rota correta para triagem entre boas
teorias e ideias das ruins. A nosso ver, a interagio entre teoria e material empirico diz respeito
mais sobre ver o Gltimo como uma fonte de inspiragdo e como um parceiro para o didlogo
critico do que como um guia e drbitro final. Reconhecer a natureza construida de material
empirico — que é amplamente aceita na filosofia da ciéncia (ALVESSON; SKOLDBERG,
2009; DENZIN; LINCOLN, 2000; GERGEN, 1978; KUHN, 1970) — tem consequéncias
importantes para a forma como consideramos a relagdo entre a teoria e o material empirico
e convida-nos a desistir da velha ideia de que dados e teoria estejam separados.

Crucial aqui ¢ desafiar o valor de uma teoria estabelecida ou um corpo de trabalho, e
explorar as suas fraquezas e problemas em relagdo ao fenémeno que supostamente deve
explicado. Significa, em geral, abrir os olhos e salientar a necessidade de possiveis direcoes
para repensar e entdo desenvolvé-las. Consequentemente, sugerimos uma metodologia
para o desenvolvimento de teoria através de encontros entre os pressupostos tedricos e
impressdes empiricas que envolvem colapsos. O imprevisto e o inesperado — as coisas que
intrigam o pesquisador — sdo de particular interesse no encontro. Assim, o desenvolvimento
da teoria ¢é estimulado e facilitado através do interesse seletivo do que nio funciona em uma
teoria existente, no sentido de incentivar as interpretagdes que permitam uma compreensio
produtiva e nio baseada no senso comum da realidade social ambigua. O processo de
pesquisa ideal, entio, inclui dois elementos principais: (a) criar um mistério, e (b) resolvé-lo

(ALVESSON; KARREMAN, 2011; ASPLUND, 1970).

O material empirico, cuidadosamente construido, constitui, assim, um forte impulso para
repensar o saber convencional e para encontrar a entrada para uma possivel reformulagio
de algo, tornando-se menos evidente e, em vez disso, surpreendente, convidando novas
ideias. No entanto, o ideal ndo €, como na obra neopositivista, apontar para uma “interagio
intima com evidéncia real” que “produz teoria que espelha a realidade” (EISENHARDT,
1989, p. 547)". Este é um empecilho eficaz contra a imaginagio, pois espelhar a realidade
significa baixos e abstratos resultados. Essencialmente, o nosso objetivo é explorar como o
material empirico pode ser usado para desenvolver teoria interessante, em vez do que 6bvio,
irrelevante ou absurdo (DAVIS, 1971). No entanto, isto exige uma construgio mais ativa do
material empirico de maneiras que sejam interessantes, e nao apenas esperar passivamente
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as informagdes nos mostrarem o caminho para algo interessante, como é tipicamente o caso
da pesquisa mais convencional. Por exemplo, um trabalho cuidadoso com dados, como nas
teorias comumente fundamentadas, dificilmente seria suficiente para provocar a imaginagao
e levar a ideias realmente novas e desafiadoras (ALVESSON; SKOLDBERG, 2009).
Claro, tudo isto exige um pouco de relaxamento da pressio pelo padrio exigido na pesquisa
incremental de observagio de lacunas que enfatiza regras, mecinica e gestdo de dados. Para
uma extensa descri¢do e exemplificagio desta metodologia, consulte Alvesson e Karreman
(2011).

As duas metodologias propostas implicam em um pesquisador com identidade diferente
do comum. Ambas as metodologias pedem por um conjunto mais amplo de teorias e
vocdbulos como recurso para desafiar os pressupostos dominantes e constru¢des de material
empirico, mais énfase em interpretagdes criticas e hermenéuticas, e alguma ousadia na luta
contra o consenso. Isto normalmente significa menos conhecimento detalhado de tudo o
que foi feito dentro de um campo restrito, uma relutincia em dividir teoria e dados como
categorias separadas e abordar estas pecas como se¢des distintas de um relatério, encarando
algum antagonismo dos defensores de uma posigio estabelecida. Em suma, chama para
uma mudanga de énfase na identidade do pesquisador: de uma identidade de pesquisa
incremental (gap-spotting), para um académico reflexivo, construtor de novos caminhos,
com algumas preferéncias pela ironia e promiscuidade ao invés de uma posi¢ao programada,
fixa. Também pede por apoio de normas profissionais, celebrando outros ideais que nio
encontrar e preencher a lacuna.

As metodologias que desafiam suposi¢des propostas, portanto, diferem significativamente
das metodologias rigidas (por exemplo, estatisticas, modelagem matemadtica e modelagem
causal) no desenvolvimento de teoria, como sugerido por Donaldson ez a/. Suas metodologias
rigidas sdo projetadas principalmente para refinar a teoria existente ao invés de desafid-la.
Como eles mesmos acertadamente salientam, a estatistica, por exemplo, pode ser aplicada
para detectar e reduzir os erros na teoria existente, e a modelagem causal pode ser aplicada
para analisar ‘a coeréncia interna da teoria’. Como as rigidas metodologias de Donaldson ez
al. focam essencialmente em refinar a teoria existente ao invés de desafiar os pressupostos,
elas parecem antes agravar o problema da diminuigéo de propostas de pesquisa inovadoras
do que resolvé-lo. Em contraste, as duas metodologias sugeridas acima sio especificamente
projetadas para identificar e contestar as suposi¢des subjacentes a literatura existente e, com
base nisso, desenvolvem mais teorias influentes e interessantes.

Reiterando, ndo temos, em principio, coisa alguma contra o uso de rigor dentro do
desenvolvimento de teorias. Em vez disso, nosso principal propésito é salientar que,
aomesmo tempo em que metodologias rigorosas como as propostas por Donaldson ez 4.
sdo importantes, elas ndo sdo suficientes para desenvolver teorias mais influentes: também
requerem que deliberadamente tentemos contestar as hipéteses de maneira significativa.
Isso é o que as metodologias descritas acima nos ajudam a fazer.
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CONSIDERACOES FINAIS

Existe um desapontamento largamente compartilhado a respeito da falta de trabalhos
influentes e interessantes dentro do campo de estudos em administragdo. Muitos editores
dos periédicos renomados e académicos conhecidos tém feito repetidos apelos e tentativas
de mudar a situa¢do, mas nio obtiveram sucesso. O principal objetivo deste artigo ¢é
duplo: (a) entender o motivo da séria diminuigdo de trabalhos influentes nos estudos em
administragio apesar do aumento dramitico de pesquisas nas ultimas décadas; e (b) sugerir
formas de avango sobre como estudos mais interessantes e influentes podem ser produzidos.
Ao abordar estes objetivos, fizemos duas importantes contribui¢des.

Primeiro, argumentamos que a razdo primordial por trds da grave diminui¢do de estudos
influentes ¢ a predominincia de pesquisas incrementais (através de campos tedricos)
dentro da 4rea. E a partir da identificacio ou constru¢do de uma lacuna a ser preenchida
dentro da literatura existente que pesquisadores da drea de administragdo tentam fazer uma
contribui¢do. Observamos que a prevaléncia de pesquisas estilo gap-sporting é surpreendente,
pois é de conhecimento geral que uma teoria influente e interessante ndo se faz pelo
fato de incrementar a literatura existente, mas sim com o quanto é capaz de contestar
hipéteses de maneira significativa. E, mais importante, identificamos os trés motivadores
que se interconectam por trds desse comportamento intricado, a saber, de que forma,
especificamente, politicas institucionais, normas profissionais e as construgdes de identidade
do pesquisador interagem de forma a quase obrigar pesquisadores a desenvolverem pesquisas
de identifica¢do de lacunas.

Segundo, propomos e discutimos como mudangas especificas nesses motivadores podem
facilitar o desenvolvimento de teorias mais inovadoras em administragdo. Embora parega ser
quase impossivel se desvencilhar do sistema ‘ruim’das politicas institucionais de classificagdo
académica, normas profissionais, e da construgdo de identidade dos pesquisadores, propomos
que os pesquisadores podem nio ser tao vitimas do sistema como aparentam ser. Isto se deve
ao fato de que somos nés os desenvolvedores e executores do sistema ‘ruim’ que nos obriga
a desenvolver pesquisas incrementais, resultando na grave escassez de teorias influentes
dentro dos estudos em administragdo. Culpar ‘o sistema’ por fazer pesquisas incrementais e
sem graca ¢ dificilmente verossimil ou construtivo. Como resumido no Quadro 1, sugerimos
vérias formas para se afastar da cultura do modelo de identificagio de lacunas em diregdo
ao envolvimento ativo em um modelo de avango do conhecimento no qual a contestagio do
consenso seja enfatizada no lugar dos estudos que procuram reafirmé-lo.

Ao permitir essa mudanga, os governos precisam ampliar o seu padrido para avaliar o
desempenho das pesquisas académicas; ndo apenas usando o nimero de artigos publicados
em periddicos renomados, mas também quantidade de citagbes, e levar em consideragio
outros meios de publicagdo como livros e capitulos em livros. As universidades e escolas de
administragdo necessitam reconsiderar grande parte das normas profissionais, como, por
exemplo, a ‘adicione 2 literatura’, a visio comum do rigor na pesquisa, como a defendida
por Donaldson ez al, e a autoclassificagido dos pesquisadores que os levam a pesquisas de
identifica¢do de lacunas. Em particular, eles precisam desenvolver um conjunto de normas
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alternativas que encorajem ativamente o trabalho menos restrito, em que o valor de ideias
novas seja elevado e a pressdo para adaptar-se aos padrdes e formatos de uma revista sejam
ocasionalmente atenuados.

Quadro 1. As principais caracteristicas do modelo de identificacdo de lacunas versus o modelo
de Avanco do Conhecimento

Caracteristicas
basicas

Modelo Identificacdo de
Lacunas

Modelo de Avan¢o do Conhecimento

Principal foco no
desenvolvimento de
teoria

Busca de consenso:
desenvolvimento da
teoria através de adi¢des
incrementais a literatura
existente, e ignorante
quanto aos préprios
preconceitos

Desafia o consenso: desenvolvimento
da teoria, desafiando as suposi¢des
subjacentes a literatura existente,

e forte consciéncia dos préprios
preconceitos

Escopo

Pesquisadores muitas
vezes classificam a si
mesmos (e seus temas) em
areas herméticas e bem
dominadas

Pesquisadores muitas vezes
interagem em areas e quadros
tedricos na busca de novas
perspectivas

Resultado de
pesquisa

Teorias aditivas e
incrementais — muitas vezes
macantes e estereotipadas

Teorias que desafiam o sistema

— muitas vezes vistas como
interessantes e influentes, por vezes
controversas

Meios de publicagao

Periédicos indicados por

Revistas, livros, capitulos de livros,

anais de conferéncias

uma lista de classificacdo

Fonte: Elaborado pelos autores

Nos, enquanto pesquisadores individuais, também devemos cultivar ativamente um
posicionamento académico mais critico no desenvolvimento de pesquisas. Um passo crucial
é comprometer-se em debates criticos e reflexdes a respeito de quais sdo os propésitos da
pesquisa e como podemos produzir teorias mais influentes. A identidade de um pesquisador
programada para simplesmente produzir artigos de revista parecidos para um grupo limitado
de subespecialistas é contraproducente ao ideal de estudos interessantes e inovadores, nos
quais a contestagdo de hipdteses é caracteristica principal. Além disso, de forma a cultivar
uma atitude mais académica de avango do conhecimento, insistimos que os pesquisadores
em administragdo usem e construam metodologias alternativas no desenvolvimento de
teorias com o foco em descontinuar a reprodugdo de estruturas ji estabelecidas. Propomos
duas metodologias diferentes que sdo especificamente projetadas para identificar e desafiar
os pressupostos subjacentes a literatura existente e, baseados nisso, seremos capazes de
desenvolver pesquisas mais influentes e inovadoras.
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NOTAS

1 Artigo originalmente publicado: ALVESSON, M.; SANDBERG, J. Has Management Studies
Lost Its Way? Ideas for More Imaginative and Innovative Research. Journal of Management
Studies, v. 50, n. 1, p. 128-152, 2013. Tradugdo de Luciano Quintio Ataide (NPGA/UFBA)
e Vanessa de Almeida Passos (UFBA), com revisio técnica de Marcelo Dantas (UFRB).

2 Tradugio de “gap-spotting”: método de pesquisa no qual o pesquisador revisa a literatura
existente com a intenc¢do de identificar lacunas na literatura e, baseando-se nelas, constréi a
problematizagio de sua pesquisa em torno de questdes especificamente formuladas.

3 NDT: abreviagio de ‘organisational management theory’, Teoria de Organizagio e Gestdo em
Portugués.
4 NDT: Revista bimestral conhecida como uma das mais renomadas revistas no campo dos

estudos sobre estratégia, gestdo e organizagio, voltada para estudantes e professores de escolas
de administraggo.

5 NDT: Revista com uma frequéncia de oito edigbes por ano que publica artigos académicos
conceituais e empiricos no campo de gestio.

6 E necessirio se ter um bom conhecimento sobre o assunto e estabelecer algum posicionamento
em relagdo aos estudos significativos, no minimo.

7 O neo-positivismo (ou o pés-positivismo) assume que a existéncia da realidade pode ser
apreendida, que o observador e o observado podem ser separados, que os dados e a teoria
podem ser separados, mesmo que o fato da teoria emanar dos dados seja reconhecido. O
propésito é produzir resultados generalizdveis (LINCOLN; GUBA, 2000). A maioria das
pesquisas contemporineas qualitativas e quantitativas gostam da pesquisa embasada (mesmo
com a existéncia de diferentes versdes da grounded theory; CHARMAZ, 2000) parecem ser
calcadas em pressupostos neo-positivistas.
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Abstract

O governo eletronico tem destaque na literatura como um importante
instrumento de transparéncia da Administragio Publica no Estado
democritico. No entanto, virias sdo as dificuldades encontradas para
alcancar os resultados almejados pelos governos a partir dessa estratégia,
consolidando aspectos internos, como a estrutura do governo, e externos,
como a participagdo dos cidadios. Esta pesquisa propde-se a fazer um
mapeamento analitico da estrutura do governo eletronico do Estado do
Parand, no que se refere a pratica da transparéncia governamental. Para isso,
utilizou o modelo teérico proposto por Prado (2009), constituido por trés
grupos de categorias que classificam gradativamente o desenvolvimento do
governo eletrdnico. Verificou-se que, apesar dos avangos conseguidos pelo
governo eletronico paranaense, este se encontra em estdgios intermedidrios
de desenvolvimento nas categorias de andlise utilizadas para o quesito
transparéncia.

Governo  Eletronico. Transparéncia Governamental. Reforma da
Administragio Publica.

E-government has been highlighted in the literature as an important Public
Administration transparency tool within a democratic State. However, there
are several difficulties to achieve the results desired by governments using
that strategy, covering internal aspects, such as the governance structure,
and external ones, such as citizens’ participation. This research proposes
to make an analytical mapping of the structure of e-government in the
state of Parand, regarding government transparency. To do so, we used the
theoretical model proposed by Prado (2009), which consists of three groups
of categories that gradually classify the development of e-government. It
was found that, despite the progress made by the Parand e-government, it is
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still at an intermediate stage of development according to the categories of
analyzes used for transparency.

Keywords E-government. Government Transparency. Public Administration Reform.

INTRODUCAO

A literatura tem apontado o governo eletrdnico como um quesito importante para as
reformas da Administragio Publica realizadas por diferentes governos (MANNING ez al.,
2009; PACHECO, 2010). Tais reformas buscam a flexibilizagio da estrutura burocratica
com o objetivo de alcancar melhor eficiéncia de gestio publica e de atingir melhores
desempenhos no que se refere a prestacio dos servicos publicos. E o que Manning ez al.

(2009) chamam de responsividade governamental, concernente a “o que se faz”, “quando se
faz” e a preocupagio com o desempenho publico, o que se refere a “como se faz”.

Os estudos sobre as organizagdes publicas em um processo democritico vém apresentando
essa mudanca de énfase da Administragdo Publica sob uma dicotomia entre politica
e administra¢do, ou seja, uma separagdo entre os papeis do exercicio politico tal qual é
apresentado pela Ciéncia Politica, de sua fungdo executiva com foco na eficiéncia, como
apresentada pelos administradores. Para Denhardt (2012), apesar de acreditar que essa
dicotomia ainda esteja muito presente nas préticas atuais da Administragdo Publica, seria
adequado a promogio de uma intera¢do entre politica e administra¢do. Para o autor, hd
uma relagdo de interdependéncia entre essas func¢des que formam o todo das organizagdes
publicas, e ndo é possivel pensar uma sem a outra, e, por isso, refor¢a a busca pela insergio
de inovagdes que busquem “[...] questdes de relagio entre praticas administrativas e teoria

democritica” (DENHARDT, 2012, p. 90).

Nessa busca por flexibilizagio e transparéncia, os governos tém adotado as Tecnologias de
Informagio e Comunicagio (TICs) como importantes instrumentos para mudar a maneira
de prestar o servi¢o publico. O governo eletronico pode ser visto como uma forma ampliada
do uso dessas tecnologias com o propésito de fornecer informagdes sobre a Administragio
Publica, servigos ao cidadio e, em estigios avangados, possibilitar aos cidaddos mecanismos
de controle sobre os servigos publicos (HEEKS, 2004; ONU, 2008; PRADO, 2009).

Segundo Riecken e Lanza (2007),as TICs e o governo eletrénico sio importantes no intuito
de organizar os processos publicos, normalmente carentes de racionalizagio e imersos em
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préticas culturais burocréticas e anacronicas, contrarias a agilidade e flexibilidade requeridas
pelas circunstincias atuais.

Por outro lado, a efetivagio da transparéncia de governo, condi¢do essencial para a
democracia, consiste numa tarefa complexa que envolve aspectos internos a estrutura do
governo e aspectos externos relacionados as questdes culturais e educacionais de participagio
da populagio nos processos publicos. Por isso, os governos eletrénicos encontram-se em
diferentes categorias analiticas de transparéncia, sendo a maioria ainda focada no processo
de melhoria de gestao publica e de fornecimento de informagdes a populagio, especialmente
no que se refere aos gastos e despesas publicas.

No entanto, como no caso do Parani, ja existe um movimento no sentido da prestagio
de servicos inteiramente on-/ine, embora ainda oferecidos de forma limitada devido
a complexidade do processo. Dessa maneira, o objetivo desta pesquisa foi fazer um
mapeamento analitico da estrutura do governo eletronico do Estado do Parand, no que se
refere 4 pratica da transparéncia governamental.

A pesquisa tem como base dados acessados por meio do portal eletronico oficial (www.
pr.gov.br) do governo do Parand e de seus 6rgios e secretarias, do sitio da CELEPAR (www.
celepar.pr.gov.br), das pesquisas de Riecken e Lanza (2007) e Lanza (2011), utilizadas para
a descrigdo do caso, e livros, sitios de 6rgaos internacionais oficiais e periédicos cientificos,
para a fundamentagio da analise quanto ao critério transparéncia.

Utilizou-se a andlise de contetido para a categorizagio das atividades do Governo Eletronico
do Estado do Parana quanto as caracteristicas apontadas como transparéncia do governo

eletronico, conforme os modelos analiticos de Heeks (2004), Prado (2004) e ONU (2008).

A NOVA GESTAO PUBLICA E O GOVERNO ELETRONICO

A Administra¢io Publica Burocritica foi um grande avango para a implementagio da
doutrina democritica, por isso, grande parte dos governos no mundo adotou ou ainda adota
este modelo de gestdo. Weber (2007) discutiu o processo de amplia¢io no papel do Estado,
resultando em um processo de burocratiza¢do geral da administragdo publica, o qual tem
como referéncia a autoridade racional-legal.

No entanto, o final do século XX apresentou demandas que esse modelo de gestio nio
pode atender. A rigidez do aparelho do Estado, resultante da burocracia, tem feito varios
autores sugerirem a necessidade de flexibilizacdo da estrutura para ganhos de eficiéncia
quanto aos recursos e objetivos publicos (BRESSER-PEREIRA, 1996; MATHESON;
KWON, 2003). Behn (1995) apresenta algumas questdes centrais para repensar 0 processo
de Administragdo do Estado, como o excesso de procedimentos regulares na administragio
publica, satisfagdo dos servidores publicos e a mensuragdo de resultados.

Essas questées sio ainda ampliadas por Kirlin (1996) e Kelman (2006), destacando a
necessidade de revisdo da forma de gestdo publica burocritica. Nesse contexto, muitos paises


http://www.celepar.pr.gov.br
http://www.celepar.pr.gov.br

52 Governo Eletrénico — A Transparéncia no Governo do Estado do Parana

implementaram reformas em suas estruturas gerenciais, a partir de um modelo conceitual

chamado de Nova Gestio Publica (New Public Management - NPG).

Denhardt (2012) destaca as crengas da nova gestio publica citadas por Pollit (1990), as
quais consistem no aumento da produtividade econdmica, baseada em tecnologias cada
vez mais sofisticadas. Manning ez a/. (2009) fazem uma andlise das reformas baseadas na
NPG, comparando os avangos conseguidos e as limitagdes desse processo entre os paises
da OCDE (Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico) e da América
Latina. Os autores identificam a busca pela responsividade e pelo desempenho nos servigos
publicos como os principais influenciadores das reformas. A responsividade refere-se ao
‘que se faz’ e ‘quando se faz’, por isso “um setor publico responsivo é aquele que reduz o
tempo entre a defini¢do de prioridades politicas e a implementagdo de politicas piblicas.
[...] Enquanto a orientag¢do para o desempenho se refere a como se faz” (MANING ez al.,

2009, p. 104).

Para os autores, hd cinco dimensdes técnicas da reforma, entre as quais, duas se destacam na
discussdo desta pesquisa, pela interface com o governo eletronico: gestio do gasto publico
e transparéncia financeira, e a reforma do lado da demanda. Segundo Manning ez a/. (2009,
p. 104), a primeira consiste em “or¢amento programado e aumento do desempenho por
meio de eficiéncia operacional” e a segunda trata do “uso de mecanismos do tipo-mercado
tal como cupons, governo transparente e governo eletrénico para dar maior transparéncia,
acessibilidade e adaptar os servigos as preferéncias do publico”.

Assim, o governo eletronico é destacado como um dos mais importantes elementos no
)

processo de reforma da Administragio Publica Burocritica e na busca pela flexibilizagio e

transparéncia almejadas na profissionalizagdo da gestdo publica.

GOVERNO ELETRONICO E TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

De maneira geral a informatica foi introduzida na administragdo publica no inicio da década
de 1970 e sua inser¢do teve a mesma trajetéria que a do setor privado. A principio, estava
atrelada apenas as tecnologias da informagio e comunicagio (TICs), com foco na gestdo das
receitas e despesas. O desenvolvimento dessas tecnologias possibilitou a amplia¢do de sua
utiliza¢do, como a oferta de servigos aos cidaddos (DINIZ, 2005).

Para o autor, a aplicagdo das tecnologias pela administragdo publica pode ser dividida em
3 fases. A primeira delas é de 1970 a 1992 e tem como foco a gestdo interna por meio de
sistemas de controle e de sistemas estruturadores (gestio financeira completa, gestio de
recursos humanos e gestio administrativa). A segunda fase é de 1993 a 1998, com foco nos
servigos e informagdes com novo conceito de atendimento ao consumidor. A terceira fase,
de 1999 a 2004, tem como foco os servigos via infernet, cujo marco foi o inicio do governo
eletronico do Estado de Sdo Paulo, com a inauguragio de uma nova era de portais de
servi¢os ao cidadao.
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E importante destacar que o Governo Eletrénico surgiu em um momento de reforma do
Estado e, por isso, tem grande influéncia desse contexto. Assim, nos primeiros anos, com
toco nas TICs, seguiu as agendas governamentais de busca pela eficiéncia do setor publico
e, posteriormente, conforme as discussoes sobre transparéncia, accountability e democracia

foram entrando nas agendas de governos, estas também passaram a fazer parte das agdes do
Governo Eletronico (PRADQO, 2009).

Para Balbe (2010, p. 192), “de maneira geral, o governo eletronico significa a utilizagio
das tecnologias de informagdo e comunica¢io no dmbito da administragdo publica”. No
entanto, as TICs sdo instrumentos para o governo eletrdnico, combinados com mudangas
organizacionais e novas praticas.

2

E comum os portais de servigos puiblicos ainda se limitarem as atividades referentes a
gestdo interna e fornecimento de informagdes (DINIZ, 2005) e, mesmo assim, receberem
a defini¢do de governo eletrdnico, no entanto, tal efetivagdo somente ocorre quando hi
politicas publicas voltadas para atender e envolver os cidaddos nesse processo. Dessa
forma, a linguagem de comunicagio precisa ser adequada ao publico e os portais precisam
desenvolver interfaces que facilitem o acesso. Além disso, vdrios autores destacam que ¢é
preciso uma cultura de envolvimento e de participa¢do do cidaddo pelos meios eletrénicos

(PRADO; LOUREIRO, 2007; VIEIRA; SANTOS, 2010).

Outra discussio levantada por Prado e Loureiro (2007) ¢ que o governo eletronico nio
garante transparéncia a Administra¢do Publica, pois, muitas vezes, esses portais sdo pouco
acessados pelos cidaddos que se encontram apiticos com aspectos como percepgio de
corrupgio. Para Sartori (2001), citado por Prado (2009), apesar da apatia do publico ser um
problema para o processo de transparéncia do Estado, os processos de informagio também
podem ser acusados de trés erros: insuficiéncia quantitativa, tendenciosidade e a pobreza
qualitativa. Erros que para o autor sdo muito graves quando levam a informagdes truncadas,
modificadas, simplificadas, de ma qualidade e alteradas pelos meios de comunicagio.

Por isso, na busca pela transparéncia, o governo eletrénico precisa ser desenvolvido como
uma ferramenta responsdvel de prestacdo de contas a sociedade, de maneira a oferecer
servigos publicos efetivos e acessiveis.

O acesso as informagdes do Estado é muito importante, sobretudo aquelas que se referem
ao uso dos recursos publicos e aos resultados alcangados. Relatério das Nagoes Unidas sobre
Administragio Publica (UNITED NATIONS, 2007) aponta que o governo eletronico
oferece maior acesso das informagées publicas aos cidaddos tornando o governo mais
responsivel, efetivo e transparente.

Em relagio a transparéncia, Heeks (2004) apresenta-a como uma abertura para a
participagio em decisdes e agdes, pressupondo o livre acesso do destinatario as informagdes
que as subsidiem. Grimmelikhuijsen e Welch (2012, p. 4) definem transparéncia como “zhe
disclosure of information by an organization that enables external actors to monitor and assess its
internal workings and performance”. Nesse caso, divulgar informagdes para atores externos
pressupde interesse e participagio desses atores no processo de transparéncia.
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Assim, a transparéncia eletronica significa o uso das TICs para possibilitar um exame mais
detalhado para o processo de tomada de decisdo e agdo do setor publico. Isso contribui para
prover as informagdes bdsicas para aumentar o controle do servi¢o publico.

No entanto, apenas oferecer essas informagdes nio parece ser suficiente. Prado (2009),
utilizando as defini¢des de Governo Eletronico da OECD e da ONU] refor¢a essa andlise
dizendo que, para que o governo eletronico funcione com esse propésito, é preciso um
aparato estatal que conduza a esse sentido, promovendo processos internos e estrutura
organizacional que oferegam suportes para essa interagio com os cidaddos e o mercado.

Para a avalia¢do da transparéncia dos governos eletronicos, Prado (2009) faz uma discussio
sobre a dificuldade de se elaborar uma metodologia especifica, mas apresenta uma andlise
com base nas etapas de transparéncia em meios eletronicos de Heeks (2004), nos estigios

propostos pela ONU (UNITED NATIONS, 2008) e na classificagdo quanto a prestagio
de contas proposta por Prado (2004).

Os niveis para a classificagio da e-transparéncia apresentados por Heeks (2004) sio:

. Publicagao: apenas fornecer informagdes bdsicas sobre uma determinada drea do
governo;
. Transacdo: automatizagdo de alguns processos do setor publico e elabora¢io de

relatérios sobre esse processo;

. Reportagem: fornecer detalhes especificos sobre as decisoes e agdes do setor publico
(por exemplo, através de indicadores de desempenho);

. Abertura: permitindo aos usudrios comparar o desempenho do funciondrio publico
considerando os pré-estabelecidos benchmarks;

. Prestagiao de contas: permitindo que os usudrios exer¢am algum mecanismo de
controle (por exemplo, recompensa ou puni¢io) sobre os servigos publicos.

Os estagios de implementagio do governo eletronico propostos pela ONU, considerando a
transparéncia, sdo sintetizados por Prado (2009, p. 120-121) como:

. Estagio I - Emergente: nota-se uma simples presenca on-line do governo.

. Estagio II - Aprimorado: existem mais dados e informagdes sobre o governo e os
links para tais informagées podem ser facilmente acessados por meio do portal.

. Estagio III - Interativo: os portais permitem a realizagio de servigos online.

. Estagio IV - Transacional: os portais passam a permitir a comunicagio dos governos
com os cidadios em uma via em duplo sentido. Transa¢des podem ser realizadas on-
line.

. Estagio V - Conectado: o governo se transforma em uma entidade conectada que

permite responder as necessidades dos cidaddos por meio do desenvolvimento de
uma infra-estrutura integrada.
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E ainda, quanto a prestagio de contas, Prado (2004) construiu uma tipologia com base em
trés categorias de andlise de disponibiliza¢do de informagdes com foco em prestagio de
contas. Sdo elas:

. Publicizacdao® anilise da disponibilidade de informagées sobre as contas publicas,
disponibilizadas em websites;

. Prestagiao de contas: uma etapa de andlise mais avangada, pois além de verificar a
disponibilidade das informagdes sobre as contas publicas, verifica também a existéncia
de justificativas por parte da administragio, sobre as contas apresentadas;

. Responsabilizacao (accountability): anilise do ciclo completo da accountability,
com inicio na prestagdo de contas, mas avancando até a existéncia de possiveis san¢oes
e incentivos provindos da prestagdo de contas pela administracio.

Assim, para a andlise, o autor classificou os portais do governo nas categorias:

° Portais de negécios: responséveis pelos processos de compras e convénios;
. Portais de entrada: permitem acesso as informagdes e servigos;
. Portais de transparéncia: canal especifico para a presta¢io de contas do governo.

Com o objetivo de discutir o processo de transparéncia do governo eletrénico do Estado do

Parand, a metodologia utilizada ¢ a proposta na tese de Prado (2009), com base nos critérios
de Heeks (2004), da ONU (UNITED NATIONS, 2008) e de Prado (2004).

O GOVERNO ELETRONICO DO ESTADO DO PARANA

A pesquisa é baseada em dados secundirios levantados por meio dos sitios oficiais do Estado
do Parand (www.pr.gov.br) e de suas secretarias, do sitio da CELEPAR (www.celepar.
pr.gov.br), e das pesquisas realizadas por Rinalda Riecken (Consultora para Assuntos de
Tecnologia da Informagio) e Beatriz Lanza (Coordenadora do Projeto e-Cidadania e
Analista Sénior da Companhia de TT do Governo do Estado do Parani — CELEPAR) e
publicadas em Riecken e Lanza (2007) e Lanza (2011). A partir desses dados, foi possivel
fazer uma apresentacio histérica do governo eletronico do Estado do Parand, a descrigio
de suas principais atividades e apresentacio das atuais atividades de e-Gov realizadas por
esse Estado. Também foram utilizados como fonte de dados secundarios livros, artigos
publicados em periédicos e sitios de 6rgdos oficiais internacionais a fim de conceituar
e determinar categorias de andlise para os objetos de estudo desta pesquisa - governo
eletronico e transparéncia.

No governo do Estado do Parani, todo o sistema de gestdo de informagées, bem como os
sites oficiais do governo e de seus agentes (entidades e 6rgios), sdo operacionalizados por uma
sociedade de economia mista chamada CELEPAR (Companhia de Informatica do Parana).
Nas tecnologias para ambientes computacionais utilizadas pela CELEPAR, predomina
o uso de cédigo aberto, possibilitando a edigéo, atualizagio, modificagdo e publicagio de
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contetdos com autonomia, independéncia e agilidade para cada setor. O Estado oferece a
todos os municipios a hospedagem gratuita de seus portais ou sitios pela CELEPAR, nos
moldes recomendados pelo governo eletrénico. Aos municipios que ndo optam pelo servigo
de hospedagem, sio oferecidos documentos com recomendagdes técnicas para orientagio e

auxilio (RIECKEN; LANZA, 2007).

O Estado do Parand pode ser considerado um dos pioneiros em governo eletronico uma
vez que foi o primeiro Estado brasileiro a colocar uma pédgina institucional na internet
e seu primeiro portal foi implantado em janeiro de 1995. Desde entdo, vem sofrendo
grandes transformagdes e ganhando destaque no cendrio brasileiro. A dltima inovagio mais
significativa foi em 2012 com a disponibiliza¢gio do m-Gov, um portal de servigos para
aparelhos méveis com acesso 4 internet. E importante destacar que, segundo Riecken e
Lanza (2007), o governo eletrdnico do Parana teve como base o correspondente eletronico
tederal e o modelo adotado pelo Governo do Canada.

O Parand tem ganhado virios prémios nacionais nessa categoria, entre eles, estdo o de
melhor size de governo do Brasil (CONIP) em 1999, prémio de exceléncia em governo
eletronico nos anos de 2004, 2005, 2008, 2009 e em 2012 (com o m-Gov) €, ainda, foi duas
vezes ganhador do prémio nacional de desburocratizagio eletronica nos anos de 2002 e

2010.

Quanto a acessibilidade, o portal eletronico do Parana também tem sido destaque nacional,
dispondo de uma série de funcionalidades como compatibilidade com navegadores
modernos e gratuitos e possibilidade de acesso aos deficientes visuais.

Segundo Riecken e Lanza (2007), a motivagio inicial para a criagio do programa de governo
eletronico no Parand deu-se em fungio da busca por: novas formas de prestagio de servigo
ao cidadio, redugdo da burocracia, aumento da transparéncia, redugio de custos e maior
integragdo com o cidaddo. Estas necessidades encontradas no governo do Estado do Parani
sdo também levantadas pelos autores, os quais discutem as reformas da Nova Administragio
Publica, buscando a flexibilizagio da Administragdo Publica Burocritica, e se enquadram
em duas das cinco dimensées da reforma apresentadas por Manning ez a/. (2009): a) gestdo
do gasto publico e transparéncia financeira; e b) reforma do lado da demanda.

De acordo com Riecken e Lanza (2007), os principais objetivos do governo eletronico do
Parani sio:

. Amplia¢io dos servigos por meio eletrdnico;

. Disponibiliza¢io de locais publicos de acesso ao governo eletronico;
. Alfabetizagio digital;

. O uso de softwares livres3.

Em relagio 4 ampliagao dos servigos por meio eletrénico, pode ser percebido, no entanto,
que, em sua maioria, os servigos estdo mais voltados para a disponibiliza¢do de informagoes,
com um ndimero reduzido de servigos realizados on-/ine, envolvendo pagamento sem que
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precise sair da operagdo. Segundo as autoras, para a realiza¢io desses servigos, é preciso
ampliagdo da “complexidade dos requisitos de seguranga e integracio entre os canais de
servicos” (RIECKEN; LANZA, 2007, p. 8). No entanto, sabe-se que, para a caracteriza¢io
de governo eletronico e prestagio efetiva de servios ao cidadio, é muito importante a busca
pela ampliagdo desses servigos.

Ainda em relagido a esse objetivo, no portal oficial, estdo disponiveis alguns canais principais
de caixa de entrada para a comunicagdo do cidaddo com o governo, acessados a partir do /ink
“Fale com o Governo” Ouvidoria Geral do Estado, Fale com o Governador e a Central de
Atendimento Online. Todos possuem formuldrios a serem preenchidos com as demandas
e a Central de Atendimento possui também atendimento online via chat. Hi também o
“Protocolo Geral do Estado”, no qual o cidaddo acompanha o andamento de processos em
tramita¢io na administra¢io estadual do Paran4.

Quanto a disponibiliza¢ao de locais publicos para acesso ao governo eletrénico, o Estado
do Parand transformou os antigos telecentros com computadores com acesso a internet e
aos servigos do governo eletronico do Estado, em Espago Cidadio, localizados em quase
300 cidades. Estes espagos foram criados a partir de parcerias do Estado com o poder
publico Municipal, com as Associa¢des de Bairro e comunidades organizadas.

A alfabetizagio digital ¢ verificada por meio da estruturagio de laboratérios de informética
com acesso 2 internet nas 725 das 2148 escolas estaduais, alcangando 33,75% do total de
escolas. Este ¢ um dos aspectos mais criticos do programa do governo eletronico, pois atinge
um ndmero limitado de criangas e quase nio chega a populagio adulta, significando uma
inclusio digital parcial e de longo prazo, deixando boa parte da populagio nio atendida.

Quanto ao objetivo do uso de soffwares livres, parece plenamente atendido com a utilizag¢io
do editor de programas com soffware livre, o que permite a liberdade de uso, modificagoes
e redistribui¢des, transformando-os em bens publicos disponiveis para utilizagdo de toda
comunidade, conforme suas realidades e necessidades. Os programas desenvolvidos pela
CELEPAR por meio de soffwares livres tém tido qualidade reconhecida por meio de prémios
e certificacdes de qualidade, propiciam redugio de custos operacionais e, consequentemente,
maior viabilidade de desenvolvimento de sitios eletronicos por todas as prefeituras do Estado,
e ainda a disponibilidade do soffware para as empresas que quiserem adotd-lo, barateando o
custo operacional destas. A plataforma de desenvolvimento e organizag¢io desses soffwares
livres ¢ denominada de Plataforma de Desenvolvimento Pinhdo Parana.

Um grande problema quanto ao programa do governo eletrénico paranaense refere-se a
falta de parimetros para acompanhamento, controle e avaliagdo deste. Segundo Riecken
e Lanza (2007), ndo ha indicadores sistematizados pela equipe de gestio do programa,
impossibilitando uma real avaliagdo dele quanto a redugio de custos e a efetividade dos
atendimentos de maneira a estabelecer agbes corretivas e evolutivas do processo. Dessa
forma, acredita-se em redugdo de custo operacional, em desburocratizagio e simplificagio do
processo de atendimento ao cidadao, na qualidade quanto ao servigo prestado, na ampliagao
da transparéncia e visibilidade das agbes publicas estaduais, mas nio se pode comprovar
estes e outros ganhos.
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Quanto a transparéncia dos gastos publicos, em todas as paginas oficiais do governo do
Parana, hd um /ink em evidéncia para o acesso ao portal da transparéncia com a descrigdo
de todos os dados econdmicos do estado: receitas, despesas e planejamentos or¢amentdrios
aprovados. Os gastos sdo detalhadamente descritos, com possibilidades de verificar o custo
individual por servidor publico do estado.

Outro ganho importante quanto a transparéncia e servigos prestados ¢ verificado em relagio
ao servidor publico estadual, o qual tem acesso a virios servi¢os e informagdes por meio do
portal oficial do governo, chamado de “portal do servidor” (www.portaldoservidor.pr.gov.

br).

A TRANSPARENCIA DO GOVERNO ELETRONICO DO ESTADO DO PARANA

No contexto da Reforma da Administragio Publica, o governo eletronico paranaense
encontra referéncia no que Manning ez al. (2009) classificam de preocupagio com “como
se faz” a administragdo do governo, orientada para o desempenho, uma vez que busca levar
informagdes e servigos aos cidaddos, com objetivo de oferecer novas formas de prestagio
dos servigos publicos. Assim, como afirma Diniz (2005), a maioria dos governos ainda
concentra as tecnologias da informagdo e comunica¢do com foco na gestdo de receitas e
despesas, como acontece no Estado do Parand, caminhando para a entrega dos servigos
aos cidaddos, mas ainda utilizando o governo eletronico com foco nas duas primeiras fases
da aplicagio das TICs pela administra¢do publica: foco na gestdo interna e a prestagio de
servigos de informagdes.

Categorizando a transparéncia do governo eletrénico do Estado do Parand, conforme a
metodologia proposta por Heeks (2004), ONU (2008) e Prado (2004), chegou-se as andlises

apresentadas a seguir.

Conforme a categorizagdo de Heeks (2004), pode-se afirmar que o governo eletronico
do Estado do Parani avangou do primeiro estigio da Publicagdo, no qual apenas fornece
informagdes basicas sobre uma determinada drea do governo, e estd posicionado no terceiro
estigio chamado de Reportagem, uma vez que ji automatiza alguns processos do setor
publico, oferecendo indicadores de desempenho (Secretaria da Fazenda e Seguranga Publica)
e alguns servigos totalmente on-/ine. ~ Assim, pode-se dizer que o Parand encontra-se no
nivel da e-transparéncia de Reportagem, precisando ampliar a oferta de servigos on-/ine.

Em relagdo aos estigios de implementa¢io do governo eletrénico proposto pela ONU
(2008), o Estado do Parana estd entre o estdgio II — Aprimorado — pois oferece informagdes
sobre o governo com portais de facil acesso — ja evoluindo para o estdgio III — Interativo —
permitindo a realiza¢do de alguns servigos on-/ine, precisando evoluir o fluxo das transagoes
entre governo e cidaddo para via com duplo sentido e plenamente conectada.

Quanto a classificagio de Prado (2004), o nivel de transparéncia do governo eletrdonico
paranaense ainda se encontra na primeira categoria tipolégica — a Publicizacdo, pois
disponibiliza as informagdes sobre as contas publicas via websites, mas ndo avanga para a
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existéncia de justificativas da administragdo publica sobre as contas apresentadas nem realiza
o ciclo completo da accountability com possibilidade de sangdes e incentivos provindos da
prestagdo de contas da administragio.

Quanto aos portais eletronicos oficiais do Estado, é predominante a categoria dos Portais
de Entrada, permitindo acesso as informagdes e aos servigos oferecidos pelo governo, mas
ainda bastante limitado quanto a oferta de servi¢os on-/ine. Porém, existem portais de
transparéncia com detalhamento de contas publicas e um portal de negécios, o “Parani
Trade”, o qual demonstra oportunidades para investimentos, porém, sem nenhuma
possibilidade de transagio, apenas o contato.

O Quadro 1 sintetiza, em cada classifica¢do, as caracteristicas do governo eletronico

paranaense.

Quadro 1 - Analise do Governo Eletrénico do Parana

Nivel de Transparéncia

Categoria de Portais

Heeks (2004)

ONU (2008)

Prado (2004)

Prado (2004)

Reportagem:
fornece detalhes
especificos sobre as
decisdes e a¢des do
setor publico (por
exemplo, através
de indicadores de
desempenho).

Aprimorado: oferece
informacdes sobre o
governo com portais
de facil acesso, ja
evoluindo para o
estagio lll - Interativo
— permitindo a
realizacdo de poucos
servi¢os on-line,
precisando evoluir

o transito das
transacdes entre
governo e cidadao
para via com duplo
sentido e plenamente
conectada.

Publicizacao:
disponibiliza as
informacdes sobre
as contas publicas
via websites, mas
ndo avanca para

a existéncia de
justificativas da
administracdo
publica sobre as
contas apresentadas
nem realiza o

ciclo completo da
accountability, com
possibilidade de
sancoes e incentivos
provindos da
prestacdo de contas
da administracao.

Portal de entrada
Portal de
transparéncia
Portal de negécios

Fonte: HEEKS, 2009; ONU, 2008, PRADO, 2004.

Considerando a discussio de Prado (2009), o governo eletronico paranaense possui como
foco a busca pela eficiéncia e a transparéncia, ainda mais relacionada ao processo de
transmissdo de informagdes, o que é muito importante para a responsabilizagio, efetividade
e transparéncia do governo, mas nio suficiente. Para avangar, serd necessirio prover uma
estrutura governamental para que o governo eletrénico paranaense funcione com esse
propésito, especialmente no que diz respeito as agdes de insergio e alfabetizagio digital da
populagio.

Uma das grandes dificuldades encontradas parece estar na falta de cultura de envolvimento
do cidaddo e da participagdo pelos meios eletronicos, destacada por Prado (2009). Esta
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dificuldade ¢ reforcada por Riecken e Lanza (2007) quando retratam uma certa reatividade
para o uso da tecnologia da informagio e comunicagio pela populagdo em geral, e ainda
a predominancia de uma cultura burocritica e de atendimento de balcdo, essencialmente
presencial.

Assim, apesar de o Parand se encontrar entre os estados brasileiros com melhor desempenho
de governo eletronico, quanto aos padroes de transparéncia adotados, ainda precisa ampliar
esforgos no sentido de envolvimento e participagio da populagdo e de disponibiliza¢do de
servigos essencialmente on-/ine.

CONSIDERACOES FINAIS

O governo eletronico ainda pode ser considerado um desafio para a maior parte dos
governos, sendo identificado mais como um ambiente informacional do que efetivamente
uma nova forma de presta¢io de servigos, desburocratizagio dos processos e instrumento de
transparéncia. Esta dificuldade tem sido encontrada especialmente nos paises da América
Latina, no entanto, trata-se de uma constata¢io mundial. De qualquer forma, a literatura
vem trazendo uma forte discussdo sobre a importincia do governo eletronico como um
meio para alcangar a transparéncia tio esperada pelos regimes democriticos. Nesse contexto,
as reformas da Administragio Publica vém dando grande destaque ao governo eletronico
também como alternativa para a profissionaliza¢do do processo de prestagio do servigo
publico.

O governo paranaense encontra-se numa classificagio intermedidria de governo eletrénico.
Nio pode ser considerado um iniciante, pois superou as etapas embriondrias, mas ainda hi
espago para o desenvolvimento de melhorias nos sistemas de atendimento aos cidaddos.
Também € preciso reconhecer a dificuldade de conseguir alcangar os dois objetivos da
reforma da Administragio Publica - desburocratizagio e transparéncia do servigo publico,
num contexto de democracia. Sdo desafios que envolvem mudangas culturais profundas
tanto da parte do gestor publico e do servidor publico quanto do usudrio dos servigos
publicos, ou seja, o cidadio.

Os governos vém, de uma forma ou de outra, enfrentando esses desafios de diferentes
maneiras, e o governo eletrénico vem aparecendo como uma importante estratégia nesse
processo. Com o governo do Estado do Parani, esse processo repete-se. Assim, vérias sio
as dificuldades encontradas: barreiras culturais para o uso do servico publico por meio
eletronico, complexidade de sistemas para oferecer servicos on-/ine (especialmente no
quesito seguranga), infraestrutura para alfabetizagio digital insuficiente para promover
a inclusdo digital de boa parte da populagio, entre outras. A despeito disso, o governo
eletronico do Estado do Parand tem sido um dos destaques nacionais e ganhador de virios
prémios de qualidade.
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NOTAS
1 Submetido 2 RIGS em: nov. 2014. Aceito para publicagio em: nov. 2016.

2 Ato de tornar algo publico.

Em nove de abril de 2013, o governador do Estado, Beto Richa, assinou acordo de intengées
para a utilizagdo de soffwares proprietirios com a Microsoft. A atitude foi criticada por
movimentos pré-soffware livre uma vez que o Estado do Parand é o unico a ter legislagio
que incentiva a utilizagdo de sgffwares livres em 6rgios publicos (Lei n° 14.058/2003). Em
declaragio, o governador afirmou que a politica de utilizar soffwares livres ndo seria afetada,
uma vez que o acordo visa apenas soffwares para a capacita¢io e comunicagio de professores
das universidades estaduais.
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Resumo
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Abstract

A trajetéria das politicas publicas de cultura demonstra que elas variam
bastante de um governo para o outro, e que nio houve ainda uma politica
publica de cultura que fosse considerada em longo prazo, como ocorre em
outros setores, como a saide e a educagio.Isto ocorre devido as diferentes
compreensdes de cultura que cada governo tem. A administracdo publica
também vem passando por vdrias mudangas, algumas até consideradas
“reformas”, devido & grande transformacdo que apresentam na estrutura
do governo. Considerando essas informagdes, esta pesquisa buscou analisar
a influéncia das mudangas na administra¢do publica brasileira na cultura,
através das politicas publicas de cultura. Como resultado, observou-se que hd
uma grande relagdo entre si, e as politicas publicas adotadas estdo baseadas
na compreensio que cada governo tem sobre o significado de cultura.

Administraggo. Politica Publica.Cultura.Social.

The trajectory of public cultural policies shows that they vary a lot from
one government to another, and that there has not been a public cultural
policy that was considered in the long run yet, as it occurs in other sectors,
like health and the education. This is so, due to different understanding of
the concept of culture each government has. Public management has also
been going through a lot of changes, some of which are even considered to
be “reforms”, due to the significant transformation that they represent in
the structure of the government. Taking such information into account, this
research sought to analyze the influence of the changes in Brazilian public
cultural management, through public cultural policies. As a result, it was
observed that there is a close relation among them, and the adopted public
policies are based on the understanding that each government has about the
meaning of culture.
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INTRODUCAO

No geral, a histéria da politica brasileira é marcada pela auséncia de politicas publicas
de cultura. E, nas poucas vezes em que foram consideradas, isto ocorreu de uma forma
autoritdria ou elitista, beneficiando poucos.

Os periodos que mais se destacaram nesse sentido, foram os de regime autoritario, nos
quais o Estado assumiu um papel mais ativo quando se trata de cultura, mas com o
objetivo de utilizd-la como legitimac¢do da ditadura. Nestes periodos, é possivel destacar,
de acordo com Rubim (2007), a criagdo de legislagdes para o cinema, a radiodifusdo, as
artes, as profissdes culturais e a constitui¢do de inimeros organismos culturais, alguns com
importante presenca nas politicas culturais brasileiras, como: o Servico do Patrimoénio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), na gestio Getilio Vargas/Gustavo Capanema,
e a criacdo de legislagoes e diversos organismos culturais, com destaque para a Fundagio
Nacional das Artes (FUNARTE), no periodo militar de 1964. Essa tradi¢do autoritdria
impossibilitou que as politicas publicas de cultura fossem discutidas e negociadas com os
setores interessados da sociedade civil.

Outro periodo a ser destacado é o de redemocratizagdo, no qual houve a Criagdo do
Ministério da Cultura, um ministério instavel, recebendo poucos recursos, e o surgimento
das Leis de incentivo a cultura (Lei Sarney - Lei 7.505\86- ¢, posteriormente, Lei Rouanet
- Lei 8.313\91), através das quais o Estado passava para a iniciativa privada as decisdes
sobre investimento na cultura. Destaca-se que a Lei Roaunet foi a principal e talvez unica
politica publica de cultura do Governo Fernando Henrique Cardoso. O que demonstra
que o cardter elitista ainda prevalecia, j4 que como a decisdo estava nas méaos da iniciativa
privada, os investimentos ficavam concentrados em determinados setores e regides.

A vpartir do Governo Lula em 2003, as politicas culturais passam a ser realizadas,
considerando a cultura de acordo com uma concep¢do mais desenvolvimentista e social.
Busca-se uma maior participagio da sociedade nas decisoes e a diversidade é considerada,
deixando assim, o cariter elitista das politicas publicas de cultura.

Dessa forma, entendendo que a cultura ¢ influenciada pela administra¢do publica através
das politicas publicas, o objetivo deste estudo ¢ analisar como as mudangas adotadas pela
administragdo publica brasileira refletiram nas politicas publicas de cultura, com foco no
periodo que se inicia em 1985, quando ocorreu a redemocratizagdo e a criagdo do Ministério
da Cultura.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para este estudo, optou-se por uma abordagem qualitativa. Os estudos que se baseiam
na metodologia qualitativa, segundo Richardson (1999, p.80), tém maior potencial para
« . . . ) ~ o
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagio de certas varidveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”.

O método utilizado para elaboragdo deste trabalho foi a pesquisa bibliografica. Segundo
Lakatos e Marconi (1991), essa pesquisa é o levantamento de toda a bibliografia ja publicada,
em forma de livros, revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita — atualmente também
publicados via internet. Sua finalidade é fazer com que o pesquisador entre em contato
direto com todo o material escrito sobre um determinado assunto, auxiliando o cientista na
andlise de suas pesquisas ou na manipulag¢io de suas informagdes.

A realizagio desta pesquisa ocorreu através das quatro fases que compdem a sequéncia
de procedimentos a serem seguidos para se chegar ao objetivo que, de acordo com Lima
e Mioto (2007) apud Salvador (1986), sio: elaboragio de projeto de pesquisa, no qual foi
tormulado o objetivo deste estudo; investigac¢io das solugdes, buscando levantar bibliografias
e informagdes sobre reformas da administragdo publica, politicas publicas para a cultura
no Brasil e gestdo social; andlise explicativa das solugdes, fase em que foram analisadas as
informagdes levantadas na fase anterior e, por fim; a sintese integradora, ou seja, o produto
final do estudo.

REFERENCIAL TEORICO
Cultura e politicas publicas

Existem virias defini¢bes para politica publica (RUA, 1997; FREY, 2000; SECCHI, 2010;
DIAS; MATOS, 2012), e é comum a todas elas a nogdo de que uma politica publica surge
para enfrentar um problema publico e também do significado de posse, manuteng¢do ou
distribui¢do de poder intrinsecos ao seu processo.

Uma dessas defini¢des é a de Secchi (2010), a qual argumenta que uma politica publica
¢ uma orientac¢do a atividade ou a passividade de alguém e formada por dois elementos
fundamentais: a intencionalidade publica e a resposta ao problema publico. Ja Quintero
(2011) argumenta que as politicas publicas podem ser entendidas como atividades dos
governos e outras agéncias do estado com o propésito de resolver uma situagio socialmente
problemitica ou a um principio ou valor considerado como essencial a ser vivido pelos
diferentes grupos da populagdo e para tanto sio mobilizados recursos.

)

Souza (2006, p. 26), através do estudo de virios trabalhos que foram considerados “os pais’
das teorias de politicas puiblicas, chegou a conclusio de que a politica publica poderia ser
resumida como “o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo
em agdo e/ou analisar essa agdo e, quando necessério, propor mudangas no rumo ou curso
dessas a¢des”. Ainda de acordo com essa autora, a formulagdo dessas politicas “constitui-
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se no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e a¢des que produzirio resultados ou mudangas no mundo real”.

A politica cultural, especificamente, pode ser entendida, de acordo com Silva e Martins

(2014, p.67), como:

[...] uma a¢io de intervengio, incluso a auséncia desta, estabelecida dentro de
uma configuracio de agentes e institui¢des que operam nos diferentes mo-
mentos da produgio cultural, buscando satisfazer as necessidades culturais e a
manutengio ou a transformacio da ordem social no campo simbélico.

De acordo com Fioravante e Emmendoerfer (2013), quando se trata dessas politicas
publicas e programas no campo da cultura, deve-se delimitar o universo em que estas irdo
atuar. Isto ajudaria a nio chamar a si problemas que estdo sob outros setores do governo, ja
que cultura é um conceito amplo.

De acordo com Canedo (2009), a cultura pode ser compreendida de acordo com trés
concepgdes fundamentais: primeiro, em um conceito mais alargado no qual todos os
individuos sdo produtores de cultura, e esta nada mais é que o conjunto de significados
e valores dos grupos humanos. Segundo, como as atividades artisticas e intelectuais com
foco na produgio, distribui¢do e consumo de bens e servicos que conformam o sistema da
industria cultural. Terceiro, como instrumento para o desenvolvimento politico e social, no
qual o campo da cultura se confunde com o campo social.

Na primeira, o patrimonio imaterial é valorizado e, dentro dele, os modos de fazer, a tradigio
oral, a organizagio social de cada comunidade, os costumes, as crengas e as manifestagoes da
cultura popular que remontam ao mito formador de cada grupo.

A segunda concepgio apresenta-se em ambito especializado e é dotada de uma visio mais
restrita da cultura, referindo-se as obras e praticas da arte, da atividade intelectual e do
entretenimento, vistas sobretudo como atividade econémica. A cultura aqui ¢ feita com um
objetivo e para atingir determinado publico. Sendo entendida como um bem ou servigo, a
cultura movimenta a cadeia produtiva, gerando emprego e renda no pais.

Ji a terceira concep¢io da cultura considera o papel que ela tem como fator de
desenvolvimento social. Podendo ser utilizada com o objetivo de ajudar na educagio e na
formagio politica e social dos individuos. Pode-se chegar a esses objetivos com a cultura
se utilizd-la no enfrentamento de problemas sociais, no desenvolvimento cognitivo de
portadores de deficiéncias, dentre outros.

Existe também a distingdo entre as dimensdes sociolégica e antropolégica, o que, de acordo
com Botelho (2001), é fundamental por estabelecer parimetros que permitem a delimitagio
de estratégias de politicas culturais em muitos paises, alguns trabalhando com um conceito
mais abrangente de cultura e outros delimitando o universo das artes como objeto especifico
de sua atuagio. Para entender melhor o que isso significa, torna-se importante identificar do
que se trata cada uma dessas dimensdes.
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A cultura, na dimensio antropoldgica, produz-se através da intera¢io social dos individuos,
os quais elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas
identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas. Ela é uma forma de equilibrio simbélico,
contrato de compatibilidade, através do qual os individuos adquirem relativa estabilidade
na comunidade. Esta dimensao ¢ identificada como a mais democratica, pois nela todos sao
produtores da cultura, o que aumenta sua relevancia social. Porém, este é o mesmo motivo
que pode fazer com que as politicas culturais nio a alcance, ficando apenas no discurso.

Na dimensdo sociolégica, a cultura ndo se constitui no plano do cotidiano do individuo,
mas sim em ambito especializado: é uma produgio elaborada com a inten¢do explicita
de construir determinados sentidos e de alcangar algum tipo de publico, através de meios
especificos de expressdo. Assim, refere-se a um conjunto diversificado de demandas
profissionais, institucionais, politicas e econémicas. E para que possa se expressar, a cultura,
nesta dimensio, necessita de desenvolvimento de talentos e canais para expressi-los.

Como ¢ possivel observar, existem diferentes conceitos e usos da palavra cultura em voga
na contemporaneidade. De acordo com Canedo (2009), a cultura possui carater transversal,
pois perpassa diferentes campos da vida cotidiana. Além disso, o termo ¢ utilizado em 4reas
multidisciplinares de conhecimento, o que amplia o leque de possibilidades de compreenséao
da cultura.

Além de saber qual o significado que a cultura estd assumindo para determinado governo
para que ele implemente as politicas publicas de cultura, é também importante conhecer o
contexto histérico e politico no qual o governo se insere, para que se compreenda o papel
que ela estd assumindo ou deve assumir em determinado contexto.

De acordo com Farah (2001), até os anos 80, as politicas piblicas promovidas pelo estado
eram marcadas pela centralizagio deciséria e financeira na esfera federal, cabendo aos
estados e municipios apenas a execugdo dessas. Ja em 1990, de acordo com Fioravante
(2013), comegou a ganhar impulso no Brasil a proposta descentralizadora. De acordo com
o autor, essa proposta tinha o objetivo de restaurar a federagio através do aumento do poder
politico e tributdrio das entidades subnacionais e de consolidar a democracia por meio da
concessdo de maiores poderes e autonomia as comunidades locais no processo decisério
sobre politicas publicas.

Este contexto também influenciou nas politicas publicas de cultura, tanto em fungio da
redemocratizagio do pais como em consequéncia da crise fiscal e do idedrio neoliberal. A
ideia de democratizagio da cultura fica clara no Art. 215 da Constitui¢io Federal de 1988,
o qual estabelece que “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes de cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e difusdo das
manifestacoes culturais”.

De acordo com Starling (2008), a partir dai, o Estado passou a ser um agente regulador
das politicas publicas e ndo mais atuou como agente responsivel direto pela provisiao dos
recursos. Ainda de acordo com a autora, a énfase da politica cultural nesse contexto passou
a recair sobre a abertura de novas fontes de financiamento e sobre parcerias com empresas
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privadas, via renuncias fiscais.

Considerando tudo isso, a fungdo da elaboragio de politicas publicas na drea de cultura
atualmente deve ser a de garantir plenas condi¢es de desenvolvimento da mesma. O Estado
nio deve ser um produtor de cultura, mas pode e deve ter a fun¢do de democratizar as areas

de produgio, distribui¢io e consumo. Cultura ¢ fator de desenvolvimento (CALABRE,
2007).

Administracao publica no Brasil

A administragdo publica abrange todas as operagdes que tém por propdsito a realizagio ou o
cumprimento dos designios publicos. Num sentido amplo, é todo o sistema de governo, todo
o conjunto de ideias, atitudes, normas, processos, institui¢oes e outras formas de conduta
humana, que determinam: como se distribui e se exerce a autoridade politica e como se
atendem aos interesses publicos. Entdo, a administra¢do puablica pode ser entendida como
a estrutura do poder executivo que tem a missdo de coordenar e implementar as politicas
publicas. Apresenta-se como um conjunto de atividades diretamente destinadas a execugio
concreta das tarefas consideradas de interesse piblico, ou comum, numa coletividade ou

numa organizagio estatal (MATIAS PEREIRA, 2002).

Atualmente, o termo Administragdo Publica designa o conjunto de 6rgios e agentes estatais
no exercicio da fung¢io administrativa, independentemente se sdo pertencentes aos poderes
executivo, legislativo, judicidrio, ou a qualquer outro organismo estatal (como Ministério
Publico e Defensorias Publicas). Administra¢do publica e poder executivo sio expressoes
que denotam atividades consistentes na defesa concreta do interesse publico (MAZZA,

2012).

stado brasileiro passou por grandes reformas que nio podem ser concebidas fora da
O Estado brasil des ref d bidas fora d
perspectiva de redefini¢io do seu papel. Com isso, ¢ necessirio o reconhecimento prévio
das modifica¢bes observadas em suas atribui¢des ao longo do tempo. Partindo-se de uma
perspectiva histérica, verifica-se que a administra¢do publica evoluiu através de trés modelos
basicos: a administragdo publica patrimonialista, a burocritica e a gerencial. Estas trés
)
formas se sucedem no tempo, sem que, no entanto, qualquer uma delas seja inteiramente
) ) )

abandonada (MARE, 1995).

Neste t6pico, serd feito um breve histérico dessas mudangas da administragdo publica no
Brasil, destacando a reforma gerencial, principal transformagio no periodo considerado.

Apés o periodo de redemocratizagio, em 1985, o Brasil passou pelos governos de José
Sarney, Fernando Collor de Melo e Itamar Franco e, nesse periodo, foram realizados varios
planos para alcancar controle inflaciondrio e equilibrio da economia brasileira. Nenhum
alcangou a meta.

Foi no Governo José Sarney que a reforma administrativa deu seus primeiros passos no
Brasil. Esta reforma:
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[...]pretendia resgatar o compromisso com as mudangas a serem implantadas
na reorganizag¢io do Estado, que se encontrava com a miquina governamental
desarticulada, anacronica, desestimulada e cada vez mais distante da sociedade

que ansiava por democracia (MARCELINO, 2002, p. 7).

Nesse contexto, foi instalada a Comissdo Geral do Plano de Reforma Administrativa, o qual
acabou tendo suas atividades interrompidas em razdo da prioridade dada ao Plano Cruzado,
de estabilidade econémica.

De acordo com Abrucio (2007), as principais mudangas ocorridas nesse governo vieram com
a Constitui¢io de 1988, e as principais delas foram: a democratizagio, a descentralizagio e
a reforma do servico civil por meio da profissionalizagdo da burocracia. Apesar de trazerem
ganhos para o Brasil, essas mudangas ndo se concretizaram completamente.

Além disso, a constitui¢do de 1988, segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995), significou um retrocesso no processo de modernizagio para a administra¢io
publica, ja que se tratou de um instrumento burocritico, instituindo normas e regras claras
sobre como deve ser a sociedade brasileira, e ndo um Estado gerencial, tendéncia que ji
era realidade em outras partes do mundo. Este retrocesso ¢ justificado pela forte presenca
patrimonialista presente na gestdo publica brasileira, sendo necessirios instrumentos
burocriticos para diminuir a influéncia patrimonialista no Estado.

Com essa percepgio de que as mudangas no Governo Sarney ndo tinham resolvido os
problemas, surgiram no Governo Collor dois raciocinios falsos que, de acordo com Abrucio
(2007), contaminaram o debate publico: a ideia do Estado minimo e o conceito de “marajis”.

As mudangas adotadas nesse periodo tinham o objetivo de racionalizagio do poder publico.
Algumas medidas tomadas nesse governo foram a reestruturagio ministerial, diminuindo o
numero de ministérios, privatizagdes e desestatiza¢do, com o objetivo de controlar a inflagdo.
Porém, as medidas tomadas nesse governo foram um desastre e o “Plano Collor” fracassou.

A reforma efetiva da administragido publica brasileira ocorreu no governo de Fernando
Henrique Cardoso. O projeto de reforma compreendia trés dimensées: uma dimensio
institucional-legal, voltada & descentraliza¢do da estrutura organizacional do aparelho do
Estado através da criagdo de novos formatos organizacionais, como as agéncias executivas,
regulatérias, e as organizagdes sociais; uma dimensio gestdo, definida pela maior autonomia
e a introducdo de trés novas formas de responsabiliza¢do dos gestores: a administragdo
por resultados, a competi¢io administrada por exceléncia, e o controle social, isso em
substitui¢do parcial dos regulamentos rigidos, da supervisdo e da auditoria, que caracterizam
a administra¢do burocritica; e uma dimensio cultural, de mudanga de mentalidade, visando
passar da desconfianga generalizada que caracteriza a administragdo burocratica para uma
conflanga maior, ainda que limitada, prépria da administragdo gerencial (BRESSER-
PEREIRA, 2000).

Nessa época, foi criado o Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado
(MARE), o qual, em 1998, passou a fazer parte do Ministério do Planejamento, e o Plano
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Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, no qual constavam as diretrizes a serem
seguidas e os objetivos a serem alcan¢ados com a implantag¢ido da reforma, além da forma
como as atividades exclusivas do Estado, as ndo exclusivas e as referentes a produgio de bens
e servicos deviam ser vistas e administradas pelo Estado.

De acordo com Fadul e Silva (2008), a proposta de implanta¢io da Reforma Gerencial
na Administra¢io Publica brasileira vinha sustentada pela intengdo de permitir que o
Estado fosse fortalecido e ampliasse a sua capacidade de garantir os direitos sociais, mas o
conjunto de medidas propostas objetivava resolver muito mais problemas econémicos do
que, necessariamente, melhorar a administragio publica. Isto fica claro em medidas como o

ajuste fiscal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apés o gerencial, um outro modelo comegou a ser discutido. O modelo de gestdo societal
ainda é um conceito em constru¢ido no Brasil. Ele estabelece didlogo com os conceitos
de governanga publica, societalismo e transparéncia publica. No entanto, este ainda ¢ um
projeto em construgdo, pois a alianga politica que o sustenta se encontra em processo de
consolidagdo, e a expectativa de que essa nova abordagem de gestdo publica se tornasse
a marca do governo federal nio se concretizou. Indicios de implementagdo das bases do
modelo societal encontram-se no Governo Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2010), o qual
possui histérico de movimento popular e optou por retomar os investimentos nas areas
sociais como uma politica de Estado. Contudo, até o momento,o que se observa é uma

continuidade em relagdo as praticas gerencialistas (PAES DE PAULA, 2005).

De acordo com Gadotti (2014), a participagio social, como categoria e como conceito
metodoldgico politico pelos gestores publicos que a promove, sdo os ambientes e formas de
organizagio e da sua atuagio. Ela se dd nos espagos e mecanismos do controle social como,
por exemplo; nas conferéncias, conselhos, ouvidorias e audiéncias publicas. Essa forma
de atuagio da sociedade civil organizada é fundamental para o controle, a fiscalizagio, o
acompanhamento e a implementagdo das politicas publicas, bem como para o exercicio
do didlogo e de uma relagdo mais rotineira e orgénica entre os governos e a sociedade civil

(GADOTTI, 2014).

Segundo o autor, a participagio social vem sendo fortalecida, como prevista e reconhecida
pela Constitui¢do Federal de 1988. Porém, ela nio é sé um instrumento de gestdo: ela
aprimora a democracia e qualifica as politicas publicas. A igualdade formal, juridica é
insuficiente, sem a igualdade econémica. Assim, a participagio social constitui-se, também,
num método de reconfiguragio do préprio Estado. A democracia participativa ndo concorre
com a representativa, pois elas complementam-se e fortalecem-se, aproximando o cidaddo
do Estado (GADOTTI, 2014). E preciso superar o velho modelo tecnocrata de politica
publica baseada na premissa do Estado externo a Sociedade. A participagio social como
modo de governar significa “adequar a racionalidade técnica da administragdo publica a
uma nova forma de governar baseada no didlogo constante com os atores da sociedade civil”

(BRASIL, 2011, p. 83).

As priticas aqui citadas, juntamente com outras formas de participagio social, constituem
um novo tecido social, denso e diversificado, tencionando as velhas formas de fazer politica e
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criando, em termos de alternativas democraticas, novas possibilidades concretas para o futuro
(GHON, 2011),as quais vdo, cada vez mais, se ampliando. De acordo com Riani (2013),
0 que se quer, com o aumento da participa¢do do cidaddo nas decisdes da administragio, é
institucionalizar o componente politico na administragdo do Estado, acentuando a relevancia
de se concretizar procedimentos decisérios participativos, estimulando-se a democracia
participativa, com a participagio democritica direta do cidaddo na gestdo publica, com toda
a problematica a qual isto pode levar, tendo em vista a pluralidade e diversidade encontradas
no seio social. Através dos debates politicos, os quais passam pelo parlamento, devem ser
viabilizados canais de discussio com toda a comunidade ou, em certas circunstancias, com
os seguimentos afins, para se construir uma decisio democritica e coletiva (RIANI, 2013).
Para isso, é preciso trabalhar de forma sistémica, envolvendo todas as entidades interessadas,
o poder publico e a sociedade.

Por outro lado, Nahra (2007) enfatiza que também ¢é importante salientar que a sociedade
civil nfo se constitui num todo harmonico, sendo composta pelos diversos grupos sociais e
seus diferentes interesses. Entdo, ¢ preciso reconhecer, nessa nova institucionalidade, néo a
afirmagio e consolidagido de um espago de oposi¢io entre Estado e sociedade civil, mas de
um espago de participagdo, no qual diferentes concepgdes de mundo sdo disputadas. E, para
isso, é necessdrio, cada vez mais, melhorar a “qualidade da participagio” (NAHRA, 2007).

DISCUSSAO E RESULTADOS
Nova gestao publica e politicas culturais (1990-2002)

O periodo da ditadura militar, compreendido entre 1964 e 1984, ficou marcado por uma
grande institucionaliza¢io no campo da cultura. Algumas agdes nesse sentido foram a criagio
do Conselho Federal de Cultura (CFC), o Departamento de Assuntos Culturais (dentro
do Ministério de Educagio e Cultura), o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA),
Conselho Nacional de Cinema, Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, Fundagio
Nacional de Arte (FUNARTE), elaboragio do Plano de A¢io Cultural. O periodo também
foi marcado pelo aumento do nimero de conselhos e secretarias de cultura nos estados e
municipios. Outro marco importante desse periodo foi a substitui¢io do Departamento
de Assuntos Culturais pela Secretaria de Assuntos Culturais dentro do Ministério de
Educagio e Cultura, o que, de acordo com Calabre (2007), representou mais do que uma
simples troca de titulos, a divisdo da atuagdo em uma vertente patrimonial e uma vertente
de produgio, circulagio e consumo dentro da mesma secretaria.

De acordo com Fernandes (2013), é possivel identificar trés frentes governamentais
nesse periodo, sendo uma de censura a determinado tipo de produ¢io cultural, outra
de investimento em infraestrutura de telecomunicagbes e, por fim, a criagio de 6rgios
governamentais destinados a planejar e implementar a politica cultural oficial, como o
Conselho Federal de Cultura e a Fundagio Nacional de Arte.

Essa institucionalizagio, ocorrida durante o periodo da ditadura militar no Brasil, contribuiu
para que, no governo de José Sarney, iniciado em 1985, fosse criado o Ministério da Cultura.
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Entretanto, o periodo militar deixou também como heranga para o Governo Sarney, de
acordo com Abrucio (2007), o descontrole financeiro, a falta de responsabiliza¢io dos
governantes e burocratas perante a sociedade, a politizagdo indevida da burocracia nos
estados e municipios, além da fragmentagdo excessiva das empresas publicas, com a perda
de foco de atuagdo governamental.

Esse descontrole financeiro teve reflexos nas politicas publicas de cultura no Governo
Sarney, j4 que o Ministério da Cultura enfrentou problemas financeiros, nio tendo
recursos para a manutengio dos programas existentes e espago fisico para a acomodagio
danova estrutura. Outra politica derivada desse descontrole financeiro foi a promulgagio
da primeira lei de incentivo fiscal para a cultura, a Lei Sarney, com o objetivo de obter
recursos para impulsionar o campo de produgio artistica e cultural. Sarney estabelecia
uma relagdo entre poder publico e setor privado, na qual o primeiro abdicava de parte
dos impostos devidos pelo segundo — a chamada renuncia fiscal. Como contrapartida,
o setor privado investiria os recursos da rentincia fiscal em produtos culturais —
cinema, teatro, literatura, artes pldsticas, patrimonio. A ideia nio era apenas estabelecer
incentivos a cultura, mas principalmente, incentivar aumento de produgdo nessa drea
para criar um mercado nacional das artes.

Segundo Nascimento (2008), esse aparato legal que inseriu a iniciativa privada no
financiamento das atividades culturais constitui-se num importante elemento de
reconfiguracio das politicas culturais no Brasil e teve reflexo significativo como politica
de governo para a cultura na década seguinte e na contemporaneidade.

O Governo Collor, sucessor de Sarney, foi marcado pelo Estado minimo. Collor, na
busca da superagio da crise em que se encontrava o setor publico, adotou uma reforma
com o objetivo de racionalizagio do setor publico. De acordo com Marcelino (2003),
o programa de reforma administrativa iniciou-se com uma ampla reestruturagio
ministerial, na qual os ministérios foram reduzidos de 18 para 12. Dentre os ministérios
extintos, estava o Ministério da Cultura. E assim, foi criada a Secretaria de Cultura
tendo, durante sua existéncia, Ipojuca Pontes e Sergio Paulo Rouanet como primeiro-
secretarios.

Essa reestruturagio atingiu nio apenas os ministérios, mas diversos érgaos que tinham
sido criados na administra¢do publica federal.

Na gestdo do Presidente Fernando Collor de Melo, toda a estrutura fed-
eral no campo da cultura foi radicalmente alterada. Em abril de 1990, o
Presidente promulgou a Lei n® 8.029, que extinguia, de uma sé vez, diversos
6rgios da administra¢do federal, em especial da drea da cultura - FUN-
ARTE, Pr6-Meméria, UNDACEN, FCB, Pr6-Leitura e EMBRAFILME
- ¢ reformulava outros tantos como o SPHAN. Todo o processo foi feito
de maneira abrupta, interrompendo virios projetos, desmontando trabalhos
que vinham sendo realizados por mais de uma década (CALABRE, 2005,

p-7)

Baseado na ideia de Estado minimo, em 1991, foi promulgada a segunda e mais relevante
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lei de incentivo a cultura brasileira, a Lei Rouanet. De acordo com o Ministério da
Cultura, “esse mecanismo possibilita que cidadios (pessoa fisica) e empresas (pessoa
juridica) apliquem parte do Imposto de Renda devido em agées culturais” (BRASIL,
2009). Assim, além de ter beneficios fiscais sobre o valor do incentivo, esses apoiadores
fortalecem iniciativas culturais que nio se enquadram em programas do Ministério da

Cultura (MinC).

Essa lei é implementada através de trés mecanismos: Fundo Nacional da Cultura
(FNC), Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART) e Incentivo a Projetos
Culturais. O Fundo Nacional de Cultura ¢é proveniente da arrecadagio de outros fundos
publicos, permitindo investimento direto do Ministério da Cultura em projetos culturais,
financiando 80% do valor do projeto e exigindo 20% de contrapartida em recursos
ou em bens e servicos. O Incentivo a Projetos Culturais faculta as pessoas fisicas ou
juridicas incentivarem a cultura, abatendo no imposto de renda, com contrapartida,
para pessoas fisicas, de 20% na categoria doa¢des e 40% na categoria patrocinios, como
pessoas juridicas, 40% na categoria doagdes e 30% na categoria patrocinios.

E por fim o FICART, que permitiria aplicagio em projetos culturais de cardter
comercial por meio de fundos de investimentos criados por institui¢des financeiras,
porém esse mecanismo nio foi ativado. Dessa forma, o Estado estava transferindo a
responsabilidade de financiamento da cultura para o mercado.

Com o impeachment de Collor em 1992, assumiu o Presidente Itamar Franco. O
que marcou o seu governo, foi o Plano Real. Entretanto, em se tratando da cultura,
suas principais a¢des foram a recriagdio do Ministério da Cultura e algumas de suas
institui¢des, como a FUNARTE. Foi criada também uma lei de incentivo especifica
para a drea do audiovisual.

O governo de Fernando Henrique Cardoso ¢ de grande importincia quando se
trata da histéria da administragdo publica no Brasil. Pois foi nele que a reforma
gerencial realmente se consolidou. O periodo foi marcado por privatizagoes
e descentralizagio, ficando a cargo do Estado apenas aquelas fun¢des que eram
exclusivas dele. Nesse sentido, a Gnica politica publica de cultura do periodo foi
a Lei Rouanet, a qual jd existia desde o Governo Collor, mas que sofreu algumas
alteracdes e se consagrando-se neste periodo.

Dessa forma, o Estado estava passando para a iniciativa privada a decisdo sobre o que
ou quem deveria receber ou nio incentivos em forma de recursos. O que resultou disso
foi, além de um grande marketing cultural financiado por dinheiro pablico, uma grande
concentragdo de recursos em determinadas regides e setores. De acordo com Calabre
(2007), havia uma grande concentragio na aplicagio dos recursos, sendo que um pequeno
grupo de produtores e artistas renomados eram os que conseguiam o patrocinio. Além
disso, esse recurso era concentrado nas capitais da Regido Sudeste do Brasil. Ainda de
acordo com a referida autora, as dreas que forneciam pouco retorno de marketing aos
patrocinadores eram preteridas.
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O que podemos observar desse periodo é que o Estado poucas vezes interveio
diretamente na cultura, atuando apenas como formulador de politicas, mas sem saber as
reais necessidades daquele setor.

Novo servico publico e politicas culturais

Apesar de nio ter sido realizada nenhuma grande reforma administrativa no Governo Lula,
permanecendo a predominincia do modelo gerencial, alguns tracos do modelo societal
podem ser encontrados nas politicas culturais deste governo, a partir de 2003, principalmente
com Gilberto Gil, musico e bacharel em administra¢do pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA) como ministro da cultura.

As principais varidveis do modelo societal, de acordo com Paes de Paula (2005), estio
descritas no quadro abaixo:

Quadro 1 - Principais caracteristicas do modelo societal

Enfatiza a participa¢do social e procura
estruturar um projeto politico que repense

Projeto politico o modelo de desenvolvimento brasileiro, a
estrutura do aparelho de Estado e o paradigma
de gestao.

Dimensoes estruturais enfatizadas na Dimensao sociopolitica.

gestao

N&do had uma proposta para a organizacdo do
aparelho do Estado e enfatiza iniciativas locais
de organizacao e gestdo publica.

Organizacao administrativa do aparelho
do Estado

Participativo no nivel das instituicdes,
enfatizando a elaborac¢do de estruturas e
canais que viabilizem a participa¢do popular.

Abertura das instituicoes politicas a
participagao social

Gestdo social: enfatiza a elaboragdo de
experiéncias de gestdo focalizadas nas
demandas do publico-alvo, incluindo questdes
culturais e participativas.

Abordagem de gestao

Fonte: Adaptado de Paes de Paula (2005)

Nas politicas culturais apresentadas no Governo Lula, é possivel identificar a presenca
dessas varidveis. Soto ez al. (2010, p. 30) apresentaram as principais mudangas propagadas
e instaladas pelo Ministério da Cultura no Governo Lula, sio elas: o alargamento do
conceito de cultura e a inclusdo do direito a cultura como um dos principios basilares da
cidadania, o publico alvo das a¢bes governamentais é deslocado do artista para a populagio
em geral, a retomada do Estado como agente principal na execugdo das politicas culturais,
a participag¢ido da sociedade na elaborag¢ido dessas politicas e a divisio de responsabilidade
entre os diferentes niveis de governo.
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Analisando as varidveis do modelo societal com essas mudangas na politica cultural, é
possivel encontrar relagdes diretas, sendo que todas as varidveis estio presentes em algum
tépico da mudanga.

Esse governo, entio, foi marcado por uma maior intervenc¢do do Estado na drea cultural,
colocando fim na politica de “Estado minimo”, a qual marcou os governos anteriores. Em
um trabalho realizado ainda durante o Governo Lula, Reis (2008) afirmou que o governo
iniciado por Lula se propos, nos discursos e compromissos de campanha, a tentar restabelecer
o papel do Estado, indo contra a politica neoliberal de Estado minimo, defendida nos
planos nacional e internacional, especialmente na década de 1990, periodo que coincide
principalmente com as gestoes dos presidentes Fernando Collor (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Essa proposta exige uma mudanga na orientagio politica
do governo como um todo, o que inclui o setor cultural, trazendo para o Ministério da
Cultura (MinC) a necessidade de se assumir enquanto 6rgio formulador e executor de
politicas publicas de cultura.

Um importante marco nesse periodo ¢ o Plano Nacional de Cultura, instituido em 2005,
através de uma mudanca na Constituigdo Federal Brasileira e apresentado como projeto de
lei em 2006, e o Sistema Nacional de Cultura, os quais s6 foram aprovados em 2012. Esses
movimentos assumem lugar central na formulagdo de politicas, demonstrando o interesse
em politicas de médio e longo prazo, ao contririo do que ocorria em politicas apresentadas
pelos governos anteriores.

Outra importante discussdo que surgiu nesse periodo é sobre uma nova lei que substituisse
a Lei Rouanet, corrigindo algumas de suas falhas, o ProCultura.

Seus objetivos centrais sdo ampliar os recursos da drea e, a0 mesmo tempo, di-
versificar os mecanismos de financiamento de forma a desenvolver uma verda-
deira Economia da Cultura no Brasil. Em linhas gerais, as principais novidades
sdo a renova¢io do Fundo Nacional de Cultura (FNC), refor¢ado e dividido
em nove fundos setoriais; a diversificagdo dos mecanismos de financiamento;
o estabelecimento de critérios objetivos e transparentes para a avaliagio das
iniciativas que buscam recursos; o aprofundamento da parceria entre Estado e
sociedade civil para a melhor destinagio dos recursos publicos; e o estimulo &
cooperagio federativa, com repasses a fundos estaduais e municipais (BRASIL,

2010).

Ao refletir a gestdo publica brasileira, evidencia-se um cendrio marcado pela adogio de
praticas e reformas administrativas que configuram um panorama de mudangas e hibridagio
de modelos implementados ao longo do tempo (NATIVIDADE ez a/., 2011).Desse modo,
recentemente vislumbra-se no Brasil uma nova perspectiva de gestdo, na qual a participagio
social possa ser, efetivamente, colocada em pritica. Este tipo de gestdo surge sob forte
influéncia dos movimentos sociais brasileiros como alternativa para a construg¢do de um
modelo mais democritico de gestdo publica, ao buscar formas de organizag¢io do Estado

que incluam a participagdo social (PAES DE PAULA, 2005apud NATIVIDADE ez al.,
2011).
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Nesse contexto, torna-se fundamental a reestruturagio do formato e dindmica institucional,
a fim de viabilizar maior participa¢do da sociedade na gestdo publica. Mesmo perante todas
as criticas sobre participagio, é inegivel que a sociedade brasileira tem conseguido grandes
feitos e conquistas com relagdo a participa¢io na vida publica (NATIVIDADE ez a/.,2011).

Natividade, Pereira e Oliveira (2011) afirmam que a gestdo social apresenta-se como
um conceito em pleno debate e construgio tedrica, metodolégica e empirica. Por atuar
em um espaco plural que comporta diferentes olhares e uma diversidade de agdes e
interlocugdes entre diversos atores, a gestio social configura-se em um espago publico
nio estatal, como a gestio da pluralidade. Contudo, percebe-se que gestio social
representa um gerenciamento participativo, dialégico, no qual o processo decisério é
exercido por meio de diferentes sujeitos. Na gestdo social, orientada pela racionalidade
comunicativa, os atores, ao fazerem suas propostas, nio podem impor suas pretensdes
de validade sem que haja um acordo alcangado comunicativamente, no qual todos os
participantes exponham suas argumentagdes.

Nesse contexto, as conferéncias nacionais de cultura, com a participag¢io da sociedade
civil, em especial agentes culturais, tém tido um papel cada vez mais importante na
elaboragio das politicas culturais no Brasil. Segundo Pogrebinschie Santos (2011),

[...] no que tange especificamente aos impactos das conferéncias nacio-
nais de politicas publicas sobre a atividade legislativa no Brasil, pode-se
constatar que estamos diante de fenémeno novo e de enorme potencial
no que concerne ao aprofundamento do exercicio da democracia no pais.
Nio apenas as conferéncias tém influenciado a iniciativa de proposi¢oes
no Congresso Nacional, mas também o tém feito de maneira relativamente
eficiente, uma vez que diversas proposi¢cdes aprovadas, além de emendas
constitucionais promulgadas, sio tematicamente pertinentes a diretrizes
extraidas das diversas conferéncias (POGREBINSCHI; SANTOS, 2011,
p-299).

Na IIT Conferéncia Nacional de Cultura (CNC),que aconteceu entre 27 de novembro
e 1° de dezembro de 2013, foi debatido o futuro das politicas publicas culturais. Entre
as pautas estiveram o Projeto de Lei n° 6.722 de 2010, marco regulatério que institui o
do Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (ProCultura), que, apesar de
estar caminhando a passos lentos, tem como intuito substituir a Lei Rouanet, trazendo
dispositivos que corrijam as distor¢bes da lei anterior, como a desconcentra¢io dos

recursos captados via rentncia fiscal (BRASIL, 2013).

Além dos avangos citados, o Sistema Nacional de Cultura tem criado muitas expectativas
para os agentes e atores envolvidos no campo da cultura, visto que o sistema tem por
objetivo a descentralizagdo das politicas culturais a partir da participa¢io da sociedade
civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como ¢ possivel observar, na histéria da administragdo publica brasileira, a cultura nio
teve uma concepgio definida a ser utilizada por todos os governos. Pode-se notar, por
exemplo, que, se confrontados os entendimentos sobre cultura nos regimes autoritarios,
no periodo de redemocratiza¢io e no Governo Lula, cada um deles vai se referir a uma
das concepgdes de cultura apresentadas no referencial e serdo diferentes uma da outra.
Isto explica a descontinuidade das politicas publicas de cultura em sua trajetoria.

No geral, a histéria mostra a pouca importincia que foi dada a cultura pela administragio
publica ao longo do tempo. As politicas publicas foram sendo modificadas, hora sendo
conduzidas pelo Estado, mas de um modo autoritédrio, hora a condugio sendo repassada
ao mercado. Isto fez com que alguns segmentos da cultura fossem beneficiados em
detrimento de outros.

Somente a partir do Governo Lula é que se demonstra um interesse em ampliar o
conceito de cultura, considerado para a implementagio de politicas pablicas nesta area,
com o objetivo de realmente atender a todos os segmentos através da participagdo social
e uma maior intervengio do Estado.

Assim como o setor da cultura, a sociedade, de maneira geral, e o Estado vivem um
momento de transi¢do dentro dos moldes de administra¢io publica e de suas formas
de gestdo. Ao pensar a administragio publica brasileira, bem como sua evolugio e seus
modelos, é crucial abordar a temdtica da gestdo social no debate atual. A inser¢do cada
vez mais ativa da sociedade civil organizada na elaboragio das politicas publicas obriga as
instincias governamentais a repensarem a relagdo Estado-Sociedade (NATIVIDADE
et al.,2011).

Este trabalho destaca como a mudanga na administragdo publica interfere para que
haja uma descontinuidade das politicas publicas de cultura. A partir dele, nota-se a
importincia de se ter conhecimento da concep¢io de cultura que serd trabalhada por
determinado governo e a que resultado se pretende chegar com as politicas publicas
implementadas. Pois, assim, pode-se ter uma continua¢io e aperfeicoamento das
politicas publicas nessa area.

NOTAS

1 Submetido 4 RIGS em: ago. 2014. Aceito para publica¢do em: nov. 2016.
2 Agradecemos 2 Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelas

bolsas de mestradooferecidas aos trés primeirosautores. Este trabalho é resultado de cooperagio
de pesquisa: “POLITICAS PUBLICAS, INOVACOES E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: Avaliagio do Programa MINAS Territério da Cultura (MTC) no Estado
de Minas Gerais” com fomento do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), Processo
474053/2013-0.
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Abstract

Como forma de ampliar as discussdes sobre as relacdes entre Estado e
sociedade, este artigo objetiva analisar as dindmicas de participagdo popular
nos conselhos locais do distrito de Marracuene, pertencente a provincia de
Maputo, a partir do processo de descentraliza¢io politica implementado em
Mogambique. Parte-se do pressuposto de que a descentralizagio do poder
politico, participagdo e democratizagio ndo sdo termos complementares
ao considerar que nem toda descentralizacio leva automaticamente a
maior participagio. Nesse contexto, a participa¢do nio se insere no cendrio
democritico como fendémeno de causa e efeito, podendo-se inferir que
ela depende de fatores histérico-sociais e de graus de amadurecimento
de cultura civica, os quais, muitas vezes, sd aparecem apds um longo periodo
de tempo. Esta perspectiva é sustentada mediante o resultado da pesquisa
qualitativa que, por meio do estudo bibliogrifico e documental dos
conselhos locais de Marracuene e do quadro legal de Mogcambique a partir
do seu processo de descentralizagio, demonstrou que a participagio se
apoia na desconcentragio, forma de descentralizagio em que se transfere
responsabilidade sem transferir autoridade. Nesse dmbito, o didlogo e as
decisbes deliberativas ficam limitados. Apreende-se que essa discussio
oferece suporte para se compreender e intervir em tal realidade, bem como
apontar novas possibilidades de pesquisas ulteriores.

Descentralizagio. Participagio. Conselhos Locais de Marracuene.

As away to broadening the discussion on the relationship between State and
society, this article aims to analyze the dynamics of people’s participation
within the local councils of the district of Marracuene, which belongs to
the province of Maputo, based on the process of political decentralization
implemented in Mozambique. It is assumed that the decentralization of
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political power, participation and democratization are not complementary
terms when considering that not all decentralization automatically leads
to greater participation. In this context, participation does not fit into
the democratic scenario as a cause-and-effect phenomenon, and it can
be inferred that it depends on historical, social factors and degrees of
maturation of civic culture, which only comes to be in the long run in
general. This perspective is supported by the result of a qualitative research,
which, through bibliographical and documentary study of the local councils
of Marracuene and the legal framework of Mozambique concerning its
decentralization process, demonstrated that the participation is based on
the deconcentration, a form of decentralization in which responsibility is
transferred without transferring authority. In this context, dialogue and
deliberative decisions are limited. It is understood that this discussion
provides support for understanding and intervening in such reality as well
as pointing out new possibilities for further research.

Keywords Decentralization. Participation. Local Councils of Marracuene.

INTRODUCAO

Desde a independéncia nacional, conquistada em 1975, que Mogambique vivencia novos
processos politicos cuja trajetéria histérica apresenta estruturas de governo centralizadas e
descentralizadas.

Ocorridas de forma gradual, as principais reformas institucionais e politicas estabeleceram-
se a partir da aprovagido da Constitui¢do de 1990, a qual consagrou o Estado de Direito
com a introdugio dos principios de igualdade, legalidade, controle da constitucionalidade
e a defini¢do dos passos para um novo reordenamento das relagdes entre o Estado e a

Sociedade.

Nesse contexto, o quadro institucional legal de Mogambique assentou-se nas dreas de
desconcentra¢do administrativa e descentralizagdo politica, cujos principios apoiam-se na
transferéncia de autoridade e competéncias para os niveis inferiores do governo, provincias
e distritos e na transferéncia de tomada de decisio da administra¢do central para 6rgios
locais eleitos por meio do sufrdgio universal.

O distrito de Marracuene,localizado a30 km da provincia de Maputo, capital de Mogambique,
vem presenciando essas reformas por meio de uma organizacio interna garantida pela Lei
8/2003, a qual apregoa que a coordenagio e funcionamento dos 6rgios locais do Estado
obedecem aos principios de desconcentragio e da desburocratizagdo administrativa, com
objetivo de descongestionar a estrutura central e promover a aproximagio dos servigos
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publicos da populagio. Nesse ambito, destaca-se a organizagdo de Conselhos Locais como
plataforma de didlogo entre o governo local e a sociedade, na busca de solugdes para questoes
sociais que afetam a vida das populagdes locais.

Mediante esse cendrio, o presente artigo objetiva analisar as dindmicas de participagio popular
nos Conselhos Locais do distrito de Marracuene a partir do processo de descentralizagio
politica implementado em Mogambique.

Com o advento dos processos de independéncia em paises colonizados e, mais adiante, com
o fracasso explicito do Estado autoritirio, a descentralizagdo ganhou espago como sendo
transferéncia da autoridade publica, de recursos e pessoal do nivel nacional para a jurisdigao
subnacional. Entende-se, nestes casos, a jurisdi¢do nacional como sendo uma regiio, estado

ou provincia (NDENGWA, 2002).

Essa concepgio, ancorada em valores historicamente determinado pela luta em favor da
democratizagio, tendeu a ampliar o seu significado, elevando-o a sinénimo e instrumento
incontestivel da democracia, ji que direcionada para reduzir uma intervengio estatal
arbitrariamente centralizadora, fragmentada, iniqua e excludente (NOGUEIRA, 1997).

No limiar dessa discussdo, a participagdo popular encontrou um caminho fértil para se
estruturar, jd que ela pode ser definida, segundo Bordenave (1984), como processo de “fazer
parte”, “tomar parte” ou “ter parte. Entretanto, o autor considera que a prova de fogo da
participagdo nio ¢ o quanto se toma parte, mas como se toma parte. Este ultimo aspecto
¢ o que norteia a discussdo sobre participa¢do neste trabalho, pois considera-se que ela é
um “processo em constante vir a ser, que, em sua esséncia, trata da autopromogio e de uma

conquista processual, de forma que, ela nio deve ser vista como uma concessio do poder

publico, do Estado” (DEMO, 1993, p. 18).

Assim, apreende-se que a participagio popular, antes de se configurar em um mecanismo
operacional na promogdo da descentralizagio democritica, refere-se, primeiramente, a

apropriagio pelos individuos do direito de construgdo democritica do seu préprio destino
(TENORIO; ROZENBERG, 1997).

Considera-se que, mesmo recorrente, o tema participagio popular inserido nos dominios
dos conselhos publicos locais merece destaque, ao se compreender a sua importincia para
uma realidade social na qual o processo democritico ainda se encontra em construgio.
Por isso, optou-se pelo método qualitativo descritivo, ancorado na pesquisa bibliogrifica e
documental, a qual utilizou dados origindrios de atas de reunides dos Conselhos Locais de
Marracuene, Leis e resolu¢des pertencentes ao quadro legal de Mogambique.

O artigo foi organizado em quatro se¢des, além desta introdugio e das consideragoes finais.
Na primeira, apresentam-se os pressupostos que norteiam a discussdo da descentraliza¢io
administrativa e politica para, posteriormente, problematizar-se a participagio popular
mediante esse contexto. Em seguida, discute-se a formagio de conselhos locais e sua
importancia para a descentralizagio democritica, analisando a atuagdo dos Conselhos
Locais de Marracuene em meio ao processo de descentralizagio instituido em Mogambique.
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Por fim, apresentam-se os resultados da pesquisa, os quais convergem com os pressupostos
aqui defendidos, podendo-se ressaltar que os Conselhos Locais de Marracuene ainda néao
se configuram em espagos de participagdo democritica e nem de descentralizag¢io politica.

DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA E POLITICA: LIMITES E
POSSIBILIDADES PARA A CONSOLIDACAO DA PARTICIPACAO POPULAR

Os pressupostos que delimitam a discussdo sobre descentralizagio fundamentam-se na
histérica faléncia do Estado autoritdrio ao considerar que este se mostrou incapaz de realizar
a unidade nacional e o desenvolvimento sobre os quais havia construido a sua legitimidade.

Dessa forma, observa-se que a “critica do Estado autoritirio alimentou poderosamente
o discurso, hoje em dia dominante, sobre as supostas virtudes da descentralizagio e da
emergéncia de poderes locais fomentadores, em principio, da participagdo politica”
(OTAYER, 2007, p. 6). Porém, o que se evidencia é um conjunto de reformas, visando
reduzir o peso da administra¢io central, por meio da delegagio de responsabilidades para
as esferas locais.

Nesse contexto, Ndengwa (2002) faz uma distingio entre descentralizagio e desconcentragio,
considerando a primeira como um processo que envolve transferéncia de responsabilidade
politica, administrativa e fiscal e a segunda como uma mera relocalizagio de agéncias
executoras para o nivel local.

Livtack (1998) corrobora esta ideia, porém, percebendo a desconcentragio como sendo uma
) )
forma de atuagio da descentraliza¢io. Para o autor, a desconcentragio ocorre quando o
)
governo central dispersa as responsabilidades de determinados servigos para os niveis locais,
sem haver transferéncia de autoridade para os mesmos. Em outras palavras, sem haver um
governo local independente.

Outras formas de descentralizagdo sdo apontadas por Livtack (1998) como a delegagio
e a devolugdo. A delegacio refere-se a uma situagdo em que o governo central transfere
responsabilidades de decisio e administra¢io da fungio publica para niveis de governo
local ou para organizagbes semiautdénomas, que nio sio totalmente controladas pelo
governo central. “Essas organiza¢des frequentemente possuem um melhor acordo de poder
discriciondrio na tomada de decisdo, podendo ser caracterizadas como principal agente de
relacionamento entre o governo central e o governo local” (LITVACK, 1998, p. 6).

A devolugio, na perspectiva do autor, apresenta uma forma mais extensiva de descentralizagio,
referindo-se a situagdes nas quais o governo central transfere autoridade de tomada de
decisoes, finangas e gestdo para unidades quase auténomas de governo local. Neste sentido,
frequentemente, procede-se a transferéncia de responsabilidades para os servicos municipais,
os quais elegem os seus respectivos Presidentes dos Municipios e Assembleias, coletando
as suas proprias receitas com autoridade para tomar decisdes sobre os seus investimentos.

Ainda, no campo conceitual sobre descentraliza¢io, observam-se outras perspectivas tedricas
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ressaltadas por Massuanganhane (2005) como a descentralizagio politica, descentralizagio
administrativa, descentraliza¢io fiscal e descentraliza¢do de mercado.

No escopo de suas abordagens, o autor associa a descentraliza¢io politica ao aumento
do poder dos cidaddos e seus representantes na tomada de decisio publica. Para tanto,
ela envolve um sistema politico representativo, baseado na jurisdigdo eleitoral local e de
pluralidade partidaria.

Jaadescentralizagdo administrativa é reconhecida como a transferéncia de responsabilidades
de cariter técnico e instrumental, tramitada no eixo da planificagio, orcamento e gestdo
de certas fungbes publicas do governo central para unidades gerenciais a nivel local

(MASSUANGANHE, 2005).

A outra forma de descentralizagio ressaltada por Massuanganhane (2005) é a fiscal,
permitindo a autoridade local tomar decisées em relagdo as despesas como os fundos ou
recursos locais (empréstimos, taxas de propriedade, dentre outros) e a descentralizagio de
mercado, cujo poder de decisdo é transferido das institui¢es publicas para as privadas.

Todavia, esse autor considera que a descentralizagio permite uma melhor canalizagio ou
vocalizagio das demandas sociais da populagio, as quais podem se efetivar por meio de dois
canais: a participa¢do, podendo ser garantida pela representatividade, e a prestacdo de contas

ou accountability (MASSUANGANHE, 2005).

Nesse aspecto, a representatividade contribuiria para garantir os propdsitos da participagio
ao considerd-la como a capacidade de pressdo exercida por um determinado movimento
que se evidencia na realiza¢do de determinadas agGes, protestos e manifestagoes, em nome
de um interesse ou grupo da sociedade. Ou ainda, o nimero de pessoas que participam
num determinado férum (Orgamento Participativo) e sua capacidade de conhecimento e
mobilizagdo social sobre um interesse especifico (DAGNINO, 2004).

Entretanto, observa-se que a representatividade pode impingir uma série de obsticulos a
soberania popular, decorrentes, sobretudo, de “assimetria de informagdes, deliberada ou nio,
entre representantes e representados, de deficiéncias de capacidade cognitiva dos atores, e da
imperfei¢do dos instrumentos de san¢io destinados a controlar a relagdo de representagio”

(GOMES, 2003, p. 5).

Referente a prestagdo de contas ou accountability e mecanismo de garantia de descentralizagio
apontados por Massuanganhane (2005), estes podem ser compreendidos como uma
obrigacdo dos detentores do poder em justificar algo ou se responsabilizarem por ag¢des
de influéncia direta aos cidaddos, em particular, a populagdo mais necessitada e grupos
vulnerdveis (ANSA, 2008).

Mediante as abordagens acerca da descentralizagio, observa-se que esse mecanismo adotado
pelo poder publico, quando fundamentado na perspectiva participativa ou politica, pode
corroborar para as demandas da sociedade civil, podendo ser um instrumento de poder das
comunidades organizadas, mas isso sé ocorrerd em comunidades que estio mobilizadas na
defesa de seus interesses (NOGUEIRA, 1997). Caso contririo, pode ser um instrumento
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de opressio em comuniades com baixo grau de consciéncia e organizagio (NOGUEIRA,
1997).

Apreende-se, portanto, que “o que estd hoje em jogo ndo é mais a disjuntiva descentralizagdo
e centralizagdo, mas a defini¢io de qual descentralizagdo e, principalmente, para que

descentralizar” (NOGUEIRA, 1997, p. 17).

PARTICIPACAO POPULAR: PERSPECTIVAS PARA O AVANCO DA
DEMOCRACIA

Observa-se que a abertura a participagio popular no processo de descentralizagio e gestdo
publica em vdrios paises, trouxe um novo relacionamento entre sociedade e Estados,
mas que merece algumas considera¢des para que ela se constitua em um instrumento de
emancipagio e empoderamento social.

Segundo Tenério e Rozenberg (1997), a participagio integra o cotidiano de todos os
individuos, dado que atuamos sob relagdes sociais. Os autores afirmam que, por desejo
préprio ou nio, somos, ao longo da vida, levados a participar de grupos e atividades. Esse ato
revela-nos a necessidade que temos de nos associar para buscar objetivos, os quais seriam
de dificil consecug¢do ou mesmo inatingiveis se procurdssemos alcangd-los individualmente

(TENORIO; ROZENBERG, 1997, p. 103).

E neste contexto ainda que, por meio da cessio pelo Estado da exclusividade na elaboracio,
consecugio e gestdo de politicas publicas e na prestagio de servigos publicos, a participagio
da sociedade ganha novas dimensdes, nio apenas como recurso politico, mas também
econdmico e social, visando a aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e a eficicia
das politicas publicas (GOMES, 2003, p. 84). Em outras palavras, estes novos mecanismos
participativos incluidos na governanga baseiam-se no engajamento popular como um recurso
produtivo central, utilizando da participagio como fonte de informagées e diagndsticos
sobre os problemas publicos, gerando conhecimentos e subsidios a elaboragio de estratégias

para resolugio dos problemas e dos conflitos envolvidos (GOHN, 2004).

A partir do novo cariter contraditério e fragmentado que o Estado passa a ter nos anos
1990, a sociedade civil amplia-se para entrelagar-se com a sociedade politica. Desenvolve-
se 0 novo espago publico, denominado publico nio estatal, onde irdo situar-se conselhos,
téruns, redes e articulagdes entre a sociedade civil e os representantes do poder publico,
para a gestio de parcelas da coisa publica que dizem respeito ao atendimento das demandas
sociais. “Essas demandas passam a ser tratadas como parte da ‘Questdo Social’ do pais”

(GOHN, 2004, p. 23).

Mediante tal cendrio, destaca-se o aspecto dial6gico que a participagio popular infere. Essa
perspectiva é conferida por alguns autores, podendo ser reconhecida como processo de agio
baseada nio somente na estratégia, mas, especialmente, na comunicagio e no diilogo, em
espagos nos quais todos compartilham o direito a fala e o direito de participar das decisoes

sobre objetivos e meios para atingi-los (GONDIM ez al., 2006).
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Corroborando esta ideia, Tenério (2007) busca apoio na racionalidade comunicativa de
Habermas ao destacar que a evolugio social é conquistada 4 luz da amplia¢do da capacidade
dos homens em dialogar, ampliando a intersubjetividade. O agir intersubjetivo superaria
o agir estratégico na compreensdo habermasiana de esfera publica, na medida em que o
primeiro estabeleceria o didlogo e visaria ao consenso, ao dar voz a todos os atores sociais
implicados, garantindo a cidadania deliberativa, enquanto o segundo teria como objetivo
atender tdo somente aos interesses privados (GONDIM ez al., 2006). Nessa concepgio,
Tendrio (2004, p. 5) avanga ao significar, em linhas gerais, a “cidadania deliberativa na
legitimidade das decisdes politicas as quais devem ter origem em processos de discussio,
orientados pelos principios da inclusio do pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia e do bem comum”. Tais prerrogativas apoiar-se-iam na esfera publica, descrita
por Habermas (1997) como uma rede adequada para a comunicagio de contetidos, tomada
de posi¢io e opinides, na qual pode ocorrer a formagio mais ou menos racional da opinido e

da vontade a respeito dos temas significativos para a sociedade (TENORIO, 2007).

Nesse sentido, nota-se que o cerne da participagdo ancora-se em processos dialégicos, os
quais se afirmam por meio da deliberagio das decisdes tomadas entre diferentes participantes,
o que promove a intersubjetividade e a racionalidade comunicativa.

Essa abordagem de interagio dialégica também pode ser percebida na esfera das politicas
publicas permitindo indicar o fortalecimento de um novo modelo de relagio entre Estado e

sociedade para o enfrentamento dos desafios atuais (KEINERT, 2000).

Sendo assim, de acordo com Maia (2006), a introdugio de mecanismos de participagio
popular seria um dos instrumentos mais adequados para a consolidagio efetiva de um
regime democritico, uma vez que proporcionaria a intervengéo direta da populagdo na vida
publica por meio de uma gestdo baseada na institucionalizagio das relagdes entre Estado e
sociedade.

Sob este aspecto, observa-se uma série de contribui¢des positivas da participagdo popular
em relagdo aos regimes democriticos. Dentre eles, pode-se citar o fato dela facilitar o
crescimento da consciéncia critica da populagio e fortalecer o seu poder de reivindicagio
(MAIA, 2006). A constru¢do de canais participativos leva ao fortalecimento do tecido
social e ao desenvolvimento de uma cultura voltada para a associacio, resultando assim, em
um processo de constru¢io de cidadania e de conscientiza¢do publica. Ademais, quando
a populagdo participa da fiscalizagdo dos servicos publicos, estes tendem a melhorar em

qualidade e oportunidade (MAIA, 2006).

Tendrio (2007) apresenta outra contribuicio da participagio popular aos regimes
democriticos ao argumentar que, quando a comunidade participa junto com o governo,
o municipio adquire uma identidade mais forte, demonstrando “ser em si mesmo um ator
coletivo que estd em melhores condi¢oes de negociar frente a outras instdncias do governo
federal ou estadual, para obter recursos que lhe permitam atender as demandas de sua
comunidade” (TENORIO, 2007, p. 25).

Segundo Maia (2006), a participagio popular na gestio publica traria também uma série
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de beneficios para os préprios governantes, pois, como os cidaddos comuns conhecem, de
forma mais préxima a realidade, podem prover subsidios valiosos para o processo de tomada
de decisdo. Assim, ainda conforme esta autora, a participagdo popular propiciaria decisdes
mais acertadas, tornando, além disso, a burocracia mais atenta e responsiva as necessidades
dos cidaddos devido a criagio de canais de comunicagdo. Para a autora, a interagdo
constante entre a operagio das institui¢des e os individuos seria capaz de promover ainda o
desenvolvimento de sujeitos social e politicamente responséveis, os quais vinculariam seus
interesses privados com os interesses gerais, visando obter a cooperagio e, assim, tornando-
se cidaddos que buscariam solugbes para toda a comunidade.

Dessa forma, infere-se que nio se pode negar o papel da participagio no conjunto do
processo decisério, mas ndo se pode substituir aqueles que recebem um mandato popular
com responsabilidades de decidir e implementar agdes que respondam as necessidades do
povo. Cabe, assim, a participa¢do cidada contribuir para melhorar a qualidade das decisées
mediante o debate publico e a construgdo de alternativas, e exigir a accountability e a

responsabiliza¢io dos gestores (TEIXEIRA, 2000, p. 41).

Porém, vale ressaltar alguns desafios da participagio cidada na gestdo de politicas pablicas.
Costa e Cunha (2009) compartilham essa ideia ao argumentarem que inimeros fatores
contribuem para transformar a possibilidade de participa¢ido cidada em mera ficgdo legal,
como o fato da concessdo do Estado para ela se concretizar.

Nessa perspectiva, Ammann (1978) faz uma comparagio para melhor explicitar como que
a participagdo popular demanda um processo de conhecimento e intervengdo na pratica
para se consolidar. Segundo a autora, tomar parte na produgio implica que os trabalhadores
tenham parte na propriedade dos meios de produgio, na organizagio e controle do trabalho,
na geragdo do produto e na propriedade do produto gerado pelo processo produtivo;
tomar parte na gestdo da sociedade, por sua vez, implica envolver-se no complexo jogo
de relagdes, interesses e decisdes que envolvem o sistema politico e organizacional; e, por
fim, o usufruto dos bens da sociedade, para além do acesso ao consumo de servigos bdsicos
(habita¢do, educagio, satde, trabalho etc.). Para tanto, envolve uma dimensio de cidadania,
compreendida pelos direitos civis, politicos e sociais, elementos essenciais para reconsiderar
a democracia como processo que ultrapassa a legimidade pela legalidade (expressdo de Max
Weber) (MILANI, 2005). Nesse sentido, destaca-se que a manutengio e o fortalecimento
da democracia passam ndo somente pelas estruturas da institucionalidade, mas também pela
existéncia de cidaddos informados e atentos ao que ocorre na politica (MILANTI, 2005).

Esse aspecto sinaliza que a participagio prospera onde existe capital social acumulado. Ou
seja, “sinaliza para a importancia do contexto social e cultural na sustentabilidade das a¢oes
coletivas. Supde que a participa¢do funciona melhor onde jd exista o reconhecimento do
valor da integracio horizontal entre os sujeitos sociais e lagos de confian¢a mutua entre eles”
(COSTA; CUNHA, 2009, p. 92). Dessa forma, apreende-se que a participagio desenvolve
cultura civica, a qual, por sua vez, sustenta e amplia a participac¢io, implicando em um
circulo vicioso, contribuindo para a construg¢do democritica.

Outra questdo que norteia os desafios da participagdo popular diz respeito as imposi¢des das
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agéncias internacionais no tocante a participagio cidada em projetos de desenvolvimento
social (COSTA; CUNHA, 2009). O mundo globalizado, com sua carga de homogeneizagio
cultural, chegou também ao mundo das relagées Estado/Sociedade, criando um problema
adicional para os governos e burocracias. Como tornar operacionais as exigéncias de
democratizagio e participagido quando até mesmo a nogio de accountability ainda é estranha
ao universo linguistico (CAMPOS, 1990)?

Esses sdo alguns desafios presentes na governanca publica de paises nos quais o processo de
g p g ¢ap p q P
democratizacio politica e social se encontra em construcdo. E a partir desse enfoque que a
¢ao p ¢ p que q
préxima secdo discutird a formagio de conselhos publicos locais e sua atuagdo no contexto
publico, destacando a histéria e a criagdo dos Conselhos Locais de Marracuene.

Conselhos em Marracuene: espaco de participacao?

Os canais de participagdo popular fazem parte do processo de redemocratizagio, no qual
se busca a reforma do Estado e a constru¢do de um modelo de gestdo publica capaz de
torni-lo mais aberto as necessidades dos cidaddos, mais voltado para o interesse publico
e mais eficiente na coordena¢do da economia e dos servigos publicos (PAES PAULA,
2005). Eles se manifestam nas experiéncias alternativas de gestdo publica e possuem suas
raizes no idedrio dos herdeiros politicos das mobiliza¢des populares contra a ditadura e pela
redemocratizagio do pais (PAULA, 2005). Nesse sentido, aos conselhos gestores, coloca-se
o desafio de constituir espago democritico destinado a alcangar trés objetivos essenciais:
promover a construgio da cidadania e a educagdo politica; viabilizar a identifica¢do e
captagdo permanente das demandas da sociedade; e exercer controle social sobre o governo

(GOMES, 2003).

Carneiro (2002) corrobora esta ideia ao conceituar os conselhos como canais de participagio
politica, de controle publico sobre a agdo governamental, de delibera¢io legalmente
institucionalizada e de publicizagio das agbes do governo. Estes aspectos permitem
configurd-los como espagos de argumentagio sobre (e de redefini¢io de) valores, normas e
procedimentos, de formagio de consensos, de transformagio de preferéncias e de construgio
de identidades sociais.

A autora salienta que eles tém poder de agenda e podem interferir, de forma significativa,
nas a¢oes e metas dos governos e em seus sistemas administrativos, além de reconhecé-los
como espagos de formagio das vontades e da opinido. Sdo também mecanismos de agdo
que inserem na agenda governamental as demandas e os temas de interesse publico, para
que sejam absorvidos, articulados politicamente e implementados sob a forma de politicas
publicas. Portanto, mais do que um canal comunicacional para ressonincia das demandas
sociais, os conselhos possuem dimensio juridica e tém poder de tornar efetivos os valores, as

questdes e os dilemas vivenciados no espago da sociedade civil (CANEIRO, 2002, p. 151).

Gomes (2003) contribui para esta discusso estabelecendo uma defini¢do minima de conselho
de politica publica, como um colegiado institucionalizado, composto de um pequeno nimero
de representantes do governo e da sociedade civil, estes designados democraticamente para
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serem responsdveis pela gestdo de uma determinada politica pablica. Dessa forma, pode-se
dizer que os conselhos apresentam um cardter hibrido, uma vez que sio, a0 mesmo tempo,
parte do Estado e da sociedade.

Esta defini¢io implica, quanto a questdo democritica, que os conselhos abrangem
tanto aspectos representativos, uma vez que os conselheiros sio representantes, quanto

deliberativos, dado o seu cariter colegiado (GOMES, 2003, p. 10).

Inicialmente, quanto ao aspecto da representagio, o autor aponta, de um lado, as dificuldades
relativas 4 pequena amplitude da participagdo da sociedade neste tipo de instincia, mas, de
outro, os beneficios trazidos pelo cardter voluntirio da participagio e pelo ambito local e
setorial em que ocorre a relagdo de representagio.

Quanto ao caréter deliberativo dos conselhos, segundo o qual uma decisdo ¢ coletiva apenas
quando emerge de arranjos de escolha coletiva por meio da argumentagdo publica e livre
entre iguais (COHEN, 1998), o autor compreende que, nesta concepgio, o que emerge € a
possibilidade da democracia promover nio apenas a agregagio de preferéncias, mas também
sua transformagio por meio da discussdo publica ou, a0 menos, uma concertagio com as

demais preferéncias visando a tomada de decisio coletiva (GOMES, 2003, p. 10).

Porém, ainda assim, a expansdo quantitativa dos conselhos e mesmo o seu carater deliberativo
ndo significam, necessariamente, seu sucesso em superar os desafios a eles interpostos. Este
aspecto qualitativo ¢, realmente, mais desalentador, como revelam relatos de experiéncias
priticas frequentemente apontadas na literatura, as quais apontam deficiéncias quanto a
representatividade dos conselheiros e a incapacidade de deliberar e impor suas decisdes ao

governo (CARVALHO, 1998; TEIXEIRA, 2000).

A histéria politica e social de Mogambique, agregada as defini¢des e aspectos aqui
apresentados sobre os conselhos, permite explanar como os Conselhos Locais de Marracuene
se instituiram, visto que este é um distrito pertencente a provincia de Maputo, capital de
Mogambique.

A fim de explicitar esse contexto, o presente trabalho desenvolveu uma pesquisa de cunho
qualitativo descritivo por compreender tratar-se de um fendémeno contemporineo em seu
contexto da vida real com fronteiras pouco evidenciadas (YIN, 1981).

Observa-se que a pesquisa qualitativa permite aprofundar a percep¢ido do fendémeno
investigado, segundo a perspectiva das crengas, valores e sentimentos dos sujeitos que os
constituem, ao promover uma aproximagio com a realidade observada (MAZZOTTI,
1998).

Convergindo com essa ideia, Godoy (1995) acrescenta que a pesquisa qualitativa parte de
questdes ou focos de interesses amplos, os quais vdo se definindo 4 medida que o estudo
se desenvolve. Para tanto, envolve a obten¢io de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagio estudada.

Nesse sentido, utilizou-se a pesquisa documental, por meio da andlise dos documentos
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oriundos das Leis e resolu¢oes pertencentes ao quadro legal de Mogambique e documentos
provenientes dos Conselhos Locais de Educagio, Saude e Agricultura de Marracuene, como
o regimento interno e as atas de reunites desde o periodo de sua formagédo. Destaca-se que
os regimentos internos que constituem esses conselhos sio regidos por uma tnica diretriz.

Antes de se analisar a formagio e atuagido desses conselhos, serdo apontados alguns fatos
histéricos referentes a descentralizagdo politica de Mogambique, fatos estes descritos por
historiadores locais e por documentos pertencentes ao histérico legal de Mocambique.

O processo de descentralizagio em Mogambique iniciou em 1978, segundo Cuerencia
(2001), na medida em que o Estado Colonial se viu derrotado logo apés a proclamagio da
independéncia nacional em junho de 1975. Neste contexto, as reformas da Lei administrativa
mog¢ambicana, substituiram a estrutura administrativa colonial, conduzindo a um novo
sistema de governagio estruturado ao nivel central, provincial e local.

Todavia, logo apés o alcance da independéncia nacional, em 1975, dois processos
fundamentais ocorrem. Por um lado, a adogdo de um novo sistema politico e econémico
centralmente planificado, caracteristico do modelo socialista de administragdo publica.
Por outro, em 1978, a aboli¢do do sistema de governo local, substituido pela implantagdo
de Conselhos Executivos, como corpos executivos das cidades e Assembleias Distritais,
por meio da Lei 7/78 de 22 de abril. Os Conselhos Executivos, segundo essa Lei, eram
compostos por um Presidente ou Administrador, designado pelo governo central e trés a
cinco membros indicados ou eleitos pela assembleia da cidade ou distrito.

Contudo, esse sistema, conforme atas de reunibes elaboradas pelo Conselho, durante
o inicio da década de 1980, logo apresentou problemas na sua implementag¢do, como
resultado da falta de recursos humanos e financeiros e consequente deterioragio nitida das
infraestruturas econémicas e sociais associadas a incapacidade de prestar servigos basicos a
populagio. Este fato propiciou, em 1983, o reconhecimento oficial e a publiciza¢io de que
o sistema administrativo mogambicano era excessivamente centralizado.

Segundo Cuereneia (2001), em 1987, um debate nacional sobre a descentralizagio e
autonomia dos governos locais foi realizado em todo o pais e foi concluido que o Estado,
a nivel central, era forte, mas, muito fraco a nivel provincial e distrital, o que motivou em
Assembleia, a aprovagio da Lei 2/87 de 19 de janeiro, a qual autorizava o governo a formular
estatutos da autonomia administrativa e financeira. Ou seja, o governo estava autorizado
a conceder tal autonomia aos 6rgdos e institui¢des que naturalmente justificassem tal
concesso e que gradualmente poderiam se tornar autossuficientes.

No entanto, observou-se que um importante marco foi alcangado com a aprovagio da
Constitui¢io de 1990, na medida em que se introduziu um conjunto de reformas em
vérios niveis, podendo ressaltar o multipartidarismo; o sistema de economia de mercado;
o pluralismo social; e a nogdo de um Estado de Direito alicercado na separagio e
interdependéncia de poderes (legislativo, executivo e judicial); além do fortalecimento e
defini¢do de uma abordagem mais sélida sobre descentralizagio.
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Vale ressaltar que, com a aprovagio da Constitui¢io e as reformas apresentadas na mesma, as
quais introduziram um novo ordenamento juridico do Estado, iniciou-se a implementagao
do Programa de Reforma dos Orgﬁos Locais (PROL), langado em 1991, o qual era
financiado pelo Banco Mundial e outras institui¢des que estavam envolvidas no apoio as
dreas de descentralizagio e no desenvolvimento da democracia local.

Para melhor compreensio dos dados histéricos que marcaram o processo de descentralizagio
em Mocambique, a Figura 1 apresenta uma sintese cronolégica desses acontecimentos.

Figura 1 - Marcos Cronolégicos da Descentralizacdo em Mocambique

Independéncia de Mocambique

Desmantelamento do Aparelho do Estado Colonial, do Sistema de Governacdo Local e
Introducdo de um novo sistema de Governagao Local, através da aprovacdo da Lei 7/78

Reconhecimento formal da excessiva centralizacdo do sistema de administracdo mogambicano
Inicio do debate nacional sobre a Descentralizagdo e Autonomia dos Governos Locais
Aprovacdo da nova Constituicdo de Mocambique

Inicio da implementacéo do Programa de Reforma dos Org&os Locais (PROL)

Estabelecimento dos Distritos Rurais e Urbanos

Estabelecimento das primeiras Autarquias Locais em 33 cidades e vilas

Realiza¢do das primeiras elei¢cbes autarquicas

Aprovacdo da Lei sobre o relacionamento entre os Governos Locais e as Autoridades
Tradicionais e Lideres Comunitarios

Aprovacao da Lei dos Orgao Locais do Estado
Aprovacao do Regulamento da Lei dos Orgaos Locais do Estado
Aprovacdo da Estrutura tipo dos Governos Distritais

Eleicdes para as Assembleias Provinciais

€€d€ €€d€€€€€q4€ €€

Fonte: Paulo (2012)
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Observa-se que, em 2003, por meio da Lei 2/97 de 18 de fevereiro, foi criado o espago
para institucionaliza¢do das Autarquias Locais e houve a implanta¢do da descentralizagio
politica (CANHANGA, 2008). Em 2006, foi aprovada a estrutura de governo distrital,
centrada nos governos provinciais, conforme apresenta a Figura 2.

Figura 2 - Quadro Juridico-Legal da Descentralizacdo
Entidades Entidades

Descentralizadas e/ou
Autbénomas

Desconcentradas Nivel Central

(Ministérios e
Entidades Centrais)

Municipios e
Empresas Publicas

Fonte: Relatério PEFA Subnacional 2009 - Provincia de Cabo de Delgado

A figura tracejada representa os niveis de governagio sobre os quais este estudo analisa a
dinamica da descentralizagdo e participagio popular, apresentando, neste dmbito, o distrito
de Marracuene. Este distrito estd localizado a 30 km ao norte da provincia de Maputo,
capital de Mogambique, Africa. Com uma extensio territorial de 703 km? e uma populagio
de cerca 84.975 habitantes, segundo os dados do recenseamento de 2007, tem como base
econdmica a agricultura, pecudria, o turismo e comércio, sendo que o dltimo se desenvolveu
basicamente na informalidade.

Em relagdo a sua infraestrutura, Marracuene é atravessada pela principal estrada do pais,
a Estrada Nacional n° 1. Possui uma estagio ferrovidria, a qual contribui para a circulagio
de comboios de carga e de passageiros. A rede de distribui¢do de energia cobre o distrito e
algumas localidades préximas, assim como o abastecimento de dgua que compreende trés
subsistemas de dguas. Em rela¢do 4 comunicagio, o distrito possui uma rede de telefonia
fixa e duas redes méveis, cobrindo a vila sede e a faixa ao longo da Estrada Nacional. O
acesso 4 internet pode ser feito por meio das duas redes de telefonia, a fixa e a mével.

Quanto aos recursos e alocagdes orcamentdrias, o distrito de Marracuene tem como fonte
de financiamento base o Or¢amento do Estado (OE). Todavia, recebe outros donativos
em espécie por meio da mobilizagdo dos parceiros de cooperagio local para determinadas
atividades. Do total do or¢amento, uma parte é destinada ao funcionamento do distrito
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e outra para investimento. A dotagdo orgamentdria para o investimento ¢ destinada a
atividades de desenvolvimento local, sendo repassada pelo Or¢amento de Investimento de

Iniciativa Local (OIIL) e pelo Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD), a fim de fazer
face a reabilita¢do de infraestruturas socioeconémicas locais.

Conforme as atas de reunides realizadas por entidades de cunho social, ressalta-se a atuagio
de organizagdes nio governamentais no local como a Action Aid Mogambique (AAMOZ),
na localidade de Nhongonhane, exercendo, nas dreas de governagio, a promogio dos direitos
das mulheres, direito a alimentagio e direito a terra. Neste dmbito, esta organizagio tem
estabelecido uma parceria com a Associagdo dos Naturais de Marracuene (ANAMAR),
de forma que suas atividades centram-se especificamente na promogio de debates piblicos
em torno dos assuntos ligados & governanga local, realizagio de agdes de capacitagdo para
os membros dos Conselhos Locais (CLs), de modo a fortalecer a capacidade critica frente
aos direitos civis.

Na drea de promogio dos direitos das mulheres, a AAMOZ estabeleceu uma parceria com
a Associagio de Mulher para a Democracia (ASSUMUDE), cujas atividades baseiam-se no

desenvolvimento de campanhas contra todo tipo de violéncia a mulher.

A nivel local, considerando os distritos, foram instituidos, por meio da Lei 8/2003 de 19 de
junho, os Conselhos Locais, como plataforma de didlogo entre o governo local e a sociedade,
ou ainda, 6rgio de consulta das autoridades da administragdo local, na busca de solugdes
para questdes fundamentais referentes a comunidade local.

No dominio de suas fungées os Conselhos Locais de Educagio, Saude e Agricultura,
desempenham atividades de cariter civico, social, econémico e de recursos naturais.
Conforme o regimento interno desses conselhos, os quais sio regidos pelos mesmos
principios norteadores, as suas fun¢ées podem ser sintetizadas conforme as seguintes agoes:

* Recolher e transmitir as autoridades competentes as opinides e preocupagdes das
comunidades locais em relagio aos problemas do desenvolvimento, & prestagio de
servi¢os publicos e 4 qualidade da administragio local;

* Colaborar com as autoridades distritais na divulgagio da informagio relevante ao
desenvolvimento local e assegurar a sua transmissio as comunidades locais do distrito;

* Induzir o processo de planificagio, implementagdo e monitoria dos Planos Distritais e
apresentar os relatérios acerca da planificagio, destacando a qualidade da participagao
das comunidades locais bem como dos grupos de interesse do distrito;

* Apreciar e dar o seu parecer sobre as propostas dos Planos Distritais de
Desenvolvimento;

* Apreciar e dar o seu parecer sobre as propostas do Plano Econémico e Social e do
Orgamento;

* Propor ou apreciar propostas de criagdo de fundo distrital de seguranga alimentar e
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desenvolvimento;

* Aprovar o plano de atividades e respectivo relatério de prestagio de contas do
desenvolvimento distrital;

*  Apreciar e dar parecer sobre os planos e as propostas de projetos das organizag¢des nao
governamentais que pretendam promover o desenvolvimento local e acompanhar a
sua implementagio;

* Apreciar as propostas de investimento privado e de concessdes de exploragio de
recursos naturais, do direito de uso e aproveitamento da terra;

* Promoveramobilizag¢io e organizagio da participag¢do da populagio naimplementagio
das iniciativas de desenvolvimento local.

Mediante os dados coletados, oriundos do histérico legal e social de Marracuene, bem como
o regimento interno que rege os Conselhos Locais e suas atas de reunides, apreende-se
que a atuagdo destes reflete as transformacdes politicas e sociais vivenciadas pelo pais e
comunidade local.

Nesse contexto, foi possivel observar que as dinimicas desenvolvidas pelos Conselheiros
Locais expressam-se de forma acanhada e insignificante, ao considerar a desconfian¢a da
comunidade local na atuagdo dos membros indicados, pois a mesma entende que o processo
de integragio dos membros dos CLs teve como base relagdes de afinidade (sociais, politicas
e econsmicas) em detrimento do mérito. Este fato implica na auséncia de identidade e
reconhecimento dos membros dos CLs, como verdadeiros e legitimos representantes da
comunidade, contribuindo para a redugio da participa¢do popular.

O outro achado decorre da fraca representatividade dos diversos grupos de interesses de
Marracuene nos Conselhos Locais, apontando um movimento inverso mediante um de
seus propositos, a saber, a intera¢do dialdgica entre sociedade civil e governo local, devendo
incluir a representatividade de todos os grupos de interesse local. E suposto que os membros
representados nos CLs sejam os portadores de informagio dos grupos de interesse. No
entanto, em consequéncia de o processo ter sofrido algumas vicissitudes na formagéo dos
CLs, os atuais membros nio sio reconhecidos pelos diversos grupos comunitirios ou
associagdes comunitdrias, fato que nio contribui para criar a ligagdo necessiria e desejada
entre os membros que compdem os CLs e os grupos de interesse que fazem parte da
comunidade.

Essa caracteristica limitaria os aspectos que envolvem a participa¢do deliberativa, a qual se
afirmaria por meio da intersubjetividade, em outras palavras, pelo didlogo entre pessoas ou
grupos sociais diferentes, cuja perspectiva de participa¢do seria multipla e hibrida. Nesse
sentido, nota-se que os mecanismos de atuag¢do dos conselhos analisados consolidam-se por
meio da estratégia oriunda das forgas politicas locais.

A auséncia de projetos de atividade, devidamente elaborados e custeados para os CLs, foi
um dado que se revelou na pesquisa documental. Os CLs, em particular, os dos distritos,
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nio possuem um projeto de atividades concreto no qual estdo visualizadas as propostas e
os respectivos custos. A causa observada para tal impera no fato de os CLs nio gozarem
de qualquer or¢amento face as despesas estruturais de logistica, como o transporte dos
membros, lanches durante as sesses, manutengdo do espago fisico do conselho, material
necessdrio para sua execugio, dentre outros.

Esse aspecto demonstra que a atuagio dos conselhos locais encontra-se em uma armadilha,
apoiada pelo consentimento da administra¢ido publica local ao tentarem desempenhar o seu
papel com grandes restrigdes.

No universo da estrutura técnica, verificou-se que os diversos planos sdo submetidos aos
CLs, porém, a implementagio ou nio desses planos nio é cobrada e nem reportada a um
6rgio superior ou a populagio local, caracterizando a auséncia de mecanismos de prestagio
de contas ou accountability. Tal caracateristica associar-se-ia 4 baixa nogio de sociedade civil
ou de capital social politico.

Uma questdo que chamou aten¢do em meio aos dados observados a partir da composigio
dos Conselhos foi a baixa porcentagem de mulheres integradas a eles. Mediante o histérico
social de Mog¢ambique, pressupde-se que esta realidade predomina devido as circunstincias
sociais que as mulheres mogambiquenses vivem com uma pesada carga de tarefas didrias
— mide, esposa, educadora e trabalhadora; longas distincias entre os locais de residéncia
e a vila sede do distrito, o que implica em investir numa maior logistica em termos de
transporte e acomodagio, o que, por outro, suscitaria um problema cultural ao se ausentar
de seu ambiente familiar.

CONSIDERACOES FINAIS

Os pressupostos teéricos sobre descentralizagio, participagdo popular e conselhos piblicos
locais abordados neste trabalho trouxeram grandes contribui¢des ao explicitarem as
possibilidades de descentralizagio, os principios da participagio popular e suas armadilhas,
as fungdes dos conselhos piblicos mediante um cendrio de processo democritico e suas
limitagoes.

Admiti-se que essas contribui¢des foram o pano de fundo para se compreender as dinimicas
dos Conselhos Locais de Marracuene, os quais se encontram em estdgio primdario de
amadurecimento democritico.

Essa observa¢do confirma-se, primeiramente, ao se considerar o recente processo de
descentralizagdo que Mog¢ambique vivencia, uma vez que, somente no final de 1978, o pais
viu-se livre da colonizagdo portuguesa. Vinculado a isto, a crescente globaliza¢do em todos
os setores, principalmente, o econémico e social, serviu de incentivo para que as agéncias de
fomento ao desenvolvimento socioeconémico impingissem aos paises mais pobres agoes que
promovessem o crescimento econdmico e social local, a fim de que estes tivessem condigoes
de aumentar suas produg¢des e negociar em um ambiente globalizado.
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Num primeiro momento, esses aspectos podem ser tomados como positivos, pois trariam
o desenvolvimento socioeconémico em sociedades em desenvolvimento por meio de seus
incentivos financeiros e ideolégicos. Entretanto, nota-se que, mais uma vez, essas sociedades
estio sendo colonizadas, s6 que de forma sutil, ao estenderem para si a hegemonia de
processos politicos e econdmicos como salvadores da patria.

Nesse contexto, hd que se concordar que o Estado autoritirio de Mogambique nio mais
asseguraria a ordem econdmica e nem a social com os seus idedrios ditadores e centralizadores.
Contudo, achar que novos processos politicos como a descentralizagdo pudessem fortalecer
o Estado e fomentar a democracia é, talvez, aceitar novas formas de autoritarismo.

Conforme Nogueira (1997), a pergunta-chave seria: descentralizar para o qué? Se a
resposta fosse para construir uma sociedade democritica, entdo o caminho seria propor uma
descentralizagio politica, além da administrativa, sabendo-se que ainda assim, em paises
cuja sociedade ndo detém de conhecimentos civicos, certas dosagens de relagdes horizontais
de poder e de confianga, esta alternativa estaria fadada a nio se consolidar.

Os resultados da pesquisa expressam que o Estado demonstrou haver interesse somente
em delegar responsabilidades a nivel local, garantindo assim a subordinagio dos governos e
comunidades locais.

Entende-se que esse quadro representa um desafio que aflige a natureza da concepgio dos
conselhos publicos locais ao perceber que a formulag¢do de politicas publicas e o controle
social perpassam as decisdes dos burocratas. Além disso, a operagdo é tdo mais complexa na
medida em que implica perceber que a participac¢do necessita ser construida e nao concedida

pelo Estado.

Assim, observa-se que a participagio nos CLs de Marracuene ainda terd um caminho
desafiador em sua trajetdria, pois o distrito, bem como o pais, ¢ marcado pela opressio, pela
exclusdo de alguns grupos sociais, por uma cultura na qual prevalece o poder verticalizado.

Destaca-se, em meio a este cendrio, as consecutivas reformas legais, apés a independéncia do
pais, principalmente aquelas que trazem em sua tonica alguma referéncia de descentralizagio
politica. Porém, apreende-se que transformagdes culturais e costumes locais ndio mudam
com uma ordem de base legal, demanda tempo, compreensdo em sua totalidade para que
tenha significado ou nio.

Espera-se que este estudo contribua para a realidade dos Conselhos Locais de Marracuene,
fomentando o discurso das relagées entre Estado e sociedade acerca das possibilidades e
desafios que eles trazem.

NOTA
1 Submetido a RIGS em: dez. 2015. Aceito para publicagdo em: dez. 2016.
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Abstract

Este artigo tem como objetivo tecer consideracdes sobre o desenvolvimento
sustentdvel e desenvolvimento humano e lancar algumas consideracoes
acerca das metodologias integrativas como possibilidade de religacio
entre estes. Utiliza-se como metodologia a pesquisa bibliogréfica sobre o
desenvolvimento sustentdvel por meio dos autores Bursztyn (1993), Bartholo
Jr. e Bursztyn (2001) e Barbosa (2008), dos pilares que o integram em Sachs
(2004) e UNESCO (2005) e da interdisciplinaridade neste campo, Bursztyn
(2001), Leff (2000) e outros, consideragdes sobre o desenvolvimento humano
em Morin e Kern (2000), Grangeiro (2013) e Sen (2010) e as metodologias
integrativas para educagio e gestio social através de Giannella (2013; 2008)
e Giannella ez a/. (2011). A partir da discussio dos conceitos, percebeu-se a
necessidade de “trazer para a lupa”a importincia da dimensio humana como
meio e objetivo no contexto do desenvolvimento sustentivel e da utilizagio
das metodologias integrativas como possibilidade de religacgo.

Desenvolvimento Sustentdvel. Desenvolvimento Humano. Metodologias
Integrativas. Interdisciplinaridade.

This article aims to elaborate considerations about sustainable development
and human development and present some considerations about integrative
methodologies as a possibility of reconnection among them. We performed
bibliographic research about sustainable development, based on Bursztyn
(1993), Bartholo Jr. and Bursztyn (2001) and Barbosa (2008), the pillars
that integrate, using Sachs (2004) and UNESCO (2005), interdisciplinarity
in this field, using Bursztyn (2001), Leff (2000) and others, considerations
about human development based on Morin and Kern (2000), Grangeiro
(2013) and Sen (2010), and integrative methodologies for education and
social management based on Giannella (2013; 2008) and Giannella ef a/.
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(2011). Through the discussion about the concepts, it was noticed the
need to focus on the importance of the human dimension as a way and
goal in the context of sustainable development and the use of integrative
methodologies as a possibility of reconnection.

Keywords Sustainable  Development. Human  Development.  Integrative
Methodologies. Interdisciplinarity.

INTRODUCAO

Este artigo parte de uma analise do conceito e dos pilares do desenvolvimento sustentédvel
e de sua proposta interdisciplinar, o que nos possibilita propor uma valorizagio do
desenvolvimento humano para efetivagio do desenvolvimento sustentdvel, utilizando-
se, para tanto, as metodologias integrativas para educagio e gestdo social. O objetivo é
tecer consideragdes sobre o desenvolvimento sustentivel e desenvolvimento humano e a
possibilidade de religacdo entre desenvolvimento sustentdvel e desenvolvimento humano
por meio das metodologias integrativas.

A metodologia utilizada é a revisio bibliogréfica acerca do desenvolvimento sustentével por
meio dos autores Bursztyn (1993), Bartholo Jr. e Bursztyn (2001) e Barbosa (2008), dos
pilares para sua concretizagio através dos trabalhos de Sachs (2004) e UNESCO (2005)
e da interdisciplinaridade neste campo, Bursztyn (2001), Japiassu (1976) e Left (2000),
consideragoes sobre o desenvolvimento humano em Morin e Kern (2000), PNUD (2001),
Grangeiro (2013) e Sen (2010) e as metodologias integrativas para educagio e gestdo social
através de Giannella (2008; 2013) e Giannella ez a/. (2011).

Apoia-se na ideia de que a humanidade vive um momento marcante e da possibilidade
dos recursos necessdrios a sua sobrevivéncia, pois estamos diante de um momento critico
na histéria da Terra. Assim, para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma
magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma
comunidade terrestre com um destino comum (Carta da Terra, 2002).

A proposta ¢ “trazer para a lupa”a importancia da dimensdo humana como meio e objetivo
no contexto do desenvolvimento sustentdvel, levando em conta que o desenvolvimento
humano é muito mais do que o aumento ou quebra dos rendimentos nacionais. Tem a ver
com a criagdo de um ambiente no qual as pessoas possam desenvolver o seu pleno potencial
e levar vidas produtivas e criativas, de acordo com as suas necessidades e interesses. As
pessoas sdo a verdadeira riqueza das nagoes, deste modo, o desenvolvimento tem a ver com o
alargamento das escolhas que as pessoas tém para levar uma vida 4 qual deem valor (PNUD,

2001).
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Compreender o conceito de Desenvolvimento Sustentével implica em apreender nio sé os
vocdbulos “desenvolvimento” e “sustentabilidade” e a mudanca de sentido que o segundo
provocaria no primeiro, por adjetivi-lo, mas conhecer, pelo menos superficialmente, a
significagdo histdrica que este conceito carrega e sua relevancia social e académica.

Para fazer um recorte histérico sobre o conceito de Desenvolvimento Sustentivel, tem-se,
com base em Barbosa (2008), que o termo “desenvolvimento sustentével” surgiu nos estudos
da Organizagio das Nagdes Unidas sobre as mudangas climdticas, como uma resposta para
a humanidade diante da crise social e ambiental pela qual o mundo passava a partir da
segunda metade do século XX.

Para Hart e Milstein (2004), de acordo com a Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, a sustentabilidade global tem sido definida como a habilidade para
satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das futuras geragoes
para satisfazerem suas necessidades. Similarmente, o desenvolvimento sustentdvel é um
processo para se alcangar o desenvolvimento humano de uma maneira inclusiva, interligada,
igualitdria, prudente e segura.

Para Sachs (2004), o conceito de desenvolvimento sustentdvel é baseado no duplo imperativo
ético de solidariedade sincrémica com a geragio atual e de solidariedade diacrénica com as
geragdes futuras, o que nos compele a trabalhar com escalas multiplas de tempo e espago.

Na Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), também
conhecida como Comissio de Brundtland, no processo preparatério para a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — também chamada de “Rio
927, foi elaborado um relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”, contendo informagoes
colhidas pela comissdo ao longo de trés anos de pesquisa e andlise, destacando-se as questdes
sociais, principalmente no que se refere ao uso da terra, sua ocupagio, suprimento de dgua,
abrigo e servigos sociais, educativos e sanitdrios, além de administra¢io do crescimento

urbano (BARBOSA, 2008).

Neste relatério, estd exposta uma das definicées mais difundidas do conceito, que o
desenvolvimento sustentdvel seria aquele capaz de permitir que as necessidades do presente
sejam satisfeitas sem comprometer as possibilidades de sobrevivéncia de geragbes futuras

(BARBOSA, 2008).

Um caminho para uma compreensio ampla do Desenvolvimento Sustentivel pode estar
na diferenciagio do entendimento de crescimento e desenvolvimento, trazido 2 América
Latina pela CEPAL (Comissio Econdmica para a América Latina), da Organizagio das
Nagoes Unidas, a qual defende que:

[...] produz interpretages e andlises a partir de critérios e enfoques autdctones,
diferenciando conceitualmente crescimento, como expansio quantitativa da
economia, e desenvolvimento, como mudanca qualitativa positiva, envolvendo
distribui¢do de renda e avancos sociais. Para transformar o crescimento em
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desenvolvimento, seria preciso planejar, ou seja, intervir no sistema econdémico,
promovendo atividades estrategicamente identificadas como motrizes e, even-
tualmente, condicionando ou inibindo outras, tidas como provocadoras de

vulnerabilidades. (BARTHOLO JR.; BURSZTYN, 2001, p. 163, grifo dos

autores).

Como explicam Bartholo Jr. e Bursztyn (2001), esta diferenciagio mostra-se como um
importante passo, primeiro pela identificagio do Estado como elemento de coordenagio
e promogio, e ainda pela introdugio do fator qualitativo de natureza social na andlise
econdmica. Houve, assim, nos anos 1960 e 1970, uma patente adogdo do planejamento
em todo o mundo, contando inclusive com apoio de organismos internacionais, com um
aumento do nimero de agéncias e programas governamentais voltados a promog¢io do
desenvolvimento econémico, em escala nacional e regional.

Entretanto, dois tipos de problemas ocorreram: uma excessiva valorizagdo da razdo
econdmica, com preocupagio imediatista, e uma negligéncia da dimensio sociocultural
institucional. O planejamento, em paises com fragilidade politico-institucional, falhou em
vérios aspectos fundamentais, perdendo legitimidade social, credibilidade e, finalmente,
saiu do eixo das decisGes econdmicas para se tornar essencialmente objeto de estratégias

politicas (BARTHOLO JR.; BURSZTYN, 2001).

O conceito de “Desenvolvimento Sustentivel” encontra, no século XXI, sua legitimidade,
“diante de um quadro de marcantes desafios a serem enfrentados, de problemas nio
resolvidos, de obstdculos criados pela prépria agdo do homem, o papel da ciéncia é posto em

evidéncia em todos os balangos e andlises prospectivas” (BURSZTYN, 2001, p. 9).

Momento marcante, pela percepgio da possibilidade de finitude humana e dos recursos
necessirios a sua sobrevivéncia, os quais, para terem continuidade, necessitardo de uma
« <A - 1 7 . « »
tomada de consciéncia’, da responsabilidade necessaria para com o outro e a “Terra”, o que
pode ser resumido no brilhante trecho extraido da Carta da Terra (2002):

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em
que a humanidade deve escolher seu futuro. A medida que o mundo torna-se
cada vez mais interdependente e frigil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo,
grandes perigos e grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer
que, no meio de uma magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos
uma familia humana e uma comunidade terrestre com um destino comum.
Devemos somar forgas para gerar uma sociedade sustentivel global baseada no
respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdmica
e numa cultura da paz. Para chegar a este propésito, ¢ imperativo que nés, os
povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros,
com a grande comunidade da vida, e com as futuras geragdes (CARTA DA
TERRA, 2002, p. 1).

Para Chacon (2007), a gestio ambiental, a conscientizagio da sociedade para o seu papel
como agente de transformagio da realidade, bem como o fortalecimento da participagio
de cada um na tomada de decisdo sdo os pontos que constituem a proposta de mudanga



© RIGS revista interdisciplinar de gestao social v.5n.3 set./dez. 2016 111

inerente ao conceito, o que teria como consequéncia, caso posto em pratica, a busca de um
crescimento econémico eficiente e racional, por meio de agbes que supririam as necessidades
da humanidade no presente, sem tirar das geragdes futuras o direito de também terem as
suas necessidades supridas.

A autora também destaca que, quando se pretende alcangar um processo de desenvolvimento
que seja considerado sustentdvel, pressupéem-se a¢des conjuntas que visem nio apenas o
aspecto econdmico, mas também uma distribui¢do socialmente justa dos resultados do
progresso cientifico e tecnoldgico, bem como um processo produtivo que respeite o meio
ambiente. E ainda fundamental o respeito a diversidade cultural das sociedades-alvo do

processo (CHACON, 2007).

Porém, é possivel perceber uma “ingenuidade” ao querer transformar o Desenvolvimento
Sustentivel numa “palavra magica”, capaz de salvar todos os erros do passado, ignorando
a necessidade de uma profunda reflexdo sobre os habitos didrios na nossa relagdo com a
natureza, com os outros seres humanos, com o trabalho, com a politica. Assim, podemos
buscar atitudes mais acertadas na busca pelo desenvolvimento sustentével.

Neste sentido, Bursztyn (1999) esclarece que a produgio do conceito de desenvolvimento
sustentdvel representa, por um lado, uma alienadora tentativa de reconciliar a busca do bem-
estar presente com a seguranca de condi¢des de vida satisfatérias no futuro. Por outro lado,
héd uma preocupante tendéncia a que se torne mais uma panaceia salvacionista, iludindo os
alarmados e inibindo os alarmistas, sem necessariamente resolver os problemas que geraram
a discussio.

Muitos discursos, campanhas politicas e politicas piblicas tém se sustentado no conceito de
desenvolvimento sustentdvel, um conceito que foi apropriado pelo discurso politico como
uma “férmula mdgica” que abre portas, consegue recursos e tudo justifica, legitimando e
revestindo de modernidade o antigo jogo do poder que define as politicas, seja ao nivel do

“governo mundial” ou nacional, ou ao nivel local (CHACON, 2007).

A amplitude do conceito de desenvolvimento sustentdvel e a possibilidade de vinculagio
de diversas dreas do conhecimento (ecologia, economia, educagio, ciéncias sociais,
administragio, arte e cultura, biologia, direito, psicologia, filosofia, entre outras) podem abrir
novas percep¢oes e formas de atuagio, conforme a inclusio dessas dreas e a conexdo entre as
vérias, através da inter e transdisciplinaridade, encorajadas através dos pilares que sustentam
a teoria e a pratica do Desenvolvimento Sustentével.

INTERDISCIPLINARIDADE E PILARES DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Antes de falar das particularidades da interdisciplinaridade no Desenvolvimento Sustentavel,
faz-se necessdrio resgatar o termo interdisciplinaridade e discuti-lo, pois, de tdo usado
atualmente, muitas vezes acaba sendo banalizado.
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A interdisciplinaridade pode ser entendida como um processo de inter-relagdo de processos,
conhecimentos e priticas, o qual transborda e transcende o campo da pesquisa e do ensino
no que se refere estritamente as disciplinas cientificas e suas possiveis articulagdes (LEFE,
2000).

Em muitas publicagdes e discussdes, o termo interdisciplinaridade vem sendo usado
como sindnimo e metifora de toda interconexdo e “colaboragio” entre diversos campos do
conhecimento e do saber dentro de projetos que envolvem tanto as diferentes disciplinas
académicas, como as priticas nio cientificas, incluindo as institui¢des e atores sociais
diversos.

2

E comum que diversos centros e organizagdes nido governamentais, dedicados nio sé a
educagio e a formagdo ambiental como também a assessoria e promogio de projetos de
desenvolvimento (regional, social, comunitirio), autodenominem-se e assumam-se como

centros de estudos interdisciplinares (LEFF, 2000).

Neste sentido, o autor esclarece-nos que:

[...Janogdo deinterdisciplinaridade se aplica tanto a uma pratica multidisciplinar
(colaboragio de profissionais com diferentes formagoes disciplinares), assim
como ao didlogo de saberes que funciona em suas priticas, e que nio conduz
diretamente & articulagdo de conhecimentos disciplinares, onde o disciplinar
pode referir-se a conjugacio de diversas visdes, habilidades, conhecimentos e

saberes dentro de praticas (LEFF, 2000, p. 22).

Para Japiassu (1976), a interdisciplinaridade apresenta-se como um protesto “contra um saber
fragmentado, em migalhas, pulverizado numa multiplicidade crescente de especialidades em

que cada uma se fecha para fugir do verdadeiro conhecimento” (JAPIASSU, 1976, p. 43).

E ha interdisciplinaridade no campo do Desenvolvimento Sustentivel? Pode-se dizer que
o Desenvolvimento Sustentdvel em si é uma produgio interdisciplinar entre economia e
ecologia, ciéncias que se colocam “tdo préximas em seus objetivos, mas que se distanciaram

notavelmente [...]” (BURSZTYN, 2001).

Bursztyn (1999), em seu texto “Interdisciplinaridade: é hora de institucionalizar!”, afirma
) P )
que: “a abertura de espagos institucionalizados para a prética académica interdisciplinar

implica resgatar a heranga recente de experiéncias relevantes” (BURSZTYN, 1999, p. 229).

Um dos Zocus da construgio do campo do Desenvolvimento Sustentdvel, o Centro de
Desenvolvimento Sustentivel da Universidade de Brasilia - CDS/UnB, descreve que as
linhas de pesquisa praticadas pelo CDS expressam as afinidades e competéncias dos corpos
docente e discente e dos pesquisadores associados, sobre o principio da busca de processos
interativos de conhecimentos produzidos por diferentes campos do saber cientifico.

Sachs (2008) esclarece-nos a visio da organizagdo sobre o trabalho interdisciplinar
neste campo, nio percebendo a interdisciplinaridade como uma mera soma de saberes
unidisciplinares, fechados entre si; o desafio académico do CDS consiste, exatamente,
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na continua e sempre inacabada construgdo de um espago universitirio de convivéncia
interativa de saberes especializados, confinados pela tradi¢do académica e cientifica, em
favor da construgio do saber transdisciplinar, requerido para o enfrentamento dos grandes
desafios contemporineos da humanidade.

Porém, Bursztyn (2001) alerta-nos que, por um lado, a sintonia da Universidade com
temas associados ao meio ambiente e 4 qualidade de vida das futuras geragées tem crescido.
Entretanto, a relagdo do meio académico institucionalizado com esse tipo de tema é muito
dificil, ja que a “organizacio departamentalizada valoriza as especialidades e é avessa a visdes

interdisciplinares” (BURSZTYN, 2001, p. 13).

Desde as discussdes e conceituagdo do desenvolvimento sustentivel, percebeu-se a
necessidade da complexidade de varidveis envolvidas na busca de sua efetivagio, para tanto
foram identificados “Pilares do Desenvolvimento Sustentavel”.

Ha uma divergéncia sobre quais e quantos pilares dao base ao Desenvolvimento Sustentével,
tornando necessdria uma exposi¢io de alguns pontos de vista, elencando-se aqui dois destes
para embasar nossa discussao.

De acordo com a Organiza¢do das Nag¢oes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura
— UNESCO (2005), as dreas que sio mais comumente identificadas no conceito de
desenvolvimento sustentivel sio sociedade, meio ambiente e economia. Estes trés elementos
foram ratificados na Cuapula de Joanesburgo como os trés pilares do desenvolvimento
sustentivel.

O pilar da Sociedade engloba a compreensio das institui¢des sociais ¢ do papel que
desempenham na mudanga e no desenvolvimento; o pilar relacionado a0 Meio Ambiente
alerta para a importincia da consciéncia dos recursos e da fragilidade do meio ambiente
fisico e dos efeitos das atividades e decisdes humanas sobre o meio ambiente; e o pilar
da Economia valoriza a consciéncia em relagio aos limites e ao potencial do crescimento
econdmico e seus impactos na sociedade e no meio ambiente, com o compromisso de
reduzir os niveis de consumo individual e coletivo, em relagdo a preocupagio com o meio
ambiente e a justiga social.

Outro referencial escolhido é do economista Ignacy Sachs, o qual, hda mais de trinta anos,
estd entre os autores que fundamentam o debate contemporaneo sobre a necessidade de um
novo paradigma de desenvolvimento.

Assim, para Sachs (2004), o “conceito” de desenvolvimento sustentdvel é regido por cinco
fatores principais, por ele intitulados “pilares do desenvolvimento sustentivel”: social,
ambiental, territorial, economico e politico.

De acordo com o autor, o pilar social abrange a visio de que as mds situagdes sociais
em muitos lugares do mundo estdo relacionadas ao descaso das autoridades, frente a
desigualdade social acumulada ao longo dos anos. A questio ambiental tem dupla
importancia, fornece os recursos para a sustentagdo da vida e é o agente recebedor dos
residuos que voltam para a natureza. O pilar territorial estd ligado a distribui¢do espacial
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de recursos naturais, da popula¢io e das atividades desenvolvidas. A questio econdomica
que viabiliza o acontecimento dos fatos, buscando-se o gerenciamento mais eficiente dos
recursos, enfatizando-se uma andlise macrossocial e a amplitude social dos beneficios. E por
fim, o politico: a governang¢a democritica é um valor fundador e um instrumento necessirio

para conjuntura social (SACHS, 2004).

Para o autor, estes cinco pilares formam um conjunto de agdes que, progredindo
simultaneamente, sio capazes de conduzir a evolugdo do desenvolvimento sustentdvel,
trazendo beneficios para a popula¢do e também para a natureza.

Porém, pode-se pensar que, mesmo diante desses pilares, para o desenvolvimento
sustentdvel, torna-se necessirio trazer ao foco de andlise a dimensio humana, pode-se
dizer que o desenvolvimento social, econémico, ambiental, cultural e politico, perpassa um
desenvolvimento do préprio ser humano, uma forma implicada e ética do desenvolvimento
humano sustentavel.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Reafirma-se aqui que a proposta é “trazer para a lupa” a dimensio humana no contexto do
desenvolvimento sustentédvel.

Bartholo Jr. e Bursztyn (2001) em seu texto “Prudéncia e Utopismo: ciéncia e educagio para
a sustentabilidade”, citando Hans Jonas (1979), fazem um chamamento ético em torno do
desenvolvimento sustentédvel e do papel da ciéncia ao afirmar que:

Se a ética destina-se 4 ordenagdo e regulagio do poder de agir, as ameagas en-
gendradas pelo poder cientifico tecnoldgico crescem num “vicuo ético”, diante
do qual Hans Jonas (1979) propoe o reconhecimento da vigéncia de um novo
“principio de responsabilidade” que tenha no mandamento “que exista uma
humanidade!” seu imperativo categérico (BARTHOLO JR.; BURSZTYN,
2001, p. 166-167).

Ainda segundo os autores, a proposta de Hans Jonas é fundamentar uma modernidade
ética apta a restringir a capacidade humana de agir como um destruidor da autoafirmagio
do ser, expressa na pereniza¢io da vida. Assim, podemos conceber o desenvolvimento
sustentdvel como uma proposta que tem em seu horizonte uma modernidade ética, nio
apenas uma modernidade técnica, pois o principio “sustentabilidade” implica incorporar ao
horizonte da intervencio transformadora do “mundo da necessidade” o compromisso com a
perenizacio da vida. E assim que a responsabilidade por outros e o interesse préprio podem

entrelagar-se na atividade econdomica (BARTHOLO JR.; BURSZTYN, 2001).

Edgar Morin (2000), um dos pensadores mais importantes da atualidade, em parceria com
Anne Brigitte Kern, afirma que o desenvolvimento é a palavra-chave, tornada onusiana,
em torno da qual se debateram todas as vulgatas ideoldgicas da segunda metade de nosso
século. No fundamento da ideia dominante de desenvolvimento, estd o grande paradigma
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ocidental do progresso. O desenvolvimento deve assegurar o progresso, o qual deve assegurar
o desenvolvimento.

Morin e Kern (2000) pontuam ainda que o desenvolvimento tem dois aspectos: de um
lado, ¢ um mito global no qual as sociedades industrializadas atingem o bem-estar, reduzem
suas desigualdades extremas e dispensam aos individuos o maximo de felicidade que uma
sociedade pode dispensar e, de outro, é uma concepgio redutora, na qual o crescimento
econdmico ¢ o motor necessirio e suficiente de todos os desenvolvimentos sociais, psiquicos
e morais. Essa concep¢io tecno-econémica ignora os problemas humanos da identidade,
da comunidade, da solidariedade, da cultura. Assim, a no¢io de desenvolvimento
apresenta-se gravemente subdesenvolvida. A nogdo de subdesenvolvimento é um produto
pobre e abstrato da nogio pobre e abstrata de desenvolvimento.

Assim, seria um equivoco da reconstrugio do desenvolvimento a partir do desenvolvimento
sustentdvel negligenciar a importincia da dimensio humana como caminho e objetivo
deste modelo de desenvolvimento, esta posigdo é apontada também pelo Relatério de
Desenvolvimento Humano (2001) do Programa das Nag¢ées Unidas para o Desenvolvimento:

O desenvolvimento humano é muito mais do que o aumento ou quebra dos
rendimentos nacionais. Tem a ver com a criagio de um ambiente no qual as
pessoas possam desenvolver o seu pleno potencial e levar vidas produtivas e
criativas, de acordo com as suas necessidades e interesses. As pessoas sdo a
verdadeira riqueza das na¢des. O desenvolvimento tem a ver, portanto, com
o alargamento das escolhas que as pessoas tém para levar uma vida a que
deem valor. E tem a ver com muito mais do que o crescimento econdmico, que
¢ apenas um meio — ainda que muito importante — de alargar as escolhas das
pessoas (PNUD, 2001, p. 9, grifo nosso).

Em sua dissertagio de mestrado, Grangeiro (2013) declara que sua abordagem (a importancia
da cultura para o desenvolvimento sustentdvel) fundamenta-se na hipétese de existéncia de
fortes correlagbes entre a realizagio do desenvolvimento sustentével e o desenvolvimento
humano, o qual, por sua vez, depende da cultura como elemento que tem um papel-chave,
especialmente na acepgio da “agdo cultural”, entre os muitos significados que este conceito
pode assumir.

Adverte o autor: para alcancar modelos de desenvolvimento que se pretendam sustentéveis,
é necessdrio lutar pela construc¢do de uma sociedade igualmente sustentdvel, constituida por
seres humanos capazes de pensar e agir de maneira sustentivel. Neste sentido, mais do que

nunca precisamos rever esse conceito de sustentabilidade (GRANGEIRO, 2013).

Grangeiro (2013) descreve ainda que o ser humano precisa estar no centro do futuro e, se a
sustentabilidade é condigdo para este futuro, ele deve assumir papel central nesse paradigma.
Para tanto, declara que ¢ preciso empoderar as pessoas de forma a que elas venham a atuar
enquanto sujeitos do desenvolvimento, outrossim, elas devem estar fortalecidas, no que diz
respeito 4 afirmagdo das suas identidades culturais.

O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) afirma que: a abordagem
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de desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades
e capacidades. A renda é importante, mas como um dos meios do desenvolvimento e nio

como seu fim. E uma mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco é
transferido do crescimento econdmico, ou da renda, para o ser humano (PNUD, 2013).

O desenvolvimento humano é assim entendido como um processo de constituigdo, ou
resgate, da autoestima, das capacidades e inteligéncias multiplas dos sujeitos, de forma a
empodera-los para assumirem responsabilidades individuais e coletivas. (GRANGEIRO,
2013).

Pode-se ainda sustentar essa reflexio através do Indice de Desenvolvimento Humano. Tem-
se que, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano intitulado “A Verdadeira Riqueza
das Nagoes: Vias para o Desenvolvimento Humano”, a partir de 1990, o entendimento
publico do desenvolvimento foi reformulado pelo aparecimento do primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano. Conduzido pelo visiondrio Mahbubul Haq, o documento teve
um profundo impacto sobre a maneira como os formuladores de politicas, os funcionarios
publicos e os meios de comunicagdo, bem como os economistas e outros cientistas sociais,
veem o progresso social.

Em vez de se concentrar somente nuns poucos indicadores de progresso econdmico
tradicionais, o registo do “desenvolvimento humano” propde uma andlise sistematica de um
manancial de informagio acerca do modo como vivem os seres humanos em cada sociedade
e de quais as liberdades substantivas de que desfrutam. Os Relatérios de Desenvolvimento
Humano abriram espago para uma grande variedade de informagio e andlises relacionadas
com diversos aspectos da vida humana (SEN, 2010).

A busca de uma nova “medida” que caracterizasse o desenvolvimento foi vista inicialmente
como um problema, pela dificuldade de substituir um nimero simples como o PIB por
uma avalanche de tabelas e suas andlises. Assim, para rivalizar com o PIB, foi concebido
explicitamente um indice simples, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
concentrado apenas na longevidade, no ensino bdsico e no rendimento minimo. Sem
surpresas, o IDH, o qual se revelou muito popular na discussio publica, sofre de uma

“rusticidade”, semelhante a2 do PIB (SEN, 2010).

Se, por um lado, o IDH como conhecemos hoje merece admirago por ter ampliado a visdo
de desenvolvimento, por outro, podemos dizer que este ainda se torna insuficiente para
pensar toda a complexidade de uma visdo atual do desenvolvimento. Ou, como diria Sen
(2010):

Como alguém que privilegiou o trabalho com Mahbub na concepgio do IDH,
afirmaria que, ndo obstante a sua simplicidade, o IDH fez o que se esperava
dele: funcionar como uma medida simples semelhante ao PIB, mas, ao con-
trdrio deste, sem deixar de fora tudo o que nio sejam rendimentos e bens.
Contudo, a enorme amplitude da abordagem do desenvolvimento humano nio
deve ser confundida, como por vezes acontece, com os limites estreitos do IDH

(SEN, 2010, p. VI).
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Assim, pode-se perceber ainda um distanciamento entre “amplitude da abordagem do
desenvolvimento humano” e o desenvolvimento sustentdvel, porém, isso nio se restringe
s6 as medidas, mas ainda & pritica, por exemplo, em intervengdes em Projetos Sociais ou
na Educagio. Assim, traz-se abaixo uma possibilidade de a¢do e reflexdo nestes campos,
construindo caminhos para a religagio entre o Desenvolvimento Humano e Sustentével.

METODOLOGIAS INTEGRATIVAS PARA A EDUCACAO E GESTAO SOCIAL:
RELIGANDO O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DESENVOLVIMENTO
HUMANO

Bartholo Jr. e Bursztyn (2001) afirmam que, além da religido, na modernidade, a ciéncia
e a arte passam a se constituir em caminhos auténomos para a formagio ética da pessoa.
Entretanto, pode surgir uma indagagio: a ciéncia e a arte podem ser pensadas distintamente
(apenas) ou podem ser reconectadas? Isto seria possivel?

Giannella (2008) aponta? um caminho através das Metodologias Integrativas, anteriormente
definidas como “Metodologias nio convencionais”, as quais assumem um referencial
tedrico pds-positivista, declaradamente nio tecnicistas, visando propiciar a produgio de
conhecimento interativo, valorizar as competéncias reais dos sujeitos envolvidos em cada
processo e, finalmente, mobilizar, na esfera publica, toda a riqueza do humano. Trata-se da
ampla familia de metodologias voltadas & gestdo de trabalho de grupo, produgdo conjunta
de conhecimento, anlise, interpretagio e solugdo participativa de situagdes-problema; mas
também inclui o recurso as artes nas formas de uso do teatro, danca, fotografia, musica
e outras, como auxilios 2 compreensio e reflexdo na vivéncia da realidade, instrumentos
potencialmente poderosos, porque tocam teclas, despertam e legitimam sensibilidades outras
com respeito aquelas puramente racionais, abrindo portas aos muitos sujeitos normalmente
excluidos pelos cédigos 16gico-verbais dominantes na esfera publica.

Essa proposta busca, de acordo com Giannella (2013a), recompor as fraturas que o
paradigma cientificista nos impos nos séculos passados. Os seres humanos separados da
natureza; a mente separada do corpo; a razdo separada da emogio; a natureza separada da
cultura; a andlise e o planejamento separados da intui¢do e da capacidade de apreender com
o contexto. As implicagées deste modelo estio escancaradas diante de nossos olhos, nas
diversas crises que o nosso mundo enfrenta: ecolégica, econémica, social.

As Metodologias Integrativas podem ser compreendidas ainda como um conjunto de
“abordagens, técnicas e métodos norteados pela busca de uma recomposi¢io entre as
partes cindidas do ser humano. A mente se incorporando, a racionalidade tornando-se
sensivel, a ciéncia subjetivando-se, o método abrindo-se para a intuicio e a criatividade”

(GIANNELLA ef al., 2011, p. 143).

Para compreender o papel das metodologias e suas possibilidades de agdo, faz-se necessirio
compreender a diferenca entre o paradigma dominante nas ciéncias (positivista/cartesiano)
e o paradigma no qual as metodologias buscam apoiar-se (ecossistémico/holistico). Pode-se
citar como caracteristicas do modelo positivista: “avisdo de mundo mecanicista e determinista;



118 Desenvolvimento (Humano) Sustentavel e Metodologias Integrativas

a confianga absoluta na racionalidade linear e objetiva; a certeza — evidentemente falha — de
ter dominio, controle e previsio sobre cada aspecto da natureza e da sociedade, através do

conhecimento cientifico e tecnolégico” (GIANNELLA, 2013b, p. 2).

Ja o paradigma ecossistémico/holistico, critica abertamente o paradigma positivista, alegando
a completa inadequagio dos padroes de cientificidade préprios das ciéncias naturais para
as humanas e sociais. Nesta abordagem, sdo os préprios objetivos das ciéncias sociais a se
diferenciarem, sendo tais ciéncias as primeiras dedicadas a interpretar e compreender o
comportamento do ser humano, individualmente ou em grupos sociais, e o sentido que os
préprios sujeitos atribuem as suas agdes, ao invés de explicar e prever acontecimentos de

acordo com leis universais e objetivas (GIANNELLA, 2013b).

Deste modo, torna-se possivel destacar possibilidades de Agdo-Reflexdo por meio das
Metodologias Integrativas, na tentativa de ampliagio do papel da ciéncia e do ser humano,
através de uma visdo ecossistémica dos mesmos:

Ultrapassar uma visao simplista da realidade: entender a insuficiéncia do
objetivismo, a complexidade e multidimensionalidade do real, a possibilidade
de uma visdo integrada. Ultrapassar uma visio simplista dos contextos: [...]
campos concretos de relagio entre vinculos globais e locais, entre aspectos es-
truturais e idiossincraticos, cujas “leis” de funcionamento precisamos decifrar
no bojo de sua prépria agio. Ultrapassar uma visdo simplista do sujeito: o re-
considerar a visdo cldssica da racionalidade, se aproximando de uma concepgio
ndo abstrata e absoluta e sim integral e pluralista de racionalidade, nos permite
superar uma concepgio ingénua do sujeito e de atingirmos uma compreensio
complexa das motivacdes e razoes da sua agio. E uma visio em que o racional
ndo exclui mais o emocional, o imagindrio, o sensivel. [...] Ultrapassar uma
visao simplista das politicas: [...] (chegando a uma) imagem imediatamente
mais adequada do que é um processo de decisio hoje. Isto ¢, um campo em que
a racionalidade ndo hd nada de absoluto, os sujeitos trazem em jogo raciona-
lidades, paixdes, visdes, valores e interesses multiplos, em que ndo existe uma
autoridade absoluta capaz de impor uma compreensio do presente e uma visio
do futuro. Ultrapassar uma visio simplista da metodologia: uma consciéncia
epistemoldgica mais apurada nos leva, finalmente, a uma visdo criativa, e nio
mais “burocrética” do método capaz de nos orientar frente a ocorréncia do im-
previsto. Uma arte da improvisa¢do que nos permita aprender com o inesper-

ado sem perder o norte dos nossos objetivos (GIANNELLA, 2008, p. 13-14).

As Metodologias Integrativas poderiam, deste modo, ampliar e valorizar a participagio dos
sujeitos nos diversos espagos de construgio e efetivagdo do desenvolvimento sustentdvel,
através de diferentes tipos de comunicagdo, mais democréticas e integrativas. E, segundo
Grangeiro (2013), estimular o individuo a exercitar a sua criatividade, agugar-lhe os sentidos
e capacitd-lo para a construgio e leitura de cédigos diversos.

O facilitador, tanto no contexto educacional quanto em projetos sociais, dd inicio a um
“processo cujo fim ele ndo prevé e nao controla, numa pritica cujas etapas nio lhe sio
muito claras no momento da partida” (COELHO, 2006, p. 14). Uma vez estruturado, esse
processo parece-nos ser capaz de preparar o individuo no sentido de facultar-lhe o exercicio
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da liberdade e da autonomia, condi¢es essenciais para o desenvolvimento humano. A partir
destes principios, ele poderd criar os seus préprios caminhos, constituindo-se como sujeito
autdénomo, porque livre. Ao invés de ser visto como beneficidrio passivo de “engenhosos
programas de desenvolvimento”, ele ou ela — o sujeito — estard mais préximo da “condi¢io de
agente livre e sustentavel”, ético e socialmente comprometido, pronto para atuar, de maneira
propositiva, nos contextos socioculturais em que se insere (GRANGEIRO, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da discussdo do conceito e dos pilares do desenvolvimento sustentdvel e de sua
proposta interdisciplinar, foi possivel perceber a necessidade de “trazer para a lupa” a
importincia da dimensio humana como meio e objetivo no contexto do desenvolvimento
sustentdvel e da utilizagdo das metodologias integrativas na interven¢do e compreensio
neste campo.

Retomamos aqui a ideia de que o desenvolvimento humano é muito mais do que o
aumento ou quebra dos rendimentos nacionais e estd ligado a criagdo de um ambiente no
qual as pessoas, verdadeiras riquezas das nagdes, possam desenvolver o seu pleno potencial
e levar vidas produtivas e criativas, de acordo com as suas necessidades e interesses. O
desenvolvimento tem a ver, portanto, com o alargamento das escolhas que as pessoas tém
para levar uma vida a que deem valor. E, para além do crescimento econémico, o qual é
apenas um meio, ainda que muito importante, alargar as escolhas das pessoas (PNUD,
2001).

As Metodologias Integrativas apresentam-se, deste modo, como uma possibilidade de religar
desenvolvimento humano e desenvolvimento sustentdvel, através da valoriza¢io do humano,
da participagio em suas diversas expressdes, de um olhar mais amplo e cuidadoso para as
relagdes intra e interpessoal e, sobretudo, por nos convocar a pensar/sentir a visio simplista
das politicas, particularmente, as politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

Recorremos as palavras de Chacon (2007) ao afirmar que os avangos no sentido de
equacionar melhor o processo de desenvolvimento ji podem ser percebidos, mas os
resultados alcancados até agora podem ser questionados, jd que muitas vezes os objetivos
de politicas que visam promover o desenvolvimento para uma certa regido sdo errantes no
que se refere ao respeito as pessoas, a sua cultura e a sua histéria. E as palavras de Giannella
(2008), a qual compreende que os sujeitos trazem em jogo racionalidades, paixdes, visdes,
valores e interesses multiplos. Acreditamos que, tantas vezes, fica encoberta a relagdo das
pessoas com o seu territdrio, com as condigdes climaticas, seu modo de vida e afinidades/
desafetos e a significa¢ido do seu cotidiano diante da intensa valoriza¢do da racionalidade,
do jogo politico e interesses restritivamente econémicos no territério.

A intervengio através das metodologias integrativas dd-se a partir de atividades grupais,
dinimicas e vivéncias que privilegiam a criatividade, a arte e a cultura para promover o
empoderamento e fortalecimento dos sujeitos, verdadeiras riquezas das nagdes e agentes de
desenvolvimento.
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As Metodologias Integrativas poderiam, deste modo, ampliar e valorizar a participagio dos
sujeitos nos diversos espagos de construgdo e efetivagdo do desenvolvimento sustentdvel,
através de diferentes tipos de comunicag¢io, mais democriticas e integrativos. Segundo
Grangeiro (2013), estimular o individuo a exercitar a sua criatividade, agucar-lhe os sentidos
e capacitd-lo para a construgio e leitura de cédigos diversos.

Acredita-se assim que as Metodologias Integrativas compreendem o sujeito de forma
integrada ao ambiente, aos outros seres humanos, fazendo-nos uma convocagio para agirmos
de maneira mais ativa em busca de uma nova racionalidade e de um novo desenvolvimento,
mais coerente com a vida, seja ela, humana ou nio.

Encerra-se este trabalho com o anseio de permanecer na busca de pesquisar, refletir e atuar
na (re)aproximagio entre desenvolvimento humano e sustentabilidade e, quicd, inspirar
outros a fim de, futuramente, darem maiores contribuicoes aos estudos desta drea, motivados
pela ideia de que ser pesquisador ¢ ter uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca
em um processo intrinsecamente inacabado e permanente (LIMA; MIOTO, 2007).

NOTAS
1 Submetido 2 RIGS em: maio 2014. Aceito para publicagio em: nov. 2016.

2 Em conjunto com outros autores e pesquisadores do Campo da Gestdo Social entre eles
Edgilson Tavares, Suzana Moura e Paula Schommer.
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O Caso da Renda Renascenca: Uma Analise
sobre as Decisoes de Compra de Produtos

Culturais’

Daniela Vasconcelos e Oliveira e Rafael Lucian

Resumo

Palavras-chave

O estudo do comportamento do consumidor brasileiro a partir da sua
decisio de compra vem sendo investigado pela academia do marketing,
principalmente observando os fatores que influenciam a decisio do
consumidor no processo de compra. Contudo, este artigo apresenta um novo
foco para o estudo do processo de decisio de compra, com uma perspectiva
de um produto com forte apelo da tradi¢do cultura. Apés o estudo do
fenémeno, cinco fatores de influéncia de compra foram escolhidos para esta
pesquisa: cultura, papeis e posi¢des sociais, grupos de referéncia, ambientais
e familia. Em seguida, também foram definidas duas variveis de tipificagio
de compra: encantamento e imediatismo. Com o questiondrio definido, 50
pessoas responderam o modelo que posteriormente foi validado no TRI -
Teste de Resposta ao Item. Apds os ajustes no instrumento, a coleta foi
realizada com mulheres que compraram renda renascenga de 02 a 12 de
julho de 2015, durante a XVI edi¢do da FENEARTE — Feira Nacional de
Negécio do Artesanato, realizada em Olinda, Pernambuco. Apés a coleta,
os dados quantitativos foram analisados com o teste de Qui-quadrado para
testar a significincia estatistica da associa¢io entre fatores de influéncia
escolhidos e as duas varidveis de compra. Com os resultados apresentados, das
10 hipéteses definidas, 4 hipéteses da compra por contemplagdo nio foram
refutadas, bem como, 2 hipéteses da compra por impulso. Na conclusio do
artigo sdo apresentadas as diferencas entre os cinco fatores que influenciam
o processo de decisdo de compra por impulso e contemplagio de produtos
com tradi¢do cultural.

Influéncias de Compra. Compra por Contemplagio. Compra por Impulso.
Renda Renascenga. Decisio de Compra.
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Abstract The study on Brazilian consumer’s behavior based on his/her purchase
decision is being carried out by the marketing school, especially concerning
the factors that influence consumer’s decision. However, this paper presents
a new perspective for the study of the purchase decision process, focusing
on a product with strong cultural tradition appeal. After studying the
phenomenon, five factors that influence the purchase were chosen for this
research: culture, social positions and roles, reference groups, situational
groups and family. Then, two purchase classification variables were defined:
enchantment and immediacy. Fifty people answered the questionnaire
which was later validated by the TRI - Item Response Test. After some
adjustment, the instrument was applied with women who bought renda
renascenga between July 2nd and 12th, 2015, during the XVI edition of
FENEARTE - National Fair of Craft Business, held in Olinda, Pernambuco.
After that, quantitative data were analyzed using Chi-square test to verify
the statistical significance of the association among the selected factors and
the two purchase variables. Results showed that, out of the 10 hypotheses,
4 purchase cases by contemplation were not refuted as well as two purchase
cases by impulse. In the conclusion, we present the distinctions among the
five factors that influence the process of purchase decision of products with
cultural traditionmoved by impulse and contemplation.

Keywords Purchase Influence. Purchase by Contemplation. Purchase by mpulse.
Renda Renascenga. Purchase Decision.

INTRODUCAO

Conhecer as varidveis que influenciam o comportamento do consumidor no momento de
compra ¢ importante para a maioria das empresas. O grande desafio dos profissionais do
marketing estd em identificar e compreender as preferéncias dos consumidores, bem como,
perceber quais sdo as influéncias que podem determinar a escolha de marcas e produtos
especificos, as quais carregam elementos estéticos simbdlicos.

A atitude do consumidor diante deste produto especifico pode ser consequéncia de um
baixo controle cognitivo, ocasionando uma compra com uma experiéncia mais rdpida. Em
contrapartida, um ambiente de loja pode ocasionar uma experiéncia mais lenta de compra
para o consumidor, o qual estard encantado pelo produto exposto. Sdo virios os fatores
internos e externos que influenciam o processo de tomada de decisio de compra dos

consumidores (ENGEL; BLACKWELL; MINIARD, 2000, CHURCHILL; PETER,
2000; SCHIFFMAN; KANUK, 2000; SOLOMON, 2002; KOTLER; KELLER, 2006).

Com a crescente concorréncia e a diversidade de oportunidades de negécio, entender o que
influencia o consumidor no processo de decisdo de compra é um diferencial. Neste sentido,
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o presente artigo tem como objetivo geral investigar as diferencas dos fatores: cultura, papeis
e posigdes sociais, grupos de referéncia, ambientais e familia, os quais influenciam o processo
de decisao de compra da renda renascenga por impulso e contemplagio.

Em contraponto, dentre as influencias no processo de decisio de compra, existe a forca
da cultura. Por ser um produto de grande valor cultural, a renda renascenc¢a também traz
a contribui¢io histérica de uma regido, resgatando todo um costume e tradigdo familiar.
Tornando-os assim produtos de moda admirados e desejados. Essas preferéncias sio
visiveis na escolha de produtos de moda. Segundo Solomon (2002), o comportamento dos
consumidores de moda muitas vezes é motivado por seu desejo de “estar na moda” ou, ainda,
por possuir produtos com suas origens na arte e na histéria.

O comportamento do consumidor de um produto com tradigdo cultural pode ser também
determinado pela sua personalidade. A personalidade de uma pessoa é composta por
valores, atitudes, crengas, motivos, intengdes, preferéncias, opinides, interesses, preconceitos
e normas culturais. Os valores geram nas pessoas determinados comportamentos. Definem
o que ¢ certo ou errado, como compram e o que ¢ importante para elas. Desta forma, sao
geradas preferéncias relacionadas aos aspectos tangiveis do produto.

Como um produto cultural de consumo internacional, o estudo do consumo da renda
renascenga possibilita novos olhares para os profissionais da drea para os produtos que sao
tdo fortes no Brasil, como alguns artesanatos especificos de determinadas regides, os quais
podem despertar, no consumidor, interesses de compra, gerando um alto valor no mercado
internacional, beneficiando o mercado de venda de produtos para turistas e a exportagio dos
produtos do vestudrio e linha lar, segmentos que estdo diminuindo o volume de exportagio
a cada ano. Para tal, a préxima sec¢do apresenta a discussdo tedrica em torno das influéncias
sobre a decisdo de compra de produtos de moda, dentre os quais estd a renda renascenga,
objeto deste estudo.

COMPRA POR IMPULSO E CONTEMPLACAO

A compra por impulso ¢ ocasionada por um forte estimulo, levando a uma agao,
ndo planejada, com o objetivo de satisfazer um desejo gerado instantaneamente.
A compra por impulso é psicologicamente complexa e, muitas vezes, associada ao estado
emocional dos consumidores (ROOK, 1987), ou seja, conforme Rook e Hoch (1985) e
Peck e Childers (2006), um produto pode ser comprado por impulso por uma pessoa, mas
nio por outra do mesmo grupo social.

E evidente que existem diferentes circunstincias nas quais os consumidores compram
coisas sem planejamento prévio (STERN, 1962). Para Kacen, Hess e Walker (2012),
a natureza hedonica de um produto tem a maior influéncia na compra por impulso.
Apesar de o comportamento impulsivo ser influenciado pela relagio de custo e beneficio
da impulsividade, este comportamento também depende da personalidade do consumidor

(WEINBERG; GOTTWALD, 1982).
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Por outro lado, Blackwell, Miniard e Engel (2013) afirmam que a compra por impulso
apresenta algumas caracteristicas, como: desejo repentino e espontineo de agir, estado de
desequilibrio psicolégico, principio de conflito e luta — resolvido por uma agéo imediata — e
auséncia de preocupagio com as consequéncias. No entanto, na grande maioria dos casos, o
arrependimento nio ¢ manifestado como principal resultado de uma compra por impulso

(ROOCK; FISHER, 1995; BURROUGHS, 1996).

Segundo Weinberg e Gottwald (1982), as compras por impulso possuem um forte contetido
emocional, com um baixo controle cognitivo, e sdo estimuladas por situagdes especificas.
Para a compra contemplativa, o consumidor apresenta um controle cognitivo maior e
comporta-se de forma mais racional, como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - Caracteristicas da compra impulsiva e a compra contemplativa

Compra impulsiva Compra contemplativa
Excitante e extraordinaria Tranquila e ordinéria
Urgente Refletida
Espontanea Cautelosa
Experiéncia rapida Experiéncia lenta
Quebra de um padrao Continuidade de um padrao
Emocional Racional
Percepcdo negativa Percepcao positiva
Fora do controle Controlado

Fonte: Adaptado de Weinberg; Gottwald (1982).

INFLUENCIAS SOBRE A DECISAO DE COMPRA DE PRODUTOS DE MODA

As diferentes influéncias que ocorrem no momento de decisio de compra podem tornar
a escolha de um produto mais previsivel. O conhecimento das varidveis de influéncia ¢é
relevante para as empresas discernirem sobre as estratégias de marketing para seus produtos
e servigos, considerando efetivamente os desejos e as necessidades dos consumidores

(ENGEL; BLACKWELL; MINIARD, 2000).

Esse conhecimento, sobre as influéncias, precisa ser separado pelos diferentes fatores que
interferem no processo de decisio de compra dos consumidores. Churchill e Peter (2000)
afirmam que tais fatores podem ser ambientais ou sociais. Entretanto, para Solomon (2002),
o consumidor, como consumidor, sofre trés formas de influéncia dos grupos de referéncias:
informativa, utilitiria e expressiva de valor. Blackwell, Miniard e Engel (2013), por sua vez,
afirmam que os consumidores sio moldados por seus ambientes através das influéncias
ambientais e separam os fatores em cultura, influéncias familiares, bem como influéncias
pessoais e de grupo.
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O fator ambiental na compra estd relacionado a um ambiente fisico agradavel e confortavel.
Quando um consumidor estd fazendo compras numa loja, essas caracteristicas incluem, por
exemplo, a localizagio da loja, o modo como as mercadorias sdo expostas e a forma como
a loja é decorada (CHURCHILL; PETER, 2000). Do mesmo modo, uma comunicagio
eficiente também ¢ um fator ambiental que contribui para a decisio de compra do
consumidor, pois a tomada de decisio ¢ realizada, muitas vezes, no ponto de venda. Assim,
um fator que influencia no momento de compra ¢é a exposicio de informagdes referentes as
caracteristicas do produto, como por exemplo, a origem e qualidade.

Em seguida, a influéncia esta relacionada aos grupos de referéncia, podendo ser grupos dos
quais o consumidor faz parte, como a familia, ou néo faz parte, como diferentes grupos de
referéncias. Para Solomon (2002),0s grupos de referéncias podem influenciar de trés maneiras:
influéncia informativa, quando o consumidor procura informagdo sobre um produto junto
a um grupo especifico de profissionais; influéncia utilitiria, quando o consumidor busca
atender as expectativas e preferéncias de um grupo do qual faz parte; e influéncia expressiva
de valor, quando o consumidor busca ser reconhecido pelo grupo através da marca que usa.
Para Churchill e Peter (2000, p. 160), “os grupos de referéncia sio aqueles grupos de pessoas

que influenciam os pensamentos, os sentimentos e os comportamentos dos consumidores”.

O terceiro fator, por sua vez, estd relacionado aos papeis e posi¢oes sociais, dos quais as
pessoas participam ao longo de suas vidas. Pessoas da mesma classe social tendem a fazer
escolhas semelhantes em relagdo a suas roupas, decoragdo doméstica, uso do tempo de
lazer, escolha dos meios de comunicagio e padrées de gastos e poupangas (CHURCHILL,;
PETER, 2000).

O quarto fator cultural interfere nos atributos desejados para um produto. O que uma pessoa
come, bebe, veste ou, até mesmo, a musica que escuta, tudo isso depende, em grande parte,
da cultura na qual estd inserida. Através da cultura, os costumes dentro de uma determinada
sociedade podem se diferenciar (KARSAKLIAN, 2000). Por outro lado, Churchill e Peter
(2000) afirmam que a cultura ¢ observével a partir da manifestagdo comportamental dos
individuos, como, por exemplo, o valor que ¢ dado a algo.

Diferentes defini¢des sio encontradas para o termo cultura. A cultura é formada por vérios
elementos: religido, arte, educagio, governo, familia, lingua, entre outros, os quais se integram
constantemente. Ou seja, cultura refere-se a um conjunto de valores, ideias, artefatos e outros
simbolos significativos que ajudam as pessoas a se comunicarem, a interpretar, a avaliar,
como membros de uma sociedade (BLACKWELL; MINIARD; ENGEL, 2013). Em
outras palavras, cultura é a soma total das crengas, valores, costumes aprendidos, servindo
para agregar valor aos produtos, diferenciando-os dos demais.

As crengas, por sua vez, podem ser coletivas ou pessoais. Estas podem nio ser coincidentes e,
portanto, ndo haver separagio entre as crengas formuladas e compartilhadas pela sociedade
e as crengas que sdo particulares a cada um. Contudo, as crengas tém sempre sua origem
em experiéncias pessoais e sdo formuladas tanto no 4mbito da percep¢do quanto no do
pensamento, raciocinio e imaginagdo da pessoa (KRUGER, 2004).
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A crenga coletiva ¢ um conjunto de sentimentos comuns de uma determinada sociedade,
formando um sistema com vida prépria, o qual exerce uma for¢a de unido sobre seus
membros, por exemplo, as crengas das tradi¢des artesanais familiares. Por outro lado, as
crengas pessoais sdo silenciosas: sdo convicgdes profundas que, muitas vezes, nio apresentam
justificativa racional. Assim, quando uma pessoa estd certa de suas crengas, ela nio tem
duvida, ndo tem desconforto nem inseguranga.

Verdadeiramente, as crengas podem ser estritamente pessoais quando expressam, por
exemplo, uma opinido, avaliagdo ou julgamento de determinada pessoa, e podem ser coletivas,
quando sdo crengas comuns, compartilhadas por um grupo de pessoas, seja sobre coisas,
ideias ou outros grupos, como, por exemplo, o crescimento da Moda Crista, segundo a qual
diferentes marcas estdo direcionando seus produtos para este consumidor especifico. Santos
(2008) afirma que as crengas e as praticas religiosas sdo representadas por um conjunto de
pensamentos e agdes especificos de cada grupo religioso.

Por outro lado, as crengas compartilhadas indicam a possibilidade de investigar a extensdo
da concordincia social e as crengas pessoais a de avaliar a receptividade das crengas por seus
portadores (KRUGER, 2004). De fato, algumas crengas sdo tabus cultuais dificeis de serem
mudados. Diferentes exemplos podem ser citados relacionando o consumo de pecas do
vestudrio com esses tabus culturais, dentre eles, o consumo de roupas de breché.

Os brechés em Nova York, por exemplo, sdo especializados em acessérios de marcas
famosas que conferem algum szatus, mesmo com pegas usadas, de segunda-mio, e sio
locais frequentados por pessoas dos mais diferentes meios sociais. No entanto, no Brasil, a
concordéncia social é o uso do termo breché de forma pejorativa. A possibilidade de a roupa
ter pertencido a alguém doente, morto ou com um padréo de vida “inferior”, assusta e afasta
as pessoas do consumo deste produto.

Da mesma forma, as crengas pessoais sdo formas de avaliar a receptividade das pessoas
diante de certas situagdes. No exemplo do brechd, o que faz esse consumo acontecer ¢ sua
atualizagdo com as tendéncias de moda, para que essas roupas usadas se apresentem em
sintonia com as novas tendéncias.

E evidente que as crencas sdo estruturas cognitivas basicas sobre as quais as atitudes se
fundamentam (AJZEN; FISHBEIN, 1980). Neste contexto, a personalidade de uma
pessoa é composta por valores, atitudes, crengas, motivos, intengdes, preferéncias, opinides,
interesses, preconceitos e normas culturais. Os valores geram nas pessoas determinados
comportamentos; definem o que é certo ou errado, como compram e o que é importante para
elas. Desta forma, sdo geradas preferéncias relacionadas aos aspectos tangiveis do produto.

CONTEXTO DO CASO RENDA RENASCENCA

A renda renascenga ¢ um trabalho artesanal origindrio da Itilia, difundido pela Europa
no periodo do Renasciento através da corte francesa no final do século XVI. A difusio
e fortalecimento da renda renascenga, um bordado com linha branca, caracterizado por
pontos e nds flutuantes, sem necessidade de um tecido como base, no Brasil, deu-se através
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das freiras missiondrias que moravam no Convento Santa Tereza em Olinda, Pernambuco.
Em visita ao municipio de Pogio, regido agreste do estado de Pernambuco, as missiondrias
ensinaram as indias e mucamas a fazer as rendas para adornar os trajes das senhoras brancas.
Assim, a renda é apresentada como uma atividade que exigia esforco fisico e repetitivo e que,
para exercé-lo, era necessirio que a rendeira possuisse habilidades no manuseio dos bilros,
assim sendo, era um trabalho visto como préprio das classes inferiores (SILVA, 2013).

As rendas renascencas sio pegas artesanais da moda, cujo processo se inicia com um desenho
em um papel transparente, o qual é colado a outro mais resistente e opaco, sobre o qual é
alinhavada uma fita de algoddo, denominada de lacé, contornando o desenho. Em seguida,
este é posto em volta de uma almofada, quando entdo deverd ser feita a renda e preenchidos
os espagos vazados com diferentes tipos de pontos.

Nas cidades de Pogio e Pesqueira, existem confec¢des que sio responsaveis por produzir
as pecas em escala industrial. Dessas confec¢oes, sai boa parte da produgio das rendeiras
da zona rural desses municipios. Assim, a renascen¢a ¢ uma forte fonte de renda para
os agricultores rurais do nordeste brasileiro, onde, em tempos de pouca chuva, quando a
agricultura tem suas perdas e a pecudria fica restrita, boa parte da populagio sobrevive com
a produgio da renda renascenca.

Produtos de renda renascenca, como vestidos de noivas, roupas para batizado de bebés e
enxovais de casamento, sdo vendidos com pregos elevados e, tradicionalmente, feitos por
encomenda as empresas de confecgio ou diretamente nas casas das rendeiras dos estados de
Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Ceard e Bahia.

METODO DE PESQUISA

O delineamento adotado para este artigo foi o descritivo, através de um levantamento
transversal de corte inico, mediante a aplicagdo de questiondrio com pessoas que compraram
produtos de renda renascenga na XVI edi¢io da FENEARTE — Feira Nacional de Negécio
do Artesanato, realizada em Olinda, Pernambuco, de 02 a 12 de julho de 2015, no estande da
Empresa Noemy Confecgdes?, a qual ja participa da feira hd 14 anos, vendendo produtos de
renda renascenga. Durante os 11 dias da feira, 120 mulheres foram entrevistadas no estande
da empresa ap6s comprarem produtos de renda renascenga, em um espago construido de 16
m? no corredor 1 da feira.

O instrumento desta pesquisa descritiva foi um questiondrio, com questoes estruturadas, de
multipla escolha do tipo Likert, através da discriminagio dos itens, com respostas de 1 a 5,
variando entre Discordo totalmente e Concordo totalmente, contudo, nio foi necessirio validar
as escalas, pois as mesmas ji foram validadas.

O perfil médio dos respondentes é representado por uma pessoa de 45 anos que compra
renda renascenga semestralmente, gastando entre 100 e 500 reais com este tipo de produto,
por compra. Observa-se, entdo, que os consumidores abordados na FENEART também ja
realizaram compras em outros ambientes.



13

N

O Caso da Renda Renascenca

Nos questiondrios, além de perguntas sociodemogrificas como idade, género, nivel de
instrugdo e regido geogréfica dos consumidores, outras perguntas foram aplicadas, conforme
apresentado no Quadro 2, com a escala de Weinberg e Gottwald (1982) para a mensuragio
do comportamento de compra impulsiva ou contemplativa e a escala de Rook e Fisher
(1995) para o construto de influéncia.

Quadro 2 - Rela¢do de pergunta para cada construto.

AUTOR CONSTRUTO PERGUNTA
Eu ja entrei em uma loja de renda renascenca apenas
Weinberg para admirar os produtos.
e Gottwald
Compra
(1982) P Eu ja me arrependi de ter comprado uma renda

renascenca por impulso.

Pessoas compram a renda renascenca, porque foram
influenciadas por uma tradicdo cultural.

Pessoas compram a renda renascenca, porque foram
influenciadas por um grupo de referéncia. (Por exem-
plo: pessoas famosas, celebridades, alta sociedade...)

Rook e Fisher
(1995)

Pessoas compram a renda renascenca, porque querem

Influéncia fazer parte deste grupo de referéncia.

Pessoas compram a renda renascenca, porque foram
influenciadas pelo ambiente de compra. (Por exemplo:
feiras, lojas, shoppings...)

Pessoas compram a renda renascenca, porque foram
influenciadas pela sua familia.

Fonte: Weinberg e Gottwald (1982) e Rook e Fisher (1995)

O esquema teérico da pesquisa relaciona as influéncias de compra com os dois tipos de
compra, contemplagio e impulso, como apresentado na Figura 1.

Figura 1 - As sete varidveis consideradas no levantamento de dados

Contemplagéao

Encantamento

— |

Impulso

\
=
/

Influéncias

Fonte: Elaboracdo propria
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A partir das leituras e da elaboragio do esquema tedrico desta pesquisa, algumas indagagoes
pertinentes se apresentaram sobre o tema. Com o alinhamento das pesquisas tedricas e
empiricas, em busca dos resultados que iluminassem as reflexdes sobre a pergunta de
pesquisa, as hipéteses foram definidas.

Ap6s a definigdo das escalas que foram introduzidas no instrumento de coleta de dados,
ocorreu a aplicagio do pré-teste, no periodo de 08 a 12 de junho, com um grupo de 50
mulheres, professoras de uma Intitui¢do de Ensino Superior de Caruaru, Pernambuco, para
validar o questiondrio quanto a sua clareza e objetividade, podendo-se, assim, identificar
e eliminar os erros de interpretagdo. Antes da coleta ser realizada, foi feito o teste de
confiabilidade do questiondrio através do TRI - Teste de Resposta ao Item.

No TRI - Teste de Resposta ao Item, o objetivo é o cdlculo da confiabilidade, buscando a
discriminagdo do item em relagdo aos valores desejados para o pardmetro: quando o valor
obtido for inferior a 0,85 ou superior a 1,7, havera informagio suficiente para considerar
o item confidvel. Sendo assim, pode-se afirmar que o item é confidvel se o parimetro de

discriminagdo ndo possuir valores entre 0,85 e 1,70 (LUCIAN; DORNELAS, 2015).

Com os resultados do teste para a escala de influéncias, apresentadas na Tabela 1, as questdes
que apresentaram ajustes na escrita foram as 15q, 17q e 18q, pois registraram pardmetros
de discriminagio de 1,44, 1,61 e 1,24, respectivamente, e, portanto, fora da faixa entre 0,85

e 1,70.

Tabela 1 - Confiabilidade da escala de influéncia pelo TRI.

Item Label a Julgamento
5 15q 1,44 Descartada
7 179 1,64 Descartada
8 18q 1,24 Descartada

Fonte: Elaboracdo propria

Como se pode observar na Tabela 2, para os niveis de contemplagio e impulso, os escores
de “a” nas respostas giraram em torno de 0,98 para contemplagio e 1,24 para impulso, no
modelo dicotémico, estando, portanto, fora dos niveis de confiabilidade propostos pelo TRI.
Por esta razdo, as questdes 6q e 10q do instrumento foram ajustadas.

Tabela 2 - Confiabilidade da escala de contemplacdo e impulso pelo TRI.

Item Label a Julgamento
2 69 0,98 Descartada
6 10q 1,24 Descartada

Fonte: Elaboracdo prépria
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Ainda, na Tabela 3, sdo apresentados os resultados dos itens aprovados para a compra por
impulso, item 7q, e para a escala de influéncia, itens 16q e 19q.

Tabela 3 - Confiabilidade dos itens aprovados

Item Label a Julgamento
6 169 3,69 Aprovada
9 19q 0,54 Aprovada

Fonte: Elaboracdo prépria

Hipétese Nula HO: Os fatores de influéncia (cultura, grupos de referéncia, papeis e posigdes
sociais, ambientais e familia) ndo interferem no processo de decisdo de compra por impulso
e contemplagdo de produtos com tradigio cultural.

Tais hipéteses de pesquisa foram relacionadas com os fatores de influéncia e as varidveis
para a compra por contemplag¢io, como mostra a Quadro 3:

Quadro 3 - Rela¢do de Hipoteses para compra por contemplagdo.

H1 O fator cultura influencia na compra por contemplag¢do através do encantamento na
compra de produtos de renda renascenca.

H2 Grupos de referéncia influenciam na compra por contemplacdo através do
encantamento na compra de produtos de renda renascenca.

H3 Papeis e posicdes sociais influenciam na compra por contempla¢do através do
encantamento na compra de produtos de renda renascenca.

Ha O fator ambiental influencia na compra por contemplacdo através do encantamento
na compra de produtos de renda renascenca.

H5 A familia influencia na compra por contemplacdo através do encantamento na
compra de produtos de renda renascenca.

Fonte: Elaboracdo prépria

Quadro 4 - Relagdo de Hipoteses para compra por impulso

H6 O fator cultura influencia na compra por impulso através do imediatismo na compra
de produtos de renda renascenca.

H7 Grupos de referéncia influenciam na compra por impulso através do imediatismo na
compra de produtos de renda renascenca.

HS Papeis e posi¢des sociais influenciam na compra por impulso através do imediatismo
na compra de produtos de renda renascenca.

H9 O fator ambiental influencia na compra por impulso através do imediatismo na
compra de produtos de renda renascenca.

H10 A familia influencia na compra por impulso através do imediatismo na compra de
produtos de renda renascenga na compra de produtos de renda renascenca.

Fonte: Elaboracdo prépria
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No Quadro 4, sio apresentadas as hipdteses de pesquisa, relacionando as varidveis de
influéncia para a compra por impulso da escala de compra.

ANALISE DOS RESULTADOS

O perfil sociodemografico dos respondentes, caracterizando a amostra, apontou que 78% dos
entrevistados afirmam nfo ser a primeira vez que compravam produtos de renda renascenca.
Por outro lado, um percentual de 53% dos entrevistados afirmou que a frequéncia de compra
da renda ¢ de apenas uma vez ao ano. Tais informagdes confirmam o sucesso da Noemy
Confec¢des durante os 14 anos em que a empresa expoe na FENEARTE.

No resultado dos dados referentes ao item que avalia o conhecimento do consumidor sobre
a renda renascenga, a pesquisa mostrou que 93% dos entrevistados revelaram saber que a
renda renascenga ¢ um produto tradicionalmente feito por familias da Regido Nordeste,
percebendo, assim, que a compra deste produto nio estd, necessariamente, relacionada ao
efémero das tendéncias de moda, mas sim ao significado atemporal do produto.

Outro item abordado no instrumento sobre a renda renascenga diz respeito ao seu uso ao
longo da histéria. Conforme mostraram os dados da pesquisa de campo, 59% entrevistados
afirmaram ser verdadeiro que a renda renascenga, historicamente, foi um produto usado
pelos nobres. Percebe-se com isto que o consumidor da renascenga conhece nio sé a
tradi¢do de como ela é feita, mas também reconhece a importincia de seu consumo e a sua
valorizagdo durante a histéria.

O teste de Qui-quadrado comprova se a frequéncia observada difere significativamente da
frequéncia esperada. E usado para testar a significincia estatistica da associagio observada
em uma tabulagio cruzada entre duas varidveis nominais ou ordinais (MALHOTRA,

2012).

A seguir, na Tabela 4, sio apresentadas as varidveis da compra por contempla¢io com a
tabulagdo cruzada com as varidveis de influéncia, bem como os resultados do Teste do Qui-

quadrado para as Hipéteses H1, H2, H3, H4 e HS5.

Tabela 4 - Consolidagdo dos resultados obtidos no Qui-quadrado para as hipdteses de
contemplagao

Hipétese Par de Variaveis Sig. Qui-quadrado Resultado

H1 - O fator cultura influen-
cia na compra por contempla-
¢do através do encantamento
na compra de produtos de
renda renascenca.

Cultura 0,019 29,849 N3o

Encantamento refutada

tabela continua pag. 136
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Hipotese Par de Variaveis Sig. Qui-quadrado Resultado
H2 - Grupos de referéncia
influenciam na compra por Grupos de
contemplacdo através do Referéncia 0,067 25,135 Refutada
encantamento na compra
de produtos de renda Encantamento
renascenca.
H3 - Papeis e posicdes sociais
influenciam na compra por Papeis e
contemplacdo através do posi¢des sociais Nao
encantamento na compra 0,050 26,283 refutada
de produtos de renda Encantamento
renascenca.
H4 - O fator ambiental
influencia na compra por
contemplacdo através do Fator ambiental 0,000 55,178 N3o
encantamento na compra refutada
de produtos de renda Encantamento
renascenca.
H5 - A familia influencia na
compra por contemplag¢do - ~
através do encantamento na Familia 0,043 26,852 Nao
refutada
compra de produtos de renda
Encantamento
renascenca.

Fonte: Elaboracdo prépria

Na Tabela 5, sio apresentadas as varidveis da compra por impulso com a tabulag¢io cruzada
com as varidveis de influéncia, bem como os resultados do Teste do Qui-quadrado para as
Hipéteses H6, H7, H8, H9 e H10.

Tabela 5 - Consolidagdo dos resultados obtidos no Qui-quadrado para as hipéteses de Impulso

Hipotese Par de Variaveis Sig. Qui-quadrado Resultado
H6 - O fator cultura influen-
cia na compra por impulso Cultura
através do imediatismo na 0,178 21,024 Refutada
compra de produtos de ren- Imediatismo
da renascenca.
H7 - Grupos de referéncia Grupos de
influenciam na compra por Referéncia
impulso através do imediatis- 0,876 9,824 Refutada
mo na compra de produtos Imediatismo
de renda renascenca.

tabela continua pag. 137
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Hipotese Par de Variaveis Sig. Qui-quadrado Resultado
H8 - Papeis e posicdes sociais | Papeis e
influenciam na compra por posi¢des sociais Nao
impulso através do imediatis- 0,020 29,578 refutada
mo na compra de produtos Imediatismo
de renda renascenca.
H9 - O fator ambiental in-
fluencia na compra por im- Fator ambiental
pulso através do imediatismo
na compra de produtos de Imediatismo 0,792 14,725 Refutada
renda renascenca.
H10 - A familia influencia na
compra por impulso através Familia
do imediatismo na compra 0,015 30,735 Nao
de produtos de renda renas- Imediatismo refutada
cenca.

Fonte: Elaboracdo propria
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Para o objetivo especifico 1, o Teste do Qui-quadrado apresentou quatro relagdes de
dependéncia entre as varidveis cultura, papeis e posigdes sociais, ambiental e familia com a
varidvel encantamento da compra por contemplagio, presentes nas hipéteses H1, H3, H4
e H5. O Quadro 5 abaixo apresenta os resultados da pesquisa para o objetivo especifico 1.

Quadro 5 - Consolida¢do dos resultados para o objetivo especifico 1

Objetivo esp. Método Resultado

O fator cultura influencia na compra
por contemplag¢do através do
encantamento por produtos de renda
renascenca.

O fator papeis e posicdes

sociais influenciam na compra

por contemplag¢do através do
encantamento por produtos de renda

Objetivo especifico 1 - renascenca.

Mensurar a presenca dos
fatores de influéncia na
compra por contemplacdo de
produtos de renda renascenca.

O fator ambiental influencia na
compra por contemplag¢do através do
encantamento por produtos de renda
renascenca.

Qui-quadrado

O fator familia influencia na compra
por contemplag¢do através do
encantamento por produtos de renda
renascenca.

Fonte: Elaborag¢do prépria

Para atender ao objetivo especifico 2, o Quadro 6 apresenta os resultados da pesquisa do
Teste do Qui-quadrado com duas relagdes de dependéncia entre as varidveis de influéncia
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papeis e posi¢des sociais e familia e a varidvel imediatismo, da compra por impulso, nio
refutando, assim, as hipéteses H8 e H10.

Quadro 6 - Consolida¢do dos resultados para o objetivo especifico 2

Objetivo esp. Método Resultado

O fator papeis e posi¢des sociais
influenciam na compra por impulso

Objetivo especifico 2 - Mensurar através do imediatismo na compra de

a presenca dos fatores de produtos de renda renascenca.

influéncia na compra por Qui-quadrado

impulso de produtos de renda O fator familia influencia na compra

renascenca. por impulso através do imediatismo
na compra de produtos de renda
renascenca.

Fonte: Elaboracdo propria

Para o objetivo especifico 3,a comparagio entre as compras por contemplagdo e por impulso
sdo consolidadas no Quadro 7, o qual apresenta os fatores papeis e posi¢des sociais e familia
influenciando ambas as compras; os fatores cultura e ambientais s6 apresentam dependéncia
com a compra por contemplagio; o fator grupos de referéncia nio precedeu em nenhuma
das duas compras.

Quadro 7 - Consolidagdo dos resultados para o objetivo especifico 3

Obijetivo esp. Método Resultado

O fator cultura influencia apenas na
compra por contemplacdo.

O fator grupos de referéncia ndo
Objetivo especifico 3 influencia nas compras por impulso e

Identificar diferencas entre contemplacdo.
a presenca dos fatores de
influéncia: cultura, papeis
e posic¢des sociais, grupos
de referéncia, ambietnais Qui-quadrado
e familia entre as compras
por contemplagdo e por
impulso

Papeis e posi¢des sociais influenciam
em ambas as compras, por impulso e
contemplagdo.

O fator ambiental s6 influencia na
compra por contemplagdo.

A familia influencia em ambas
as compras, por impulso e
contemplacéao.

Fonte: Elaboracdo propria
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo investigou as diferencas dos fatores cultura, papeis e posi¢des sociais, grupos de
referéncia, ambientais e familia, os quais influenciam o processo de decisdo de compra por
impulso e contemplagdo de produtos com tradigdo cultural, como a renda renascenga. Com
o resultado da pesquisa de campo, quatro fatores de influéncia apresentaram relagio com as
compras por contemplagdo e dois fatores de influéncia apresentaram relagdo com a compra
por impulso.

O fator cultura, o qual envolve as crengas, valores e costumes do consumidor, influencia na
compra por contemplagio através do encantamento provocado pela renda renascencga. Neste
momento, o consumidor da renda renascenga é cauteloso e reflexivo, compra admirando o
produto.

Por outro lado, as pessoas participam de diferentes grupos na sociedade e escolhem os
produtos que comuniquem seu papel e szatus a partir de produtos e marcas. Os consumidores
de renda renascenga que querem transmitir szafus a partir do consumo destes produtos
realizam as compras tanto de forma contemplativa, com uma experiéncia mais lenta, ou de
forma mais impulsiva, de forma imediata, compra o produto de forma excitante e emocional.

Alguns consumidores também sofrem a influéncia do ambiente no qual a renda é exposta,
levando-os a uma experiéncia mais lenta de compra; ficam encantados com os produtos
expostos, chagam a entrar nas lojas apenas para admirar o produto.

O dltimo fator estudado, a familia, influencia o consumidor de renda renascenga nas duas
situagdes de compra, contemplagio e impulso. Para as empresas que criam produtos de
renda renascenca, descobrir os papeis de cada membro da familia no momento de compra
pode ser um diferencial para o sucesso. A participagio da familia influencia tanto em uma
experiéncia de compra mais lenta e contemplativa, bem como, uma compra imediatista,
urgente e, as vezes, fora do controle.

Na feira do artesanato, virios outros estandes estavam comercializando produtos de renda
renascenga e este fato pode ter sido uma limita¢do deste estudo, ja que foram aplicados
questiondrios apenas aos compradores da Empresa Noemy Confecgdes. Contudo, isto
permitiu a geragdo de informagdes importantes, as quais, ratificadas por uma pesquisa
quantitativa/descritiva, podem conduzir a elaboragdo de planos de agdo eficientes para as
empresas produtoras de artigos de renda renascenca.

As implicagdes para a drea do marketing pautam-se na necessidade de conhecer mais o
comportamento de compra do consumidor diante de produtos com representagio forte na
cultura regional. A partir deste artigo, as empresas que trabalham comercializando produtos
de renda renascenga, dentro e fora do Brasil, terdo oportunidade de conhecer melhor
seus consumidores, a partir do entendimento da compra por impulso e contempla¢do dos
produtos de renda renascenca, para tragar adequadamente as estratégias de mercado e o
posicionamento de cada produto.

Uma das estratégias de mercado pode estar relacionada a apresentagio de informagdes nos



140 O Caso da Renda Renascenca

produtos a respeito de como eles sio feitos, a bagagem simbdlica que os mesmos carregam
com a permanéncia do oficio da renda pelas familias do Nordeste brasileiro.

No ambiente de loja, além dos produtos, as empresas que vendem renda renascenga podem
colocar imagens das rendeiras no processo de constru¢do das pegas, tornando o ambiente
ainda mais encantado e contemplativo.

As pegas de renda renascenga, para muitas familias, fazem parte de herangas herdadas por
vérias geragdes, como, por exemplo, vestidos de batizados e casamentos. Fortalecer estas
tradicoes familiares também seria uma estratégia de marketing positiva para as empresas de
renda renascenga.

Recomenda-se, para futuros interessados no tema, realizar uma expansio da pesquisa para
outros contextos (empresas, cidades, exibi¢des etc.) e, desta forma, comparar os resultados,
buscando proximidades e divergéncias entre as amostras. Recomenda-se, também, um
estudo que seja capaz de entender a influéncia ambiental sobre a compra por impulso e
contemplagdo dos consumidores, investigando, por exemplo, a influéncia de quadros, figuras
e elementos decorativos. Por fim, recomenda-se que futuros estudos busquem a exploragio
do perfil da amostra especifica e relevante através de uma andlise de agrupamento entre
consumidores de impulso e contemplagio.

NOTA
1 Submetido 2 RIGS em: jun. 2016. Aceito para publicagio em: fev. 2017.

2 A Empresa Noemy Confecgdes (http://noemyrenascenca.com.br/) é uma empresa de roupas
sediada no Polo de Confec¢des de Pernambuco na cidade de Po¢do-PE, fundada em 1989 e
especializada em produtos de renda renascenga.
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Produzindo o Desfile de uma Escola de Samba:
Contribuicoes da Epistemologia da Pratica
segundo Schatzki’

Ana Carolina Julio

Resumo O objetivo deste ensaio tedrico é analisar as contribui¢es da epistemologia
da pritica segundo Schatzki na compreensio das escolas de samba e da
producdo do desfile carnavalesco. Estas agremiacoes sio organizagoes
tipicamente brasileiras, cujo objetivo principal é desfilar no carnaval. Em
um sentido amplo, o carnaval nio significa apenas um festejo, mas toda sua
preparagio. Assim, a produgio de um desfile ¢ um conjunto de priticas, o
qual ganha forma na avenida. Este entendimento estd alinhado com a “virada”
da pritica, sendo Schatzki um dos principais autores contemporéineos deste
campo. Ao assumir que as organizagdes sio fendmenos sociais que precisam
ser analisados como um acontecimento, encontrando-se em constante estado
de (re)constituicdo, a perspectiva da pratica pode contribuir para a andlise da
escola de samba para além da performance do desfile, assim como para a
compreensio da producdo do carnaval como um conjunto organizado de
praticas. Apesar de relevantes, estes temas ainda nio foram muito explorados
pelos Estudos Organizacionais.

Palavras-chave Estudos Baseados em Pratica (EBP). Theodore Schatzki. Organizing. Escola
de Samba. Carnaval.

Abstract The purpose of this essay is to analyze possible contributions of Schatzki’s
epistemology in understanding the so-called escolas de samba and the
production of the Carnival parade. An escola de samba is a traditional Brazilian
organization, whose main objective is to produce and execute a Carnival
performance. Most people consider Carnival merely as a celebration of
abundant proportions. However, a great deal of work is done by an escola de
samba to produce its presentation. This understanding is consistent with the
“turn” of practice. Schatzki is one of the leading contemporary authors in
this field; he assumes that organizations are social phenomena that need to
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be analyzed as an event, as they happen, since they are in a constant state of
(re)constitution. The perspective of practice can contribute to the analysis of
an escola de samba;, since these lens clarify that these organizations are more
than the performance of the Carnival parade itself, more than a celebration
of abundant proportions. Besides, this theoretical framework understands
the production of carnival as a nexus of organized practices. Although
relevant, these issues have not yet been explored by Organizational Studies.

Keywords Practice-Based Studies (PBS). Theodore Schatzki. Organizing. Escola de
Samba. Carnival.

Introdugio

As escolas de samba sdo associaghes recreativas e musicais tipicamente brasileiras,
cujo objetivo principal é desfilar no carnaval (GOLDWASSER, 1975). Apesar
dessas agremiacdes serem objeto de estudo da Sociologia e da Antropologia desde
a década de 1960 e de seu impacto econdmico e social, os Estudos Organizacionais
deram-lhes pouca atengdo. Assim, a forma de organizag¢io de uma escola de samba e
as praticas organizativas empregadas na produc¢io de um desfile carnavalesco ainda

nio foram muito exploradas (TURETA; ARAUJO, 2013).

Em um sentido mais amplo, o carnaval ndo significa apenas um grande festejo, mas
toda sua preparagio (CAVALCANTI, 1994). Assim, acredita-se que um desfile
ndo ¢ uma grande festa desordenada, mas um conjunto organizado de atividades,
de priticas organizativas (TURETA, 2011; TURETA; ARAU]O, 2013), as quais
ganham forma na avenida; sendo o desfile de carnaval a sintese de uma agremiagio
(VERGARA; MORAES; PALMEIRA, 1997). Este entendimento acerca das
escolas de samba e do desfile carnavalesco estd alinhado com o movimento em
dire¢do ao estudo da pritica (TURETA, 2011), uma vez que uma agremiagio
pode ser compreendida como um fenémeno social que acontece, um nexo de
préticas organizadas que se encontra em constante estado de (re)constitui¢io

(CZARNIAWSKA, 2004; 2008; 2013; SCHATZKI, 2006; 2010).

O movimento da pritica ganhou forga nas décadas de 1970 e 1980 quando o debate
entre teoria e pritica se tornou central nas Ciéncias Sociais e influenciou os Estudos
Organizacionais. Com isso, ocorreu uma “virada” em diregio ao estudo da pratica social
(SCHATZKI; KNORR-CETINA; SAVIGNY, 2001). A perspectiva da pritica passou,
entdo, a ser uma alternativa conceitual em relagdo a teoria moderna cldssica (RECKWITZ,

2002; FELDMAN; ORLIKOWSKI, 2011).
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No campo dos Estudos Organizacionais, por exemplo, os Estudos Baseados em Pratica
(EBP) sio polissémicos, abarcando temas como aprendizagem (GHERARDI, 2001,
AZEVEDO, 2013), estratégia (JARZABKOWSKI; BALOGUN; SEIDL, 2007; SILVA;
CARRIERI; JUNQUILHO, 2011), ciéncia e tecnologia (ORLIKOWSKI, 2007); assim
como diferentes possibilidades metodolégicas, como etnografia (GHERARDI, 2010;
OLIVEIRA; CAVEDON, 2013), shadowing (CZARNIAWSKA, 2008), etnometodologia
(BISPO; GODOQY, 2014) e praxiografia (MOL, 2002).

Apesar da diversidade de abordagens tedricas e metodolégicas, os EBP compartilham alguns
principios, buscando entender e explicar a agio humana, assim como os significados das
estruturas simbélicas que possibilitam e constrangem o comportamento e a interpretagio
dos atores sociais em relagdo ao mundo. A abordagem da pritica rejeita o individualismo
e o societismo, a tendéncia reducionista de se explicar os fenémenos sociais baseando-se
totalmente na agio individual (agéncia) ou na estrutura, considerando que os individuos
(enquanto praticantes) e as praticas estdo imbricados em um contexto histérico e social,

sendo as praticas sociais e seu contexto mutuamente constituidos (RECKWITZ, 2002;
FELDMAN; ORLIKOWSKI, 2011; SCHATZKI, 2005).

O termo “pratica social” vai além da simples descri¢do da ag¢do humana, da reprodugio de
um padrio de agdo, de atividades rotinizadas (RECKWITZ, 2002), referindo-se a atividades
humanas organizadas (SCHATZKI 2002; 2003; 2012). Além disso, as préticas sdo abertas
e melhor compreendidas através de seu dinamismo e movimento, referindo-se, inclusive, a
atividades irregulares, Gnicas e que estdo em constante mudan¢a (SCHATZKI, 2003). As

préticas sdo, ainda, um conjunto de a¢ées corporais de “fazer” e “dizer”, um “nexo organizado
de agdes”. Consequentemente, toda prética social é composta pelas dimensoes atividade e

organizagio (SCHATZKI, 2003).

Com a mencionada virada da pritica, a ideia de que as organizagdes precisam ser analisadas
como um processo, um acontecimento, o resultado das intera¢des sociais cotidianas e do
processo de organizar (organizing) ganha espagco (CZARNIAWSKA, 2004; 2008; 2013;
SCHATZKI, 2006; 2010). Assim, evidencia-se a natureza ativa, processual e emergente das
organizagdes como processos organizativos, como um fendmeno social e nio a rigidez de
uma estrutura organizacional estitica e formal.

Diante disso, o objetivo deste ensaio teérico é analisar as possiveis contribui¢oes da
epistemologia da pritica social segundo Theodore Schatzki na compreensio das escolas de
samba e da produgio do desfile carnavalesco.

Quanto a justificativa tedrica, ao assumir que as organizagdes sdo fendmenos sociais que
precisam ser analisados como um nexo de préticas organizadas e de arranjos materiais, um
acontecimento em constante estado de (re)constituigio (CZARNIAWSKA, 2004; 2008;
2013; SCHATZKI, 2006; 2010), a perspectiva da prética contribui para a andlise das escolas
de samba para além da mera performance do desfile carnavalesco propriamente dito. Afinal,
entender um fenémeno social de modo estritamente performdtico é enxergar apenas a “ponta
do iceberg” desse fendmeno, no caso das escolas de samba, é observar apenas o desfile, o
aspecto mais aparente do carnaval (][jLIO, 2015). A abordagem da pratica permite superar
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esta limitagdo, compreendendo o acontecimento dessas agremiagdes, ou seja, a produgio do
desfile carnavalesco como um todo, como conjunto organizado de praticas que dd forma a
organizagio escola de samba e ao desfile (TURETA, 2011; TURETA; ARAUJO, 2013). E
nesse sentido que o carnaval acontece o ano todo (CAVALCANTTI, 1994).

A escolha do objeto escola de samba deve-se ao fato de o mesmo possuir caracteristicas que
sdo interessantes para o estudo das teorias da pratica. Como outros agrupamentos de pessoas
que se reinem para alcangar um objetivo comum a partir de uma estrutura formal, com
coordenagio de atividades e divisdo do trabalho, as escolas de samba possuem caracteristicas
e priticas organizativas préprias (MINTZBERG, 1980; TURETA; ARAUJO, 2013). A
especificidade dessas agremiagdes (assim como de suas préticas) é fruto de um contexto
histérico e social particular: as periferias urbanas, conjuntura na qual muitas das escolas de
samba brasileiras estdo imbricadas. A coexisténcia de praticas aparentemente contraditdrias
- o improviso, a criatividade, a emogio, as fortes relagdes sociais e afetivas, o trabalho
voluntirio, o planejamento, a terceiriza¢do e a contratagdo de profissionais especializados,
por exemplo — ilustra essa especificidade, assim como a constitui¢io mutua das escolas de

samba com seu contexto sécio-histérico (CAVALCANTI, 1994; BLASS, 2007; 2008).

Para realizar a discussdo proposta, o referencial tedrico adotado ¢ a epistemologia da pratica
segundo Schatzki. Diante disso, este trabalho estid organizado em quatro seg¢des, além
desta introdugdo. No préximo item, discute-se sobre as escolas de samba e a produgio
do carnaval, ressaltando que uma agremiagao vai além de sua performance na avenida, do
desfile carnavalesco. A seguir, apresenta-se a epistemologia da pratica segundo Schatzki,
destacando-se como as priticas sociais se organizam e o acontecimento das organizagdes
como fenémenos sociais para, posteriormente, refletir sobre as escolas de samba e o
desfile carnavalesco como acontecimentos. Por fim, apresentam-se as consideragoes finais,
sem a pretensdo de esgotar a discussdo, mas com o intuito de abrir caminhos para outras
abordagens sobre as praticas organizativas, a organizagdo escola de samba e a produgio do
desfile carnavalesco.

PRODUZINDO O CARNAVAL

Apesar de a imagem de festa e falta de ordem ser comumente associada as escolas de samba,
essas agremiacdes sdo capazes de desenvolver e executar uma apresentagio complexa e
organizada, o desfile carnavalesco, o qual conta uma histdria, o enredo (TURETA, 2011).
Assim, o carnaval ndo significa apenas um grande festejo, mas toda sua preparagio, ao
longo da qual o enredo gradualmente se transforma em samba-enredo? carros alegéricos’ e

fantasias (CAVALCANTT, 1994).

Percebe-se que as escolas de samba fazem parte de um mundo relacional, dada a importancia
que as relagbes pessoais, sociais e afetivas assumem nos processos organizacionais
(VERGARA; MORAES; PALMEIRA, 1997). Além disso, apesar de as pessoas se
reunirem com uma finalidade, nio hd a imposigio rigida de objetivos, o que permite que

as escolas de samba possam se (re)inventar constantemente (VERGARA; MORAES;
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PALMEIRA, 1997).

Cavalcanti (1994) afirma ainda que uma agremiagio é o samba que “desce 0 morro”, 0 produto
da interagio desse género musical com seu universo social. Através da escola de samba, a
localidade pensa sobre si mesma de forma positiva. Assim, a agremiagdo tem a funcio de
representar positivamente sua comunidade, ampliando seu espaco social. A vinculagio ao
local onde se encontra sediada ¢ uma das caracteristicas bdsicas das escolas de samba. Muitas

escolas, por sinal, costumam trazer essa localidade em seu nome (CAVALCANTT, 1994).

Além disso, conforme mencionado, a produgdo do desfile de uma escola de samba ¢ um
conjunto organizado de atividades, de priticas organizativas que ganham forma na avenida
(TURETA, 2011; TURETA; ARAU]O, 2013). Afinal, por trds da performance de uma
agremiagdo na avenida, do desfile carnavalesco propriamente dito, ha o trabalho de vérios
profissionais, além de inumeras atividades que acontecem na quadra’, nos ateliés’ e no
barracio®. A realizagio de um desfile carnavalesco estd intimamente relacionada com o
cotidiano da escola de samba, com uma série de atividades sustentada por fortes vinculos
sociais e afetivos, valores, crengas e expectativas, o que preserva a continuidade dessa

manifestag¢do cultural (BLASS, 2007).

De acordo com Blass (2007), o carnaval acontece o ano todo, por isso, “[...] o ano
carnavalesco estd sempre a frente do calenddrio corrente, pois nele tudo converge para o seu
desfecho festivo [...]” (CAVALCANTTI, 1994, p. 15), o desfile carnavalesco. Assim, a prética
de “produzir o carnaval” pode ser subdividida em dois grandes conjuntos de atividades
organizadas: produgio e execucdo do desfile carnavalesco. Os preparativos de um desfile
iniciam-se com a contratagdo do carnavalesco e com a defini¢do do tema que serd o enredo
desse desfile. Toda a produgio do desfile segue um planeamento, o qual abrange a previsio
orgamentdria e a busca por patrocinio. Entretanto, na produgio do desfile, materiais podem
nio ser obtidos na quantidade necessdria; ja no decorrer do desfile, problemas técnicos
podem acontecer com os carros alegéricos (BLASS, 2007). Assim, nota-se que o imprevisto,
a criatividade e o improviso fazem parte desses processos, entrelacando razio e emogio

(BLASS, 2007; 2008).

A despeito de a produgio de um desfile ser uma pratica que se repete ano apds ano, e apesar
de o carnaval acontecer durante o ano todo, cada ano representa um recomego. A produgio
de um desfile é Unica, uma vez que os enredos se renovam, exigindo novos sambas-enredo,
fantasias e alegorias. O carnavalesco, os profissionais das oficinas e do barracéo, assim como

a diretoria da escola também podem mudar (BLASS, 2007; 2008).

Além disso, a cada desfile, as pessoas se emocionam, sofrem, vivem o momento de modo
intenso, como se ele fosse singular. No “esquenta” da bateria, na concentragio para o desfile,
as incertezas misturam-se com a esperanga de que “tudo dard certo”, a emogdo com a
organizagio e o planejamento, os folides descompromissados com a comissio de carnaval
e o carnavalesco. Cada um a seu modo participa da realizagio desse espeticulo, cujo fluxo
materializa um sonho (BLASS, 2007).

Diante disso, Cavalcanti (1994) afirma que o tempo do desfile carnavalesco possui uma
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“qualidade especial”. Por um lado, dentro desse tempo, ha o desfile cronometrado, o qual
demarca a duragio da competi¢do. Por outro lado, também ¢é nesse periodo que “[...] uma
escola, assim como o tempo, deve ‘passar’, ou seja, acontecer de forma tdnica e irreversivel
[...]” (CAVALCANTI, 1994, p. 43). Esse acontecimento ¢ o desfile carnavalesco, o grande
objetivo, a sintese de uma escola de samba (VERGARA; MORAES; PALMEIRA, 1997).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o momento ¢, de fato, tnico.

Ap6s o desfile é chegada a hora da apuragio, baseada em quesitos instituidos e previamente
definidos. Esses quesitos de julgamento, por sua vez, estabelecem as diretrizes basicas para
a apresentagio das agremiacoes (CAVALCANTTI, 1994). E interessante ressaltar que
as escolas de samba sdo julgadas pela concepgio e pela realizagio do desfile de carnaval,
o que pode ser observado pela subdivisio de alguns quesitos de julgamentos: o quesito
samba-enredo, por exemplo, é apurado pelo contetdo da letra do samba e por sua melodia,
a qual é executada no decorrer do desfile (CAVALCANTI, 1994). Entretanto, nem todos
os elementos importantes de um desfile e da vida social de uma escola de samba estdo
abarcados nesses quesitos. As baianas, as criangas, as mulatas, as rainhas de bateria e os
destaques luxuosos sio exemplos de elementos relevantes que nio configuram quesitos

explicitos ou formalizados (CAVALCANTI, 1994; JULIO, 2015).

EPISTEMOLOGIA DA PRATICA SEGUNDO SCHATZKI

Theodore Schatzki é um tedrico da pritica contemporineo. Seu trabalho ¢ considerado
uma das versdes mais fortes e de longo alcance dentre as teorias da prética disponiveis até
o momento (NICOLINI, 2013). Todavia, apesar de Schatzki ser um dos principais autores
contemporéineos no campo das teorias da pratica, seus trabalhos ainda carecem de aplicagio
empirica (NICOLINI, 2013; SANTOS, 2014; SANTOS; SILVEIRA, 2015). No Brasil,
por exemplo, a epistemologia da pratica segundo Schatzki tem sido diretamente usada na
andlise das praticas organizacionais de forma ainda emergente (ver SANTOS; SILVEIRA,
2015; JULIO, 2015; SANTOS, 2014).

Segundo Schatzki, as préticas sdo o principal elemento constitutivo da vida social, da ordem
social, o ponto de partida para qualquer investigagdo ou entendimento das relagdes humanas
(NICOLINI, 2013). Para o autor, o termo “pratica social” vai além da simples descri¢io da
a¢ido humana, da reprodugio de um padrio de agio, de atividades rotinizadas (RECKWITZ,
2002), referindo-se a atividades humanas organizadas, a um conjunto de agdes corporais de
“fazer” e “dizer” (SCHATZKI, 2002; 2003; 2012). As priticas sio, ainda, abertas e mais bem
compreendidas através de seu dinamismo e movimento, o que inclui atividades irregulares,
Unicas e que estio em constante mudanca (SCHATZKI, 2003). Considera-se, também,
que o conjunto de atividades que compdem as priticas é um “nexo organizado de agdes”.
Consequentemente, toda pratica é composta pelas dimensdes atividade e organizagio

(SCHATZKI; KNORR-CETINA; VON SAVIGNY, 2001; SCHATZKI, 2003).

Definir a pratica como uma atividade significa compreendé-la como um “pacote” de agdes.
Assim, cada uma dessas atividades (ou conjunto de agdes de “fazer” e “dizer”) compde a
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prética social. Além disso, a prética é entendida como um conjunto de multiplas a¢oes
situadas no tempo e no espago, ou seja, em um dado contexto histérico e social (SCHATZKI,
2001). Em relagdo ao conjunto de agdes corporais de “fazer” e “dizer”, Santos (2014, p. 31)
destaca que:

Fazeres e dizeres, como entendidos aqui, correspondem aquelas a¢des basicas
que as pessoas executam diretamente com o corpo (andar, olhar, ler, digitar um
texto, pronunciar uma palavra, chutar uma bola, entregar alguma coisa para
alguém etc.) [...] incluindo aqui, ainda, qualquer extensio (uma bengala ou um
6culos, por exemplo) que esse corpo possa ter [...].

Assim, a pratica ¢ um conjunto de multiplas atividades humanas organizadas e de arranjos
materiais, o que inclui humanos e ndo humanos, o corpo dos individuos e eventuais extensoes
desse corpo (SCHATZKI, 2002; 2005). Diante disso, considera-se que a ordem social nio
¢ mero sindnimo de regularidade e que a mesma tampouco requer uma repeti¢io uniforme,

mas sim similaridades entre as atividades (SCHATZKI, 2001).

E fundamental ressaltar que Schatzki desenvolveu uma visdo bem especifica da agdo humana,
afirmando que as pessoas fazem aquilo que tem sentido para elas. O argumento de Schatzki
baseia-se em um trago antropolégico fundamental dos humanos, considerando-os animais
autointerpretativos. Schatzki denominou essa condi¢do humana de inteligibilidade da agdo,

derivando dai seu conceito de “inteligibilidade das praticas sociais” (NICOLINI, 2013).

E a inteligibilidade que dé sentido, significado, a performance dos praticantes e a pratica
propriamente dita. A atividade humana, por sua vez, é governada por essa inteligibilidade,uma
vez que os individuos fazem o que tem sentido (ou propésito, finalidade). A inteligibilidade
das préticas estrutura, assim, a agdo dos praticantes e as praticas sociais; sendo as praticas

inteligiveis por serem dotadas dessa finalidade (NICOLINI, 2013; SCHATZKI, 2002).

Destaca-se que a intencionalidade ¢ um fenémeno individual. E sempre para um individuo
que uma agdo especifica faz ou nio sentido. Todavia, o entendimento que se tem sobre uma
prética ndo é do individuo, e sim impessoal e social, como a pritica (SCHATZKI, 2002),
podendo ser acessivel a qualquer um, a qualquer praticante.

Além disso, a inteligibilidade da prética ndo é sinénimo de racionalidade nem, tampouco, é
governada pela normatividade, sendo a maioria das a¢des humanas uma (re)agio emergente
e nio refletida do individuo (o qual executa atividades rotinizadas que sio aprendidas), uma
ag¢do guiada por um senso de propésito/finalidade que é socialmente construido e incorporado
pelos praticantes de uma determinada pratica (NICOLINI, 2013; SCHATZKI, 2002).

COMO AS PRATICAS SE ORGANIZAM

As priticas sociais ndo sio apenas performances corporais rotineiras, mas também, e a0 mesmo
tempo, conjuntos de atividades mentais. Assim, a prética social implica, necessariamente,
determinadas maneiras rotineiras de compreender o mundo, de desejar algo, de saber o que
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fazer e como fazé-lo (RECKWITZ, 2002). Diante disso, pode-se afirmar, por exemplo,
que a pritica “escrever um ensaio tedrico” ndo envolve apenas as agbes corporais de sentar-
se em frente a um computador e digitar. Escrever um ensaio envolve interpretagdo, modos
particulares de compreender o mundo (sob a lente teérica da pritica, por exemplo), desejos/
propésitos (ter o titulo de mestre, fazer doutorado e/ou seguir carreira académica), assim
como estados emocionais (ansiedade, realiza¢io etc.).

Nesse contexto, sendo a prética social um nexo, uma malha, um conjunto de multiplas
acdes organizadas (ou seja, estruturadas), destaca-se que a organizagio dessas praticas se dd
em torno de trés fendmenos: entendimentos, regras e estrutura teleoafetiva (SCHATZKI,
2002; 2003; 2012). Assim, sdo esses elementos que fazem com que determinadas agdes
de “fazer” e “dizer” estejam reunidas sob uma mesma atividade humana, em torno de uma

mesma pratica social (SANTOS; SILVEIRA, 2015).

O entendimento da pritica refere-se ao know-how, a habilidade de um praticante realizar
determinadas atividades que compdem uma pratica, assim como a capacidade de esse
praticante entender essa pritica (por sua vez, dotada de significado e propdsito para o
praticante). O entendimento da pratica ¢ social, ¢ compartilhado pelos praticantes, os quais
concordam (ou seja, tém o mesmo julgamento), pelo menos tacitamente, em relagdo ao
que fazer ou nio fazer, ao que deve ou nio ser feito (SCHATZKI, 2002). Entende-se,
assim, que “a nog¢do de entendimento de Schatzki [...] é uma habilidade ou capacidade que
estd ‘por trds’ das atividades humanas (e ndo das pessoas), ou seja, que ‘suporta’ as praticas”

(SANTOS, 2014, p. 36).

As regras, por sua vez, dizem respeito as normas, principios, instrugdes, critérios de decisdo
ou convengdes sociais que sio formulados e prescritos (de forma mais ou menos explicita,
ou até mesmo implicita), sendo socialmente aceitas e compartilhadas (SCHATZKI, 2002).
Todavia, ressalta-se que, para Schatzki (2002), as regras ndo estio necessariamente vinculadas
a mecanismos de poder e autoridade ou a sangdes; além de nio serem fundamentalmente
a explicitagdo de um entendimento. As regras seriam mais bem compreendidas como uma
forma de codificagio das regularidades das a¢oes passadas, as quais, por sua vez, podem ter (e
comumente tém) uma for¢a normativa de influenciar o curso das a¢des futuras, especificando
quais agdes e como essas agdes podem e devem ser executadas (SANTOS; SILVEIRA,
2015). Assim, as regras que organizam as préticas e regulam as atividades evidenciam uma
relagio recursiva entre o tempo passado, presente e futuro (SCHATZKI, 2002).

Dessa forma, as regras guiam, prescrevem e censuram a ac¢do dos individuos, conectando
fazeres e dizeres (SCHATZKI, 2002); uma vez que os individuos (como praticantes) as
observam e as levam em consideragio para julgar o que faz ou ndo sentido fazer, o que
convém ou, pelo menos, é aceitdvel fazer ou nio fazer (SCHATZKI, 2002). E importante
destacar que “[...] o efeito normativo das regras é praticado, e nio pré-determinado.
Nenhum curso de agdo (fazer/dizer) deve ser visto, a priori, como determinado por uma
dada regra [...]” (SANTOS, 2014, p. 36). Assim, enquanto os elementos entendimento e
estrutura teleoafetiva organizam o que faz sentido fazer (senso de propdsito ou finalidade),
as regras revelam-se como um elemento com potencial normativo; organizando as praticas
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e as atividades dos individuos enquanto praticantes (SANTOS, 2014).

Ja a estrutura teleoafetiva refere-se ao senso de propésito (fins e meios para se alcangar esse
fim), o que, conforme mencionado, é um trago antropolédgico basico dos humanos, uma
complexa combinagio de propésitos, emogdes e humores dos individuos. Segundo Schatzki
(2001), citado por Santos e Silveira (2015, p. 87), “[...] o que faz sentido para uma pessoa
fazer (ou a inteligibilidade pratica) depende, em grande medida, dos fins que ela persegue
coordenados com os afetos que ela ‘sente’ ao se engajar em uma determinada pratica [...]".
Além disso, a estrutura teleoafetiva que organiza uma determinada prética é socialmente
compartilhada por seus praticantes, sendo aceita e considerada legitima no contexto dessa
pritica (SCHATZKI, 2002). E interessante notar que a teleoafetividade vai além do senso
de propésito, abarcando emogdes, humores, sentimentos e afetos; podendo também serem
entendidos como tragos antropoldgicos basicos dos seres humanos. De acordo com essa
perspectiva, a afetividade também pode orientar o que as pessoas fazem, independentemente

de seu senso de propésito (SCHATZKI, 2002; SANTOS, 2014).

Por fim, entendimentos, regras e estrutura teleoafetiva sio propriedades das priticas e nao
caracteristicas dos individuos. Durante sua socializagdo, os individuos aprendem como
participar de determinadas praticas, adquirindo e incorporando versdes dos elementos
que organizam essas praticas (SCHATZKI, 2002; RECKWITZ, 2002). Dessa forma, o
entendimento de uma pritica social transforma-se em £now-how, as regras em crengas e
a estrutura teleoafetiva (senso de propésito ou finalidade) em desejo. Esses elementos sio
incorporados de modo diferente, sendo combinados de diversas maneiras, uma vez que
os individuos nio sdo idénticos (possuem socializagio, experiéncias, inteligéncia, poder de
observagio e szafus distintos). Assim, cada individuo (enquanto praticante) carrega consigo
uma “microversdo” das estruturas que organizam as praticas das quais fazem parte.

Todavia, apesar dessas diferengas, hd uma estrutura comum que é socialmente compartilhada
pelos praticantes, uma vez que o entendimento geral da prética é social (SCHATZKI,
2005). Para Schatzki, tais estruturas compartilhadas também podem ser entendidas como
“estados mentais” (0 que abarca inten¢des, motivagdes, atitudes, interesses, crengas e desejos;
ou seja, os elementos entendimentos, regras e teleoafetividade). Por serem socialmente
compartilhados, os estados mentais sdo propriedades das préprias priticas e nio dos
individuos, sendo, por isso, tidos como estados mentais objetivos (ou mentalidade objetiva
das priticas). Sdo os estados mentais compartilhados que se relacionam com os padrdes
de agdo, com as atividades rotinizadas que, muitas vezes, caracterizam as préticas sociais

(SCHATZKI, 2005; SANTOS, 2014).

ORGANIZACOES COMO ACONTECIMENTO

A inteligibilidade das priticas s6 é possivel por meio de um entendimento prévio da situagio,
do contexto no qual as préticas se desdobram e acontecem. Assim, o contexto pode ser
compreendido como um espago de inteligibilidade (c/earing), sendo inerentemente social,
coletivo e local, ou seja, historicamente situado no tempo e no espago (NICOLINI, 2013).
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O contexto ¢ fundamental para analisar e explicar os fenémenos sociais, sendo também
entendido como uma arena social na qual os fendmenos e as priticas sécias se desdobram, e
nio como um lugar espacial, ou fisico (SCHATZKI, 2005). As entidades (humanas e nio
humanas) e a complexa malha de priticas e arranjos sdo partes inerentes desse contexto
(SCHATZKI, 2005), ndo estando apenas imersas nesse espago de inteligibilidade; uma vez
que entidades e malha sdo o préprio contexto (SCHATZKI, 2002; 2005; 2012). Schatzki

destaca que as organizagoes sio exemplos de fendmenos sociais imbricados nesses contextos.

Diante disso, o autor considera que as organizagdes sio nexos de priticas organizadas e
arranjos materiais, os quais acontecem nesses contextos, nessas arenas sociais, assim como
outros fenémenos sociais quaisquer (SCHATZKI, 2005). Schatzki (2006; 2010) trata
as organizagdes como um acontecimento, como um fendmeno social que é realizado
(performance). Assim, as organizagbes sio analisadas como um processo emergente
(organizing) que se encontra em estado de (re)constitui¢io, como resultado das interagoes
sociais cotidianas (CZARNIAWSKA, 2004; 2008; 2013; SCHATZKI, 2006), exibindo
um mix de estruturas formais (racionais) e informais (orginicas) frouxamente integradas e
em metamorfose, o que salienta seu carater dindmico, fluido e emergente (COOPER, 1986;

CZARNIAWSKA, 2004; 2008; 2013; SCHATZKI, 2005).

Dessa forma, “[....] as organizagdes nio sdo ‘coisas’ prontas e acabadas, estruturas inanimadas,
mas ‘coisas’ vivas, animadas, continuamente feitas e refeitas, produzidas e reproduzidas,
no cotidiano” (SANTOS, 2014, p. 13); o resultado de um processo organizativo
(CZARNIAWSKA, 2004; 2008; 2013) que envolve elementos humanos e nio humanos,

“fazeres” e “dizeres”, regras, entendimentos, finalidades e emocgdes.

E necessirio destacar, ainda, que entender uma organizagio como um acontecimento nio
é simplesmente observar o acontecimento, a performance dessa organizagio (SCHATZKI,
2006). Diante disso, Schatzki afirma que as organiza¢bes acontecem em um tempo real,
havendo dois tipos de tempo real (o objetivo e o teoldgico). O tempo objetivo relaciona-se
com o desdobramento dos acontecimentos, sendo definido pela sucessdo cronoldgica de
eventos. Jd o tempo teoldgico trata da co-ocorréncia de um passado teleolégico, assim como
das agoes organizacionais do presente e do futuro. Logo, hd uma rela¢do recursiva entre
passado, presente e futuro. A motivagio de uma agio estd no passado, a atividade em si
ocorre no presente, enquanto que a agao tem sua inteng¢do/finalidade projetada para o futuro

(SCHATZKI, 2006).

Dessa forma, uma organizagio (como um fendmeno social qualquer) nio é somente um
nexo de priticas ordenadas e de arranjos materiais, mas também um nexo recursivo de suas
acdes passadas, presentes e futuras, o que compde sua “memoria da pratica’. Além disso,
também hd uma relagdo recursiva entre as estruturas (entendimentos, regras e estruturas
teleoafetivas) passadas, presentes e futuras que organizam as praticas (SCHATZKI, 2006).
Por fim, Schatzki (2006; 2010) afirma que as organizagdes sdo capazes de persistir ao longo
do tempo devido a sua meméria da pritica, ou seja, devido a perpetuagio dos elementos que
organizam as priticas (ou seja, dos entendimentos, das regras e das estruturas teleoafetivas).
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O ACONTECIMENTO DAS ESCOLAS DE SAMBA E DO DESFILE
CARNAVALESCO

Entender uma organizagio como um acontecimento nio é simplesmente observar sua
performance, uma vez que a compreensio da organizagio como acontecimento engloba
também as estruturas que organizam suas préticas organizativas (SCHATZKI, 2006).

Assim, entender a organizagio escola de samba como um acontecimento vai além da
execugio de um desfile carnavalesco, englobando, igualmente, a produgio desse desfile, as
préticas organizativas de “produgdo do carnaval”. Além disso, a produgio do carnaval pode
ser subdividida em dois grandes conjuntos de atividades, os quais organizam e estruturam
essa pratica: producio e execucdo do desfile carnavalesco. E nesse sentido que o carnaval
acontece o ano todo (CAVALCANTT, 1994), que a escola de samba como acontecimento
vai além da execugio do desfile.

Conforme mencionado, Schatzki (2002; 2005; 2012) considera que a pritica social é um
nexo,uma malha, um conjunto de multiplas a¢des organizadas. A organizagio dessas praticas,
por sua vez, di-se em torno de entendimentos, regras e estrutura teleoafetiva (SCHATZKI,
2005; 2002). Diante disso, as priticas organizativas de produgio do carnaval organizam-se,
como outras praticas quaisquer, em torno de entendimentos, regras e estrutura teleoafetiva.

A estrutura teleoafetiva pode ser evidenciada na afirmagdo de Vergara, Moraes e Palmeira
(1997), segundo a qual as escolas de samba fazem parte de um mundo relacional, dada a
importancia que as relagdes pessoais, sociais e afetivas assumem nos processos organizacionais.
Além disso, a realiza¢io de um desfile carnavalesco estd intimamente relacionada com o
quotidiano dessas agremiagdes, com uma série de atividades sustentada por fortes vinculos
sociais e afetivos, valores, crengas e expectativas. A cada desfile de carnaval, as pessoas se
emocionam, sofrem, vivem o momento de modo intenso. No “esquenta” da bateria, na
concentragio, as incertezas se misturam com a esperanca de que “tudo dard certo” (BLASS,

2007).

Ap6s o destile, é chegada a hora da apuragio, baseada em quesitos instituidos e previamente
definidos, os quais, por sua vez, estabelecem as diretrizes bdsicas para a apresentagio das
agremiagcdes (CAVALCANTI, 1994). Pode-se relacionar esses quesitos de julgamento
com as regras explicitas e formais que organizam as praticas organizativas de produ¢io do
carnaval.

Entretanto, nem todos os elementos importantes de um desfile e da vida social de uma
escola de samba estdo abarcados nesses quesitos. As baianas, as criangas, as mulatas e as
rainhas de bateria sio exemplos de elementos relevantes que nio configuram quesitos
(CAVALCANTI, 1994). Assim, percebe-se que hd um entendimento compartilhado acerca
da importincia desses elementos do desfile (o que vai além dos quesitos de julgamento). Ou
seja, os praticantes das préticas de produgio do carnaval concordam, pelo menos tacitamente,
que faz sentido manté-los, apesar de esses elementos nio serem julgados diretamente e
explicitamente na apuragio do desfile.
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Ainda segundo Schatzki (2005), o contexto no qual a coexisténcia humana e os fenémenos
sociais estdo imbricados ¢ composto por um nexo de priticas organizadas (fazeres e dizeres
corporais humanos) e arranjos materiais; sendo os fendmenos sociais parte inerente desse
contexto. Assim, a organizag¢io escola de samba, como qualquer outro fenémeno social,
também se desdobra e é parte inerente de um dado contexto histérico e social. O que
pode ser evidenciado pelo fato de uma das caracteristicas basicas de uma agremiagio ser
a vinculagio ao local onde se encontra sediada. Muitas escolas, por sinal, costumam trazer
essa localidade em seu nome. Como afirma Cavalcanti (1994), uma escola de samba é o
produto da interagdo do samba com seu universo social, com seu contexto. Através dessas
agremiagdes, a localidade pensa sobre si mesma de forma positiva. Assim, a agremiagio
tem a fungio de representar positivamente sua comunidade, ampliando seu espago social

(CAVALCANTTI, 1994).

Dessa forma, ilustra-se que as organizagdes (enquanto fendmenos sociais) estio imbricadas
em um dado contexto (SCHATZKI, 2005) e que as escolas de samba e seu contexto sio
mutuamente constituidos. Alids, é justamente por estarem imbricadas em contexto histérico
e social especifico, assim como outros fendmenos sociais quaisquer (SCHATZKI, 2005), que
as escolas de samba possuem caracteristicas e praticas organizativas préprias (TURETA;
ARAUJO, 2013), inclusive quando comparadas umas com as outras. Por exemplo: se, por
um lado, as grandes agremiagdes do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo sdo consideradas “escolas
de samba S.A.” (HOLLANDA, 2013), grande parte das escolas brasileiras ji realiza um
esforgo considerdvel para continuar existindo, para manter sua colocagio no grupo ao qual
pertence (JULIO, 2015). Esse é o “carnaval de manutengio”, um fenomeno especialmente
presente quando se observa a conjuntura das pequenas escolas (ARAUJO, 2009). Dessa
forma, o contexto histérico-social ¢ fundamental para analisar os fendémenos sociais. Afinal,
a complexa malha de priticas e arranjos materiais é parte inerente desse contexto, nio

estando apenas situada em um lugar espacial, ou fisico (SCHATZKI, 2005).

Além disso, humanos e ndo humanos, o corpo dos individuos e eventuais extensdes desse
corpo, também sdo parte inerente, constituem o contexto enquanto espago de inteligibilidade
(SCHATZKI, 2005; 2012). Dessa forma, nio faz sentido falar de carnaval ou das escolas
de samba sem ressaltar o pavilhdo da agremiagdo, as fantasias, os carros alegéricos, os
instrumentos da bateria enquanto extensdes dos corpos dos integrantes e dos folides,
enquanto elementos ndo humanos que constituem o contexto no qual uma escola acontece.

Schatzki (2006) também argumenta que as organiza¢des acontecem em um tempo real,
havendo dois tipos de tempo real (o objetivo e o teolégico). O tempo objetivo relaciona-se
com o desdobramento dos acontecimentos, com a sucessdo dos eventos. O tempo teolégico,
por sua vez, refere-se a recursividade entre passado, presente e futuro. A motivagio da agio
estd no passado, a atividade em si ocorre no presente, enquanto a a¢do tem sua intengio,
finalidade, que ¢ projeta para o futuro. E interessante notar que Cavalcanti (1994) afirma
que o tempo do desfile carnavalesco possui uma “qualidade especial”. Nesse tempo, ha o
desfile cronometrado, o qual demarca a competigéo, ou seja, o tempo objetivo, cronolégico.
Por outro lado, também é nesse periodo que uma escola de samba “passa na avenida”, ou seja,

que o desfile carnavalesco acontece de forma tnica e irreversivel (CAVALCANTI, 1994).
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Além disso, Blass (2007; 2008) considera que a produgdo de um desfile é singular, uma vez
que os enredos se renovam, exigindo novos sambas-enredo, fantasias e alegorias. Assim,
pode-se afirmar que esse é o tempo teoldgico de uma agremiagio, uma vez que o grande
objetivo (ou seja, o telos, a intengdo, a finalidade) de uma escola é o desfile carnavalesco

(VERGARA; MORAES; PALMEIRA, 1997).

A realizagio de um desfile carnavalesco também estd relacionada com o cotidiano da
escola, com uma série de atividades sustentada pelo trabalho de virios profissionais, assim
como por fortes vinculos sociais e afetivos, valores, crengas e expectativas. O que preserva a

continuidade dessa manifesta¢io cultural (BLASS, 2007).

Dessa forma, uma organizagio (como um fenémeno social qualquer) nio é somente um
nexo de praticas e de arranjos materiais, mas também um nexo recursivo de suas agdes
passadas, presentes e futuras. Hd uma relagio recursiva entre os elementos (entendimentos,
regras e estruturas teleoafetivas) passados, presentes e futuros que organizam as préticas
(SCHATZKI, 2006). Alids, as organizagdes sio capazes de persistir ao longo do tempo
devido a essa “memoria da pratica”, ou seja, devido a recursividade de suas a¢oes passadas,
presentes e futuras e da perpetuagio dos elementos que organizam suas praticas.

Por fim, ¢ justamente a recursividade entre passado, presente e futuro, a “temporalidade
teolGgica das praticas”, que possibilita resgatar a historicidade dos processos organizativos;
evidenciando, mais uma vez, que os fendmenos sociais estdo imbricados em um contexto
histérico e social.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste ensaio foi analisar as possiveis contribuicoes da epistemologia da pratica
segundo Theodore Schatzki na compreensio das escolas de samba e da produgio do desfile
carnavalesco. Ao buscar sistematizar as ideias de Schatzki - definindo o termo pritica
social, assim como explicando, por meio de um exemplo cotidiano (as escolas de samba e o
carnaval), como as préticas estio organizadas e imbricadas em um contexto histérico-social
- este trabalho pode auxiliar estudantes e pesquisadores a conhecer as teorias da prética,
assim como um dos principais autores contemporineos do campo dos EBP (NICOLINI,

2013; ?ANTOS; SILVEIRA, 2015), cujas ideias ainda carecem de aplica¢do empirica direta
(ver JULIO, 2015; SANTOS, 2014).

A abordagem de Schatzki permite entender as escolas de samba para além da performance do
desfile, ou seja, por meio dessa lente tedrica, observa-se a produgdo do desfile carnavalesco
como um todo, o conjunto organizado de priticas que dd forma a organizagio escola de
samba, ao desfile e ao carnaval enquanto fendmenos sociais (TURETA; ARAUJO, 2013).
Afinal, a realizagdo de um desfile estd intimamente relacionada com o cotidiano das escolas
de samba, com uma série de priticas que antecedem e sustentam o desfile carnavalesco;
sendo nesse sentido que o carnaval acontece durante o ano todo (CAVALCANTI, 1994;
BLASS, 2007).
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A produgio do carnaval (como qualquer outra pritica social) engloba um conjunto de ditos
e feitos organizados em torno de regras (os quesitos de julgamento), entendimentos (apesar
de as baianas e os destaques luxuosos nio serem diretamente julgados por esses quesitos, ha
um entendimento compartilhado de que faz sentido manté-los) e estruturas teleoafetivas (as
agremiagdes fazem parte de um mundo relacional, dada a importincia das relagées pessoais,
sociais e afetivas nos processos organizacionais das escolas).

As escolas de samba, como fenémenos sociais quaisquer, se desdobram, estio imbricadas
em um dado contexto histérico e social, uma vez que uma agremiagio é o samba que
“desce o morro”, o produto da interagio desse género musical com seu universo social
(CAVALCANTI, 1994). Além disso, o desfile carnavalesco representa o tempo teolégico
de uma agremiagio, uma vez que “passar pela avenida” é o grande objetivo (ou seja, o telos,
a inten¢do/finalidade) de uma escola de samba (VERGARA; MORAES; PALMEIRA,
1997). Dessa forma, uma organizagio (assim como um fendmeno social qualquer) nio é
somente um nexo de priticas organizadas e de arranjos materiais, mas também, e a0 mesmo
tempo, um nexo recursivo de suas a¢des passadas, presentes e futuras. E essa recursividade, a
“temporalidade teoldgica das praticas”, que possibilita resgatar a historicidade dos processos
organizativos; evidenciando que os fendmenos sociais estdo imbricados em um contexto
histérico e social.

Este trabalho contribui para o campo organizacional ao abordar uma organizagio
tipicamente brasileira, ao entender as escolas de samba e o carnaval como fenémenos sociais,
COmMO Processos organizativos emergentes (organizing). Assim, evidencia-se o acontecimento
desses fenomenos, seu caréter ativo, processual, dindmico e fluido; e ndo a rigidez de estruturas
organizacionais estaticas e formais. Nos Estudos Organizacionais, as escolas de samba e o
desfile carnavalesco sdo temas que, apesar de econdmica e socialmente relevantes, ainda nao

foram muito explorados (ver JULIO, 2015; TURETA; ARAU]O, 2013; TURETA, 2011;
VERGARA; MORAES; PALMEIRA, 1997).

Por fim, apesar da diversidade de abordagens, ao compartilhar os principios dos EBP,
este ensaio dialoga com vérios autores apresentados ao longo do texto: Silva, Carrieri e
Junquilho (2011), Azevedo (2013), Oliveira e Cavedon (2013), Santos e Silveira (2015),
Tureta e Aratjo (2013) e Bispo e Godoy (2014), por exemplo. O que evidencia que o campo
dos EBP brasileiros é crescente, assim como a viabilidade de se estudar as escolas de samba,
e outras formas de organizing, sob a perspetiva das praticas.

NOTAS
1 Submetido 2 RIGS em: set. 2015. Aceito para publicagio em: nov. 2016.

2 O samba-enredo € feito especificamente para o desfile carnavalesco de uma escola de samba,
retratando o enredo escolhido para o carnaval.

3 As alegorias também sio chamadas de carros alegéricos, sendo carros ornamentados que
representam parte do enredo; ou seja, da histéria que estd sendo contada no desfile carnavalesco.
Nesses carros, costuma haver esculturas e pessoas fantasiadas.
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4 A quadra é o local onde os ensaios (sejam eles ensaios gerais, da bateria ou das alas coreografadas),
as feijoadas e a exposi¢do/venda de fantasias acontecem.

5 Os ateliés sdo locais de trabalho de estilistas e costureiras, espagos no quais as fantasias das alas
e dos destaques dos carros alegéricos sio confeccionadas e reproduzidas.

6 O barracio também é chamado de barracio pesado. E o espaco no qual os carros alegéricos e
suas esculturas sdo produzidos.
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As Musicas da Cidade: Estudos de Casos sobre
o Cenario Musical Juvenil na Periferia da
Cidade de Salvador!

Israel Campos

Resumo Este trabalho tem como objetivo analisar as manifestagdes musicais juvenis
periféricas da cidade de Salvador. Para tal, foram estudados os conceitos de
cidade, periferia, musica e juventude, assim como realizado um trabalho de
campo com manifesta¢des juvenis musicais do género samba, em quatro
periferias distintas da cidade de Salvador, a partir da metodologia de estudo

de caso.
Palavras-chave Periferia. Misica. Juventude.
Abstract This work analyzes the musical manifestations in the outskirts of Salvador

da Bahia. To do so, we studied the concepts of city, outskirts, music and
youth, and we conducted field work on youth manifestations of samba
music in four different areas in Salvador da Bahia, applying the case study
methodology.

Keywords Outskirts. Music. Youth.
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INTRODUCAO

Salvador ¢ considerada por alguns autores,pelo senso comum e pela UNESCO? uma cidade
de cariter festivo e musical. Partindo desta considera¢do e da premissa de que “a musica
possui a fungdo de construir um imagindrio coletivo da cidade” (FRYDBERG, 2011, p.
28), podemos compreender melhor a configuragio espacial dessa musicalidade, através
do levantamento e da anilise das diversas manifesta¢cbes musicais, ocorridas na cidade e
produzidas por jovens, em especial nas suas regides periféricas.

Pretende-se, neste trabalho, melhor compreender a cidade de Salvador, a partir da dindmica
musical-juvenil-periférica, analisando como se dio estas manifestacdes e o que querem
dizer. A suposta cidade musical pode ser confirmada a partir das produ¢des musicais, fora
do mercado industrial estabelecido pela industria cultural, ou seja, aquelas que ocorrem na
periferia e para a periferia.

Importante salientar que a motivagao deste estudo deu-se pela necessidade de entendimento
da diversidade do cendrio musical juvenil soteropolitano para a interpretagio da prépria
cidade de Salvador. Entendemos ser possivel ampliar a concepgio de Salvador como cidade
musical e festiva através do estudo das manifestagdes musicais da periferia e da participagéo
dos jovens em tais manifestagdes.

Sabiamos, a priori, da existéncia de manifesta¢des musicais de pagode, de samba, de funk,
de heavy metal, na cidade de Salvador e entendiamos ser este circuito importante na
compreensdo da complexidade da cidade, entendida a partir dessas manifestagdes, as quais
sdo artisticas e, também, culturais. Optamos por estudar uma parte dessa diversa realidade
musical soteropolitana, especialmente, as manifestagdes musicais juvenis que acontecem na
periferia e que se mantém com certa estabilidade, em termos de periodicidade e de local.

Optamos pelo estudo de apenas quatro manifestagdes musicais, coincidentemente, todas
de samba, o género musical que “[...] canta a cidade onde nasceu, os bairros que melhor o
acolheram, os lugares na cidade onde melhor enraizaram as suas tradi¢des” (FRYDBERG,
2011, p. 79). Assim, o problema deste trabalho constitui-se como: Como se configuram
e para quem se destinam essas manifestacées musicais juvenis periféricas? Esta pergunta
norteadora da pesquisa pode ser desmembrada em algumas outras: Quem produz tais
manifestagcdes? Em que condi¢des e contextos sio produzidas? Qual o sentido atribuido a
essa produgdo? Para quem a produgio musical se destina? Finalmente, discute-se também a
qualidade musical dessas manifesta¢des para quem a produz.

O artigo divide-se, entdo, em 3 (trés) capitulos, nos quais serdo analisados o espago e suas
implicagdes (cidade e periferia), a musica e, por fim, a juventude, sempre promovendo o
didlogo entre conceitos e entre os estudos de casos aqui analisados. Os resultados obtidos
de tais investigagdes e estudos serdo apresentados de maneira processual durante todo o

trabalho.

Embora este estudo possa parece pretensioso, partimos da intengdo de fazer um sobrevoo
sobre essas manifestagdes, antes de focar em um aspecto determinado das mesmas. A



© RIGS revista interdisciplinar de gestao social v.5n.3 set./dez. 2016 165

opgido pelo sobrevoo sobre as manifestagdes musicais juvenis periféricas dd-se também
por seu cardter interdisciplinar, articulado aos principios da formagio em Gestdo Social.
Dessa forma, para entender como se dio essas manifestagbes, usamos recursos teéricos e
metodoldgicos da antropologia, da sociologia, da psicologia, da politica, da economia da
cultura, entre outras dreas.

METODOLOGIA

No que concerne & metodologia, o trabalho conta com um estudo bibliografico dos autores
que discutem a temdtica da musica, da juventude, das festas e dos espagos periféricos, além
de um estudo de caso coletivo de algumas manifestagdes musicais da periferia da cidade.

O estudo de caso foi escolhido neste trabalho por se tratar de uma metodologia que busca
investigar conceitos ou fendmenos em seu “contexto natural” “[...] uma pesquisa empirica
que investiga um fenémeno contempordneo em seu contexto natural, em situagdes em
que as fronteiras entre o contexto e o fendmeno nio sio claramente evidentes, utilizando

multiplas fontes de evidéncia” (YIN, 1984, p. 23).

Portanto, o “contexto natural” das manifestagdes musicais é a festa, estudada em trés casos.
Uma das técnicas utilizadas nestes trés casos foi a observagio direta, muito aplicada na drea
da antropolgia, por ser “[...] a técnica privilegiada para investigar os saberes e as priticas na
vida social e reconhecer as agdes e as representagdes coletivas na vida humana” (ECKERT;
ROCHA, 2008, p. 2). Apesar dos olhares de desconfianga de muitos frequentadores e
musicos, jd que boa parte dos casos estudados possuem um cardter comunitirio, a compra
do ingresso para estar naquele espago validava a experiéncia do “entrar em campo”. A técnica
do didrio de campo foi também utilizada, pois:

[...] ele é 0 espago fundamental para [...] arranjar o encadeamento de suas agoes
futuras em campo, desde uma avaliagdo das incorrecdes e imperfei¢des ocor-
ridas no seu dia de trabalho de campo, dividas conceituais e de procedimento

ético (ECKERT; ROCHA, 2008, p. 5).

A técnica do registro fotografico foi escolhida pela necessidade da pesquisa de ilustrar
também em linguagem visual, os campos (festas em periferias) e os atores (jovens musicos).
A linguagem verbal aqui se relaciona diretamente com a ndo verbal no decorrer do texto.
As imagens com pouca luz ou desfocadas foram incluidas neste artigo devido a necessidade
de maior compreensio e imersdo do leitor quanto as ambientagées das festas e movimentos
constantes exercidos pelos jovens. A periferia, como serd visto mais a frente, possui
caracterizagbes incipientes nas suas infraestruturas e a falta de iluminagdo de qualidade ¢é
um desses problemas retratados através tanto das teorias estudadas quanto de imagens.

Apés a realizagio dos estudos de caso através da observagio direta, fez-se necessirio ouvir a
voz dessas manifestacdes, através da técnica de entrevistas. O quarto caso, entdo, constituiu-
se através de uma entrevista do tipo semiestruturada ou aberta. Este tipo de entrevista
caracteriza-se por combinar “perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a
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possibilidade de discorrer sobre o tema proposto” (BONI; QUARESMA, 2005, p. 72).

CIDADE, POLITICA E PERIFERIA

A cidade moderna foi marcada por alguns fatos histéricos, dentre eles, as ideias iluministas
francesas concretizadas na obra “Enciclopédia’, em 1751, a qual contou com 160
colaboradores e reuniu conhecimentos racionais e cientificos; a Revolugio Francesa, em
1789, a qual marcou a transi¢do do poder da monarquia para a burguesia; e a Revolugio
Industrial, a qual teve inicio na Inglaterra na segunda metade do século XVIII e se propagou
por toda Europa e demais continentes.

Foi nesse contexto que a burguesia se fortaleceu e exerceu influéncia politica no processo
de modernizagio das cidades, objetivando os seus préprios interesses, o que resultou na
segregacdo socioespacial e certa diversidade cultural associada a tal segrega¢do. Um dos
principais mecanismos desta segregagdo foi a execugio de politicas intervencionistas nas
cidades por parte dos governantes, oriundos da burguesia, os quais passaram a exercer a
fungio de gestores na organizagio das cidades, influenciando ndo apenas na sua ordenagio
geogrifica, mas também na produgio de segregagdes sociais e culturais, presentes na
atualidade e percebidas por este estudo na esfera das manifestagdes musicais.

Dessa forma politica de fazer gestio urbana, nasceram os idedrios higienistas de
embelezamento, os quais se propagaram por todas as partes do mundo, inclusive no Brasil
(FREITAG, 2008). O sanitarismo surge também como discurso que ocasiona segregagdes
em trés dimensdes: a espacial, a social e a cultural. Especialmente a dltima dimensdo citada
¢ de fundamental importincia para compreendermos o surgimento da periferia como
conceito que abarca essas trés dimensdes.

Podemos entender os processos urbanisticos que originaram o que conhecemos hoje como
periferia, através do seguinte pensamento: “A produgio da periferia é resultado de processos
urbanos presentes desde fins do século XIX, que se consolidam a partir dos anos 1930,
momento de aceleragio da urbaniza¢io relacionada ao crescimento e consolidagio da
economia industrial, como forma dominante de crescimento da cidade” (TANAKA, 2006,

p-23).

onsidera-se que essa forma dominante, inclusive da autossegregacio, exerce-se também
Consider forma d te, incl da aut T , eXer tamb
pela valorizagdo de manifesta¢des artisticas e culturais estabelecidas pelas politicas como
referencial de arte/cultura.

Esta concep¢ido pode também ser percebida na subdivisdo dos espagos nas cidades, entre
os desenvolvidos e os periféricos, com trocas desiguais entre si, o que explica a produgio de
espagos nobilizados; ocupados por consumidores e produtores de uma cultura dominante, e
espagos periféricos, ocupados por produtores e consumidores de outras tantas manifestagoes,
pouco conhecidas e pouco valorizadas como pertinentes as cidades.

Além desses aspectos, brevemente citados, é possivel entender a periferia a partir dos
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seguintes indicadores urbanisticos e habitacionais: “Infra-estrutura: iluminagdo; rede de
dgua e esgoto; tempo médio de deslocamento; tragado irregular das ruas e auséncia de
pavimentagio; adensamento habitacional na moradia; condi¢ido de ocupagio do domicilio”

(TANAKA, 2006, p. 44-45).

No entanto, Milton Santos (2004, p. 75), ao retratar o circuito inferior® e os paises
subdesenvolvidos, alerta-nos que “favelas e corti¢os constituem [...] uma realidade
multiforme e mutével, de acordo com cada pais e cada cidade”. E importante destacar este
contraponto ou complemento, pois nem toda periferia é igual a outra.

Na contemporaneidade, as periferias, ao refletirmos sobre a privatizagdo e consequente
elitizagdo do espago publico, como reprodugio da relagio casa grande-senzala:

[...] 2 sombra da heranca cultural da casa grande, a cidade produziu, e continua
a fazé-lo, um ambiente de exclusio, centrado no espago privado, com todas as
conseqiiéncias sociourbanisticas decorrentes desse fato, mesmo que disso nio
pareca dar-se conta, ainda, a sociedade brasileira.

Em sua expressio atual, a primazia do espago privado — exclusivo e excludente
— materializa-se, por exemplo, na construgdo, cada vez mais intensa, de con-
dominios fechados nas principais cidades brasileiras, cuja caracteristica mar-
cante ¢ o fato de se constituirem em espagos que se fecham em si mesmos

(LEITAO, 2009, p. 238).

Em suma, para chegarmos ao conceito atual de periferia, passamos pelos seguintes
processos: o politico, a gestdo urbana, a segregacio das cidades, a associagdo da ideia de
periferia com paises subdesenvolvidos, a associagdo da periferia com marginalidade/pobreza
e a perpetuagdo da heranga cultural da casa grande. O resultado desta conceituagio de
periferia serd vista, a seguir, através das manifesta¢oes musicais juvenis estudadas e suas
relagdes com o espago periférico.
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0S ESPACOS PERIFERICOS DAS MANIFESTACOES MUSICAIS JUVENIS EM
SALVADOR

Como exemplo de periferia da cidade de Salvador, conforme as caracteristicas definidoras
de periferia anteriormente citadas, temos o bairro da Fazenda Garcia.

Foto1: Grupo Misturando o Ritmo, Fazenda Garcia

Fonte: http://blog.travelpod.com

Este bairro contém colégios particulares tradicionais e moradias grandiosas, mas possui
a sua drea periférica, com casas com infraestrutura precdria (Foto 1), tracados irregulares
nas ruas e adensamento populacional. A aproximagio de dreas periféricas com dreas nio
periféricas é mais comum do que se pode supor. A este respeito, a periferia, entdo, constitui-
se como um espago distanciado do que podemos chamar de “cidade util™

[...] uma populagio com renda um pouco mais alta passa a habitar o lotea-
mento com o passar do tempo, ocorrendo uma alteragio na composigio social
do bairro 2 medida em que este é mais integrado 2 malha urbana com infra-
estrutura. A segregacio espacial urbana se realiza, levando as camadas menos
remuneradas a habitar territérios mais desprovidos de servicos, equipamentos e

transportes (TANAKA, 2006, p. 60).

Este é o caso da 4rea da Fazenda Garcia, dentro do bairro do Garcia. Uma 4rea com infra-
estrutura precdria, populagio de baixa renda e predominantemente negra: Nesta drea, foi
realizado o trabalho de campo com o Grupo Misturando o Ritmo, o qual se apresenta
as sextas-feiras num local do bairro denominado Casa de Pedra, uma espécie de casa de
show adaptada numa casa de padrio construtivo residencial, o que ji demonstra o cardter
singular dessa manifestagdo. Ao pensarmos neste caso especifico, é possivel relacionar a
manifestagdo musical em uma casa residencial que se torna uma “casa mutante”, residencial
e de shows a0 mesmo tempo, como o encontro do espago publico com o privado, da cidade


http://blog.travelpod.com/
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com a casa: “As relagdes das pessoas na cidade e com a cidade estdo vinculadas a natureza

dos lugares que lhe servem nio apenas de cendrio, mas de palco, de contexto expressivo para
o desenrolar das relages sociais” (CARVALHO; MONTOYA, 2014, p. 88-89).

Pontua-se que boa parte das manifesta¢oes musicais aqui estudadas, possuem, em seus
espagos de festas, pouca iluminagio (Fotografias 2, 3 e 4), contudo, no palco, geralmente, a
iluminagdo é mais presente.

Foto 2: Grupo Misturando o Ritmo. Fachada da entrada da Casa de Pedra

Fonte: Autoria proépria

Foto 3: Grupo Misturando o Ritmo. Escada da Casa de Pedra

Fonte: Foto do autor
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Os andares acima do térreo, onde ocorre o show, funcionam como residéncias. Ndo hi
diavidas de que a Casa de Pedra caracteriza-se pelo padrio de autoconstrugdo. Sem a
possibilidade de possuir moradias de qualidade, a populagio de periferia pobre tem que
improvisar. O nome “Casa de Pedra” dd-se em alusdo a estética da casa, toda revestida de

pedra. Logo na frente, um banner anuncia a Banda Misturando o Ritmo. O ingresso custa
R$ 5,00.

Foto 4: Grupo Misturando o Ritmo. Banheiro Masculino

e

Fonte: Autoria prépria

O local da festa ¢ a sala principal da casa do bairro Fazenda Grande do Garcia. Na parede
ao lado da banda, um grande espelho reflete os integrantes que estavam de costas para as
pessoas. Em cima da mesa, estavam alguns instrumentos que nio estavam sendo usados
naquele momento (como um chocalho); capas dos instrumentos que estavam sendo tocados
e copos com bebidas que eram repostas regularmente. Pertinente pontuar que a estrutura em
circulo do posicionamento dos musicos (Fotografia 5), é um dos elementos que caracteriza
uma roda de samba cléssica:

Uma roda de samba possui determinadas caracteristicas e dinimicas de fun-
cionamento que possuem permanéncia no tempo e no espago, independente
do lugar e da cidade onde esteja acontecendo. [...] a formagio, funcionamento
e performance* da roda de samba sio muito semelhantes. A distribui¢do dos
musicos em circulo, as formas de comunicagio entre musicos e publico, as for-
mas de interagdo do publico entre si respeitam uma mesma forma de ser per-
formativizada, embora cada performance possua as suas caracteristicas proprias
por sé acontecer no tempo em que estd ocorrendo o evento (FRYDBERG,

2011, p. 244).
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Foto 5: Grupo Misturando o Ritmo, espaco da banda

Fonte: Autoria prépria

A segregagio espacial contemporinea, a0 menos no caso de Salvador, indica, além do
Garcia, outros locais onde se da a relagdo periferia e dreas ndo periféricas, como € o caso do
bairro de Itapud. Neste bairro litordneo, hi casas e prédios de classe média, classe média alta,
porém, hd segregacio, pobreza, moradias precdrias, possibilitando a caracterizagio do bairro
como um bairro com regides periféricas e nio periféricas.

O bairro de Itapua tem a sua periferia diferenciada de demais dreas da cidade, por se tratar
de um bairro turistico, com interveng¢des urbanas em algumas dreas e com solo valorizado
nas dreas de maior investimento, em detrimento de valores menores em dreas periféricas
dos bairros.

Foto 6: Grupo Bambeia. Bairro do Itapua - Lagoa do Abaeté

Foto: Lagoa do Abaeté
Fonte: http://www.trekearth.com/Nivaldo.
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A Lagoa do Abeté (Fotografia 6) é uma drea turistica, entretanto, margeia os espagos
periféricos do bairro de Itapui. Foi na Lagoa do Abeté, em espago improvisado, que foi
realizado o trabalho de campo sobre a manifesta¢do musical do “Grupo Bambeia”.

O grupo apresenta-se em um espago publico da Lagoa do Abaeté. A apresentagio parece
conhecida no local, dado a indicagio de um transeunte ao ser perguntado onde ocorria o
evento. O valor do ingresso era de R$ 5,00.

Atris do espago para assistir ao show, um local improvisado em uma 4rea de lazer do Abaeté,
hd um espago coberto, no qual sio vendidos bebidas e aperitivos. O local era, em geral,
pouco iluminado, sendo que quanto mais préximo se chegava do palco, mais iluminado
o local ficava. Enfim, o palco do grupo era extenso (Foto 7) e comportava ao todo sete
componentes.

Foto 7- Espaco do Grupo Bambeia

Fonte: Autoria prépria

Entre as trés manifesta¢des musicais estudadas, este local era o maior em termos de extensio,
mas também o mais mal iluminado. O distanciamento entre o publico e os musicos péde
ser percebido pela observagio da distincia entre o palco e as pessoas que assistiam ao show.
Enquanto o espago em que ocorre a manifestagio musical da Banda Misturando o Ritmo é
pequeno e de cardter comunitirio, o cendrio musical do Grupo Bambeia dd-se em um local
aparentando ser um bar, pensado justamente para pequenos shows. O fator em comum
entre os espagos das duas manifestagoes ¢ a improvisagio, adequagio dos espagos para que
se tornem apropriados para as manifestagdes musicais.

O terceiro caso estudado foi em drea periférica do bairro do Santo Antonio, Centro Histérico
de Salvador, especificamente na Ladeira da Agua Brusca. L4 ocorre a manifestagio do grupo
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musical Rota do Samba. A porta de entrada da manifesta¢io musical é colorida (Foto 8),
com piscas-piscas e com o nome do grupo musical que se apresenta. O preco do ingresso é
R$ 10,00.

Foto 8 - Grupo Rota do Samba. Entrada que da acesso ao espago da manifestacdo musical

W

Fonte: Autoria prépria

Foto 9 - Grupo Rota do Samba. Espaco para dancar e o bar

Fonte: Autoria prépria

A estrutura do local, neste caso, é também de uma casa de padrio residencial, mas com o
fundo adaptado para a manifesta¢do. O palco ocupa um espago grande e, atrds deste espago,
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hé cadeiras e mesas. O lixo transborda com a quantidade de latas de bebidas, na sua maioria
cerveja.

Os espagos fisicos dos grupos estudados demonstram certa homogeneidade na forma de
adequi-los, o que corresponde ao desenvolvimento de uma mesma estratégia para produzir
as manifestagdes. O conceito de habitus serve para interpretar esta questdo, pois “[...] traduz,
dessa forma, estilos de vida, julgamentos politicos, morais, estéticos. Ele é também um meio
de agdo que permite criar ou desenvolver estratégias individuais ou coletivas”(BOURDIEU,

1982 apud VASCONCELOS, 2002, p. 2).

O espago da manifestagio musical ¢ pensado para um espeticulo no qual as pessoas possam
assistir ao show, sentadas ou de pé, e possam dangar. Em termos de organizagio, este espago
contava com uma bancada construida para o pagamento da entrada, porém, havia uma
escada que dava acesso a uma residéncia, demonstrando a adaptagio do local residencial para
um espago para shows. A improvisagdo no espago das manifestagdes musicais é, portanto,
um fator em comum as trés manifesta¢des musicais estudadas.

O grupo musical Samba Brasil, o qual tem a sua origem no bairro do IAPI, contribuiu para
este trabalho através de uma entrevista com dois dos seus componentes, diretamente do
bairro acima citado. A banda é formada por nove integrantes na faixa etdria de vinte anos
de idade. Alguns membros da banda residem na periferia do IAPI, bairro de classe média
baixa de Salvador, entre eles, o percussionista, morador do Bronga, considerado periferia
do IAPI. Outro integrante mora em Sio Domingos, regido da Cidade Baixa, também
considerada periférica, e outro reside atualmente em Piraji. Em termos raciais, o grupo nio
tem defini¢do clara. Um integrante, durante a entrevista, declara-se negro, depois se declara
moreno e depois se declara pardo. O grupo tem 4 (quatro) anos de existéncia e, como sugere
0 nome, toca musicas de samba e com bases no samba.

Este dltimo espago analisado reproduz bem o conceito de periferia como sendo ndo s6
uma regido com condigdes fisicas precarias ou uma regido que estd em torno do centro. Ele
também nos faz pensar que a nogido de pobreza pode ser tio diversa quanto o conceito de
periferia. Conforme Milton Santos (2004, p. 75), “[...] a favela ndo retne todos os pobres
de uma cidade, e nem todos os que nela vivem podem ser definidos segundo os mesmo
critérios de pobreza”.

Consoante ao pensamento de Santos, o IAPI (Foto 10), considerado uma regido periférica
pelos critérios jd citados, ndo é visto como um bairro periférico em sua totalidade, ja que,
como pode ser analisado na fala concedida pelo entrevistado, “ha regides limpas e regides
periféricas”. O “limpo”, para o entrevistado, refere-as as dreas néo periféricas do bairro, ou
seja, dreas que ndo sdo pobres. Os sujeitos esbogam preconceito, o que pode ser entendido
como a expressdo da segregacio dentro desses espagos, ou seja, o bairro periférico cria entdo
a sua prépria periferia.
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Foto 10 - Grupo Samba Brasil. Bairro do IAPI - Condominio Salvador

\

Fonte: Autoria prépria

MUSICA E PERIFERIA

A Europa ¢é reconhecida, por diversos autores, como o bergo da sociedade moderna. Foi
na Europa que a musica dita erudita ou cldssica nasceu e se perpetuou’. Tais musicas
eram apresentadas em lugares grandiosos, como teatros ou castelos, e consumidas por reis,
rainhas, governantes e demais pessoas que compunham a nobreza. Sendo a musica cldssica
de consumo e produgio exclusiva da alta sociedade europeia, pode-se dizer que o poder
manifesto pela musica na sociedade moderna se inicia na Europa.

A musica pode ser definida como uma manifestagdo cultural, sendo que a cultura: “E o
complexo de conhecimentos, crengas, artes, leis, moral, habitos, costumes e capacidades
adquiridos pelos homens como membros de uma sociedade” (BURNETT TYLOR, 1871,
apud CUNHA, 2003, p. 195).

Como um tipo de manifestacdo cultural, é possivel trabalharmos com a ideia de que
a musica serviu como pilar na constituicdo de formas de pensar e de se comportar. A
musica também serviu e serve as sociedades para o entretenimento, para a constitui¢io de
identidades, para a comunicagio e, como toda arte, para o poder.

Ao visualizarmos o periodo pés-colonial no Brasil, podemos perceber melhor o que é a
cultura musical hoje na contemporaneidade. Os negros, trazidos da Africa, e os seus filhos,
nascidos no Brasil, foram escravizados por uma cultura genuinamente europeia, e a musica
reconhecida como erudita era um dos artificios de imposigdo cultural da elite brasileira
sobre os negros escravos. Tais negros produziram, com o aparato dos seus pais e ancestrais
africanos, movimentos que iam contra esta cultura, e a musica fazia parte disto.

A presenga africana era “problemitica” e considerada motivo de atraso social
e cultural. Durante décadas foi praticada uma violenta repressio policial ao
candomblé, & capoeira e ao samba que, mais tarde, foram assumidos como sim-
bolos da cultura popular brasileira (ou, mais significativamente, do folclore)

(SANTOS, 2006, p. 22-23).
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Foto 11 - Grupo Samba Brasil. Dibs, vocalista do grupo.

Fonte: Acervo da Banda Samba Brasil

A cultura musical que possuimos hoje é também compreendida através da histéria e do
panorama musical, efetuado por Milton Moura a partir da musica caribenha nos anos
sessenta até a contemporaneidade brasileira. O autor busca mostrar a complexidade da
cultura musical, a qual possui forgas em diversos paises, classes e culturas. Um dos aspectos
mais importantes do seu trabalho ¢ a identificacio, ja na década pés II Guerra Mundial, do
z . . z « s » « e . » .
que ¢é considerado e constituido como “musica boa” e “musica ruim” pela sociedade moderna
brasileira.

Nas casas de clientela de classe média, o jazz, o samba rasgado, a rumba, o bole-
ro,0 mambo e o cha-cha-cha levavam vantagem com relagio ao choro, a0 baido
e a0 samba de roda. Os nomes salsa e rumba eram pronunciados com certa
conotagio de sofisticagdo; merengue, por sua vez, era dito de forma comicizante
ou mesmo como derrisdo, conotando a baixaria (MOURA, 2009, p. 9-10).

A separagio entre “musica boa” e “musica ruim” pode ser percebida também como repertério
comum na discussdo dos representantes das manifestagdes musicais da periferia. Indagados
sobre esta questio, o Grupo Samba Brasil (2011) (Foto 11) diz: “Da minha parte, eu nio
tenho referéncia nenhuma no samba. Gosto de pop/rock, como Jota Quest e LS Jack. A
gente (da banda) gosta da batida do samba, cola com muita coisa que é dito como cultura,

como musica boa (ENTREVISTADO, 2011).

Pode-se constatar, através da resposta do cantor, que, mesmo nascido e criado em uma
) ) )
periferia ¢ mesmo com boa parte do grupo morando em uma periferia, as referéncias
musicais nio passam pela regiio em que o sujeito nasceu e mora. A concepg¢io de “musica
boa” é também demonstrada na fala, o que quer dizer que hd também uma “musica ruim”.
)



© RIGS revista interdisciplinar de gestao social v.5n.3 set./dez. 2016 177

A cultura estabelecida como produto impde aos sujeitos uma classificagio dos gostos,
mesmo para aqueles que, na periferia, produzem uma musica que poderia ser dissociada das
imposi¢oes da industria cultural.

O samba mostra-se importante para este trabalho no que tange a perceber a juventude
e a cidade através de suas produgdes musicais. Ele mostra-se um género musical® muito
préximo aos habitantes da periferia, o que se mostra fundamental para que tais manifestagdes
musicais tenham um considerédvel peso no que diz respeito a representagio da periferia:

[...] o samba recolheu da vida cotidiana e dos ambientes populares os seus
variados assuntos, tratando-os ora com ternura ou seriedade, e, mais freqiiente-
mente, com humor ou ironia: as afeicbes liricas, as paixdes delirantes, as
condigbes sempre precdrias e as alegrias passageiras dos pobres [...] (CUNHA,
2003 p. 586).

Qual a base para se dizer o que é bom e ruim, entdo? Indagados sobre a sua classificagio de
musica boa e musica ruim, o0 Grupo Samba Brasil diz respeitar as diversas formagdes musicais
e indica a versatilidade da sua musicalidade, “ouco até metélica” (ENTREVISTADO, 2011).
Notadamente esta versatilidade musical também foi percebida no Grupo Misturando o
Ritmo. Subvertendo a ideia de musica boa ou ruim, o Grupo Misturando o Ritmo propde-
se a apresentar diversos tipos de musica, em suas variagdes ritmicas e nas letras, sempre com
uma base sonora no samba. Esta versatilidade de conhecimento musical, muito embora
mediada por um unico ritmo, o samba, pode ser uma caracteristica das manifestagoes
musicais juvenis periféricas. Perguntados sobre a maior importincia da letra ou da musica
na manifesta¢do musical periférica, um dos integrantes de um dos grupos pesquisados diz:

Se vocé pega uma musica alegre, coloca o ritmo de axé (canta com o ritmo acel-
erado do axé) e depois coloca em ritmo de Aip hop (canta em ritmo mais lento),
vocé vé que a letra se casa melhor com o ritmo alegre. Quem ouve samba, curte
bossa nova, ai dd pra misturar ritmos com letras. Vocés coloquem ai que a
musica é a coisa mais maluca do mundo. E o tipo de trabalho mais louco e mais

diversificado que tem (ENTREVISTADO, 2011).

Pode-se também inferir que a interpreta¢do de musicas de diversos estilos, a partir do ritmo
do samba, indica uma identificagdo dos musicos jovens da periferia com este ritmo, assim
como a identifica¢do do publico dessas musicas.

Na Casa de Pedra, no Garcia, o Grupo Misturando o Ritmo é composto por integrantes
negros, na maioria jovens. Na apresentagio, usam camisas brancas com estampa, calgas,
alguns usam boné e correntes de prata. A maioria dos integrantes tem a cabega raspada,
demonstrando uma estética fisica uniforme (Foto 12). Com rela¢io aos instrumentos,
a banda possui um cavaquinho, uma bateria pequena, um violdo e um pandeiro. A base
ritmica do grupo ¢ o samba para qualquer que seja a musica tocada, o que parece ser o traco
agregador entre grupo, musicas e publico.
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Foto 12 - Grupo Misturando o Ritmo

k

Fonte: Autoria prépria

A diversidade musical do Grupo Misturando o Ritmo ainda que pudesse demonstrar a
amplitude do gosto musical do grupo, superando a dicotomia entre “musica boa” e “musica
ruim”, ndo pode ser apenas assim considerada, pois o grupo, como ji dito, mantém o samba
como a Unica expressdo sonora. Esta forma de manifestagdo musical embasada no samba,
ainda que contemple outros géneros musicais, ¢ desvalorizada por muitos, os quais, no senso
comum, consideram o samba uma manifesta¢gdo musical menor.

O gosto musical dos grupos pesquisados, ao que parece, atende a dois pré-requisitos:
satisfazer ao publico e satisfazer ao préprio grupo. Quando perguntados sobre o seu
repertério musical, a resposta de um dos grupos foi: “A gente conseguiu colocar o nosso
gosto musical e colocar musicas que marcaram a vida das pessoas. A gente toca o que a
gente gosta de tocar. Prefiro t4 satisfeito, fazer um trabalho bom, por isso as pessoas gostam

da gente. Veem a felicidade da gente tocando” (ENTREVISTADO, 2011).

A respeito desta questdo do “bom” e do “ruim”, foi notado, através da leitura bibliogréfica
) ) )

que a constituigdo de um gosto musical passa, muitas vezes, pela avaliagdo do outro a partir

dos seus préprios valores e nio a partir da compreensio dos valores de quem ¢ avaliado.

Essa dificuldade de pensar a diferenca e de valorizar as manifestagbes musicais juvenis
da periferia de Salvador pode nos fazer entender a homogeneidade do publico dessas
manifestagdes. Esta homogeneidade permite-nos recorrer ao conceito de Aabitus de
Bourdieu, o qual auxilia a “[...] apreender uma certa homogeneidade nas disposi¢des, nos
gostos e preferéncias de grupos e/ou individuos produtos de uma mesma trajetéria social”

(BOURDIEU, 1983 apud SETTON, 2002, p. 64).

O estereétipo pode ser uma forma de entendermos a questdo que permeia o poder da
musica como constituidora de uma hegemonia cultural. Recorrendo a psicologia cognitiva,
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Rodrigues (2006, p. 35-36) vai explicar o “cariter “fixo” do estere6tipo nas sociedades
modernas, pontuando a “[....] necessidade do individuo proteger a sua defini¢io da realidade,
a ponto de qualquer ataque aos esteredtipos ser interpretado como um ataque as fundagoes
do seu universo”.

As manifestagoes musicais juvenis da periferia de Salvador, como espagos simbdlicos,
estabelecidos a partir da musica, permitem compreender, tanto os conceitos de estereétipo
quanto de preconceito:

Os espagos simbdlicos para a fruigdo da musica, enquanto prética cultural, sio determinados
por fatores relacionados aos suportes institucionais como o valor do ingresso, os grupos
sociais que freqiientam os espagos de execugdo dos ritmos, a maior ou menor valorizagio
daquele tipo de expressio cultural. A partir do momento em que a reiteragio destas praticas
podem transformar as diferencas em desigualdades, o preconceito também poderd passar
a justificar a superioridade cultural de determinadas manifestagdes musicais e de certos

grupos culturais em relagio a outros (SANTOS, 2006, p. 51).

O Grupo Rota de Samba estd tocando (Fotos 13 e 14). O grupo é composto por nove
componentes. Os componentes possuem idade de vinte e dois a trinta anos. Os instrumentos
do grupo sdo: uma percussio, um cavaquinho, um violdo, um baixo, uma pequena bateria
e um reco-reco. Cinco microfones estavam postos frente aos cinco musicos que ficam na
frente do palco. O grupo tem um empresirio que veste uma camisa com o nome da banda
na parte da frente e, em um dos ombros, ha o simbolo da estrela de Davi e uma mensagem
que diz “O Senhor é o caminho”.

Foto 13 - Grupo Rota do Samba. Show do Rota do Samba

] o — -

Fonte: Autoria prépria

A variagio de instrumentos do Grupo Rota de Samba para o Grupo Misturando o Ritmo
¢ minima, demonstrando o cardter homogéneo da estrutura musical de ambos os grupos.
Uma caracteristica em comum dos dois grupos ¢ a quantidade razodvel de microfones, o
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) ) )

O samba do grupo possui letras romanticas, de dores de amor, mas também apresenta letras
de detalhes cotidianos da periferia e também de orgulho de pertencer a periferia. As letras
romdnticas, quando a festa comegou, tinham um ritmo mais lento, as letras com dores de
amor vio dando velocidade ao ritmo. O samba tradicional, falando da beleza negra, funde-
se com o pagode baiano, o ritmo fica mais rdpido e as letras tratam mais explicitamente de
assuntos relacionados ao sexo. No inicio da apresentagio, as musicas sdo mais lentas, falando
de dores de amor e da realidade local. O pagode baiano, com um ritmo mais acelerado, ja ao
final da apresentagio, ganha espaco, fazendo a festa ficar mais agitada e as pessoas dangarem
ainda mais.

Foto 14 - Grupo Rota do Samba: Publico dancando ao som do Rota do Samba

Fonte: Autoria prépria

Pode-se notar uma diferenga musical entre os dois grupos, Misturando o Ritmo e Rota de
Samba: enquanto o primeiro recorria a musicas de outros géneros e até internacionais, o
segundo apresenta musicas originalmente produzidas nas periferias. J4 o Grupo Bambeia
ajuda a compreender ainda melhor as questées ligadas a4 diversidade e os preconceitos.
As musicas tocadas pelo Grupo Bambeia tém o ritmo de samba, o vocalista afirma no
microfone que é “importante o cuidado com a letra da musica que for tocada” e que o grupo
“ndo toca baixaria”. Logo em seguida, o ritmo do samba fica mais similar ao pagode baiano.
Pode-se considerar, entdo, que apesar do discurso do vocalista, ha um apelo sexual nas letras,
que induzem o publico a dangarem rebolando e de forma sensual. Quando indagados sobre
os apelos sexuais nas letras das musicas, um integrante dos grupos pesquisados diz:

Tem algo diferente pro pagode. Pagode das antigas. Imagine sua filha “seguran-
do o tchan” ou “ralando a tcheca no chio” Minha namorada gosta de dangar, ja
tui, por acaso, ao show do Black Style. Porque ¢é ridiculo para mulher, ela vira um

pedaco de carne com um furinho entre as pernas (ENTREVISTADO, 2011).
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Embora demonstrem certa critica as letras do pagode, no Grupo Bambeia, a sugestdo para
que letras pejorativas nio fossem cantadas ou dangadas ndo funcionou. A plateia jovem
presente parecia impermedvel a este tipo de solicitagdo e mesmo o grupo nio atendeu a sua
prépria solicitagdo. Podemos assim inferir que esse tipo de repertério ji estd constituido
culturalmente.

Dos sete componentes do Grupo Bambeia, seis usavam roupas totalmente brancas e um
>
componente usava roupa vermelha. Os sete aparentam ser jovens assim como a maior
parte do publico. O ritmo tocado, como os demais grupos, era o samba. Héd padronizagées
percebidas no grupo, como a faixa-etdria, o publico em sua maioria jovem e o uso similar
das roupas, sendo este um fator comum aos trés grupos musicais.
>

Podemos dizer, a partir da fala do vocalista do Grupo Bambeia, que assim como hd
manifestagdes musicais que tocam diversos tipos de musica, hi também na periferia
grupos que discriminam ou possuem a percep¢ido de que existe musica boa e musica ruim.
A contradi¢io da-se entre a fala do vocalista e as musicas executadas na manifestagio, ja
que as letras das musicas induzem o publico a cantar ¢ a dangar o mesmo tipo de musica
condenado pelos musicos.

JUVENTUDE E MANIFESTACOES MUSICAIS NA PERIFERIA DE SALVADOR

-

E importante estudar os conceitos de juventude para que possamos compreender melhor
quem sdo os jovens que estdo inseridos no processo de criagio ou consumo das manifestagoes
musicais nas regides periféricas de Salvador, a partir dos estudos de caso realizados. Vale
pontuar, primeiramente, que, neste estudo, o jovem musico é entendido como o resultado de
um processo de relagio desse jovem com a musica com a qual ele se identifica (FRYDBERG,
2011). Ainda refletindo sobre o conceito de juventude, Groppo (2000) conceitua para
além do critério etdrio, ou seja, trabalha a juventude como uma categoria social que “tem
uma importincia crucial para o entendimento de diversas caracteristicas das sociedades
modernas, o funcionamento delas e suas transformagdes” (GROPPO, 2000, p. 12), o que
permite a discussdo sobre musica, juventude e cidades.

Ao problematizar a unicidade conceitual sobre juventude, Pais (1996) argumenta que:

[...] @ juventude comega por ser uma categoria socialmente manipulada e ma-
nipuldvel e, como refere Bourdieu, o facto de se falar dos jovens como uma
<<unidade social>>, um grupo dotado de <<interesses comuns>> e de se referi-
rem esses interesses a uma faixa de idade constitui, ja de si, uma evidente ma-

nipulagio (PAIS, 1996, p. 22).

Visando esta questdo politica do conceito de juventude, pode-se dizer que o discurso
hegemonico gera entdo um processo de formagio de identidade e de grupos sociais:

[...] o individuo tem sua identidade qualitativamente transformada com sua
inser¢do em grupo etdrio. As criangas e adolescentes ficam impacientes para
formar ou entrar nesses grupos [...] pelo desejo de estabelecerem formalmente
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uma nova identidade e pertencerem a um novo grupo social (GROPPO, 2000,
p- 41).

As institui¢ces como as escolas, as prises para jovens e, também, e para além destas
institui¢des, um mercado especifico para os jovens, sio exemplos de mecanismos para definir
a juventude de forma unitaria. Percebe-se entdo que hd um problema nesta manipulagio
conceitual da juventude, pois, nio existe uma juventude, mas juventudes:

[...] nas representagdes correntes da juventude, os jovens sio tomados como
fazendo parte de uma cultura juvenil <<unitdria>>, ou seja, [...] questio que
se coloca 4 sociologia da juventude é a de explorar nio apenas as possiveis ou
relativas similaridades entre jovens [...] mas também [...] as diferencas sociais
que entre eles existem (PAIS, 1996, p. 22).

Com base no pensamento de Pais (1996), indagou-se sobre as caracteristicas da juventude
soteropolitana atual para um dos integrantes de um dos grupos pesquisados (Foto 15),
obtendo-se a seguinte consideragio:

Nio pensam no futuro, vivem o momento e nio tio ligados no que vio ser
para o futuro, tipo aquela frase carpe diem, querem viver de qualquer jeito, sem
limites. Estdo meio perdidos também, na verdade, mas varia, é relativo, alguns

acham que convém, estamos em outra época, de evolugio (ENTREVISTA-
DO, 2011).

Fonte: Acervo Samba Brasil

Embora o entrevistado categorize de forma tnica a condi¢io da juventude soteropolitana
atual, pondera uma questdo importante: o desnorteamento dos jovens. Ainda que tal fala
também esteja presente nos discursos do senso comum, é importante marcar o fato de que
as identidades juvenis sdo constituidas por diversos fatores e a cultura é um dos pilares
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dessas identidades.

A musica foi um dos pilares notdveis da constitui¢io de identidades juvenis na histdria
recente do Ocidente (PAIS,1996). Na periferia, a musica tem forga simbélica e constitui
identidades e pertencimentos. Ndo hd duvida de que as manifestagoes estudadas sido habeis
no auxilio de constitui¢do de uma identidade coletiva dos lugares onde as manifestagdes sio
estabelecidas:

A identidade coletiva é constituida com base na conformagio de novos sentidos
a realidade vivida no trabalho e as experiéncias cotidianas vividas nos bairros de
periferia. O lugar de moradia é também central na elaboragio dos discursos. [...]
sdo reelaborados padrdes de comportamento, valores e principios (TANAKA,

2006, p. 106-107).

Importante destacar que Salvador, uma cidade com muitos negros e descendentes de negros,
tem a questdo racial como algo também fundante como constituidor da identidade juvenil
coletiva. A musica negra é um exemplo disto, como demonstra Guerreiro (2000, p. 55), a0
analisar a musica negra de Salvador: “[...] questdes étnicas sdo colocadas em pauta e seus
membros se conscientizam de sua negritude, através da construgio de uma identidade que
busca a valorizagdo do negro em termos estéticos e culturais”.

Nos grupos estudados,embora os integrantes e o publico sejam compostos fundamentalmente
por pessoas negras, nio foi percebido, seja na musica ou nos comportamentos, nenhuma
alusdo direta a valorizagio do negro. Entretanto, por se tratar de manifestagées com o publico
jovem, fundamentalmente negro, e produzido por jovens negros, nao se pode negar o efeito
indireto no reforgo da identidade negra. Da mesma forma, o padrio de organizagio das
trés apresentagoes estudadas, ainda que em alguns casos com improvisagdes e adequagdes
espaciais, denota respeito ao publico por esses grupos.

No Garcia, o publico do Grupo Misturando o Ritmo, negro em sua maioria, mostra a
importancia da musica nio s6 como formadora de identidades, mas também como um meio
de integra¢do e de promog¢io de comunhio entre os participantes da manifestagdo musical.
Através do espaco compacto do local e a circulagido de um vendedor ambulante, é possivel
afirmar a impressdo de comunhio entre as pessoas e entre 0 meio externo e o interno no
local.

O padrio de vestimenta para as mulheres jovens ¢é a roupa curta. Os homens vestem-se com
cal¢a e camiseta. A maior participagdo dos jovens nas manifestagdes obedece a um cariter
gradativo. Assim como o Grupo Rota do Samba, o Misturando o Ritmo também possui um
processo musical, no qual as musicas vao “esquentando” e aumentando a velocidade, assim
como a danga dos participantes. Em certos momentos, o espago em frente ao local em que
o grupo se apresenta, fica completamente cheio.

Jovens, homens e mulheres, dangam juntos e rebolam. A banda canta Parabéns para vocé para
uma das participantes da manifestagio musical (Foto 16). Uma roda é formada em volta da
aniversariante. Apés a tradicional cangio, algumas pessoas cantam uma musica de cunho
religioso catélico, em mengdo a bengdo da aniversariante. O samba comega a ficar mais
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rapido, com letras que variam de mais romanticas, para mais sensuais. Uma roda é formada
em frente ao local de vender bebidas. Mulheres e homens jovens, na sua maioria negros,
dangam e rebolam.

Foto 16 - Publico do Misturando o Ritmo

Fonte: Autoria prépria

Através do Parabéns para vocé, é possivel atestar o cardter comunitirio desta manifestagio.
Este comunitarismo também ¢ percebido na forma como os jovens do publico se relacionam:
as pessoas entram no espago € se cumprimentam como se se conhecessem. Nio parece
haver nas trés manifestagdes subgrupos de publico que nio valorizem esse tipo de danga
ou de musica, pelo contririo, as trés manifestagdes demonstram certa homogeneidade,
tanto das musicas tocadas pelas bandas quanto do comportamento do publico. E possivel
relacionar o comunitarismo e a construgdo dessa coletividade das manifestagées ao espago
no qual ocorrem: “As zonas opacas das cidades periféricas, ou das periferias das grandes
cidades globalizadas, sio espagos em constante movimento exatamente por serem seus
usudrios, praticantes e habitantes os verdadeiros responséveis por sua construgio coletiva”

(JACQUES, 2014, p. 23).

A musica baiana popular, ou seja, feita e consumida pelas camadas econdmicas inferiores
¢ vista com um desdém desde o século XIX. Na atualidade, Leme (2001) destaca a
for¢a dos meios de comunicagio para construir ou reforgar a constitui¢io da Axé Music,
especificamente do Grupo E o Tchan!, como uma “bunda music”. A danca foi percebida nas
manifestagdes musicais juvenis na periferia como um fator marcante:

[...] uma forte valorizagio do corpo na tradigdo cultural de Salvador (e mesmo
nacional). [...] Esta supervalorizagio do corpo pode ser vista como um reflexo
das diferencas socioecondmicas existentes no Brasil. O corpo, para as classes
populares, tem sido um importante meio de ascensio social (LEME, 2001, p.

5-6).
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A danga e, por consequéncia, a questio do corpo, foi algo marcante na performance do
piblico do Grupo Rota de Samba na Ladeira da Agua Brusca, assim como nos outros
dois grupos estudados. A maioria dos jovens, na faixa etdria dos vinte anos, fica em pé
(Fotos 17, 18 e 19). Boa parte dos jovens demonstra se conhecer e se deslocam pelo local,
conversando entre si. A danga, no inicio da manifestagio, consistia em pequenos passos de
samba, homens e mulheres dangavam de forma contida, deixando grande espaco livre na
drea reservada para a danga. Alguns jovens sorriem quando dangam, outros se concentram
nos passos, olhando para baixo e outros se concentram na danga olhando para o palco.

Foto 17 - Rota do Samba. Publico do Rota do Samba
m—'ﬂ'

Fonte: Autoria prépria

Foto 18 - Rota do Samba. Publico do Rota do Samba

Fonte: Autoria prépria
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Os jovens que estdo acompanhados com um parceiro ou parceira dangam segurando uma
das midos do outro. A mio masculina é colocada na cintura feminina e a mio feminina é
colocada no ombro masculino. Os que nio estido dangando com algum parceiro, a maioria,
carregam um copo de cerveja nas maos e, por vezes, a latinha de cerveja também. As jovens
mulheres desacompanhadas de homens, de modo geral, sambam perto uma da outra. Duas
mulheres vestem camisas de uma mesma empresa, demonstrando que ali estdo jovens que
sairam diretamente do trabalho.

Durante as apresentagdes do Grupo Rota do Samba, alguns jovens consomem bolinhos
de bacalhau, ou mesmo feijdo, servidos pelo bar do local. O publico jovem vai chegando ao
local aos poucos e, no inicio, hd certa timidez nos passos de danga do publico. Esta timidez é
rompida a partir da chegada de uma mulher negra, com cabelo molhado, com uma sandalia
de salto alto, micro-short jeans, usando uma blusa, sem sutid, com um copo de cerveja na
mio e, na outra mio, com uma lata de cerveja. Surgiu no meio das pessoas e partiu para
o centro do espago reservado para danga, proximo ao palco. De alguma forma, a mulher
sambando préxima ao palco estava fugindo de um padréo ali. Dangava mais rdpido, mexia
mais a parte do quadril e obedecia prontamente quando o grupo mandava ela “descer até
o chdo”. Ela também interagia com os musicos, rebolando mais ripido ou mais devagar, a
depender da solicitagdo da musica.

Foto 19 - Grupo Rota do Samba. Mulheres dancam ao som do Rota do Samba

Fonte: Autoria prépria

Fazendo uma associagio entre o espaco e forma de dangar explicitados acima, podemos
dizer que esta manifesta¢do musical fica na linha ténue entre o comunitério e o espetaculo.
O comunitirio ocorre com as musicas mais lentas do samba e o espeticulo ocorre com o
samba mais préximo do pagode, em termos de danga.

Por fim, temos a manifesta¢io musical juvenil periférica com o maior espago dentre as trés
visitadas, a do Grupo Bambeia, em Itapud (Foto 19). A fala do vocalista do Grupo Bambeia,
de que eles ndo aprovavam “letras com apelo sexual”, mostra certa influéncia do discurso



© RIGS revista interdisciplinar de gestao social v.5n.3 set./dez. 2016 187

hegemonico na composi¢do da fala, como ji foi constatado neste trabalho. Ainda assim,
hd um grupo de jovens mulheres que danga com grande apelo sexual. Indagados sobre a
existéncia de preconceito contra as letras das musicas, um jovem integrante de um dos
grupos diz que:

Sim. Acho que até por culpa do préprio pagode. Dentro da musica, entendo que
ha dois tipos de pagode: o que difama e o bom de ouvir. Na verdade, o pagode
mal falado vem uma carga muito grande de falta de educagio [...] Pagode bom
de ouvir é Harmonia do Samba. Ele junta a suinguera com letras agraddveis

(ENTREVISTADO, 2011).

Foto 20 - Grupo Bambeia. Publico do Grupo Bambeia

Fonte: Autoria prépria

As trés manifesta¢des musicais mostram algumas semelhangas, como: padrio do vestudrio,
tanto do grupo musical como dos participantes, consumo de bebida, vida comunitaria, forma
homogeénea de dancar. Estas semelhangas, entre outras tantas que aproximam os grupos no
que tange a definigdo de um mesmo género musical, refor¢am o conceito de habitus.

Para compreendermos melhor o puiblico das manifestagdes musicais juvenis periféricas,
indagou-se ao Grupo Samba Brasil sobre o interesse do publico neste tipo de manifestagio.
A “abrangéncia musical” do grupo foi o motivo indicado como fator motivador para a

b . . . ~ « » .
presenca do publico jovem nas manifestagées. “De Segura o Tthan a Renato Russo”, diz o
entrevistado, mostrando certa semelhanc¢a com o Grupo Misturando o Ritmo. Os musicos
também demonstram perceber a dinimica do publico, quando dizem:

Tem também uma coisa: quem ta na frente do palco, bem na frente, quer ver
os musicos; quem ta um pouco mais atrds, no meio entre o palco e o fundo,
quer ouvir a midsica e quem ta no fundio, quer encontrar as pessoas e beber.
O interesse das pessoas é pela cerveja, por outras pessoas ou pela musica

(ENTREVISTADO, 2011).
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Este conhecimento da dindmica do publico pelos musicos pode revelar uma gradagio de
motivagdes dos jovens consumidores das manifestagoes, desde aquele que vai para beber até
os que vao para dangar. O espago musical juvenil entdo revela-se mais do que um espago
para se ouvir musica ao vivo, mas também um espago de sociabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base neste trabalho, pode-se considerar que a cidade de Salvador pode ser entendida
como uma cidade de cariter festiva e musical. Todo material de pesquisa bibliogréfica e obtido
em campo desta pesquisa levou a esta constatagdo. Através do estudo das manifestacoes
musicais juvenis na periferia da cidade, percebeu-se o grande nimero de manifesta¢des que
ocorrem na cidade, de diversos estilos e em diversos locais, ainda que tenhamos escolhido
quatro manifestagdes para este estudo.

Compreende-se que este estudo também auxilia na desmistificagdo de que a cidade de
Salvador seria uma cidade de um ou dois ritmos. Conclui-se, também com base nas multiplas
referéncias musicais das bandas estudadas, que hd diversas misturas entre estilos na cidade
de Salvador, mesmo quando o ritmo predominante é o samba, como nos casos estudados.
Pode-se dizer, entdo, que “os jovens musicos sdo hoje, através das suas préticas cotidianas,
o elemento articulador ou mediador entre modernidade e tradi¢do na musica” (FrydBerg,
2011, p. 38), ja que o samba, elemento da tradi¢do, se funde e se confunde com musicas pop,
contemporineas e de outros géneros.

Uma questdo também notada neste trabalho é que as multiplas referéncias musicais dessas
bandas demonstram que os grupos juvenis periféricos possuem um conhecimento musical
que vai além do que o senso comum pode considerar especificamente periférico, como é o
caso do pagode. Este conhecimento permite misturas ritmicas que superam uma suposta
uniformizagio do gosto musical.

Outro fato comprovado pelo estudo é que a periferia, como configurador espacial desse
tipo de manifestagio, ¢ fundamental para delimitar o tipo de publico da banda. Usando os
termos de Bourdieu em relagio a habitus, pode-se inferir que essas manifestagdes expressam
a socializagdo local onde elas ocorrem. Dessa forma, pode-se constatar que tanto a estrutura
fisica dos locais onde acontecem as manifesta¢des quanto o perfil do grupo musical e dos
frequentadores dessas manifestagdes sdo elementos tteis para entender o funcionamento
desses espagos da cidade onde a manifestagio acontece.

Ainda que de forma simplista, o somatério dessas manifestagdes explica também como
funciona, em termos culturais e simbdlicos, a propria cidade de Salvador. O espago
contextual, a periferia, também contribui para a formagio musical do grupo e da comunidade
em geral, a qual se faz presente nas manifestagdes musicais como publico principal de tais
manifestagdes. Vale dizer, contudo, que o espago periférico nio age como fator determinante
na formagdo de gostos musicais, mas apenas influencia a constitui¢io deste gosto.

A respeito do sentido atribuido a essas manifestagdes, podemos concluir que elas ocorrem
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apenas para a diversdo e para o entretenimento, e, na maioria das vezes, em um contexto
comunitdrio, tanto de quem produz como de quem consome. Esta conclusio ocorre devido
a percepgio de que nio hd discursos politicos ou identitirios nas musicas produzidas pelos
grupos e que também néo had uma diferenciagio clara do que seria musica boa e o que seria
musica ruim.

Conclui-se, neste trabalho, que, ao contrario do consenso acerca do conceito de juventude, ao
menos na no¢io de que existe uma diversidade de juventude e ndo uma categoria uniforme
de jovens, ndo hd uma diversidade nas musicas produzidas pelos grupos jovens periféricos.
Apesar de dois grupos terem referéncias que vo para além do samba ou pagode, o ritmo da
banda ¢ somente o samba. A auséncia da diversidade nas manifestagbes musicais juvenis na
periferia de Salvador vai além do critério musical, como também na questdo do espago, nas
roupas e no aspecto comunitdrio das manifestagdes, portanto, comprova o pensamento de
Bourdieu em rela¢do a Aabitus como oriundo de um processo de socializagio unindo gosto
pessoal, grupo social e cidade.

Este trabalho venceu muitos desafios, no que diz respeito a fazer o trabalho de campo, ji que
quem nio fazia parte da comunidade, em tais manifestagGes, era visto com desconfianga. O
trabalho teve grande empenho para buscar definir os conceitos propostos, seja o de cidade,
periferia, musica ou juventude, e conseguiu conciliar conhecimentos interdisciplinares.

Como sugestio para novos trabalhos, e considerando a diversidade do conceito de
juventude estudado neste trabalho, fica a sugestdo de que manifesta¢des de estilos musicais
diferentes sejam também estudadas e relacionadas, para termos um maior panorama e
compreendimento das manifestagées musicais juvenis da cidade de Salvador. Sugere-se,
por fim, que tecnologias sociais, possivelmente de cariter formativo, sejam criadas para o
desenvolvimento territorial e social das periferias no Brasil, a fim de também qualificar e
empoderar os jovens musicos de periferia. Pondera-se que o adensamento dos conceitos
aqui estudados e o estudo do empreendedorismo cultural e a identidade cultural sejam
trabalhos importantes a serem desenvolvidos para a referida tecnologia, em futuros estudos.

NOTA

1 Submetido 2 RIGS em: jan. 2015. Aceito para publicagio em: nov. 2016.

2 http://www.tribunadabahia.com.br/2015/12/12/unesco-concede-salvador-titulo-de-cidade-
da-musica

3 Leitura fundamental para a compreensio do conceito de circuito inferior: (SANTOS, 2004,
p-187-261).

4 Para uma maijor leitura sobre performance, ver Frydberg (2011, p. 246).

5 Acerca de mais informagdes a respeito da musica erudita, ler Cunha (2002, p. 442).
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Abstract

O presente trabalho tem como objetivo analisar o sistema educativo da Casa
Familiar Rural-CFR de Tancredo Neves-BA, destacando as contribui¢es
da Pedagogia da Alternancia para a formacio dos jovens do campo. A Casa
Familiar Rural foi criada em 2002, dois anos apés a fundagio da Cooperativa
dos Produtores Rurais de Presidente Tancredo Neves (COOPATAN),
iniciativa de um grupo de agricultores familiares apoiada pela Fundagio
Odebrecht. A CFR, espelhada na Pedagogia da Alternincia das CFRs
oriundas da Franga, contempla a formagio do jovem, alternando escola e
comunidade rural. Para a pesquisa, de cardter qualitativo, foram realizadas
entrevistas abertas com professor e monitora, além de uma entrevista grupal
aplicada aos jovens estudantes. Constatamos a relevincia da pedagogia da
alternincia para a permanéncia dos jovens no campo e para a diminui¢do da
violéncia juvenil que tanto assola o Brasil.

Agricultura Familiar. Pedagogia da Alternancia.. Casa Familiar Rural.

The present work aims to analyse the education system of a rural family
house - Casa Familiar Rural/CFR - in Tancredo Neves-Bahia, focusing
on the contributions of the Pedagogy of the Alternation for rural young
people. The CFR was created in 2002, two years after the foundation of
the Rural Cooperative of Presidente Tancredo Neves (COOPATAN)), by a
group of agricultors, assisted by the Odebrecht Institute. A CFR, inspired by
the Pedagogy of Alternation of the CFRs from France, aims at rural youth
education, alternating time at school and at rural community. The research,
mainly qualitative, is based on three open interviews with teachers and
monitors, and one group interview with the students. The research shows the
relevance of the Pedagogy of the Alternation for the maintaining youngsters
in the rural areas and for the reduction of violence in Brazil.
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INTRODUCAO

A chamada agricultura familiar constituida por pequenos e médios produtores representa a
imensa maioria de produtores rurais no Brasil e vem assumindo um papel importantissimo
na geragio de emprego e renda, seguranca alimentar, preservacio ambiental e,
consequentemente, no desenvolvimento socioeconémico do pais. Assim, “o meio rural,
sempre visto como fonte de problemas, hoje aparece também como portador de solugdes
vinculadas a4 melhoria do emprego e da qualidade de vida” (WANDERLEY, 2001, p. 32) -
mas nio ¢é assim que ¢é vivido pelas futuras gera¢ées, quando, na realidade atual do campo,
muitos jovens ainda sonham em emigrar para os grandes centros urbanos a procura de
uma oportunidade melhor para entrarem no mercado de trabalho. Todavia, o fato de nio
se reconhecerem nas atividades escolares da rede publica — as quais experimentam como
algo totalmente fora de seu mundo cotidiano - incentiva a evasdo escolar, propiciando os
caminhos para a violéncia e o crime organizado. Sem esses jovens filhos de agricultores
familiares ndo hd produgio, pois, desde pequenos, foram treinados para herdar as terras,
reproduzirem o que lhes foi passado e, assim, darem continuidade a4 familia camponesa

(SANTOS; CARDEL, 2011).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, no Nordeste brasileiro, 89%
dos estabelecimentos sdo da agricultura familiar, sendo a Bahia o estado com maior nimero
de estabelecimentos familiares de todo o pais — 15,2% do total. Entretanto, o Recéncavo
Baiano continua carente de investimentos e recursos técnicos, visto que o modo de
produgio ainda ¢ tradicionalmente arcaico em algumas localidades rurais. A mio de obra

é desqualificada e o agricultor familiar ndo ¢ devidamente valorizado (SANTANA, 2016).

Perante esta problemaitica, e concordando com Leite (apud SOUZA, 2012), a preocupagio
com a escola rural localiza-se na esfera das discussdes sobre a fixagio do jovem no campo.
Nesse aspecto, ¢ relevante o papel educativo das escolas de familia agricola — EFAs, ou casas
de familia rural — CFR, por assumirem o grande desafio de formar, através da pedagogia
da alternincia, filhos de agricultores familiares, para que se tornem técnicos agricolas
com capacidade de contribuir tanto na produgdo quanto na organizagio social das suas
comunidades, permanecendo assim no campo.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o funcionamento da Casa Familiar Rural
- CFR na comunidade de Presidente Tancredo Neves-Bahia, com foco nas contribui¢oes
da Pedagogia da Alternincia para a formacido educativa dos jovens no campo. Para a
pesquisa, além do levantamento de fontes, foram realizadas trés entrevistas abertas com o
corpo docente e uma grupal com os jovens estudantes. Esta é uma pesquisa em andamento
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cuja continuidade contemplara a observagdo participante nas comunidades de agricultores
familiares dos estudantes.

Dado o papel que ocupa a agricultura familiar no Brasil, analisaremos como a CFR
vem transformando a realidade socioecondémica do municipio e adjacéncias, sobretudo,
valorizando a histdria e o potencial dos jovens rurais e observando a importincia de se ter
uma educagio diferenciada e com qualidade que possa estimular a permanéncia dos jovens
no campo e evitar o éxodo rural e a delinquéncia juvenil.

A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Com a chamada industrializa¢io tardia — tardia, porque chegou ao Brasil apés 1950 — o
trabalho no campo como elemento de desenvolvimento ficou esquecido, criando-se a ilusao
de um estado desenvolvimentista, representado pela “ordem e progresso” (lema da bandeira
brasileira) nas cidades. Esta ilusdo é ainda viva entre tantos trabalhadores rurais que tém
incorporado a ideia de que desenvolvimento ¢ industria, e ainda esperam a chegada de uma
fibrica no seu entorno como alavanca de geragio de emprego. Todavia, com o processo de
industrializagdo da agricultura, entram em cena os tratores, os fertilizantes quimicos, os
agrotoxicos e as sementes selecionadas para aumentar a produgio e o lucro, fomentando o
agronegécio em detrimento da agricultura familiar.

Porém, a realidade € que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
70% dos estabelecimentos agricolas no pais sdo do tipo familiar e respondem a 75% da
produgio de alimentos, empregando mais de 80% da forga de trabalho ocupada no campo

(WANDERLEY, 2001). Abramovay (2007, p. 219) corrobora esta ideia quando afirma que:

O peso da produgio familiar na agricultura faz dela um setor tnico no capital-
ismo contemporineo, pois ndo hd atividade econémica em que o trabalho e a
gestdo estruturem-se tdo fortemente em torno de vinculos de parentesco e na
qual a mio-de-obra ndo contratada seja tdo importante.

O autor enfatiza o potencial econémico do segmento da agricultura familiar, o qual nido
)
precisa de contratacdo de mao de obra, sendo de importancia significativa para a manutengio
da sobrevivéncia das populagbes rurais e o fornecimento de alimentos e outros produtos
para as cidades. Nesta perspectiva, para o sucesso desta atividade, as politicas publicas tém
um papel fundamental, principalmente no que se refere aos direcionamentos técnicos e
logisticos, com o intento de propiciar um melhor aproveitamento dos recursos, contribuindo
) )
para um maior rendimento financeiro familiar e para a qualidade de vida (SANTOS, 2016).

A agricultura familiar é um forte impulsionador da melhoria das condi¢ées de vida do
homem do campo, mas, na maioria das vezes, fazem-se necessdrias politicas de incentivo e
assisténcia a estes agricultores, tanto para se inserirem no mercado quanto para manterem-
se nele. E por isso que, na década de 1990, cresce o interesse pela agricultura familiar no
Brasil e aparece o conceito de agricultor familiar em substitui¢do ao conceito de “colono”,
“trabalhador rural” ou “pequeno agricultor”. Este interesse materializou-se em politicas
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publicas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONATF, e na criagio do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (PRETTO,
2005). Também, com a aprovagio da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, e da Resolugio
FNDE ne° 38, de 16 de julho de 2009, as escolas das redes publicas de educagio passaram
a usar produtos da agricultura familiar nas refei¢oes oferecidas aos seus alunos, através do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio, o qual designa um minimo do 30%
do valor enviado para o Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE (SANTOS,
2016).

A implementagio destas politicas ilustra como “o desenvolvimento territorial apoia-se, antes
de tudo, na formagio de uma rede de atores trabalhando para a valoriza¢do dos atributos
de uma certa regido” (ABROMAVAY, 2003, p. 94). A combinagio do tecido social com
um conjunto de politicas publicas refor¢ca o empreendedorismo individual e coletivo que
Abromavay (2003) considera fundamental para a luta contra a pobreza no meio rural e que
consideramos imprescindivel para o desejo do jovem permanecer no campo. O que fica
ainda solto nesse processo ¢ a formagio tanto pedagégica quanto profissional dos futuros
agricultores familiares. Dai a necessidade de conhecer a pedagogia da alternincia praticada

nas Escolas de Familia Agricola - EFAs ou Casa de Familia Rural - CFR.

SURGIMENTO DAS CASAS DE FAMILIA RURAL - CFR OU ESCOLAS DE
FAMILIA AGRICOLA - EFAS COM A PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA

Apés a I Guerra Mundial, e com o processo de urbanizagio crescente impulsionado pela
Revolugio Industrial, os agricultores comegaram a serem esquecidos e a dificuldade de
sobreviver no meio rural tornava-se cada dia maior. Paralelamente, o mundo estava vivendo
uma efervescéncia de pensamentos liberais, socialistas, nacionalistas e social-cristdos.
Nesse contexto, foi que camponeses e padres jesuitas da Franga, unidos, pensaram num
modelo educativo novo que atendesse as necessidades dos jovens, em substitui¢do a uma
escola tradicional, cujo ensino ndo condizia com sua realidade — nesta época ja havia na
Europa uma grande evasio escolar dos filhos dos camponeses, os quais, sem incentivo para
continuar estudando e sem emprego, nio viam sentido na educagio formal (ANDRADE;
ANDRADE, 2012). Este novo modelo foi chamado pedagogia da alternincia e teve
origem na cidade de Lor-et-Garone, na regido sudoeste da Franca na década de 1930, com
a criagdo da Maison Familiale Rurale ou Casa de Familia Rural - CFR, muito inspirada no
pensamento socialdemocrata cristdo da época (PINTO; GERMANI, 2012).

Curiosamente, foram padres jesuitas os que estavam sempre a frente desse modelo educativo
e o espalharam pela Itilia com o nome de Escolas de Familia Agricola - EFAs. Assim, foi
um padre italiano, Humberto Pietrogrande, que, sensibilizado com a situagdo sociopolitica
da regido, criou a primeira EFA no Brasil, no municipio de Anchieta no Espirito Santo,
em 1965. O pais estava em plena ditadura militar e, durante a década de 70, o meio rural
comegou a sofrer os efeitos perversos da Revolu¢io Verde: enquanto a produgio dos
grandes latifundidrios era prioridade para o governo, a agricultura de subsisténcia ficava sem
assisténcia e 4 mercé da vida; consequentemente, sem escolas que atendessem a realidade
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dos jovens estudantes da zona rural (PINTO; GERMANI, 2012).
Por volta de 1975, fundou-se a segunda EFA do Brasil, apoiada pelo Padre Aldo Lucchetta,

localizada no municipio de Brotas de Macaibas - BA. Na década de 80, houve uma énfase
muito significativa na implanta¢io destas escolas em vérios estados brasileiros. E, em
1982, a cria¢io da Unifo Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB)
impulsionou o surgimento das EFAs em todo o territério nacional, fenémeno relacionado
com a efervescéncia dos movimentos sociais apoiados pelas Comunidades Eclesiais de Base

- CEBs e influenciados pela pedagogia do oprimido de Paulo Freire (PINTO; GERMANI,
2012).

Uma das EFAs que se tornou referencial para todo o Brasil foi a Escola Familia Agricola
do Sertdo - EFASE, em Monte Santo/Canudos-BA, uma escola promissora que buscou um
modelo pedagégico que atendesse as reais necessidades das comunidades para a convivéncia
com o semidrido. A EFASE comegou com turmas da quinta a oitava série, chegando ao
Ensino Médio profissionalizante. Com quinze anos de existéncia, tornou-se uma instituigao
de ensino com qualidade, desenvolvendo a¢Ges pautadas no principio da agroecologia e na
constante melhoria pritico-pedagdgica, fatos que tém estimulado positivamente a formagéao

profissional dos jovens (ANDRADE; ANDRADE, 2012).

A Pedagogia da Alternincia, ao se preocupar em fazer um levantamento das dificuldades
que os alunos vivenciam no seu meio cotidiano como filhos de agricultores familiares e leva-
las para a sala de aula com o propésito de procurar solugdes, tem sido o elemento-chave de
sucesso nas EFAs, assim como de total valia para agricultores familiares e suas comunidades
(ANDRADE; ANDRADE, 2012). A pedagogia da alternincia contempla tanto a reflexio
tedrica sobre a desigualdade, a exclusdo e a necessidade de valorizar o meio rural quanto a
pritica (agdo), levando a teoria para a transformacio social. Para isso, os estudantes ficam
quinze dias na escola e quinze dias no campo, aplicando o que aprendem em sala de aula.

O objetivo e desafio da pedagogia da alternincia é formar os filhos de agricultores para que
se tornem técnicos agricolas com capacidade de contribuir tanto na produgio da agricultura
familiar local quanto na organizag¢do comunitdria, seguindo a dinimica ensinada por Paulo
Freire de agio-reflexdo-agio: fazer o estudante nio s6 refletir, mas criar mecanismos de
sobrevivéncia para sua realidade e, a0 mesmo tempo, mudd-la (ANDRADE; ANDRADE,
2012). Assim:

A pedagogia da alternincia passa a ser entendida como uma metodologia que
favorece o acesso e a permanéncia dos jovens e adultos do campo nos proces-
sos escolares, antes dificultada por sua caracteristica seriada e estanque, sem
articulagio com a realidade e os modos de vida rural (CORDEIRO; REIS,
2011, p. 120).

Segundo Cordeiro e Reis (2011), a pedagogia da alternancia tornou-se muito importante
e requisitada, no que tange a educagio no campo, e se fortaleceu quando a Secretaria de

Educag¢io Continuada, Alfabetiza¢do e Diversidade (SECAD/MEC), no edital n° 2 de 23
de abril de 2008, fez uma chamada publica para projetos, especificando no item 3.2 que:
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[...] entende-se por Tempo-Escola os periodos intensivos de formagio presen-
cial no campus universitirio e, por Tempo-Comunidade, os periodos intensivos
de formagio presencial nas comunidades camponesas, com realizagio de prati-

cas pedagégicas orientadas (BRASIL apud CORDEIRO; REIS, 2011, p. 121).

Durante as duas semanas que ficam na escola, os alunos tém aulas do componente curricular
comum e aulas de agropecudria e, durante o tempo em que os alunos ficam na comunidade,
praticam tudo o que foi aprendido na escola com o acompanhamento dos monitores. As
ferramentas utilizadas pela pedagogia da alternincia sdo muito mais convidativas para
os jovens do que a pedagogia comum utilizada nas escolas. O aprendizado junto com a
permanéncia com a familia permite que ponham em pritica o que aprenderam na escola e
até que se tornem lideres da comunidade.

O contexto da pedagogia nas CFRs e as EFAs é atraente também, porque o ser humano
é visto com um olhar de humanidade, fato que torna motivador o aprendizado. A escola
comum ndo pergunta o que o estudante quer, o que sabe, aonde quer chegar, nio existe
a reflexdo para que haja a agio - tudo acontece como sempre aconteceu. Enquanto na
rede publica, empurram-se os conteidos do ensino curricular tradicional, a pedagogia da
alternincia exige conhecimento das necessidades dos envolvidos no processo educativo,

levando em conta os aspectos da vida social de cada estudante (ECCO; BRESOLINE,
2010).

A pedagogia da alternincia também vem para mudar algo preocupante: a falta de didlogo
entre pais e filhos, entre educadores e estudantes e entre escola e familias. No geral, a inser¢do
destes jovens nas EFAs ou CFRs melhora o didlogo entre a familia e a comunidade. Isto
faz com que a vida familiar fique mais saudével e os filhos sintam-se mais a vontade para
dialogar com os pais sobre qualquer assunto. Este ¢ o grande diferencial das CFR ou EFAs -
a relagdo com as comunidades facilitando o didlogo. As escolas preocupam-se em conhecer
as necessidades que a comunidade e as familias possuem e procuram trabalhar em cima
delas através do didlogo. Este didlogo essencial para a vida dos jovens traz melhorias para o
quadro de necessidades da comunidade, estimulando sua permanéncia e até a emergéncia
de liderangas comunitdrias, como pudemos observar que acontece na Casa Familiar Rural

(CFR) de Presidente Tancredo Neves (ECCO; BRESOLINE, 2010).

CASA FAMILIAR RURAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES

A Casa Familiar Rural — CFR de Presidente Tancredo Neves-Ba, situada na Fazenda Novo
Horizonte, a 315 km da capital do estado (Salvador), no territério de identidade do Baixo
Sul/Bahia, foi criada em 2002, dois anos apés a fundagio da Cooperativa dos Produtores
Rurais de Presidente Tancredo Neves - COOPATAN, apoiada pela prefeitura do municipio
e a Fundagdo Odebrecht. Uma das primeiras fundagdes empresariais do pais, a Fundagéo
Odebrecht foi criada em 1965 por Norberto Odebrecht, engenheiro e empresirio brasileiro
de prestigio internacional, e passou a focar sua atuagio nos jovens a partir de 1988, “buscando
construir um futuro com eles, em vez de para eles — conceito inovador para a época. A
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juventude € convidada a participar como sujeito ativo, coautor e agente multiplicador de
agdes sociais” (FUNDACAO ODEBRECHT, 2014). Em depoimento recolhido durante a

entrevista, a monitora fala que:

[...] temos uma cooperativa de produtores rurais e o auxilio que é a Casa Famil-
iar Rural, fundada em agosto de 2002, com a intengdo de formar estes jovens
que vazavam para as grandes capitais para buscar recursos para sobreviverem.
Entdo, a Fundagio Odebrecht, junto com a Prefeitura Municipal, examinou
e investigou esses dados, e se uniram para montar essa casa com o conselho
deliberativo, que sdo os conselhos da casa, e os conselhos rurais. Os coopera-
dos buscaram, junto com a Odebrecht, as pesquisas, até que chegou ao ponto
de saber o que se chama de ‘a Pedagogia da Alternancia, que € o sistema que
hoje trabalhamos com trés turmas. Uma turma estd dentro da casa, outra estd
pondo em prética o que aprendeu durante a semana e a outra estd no sistema
de estégio.

Figura 1 - Mapa de localizacdo da regido da Casa Familiar Rural em estudo: Baixo Sul, e seu
municipio: Tancredo Neves

-

SALVADOR

OCEAMO
ATLANTICO

Fonte: Vangemedeiros.blogsport.com

O plano pedagdgico da escola prevé um curso de trés anos de formagdo que contempla
os conteddos basicos do Ensino Médio exigidos pelo Ministério da Educagio, ao mesmo
tempo em que introduz um ensino técnico baseado nas necessidades da comunidade.
Dessa forma, as alternincias sdo construidas a partir de temas centrais, como fruticultura,
mandicultura, estudo dos solos, horticultura, entre outros. Em maio de 2009, o Conselho
Estadual de Educagio da Bahia reconheceu formalmente o Curso de Educagio Profissional
Técnico em Agropecudria como integrante da grade curricular do nivel médio da CFR.

O processo seletivo dos futuros estudantes da CFR comegou nas escolas de ensino
Fundamental IT e nas associagbes de moradores dos municipios circunvizinhos. O requisito
necessirio para o ingresso dos jovens na Casa é que sejam filhos de agricultores familiares
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e tenham concluido a oitava série, pois ¢ uma escola para formagédo de jovens entre 14 ¢ 24
anos. Os monitores entregam as fichas de inscri¢do, depois analisam o perfil das familias e
os selecionados passam por uma prova de portugués, matematica e conhecimentos bésicos.

Sdo um total de 10 monitores que anualmente selecionam 3 turmas de 30 estudantes, as
quais irdo se alternar de tal forma que, na escola, tomando aula, s6 fica uma turma de cada
vez, seguindo um processo de ensino-aprendizagem continuo com o seguinte itinerdrio:
Comunidade-Escola-Comunidade. Assim, cada turma passa uma semana na escola
aprendendo tudo sobre solo e duas semanas nas suas casas, para trabalharem nos seus
projetos com a supervisio dos monitores, os quais fazem visitas regulares a esses jovens.
Segundo nos explicou a monitora:

[...] eles vém e cursam a nossa realidade, voltam para casa e, quando retornam,
eles vdo estar com a nossa realidade, na Nossa Terra Solo. Nesse caso, na al-
ternancia da Nossa Terra Solo, quando eles estdo na escola, eles vio aprender
tudo sobre solos durante uma semana com aulas tedricas em sala de aula, e
com aulas priticas no campo [...] nessas aulas, estario estudando Portugués,
Matemitica, Artes, Educagio Fisica, Informatica e todas as outras disciplinas.
E o que a gente faz? A gente procura contextualizar as disciplinas com assuntos
da Alternancia - por exemplo, o professor de Quimica, ele ja pega e fala sobre
questdes da reacio quimica, o professor de Biologia pode falar dos microrganis-
mos que tem no solo. Entdo vio associando o assunto da base nacional comum
com o da base técnica.

Cada jovem representa a unidade familiar, na qual eles nio trabalham sozinhos, pois
precisam da familia para a execugido do projeto no campo, como observamos no depoimento
da monitora: “[...] na semana da partilha, os monitores responsiveis chamam os alunos
para verificarem se as atividades estdo sendo realizadas. Os alunos partilham as atividades
quando voltam para a CFR, como foram essas duas semanas, a alternincia e o que vai ser
estudado”.

De acordo com a monitora, cada turma ¢ atendida por dois monitores que realmente
assistem os estudantes: cuidam deles como se fossem pais e mies, acompanhando-os desde
que acordam até quando terminam as atividades do dia. Eles tomam café, almo¢am e jantam
junto com os jovens. Nio utilizam o nome de professor, porque, enquanto o professor vai
embora apds ministrar sua aula, eles convivem com os estudantes as vinte quatro horas do
dia. Um estudante expressa assim sua gratiddo para com os monitores:

Os monitores sdo como se fossem nossos pais e mie. Tem momentos que a
gente fica meio isolado. Eu jd passei por muitos momentos aqui, que Jilci fala:
“vamos conversar, senta aqui”. Me d4 as solugdes, tipo como se fosse a minha
mie mesmo. Af eu pego as dicas que ela me dé, ponho em pratica e ddo certo.

A visita a0 campo permitiu-nos observar que a CFR dispde de uma excelente estrutura
fisica, com cobertura de dois laboratérios, um de informdtica e outro de anilise de solo,
o qual recebe amostras e faz anilises para diversas regides da Bahia; salas de aula bem
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equipadas para os alunos, um auditério e uma biblioteca bem ampla, refeitério e sala de
administragdo. Os alojamentos masculino e feminino estdo separados e sdo restritos a cada
sexo e assistidos por monitores.

Diferentemente das escolas da rede publica, as quais nio contam com uma formagio
especifica, os estudantes tém aulas préticas no laboratério, onde ¢ feita a anilise do solo,
e também aulas teéricas com o professor especialista em Agropecudria. Segundo explica o
professor:

O laboratério do solo da CFR estd implantado hé trés anos, extrapolando a
regido com amplitude muito grande, e tem contribuido muito com as aulas
préticas, onde fazemos recomendagdes de adubagio chegando a mil e quinhen-
tas amostras por ano. A partir disso, o aluno tem a possibilidade de melhor in-
terpretar o resultado de anilise do solo e fazer as suas recomendagdes. Baseado
nesse aspecto, ministram palestras nas suas comunidades de assuntos relaciona-
dos com o que interpretarem de melhor sobre a Quimica do solo.

Os jovens da CFR tém a obrigacio de desenvolver na comunidade o que aprenderam com
as aulas priticas e teéricas. Através deles, a comunidade vai também aprender técnicas de
plantio para alcan¢ar um bom desenvolvimento e multiplicar a produgéo, porque nem todas
as pessoas da comunidade tém a oportunidade de aprender na CFR. Além do mais, como
requisito para sua graduagio, os estudantes tém que realizar um total de nove semindrios
- trés por ano - na comunidade, segundo orientagdes dos monitores e do professor de
agronomia. Nesses semindrios, a comunidade passa a conhecer as técnicas com as quais a
CFR trabalha e aprende a fazer adubagio, calagem e coleta do solo e manejo adequado da
cultura, assim como a conhecer os problemas que o manejo incorreto pode causar no meio
agricola, inclusive na renda econémica. Dessa forma, os estudantes envolvem a comunidade
no seu processo de formagio. Segundo depoimento de um dos estudantes: “Eu aprendo com
meus colegas, eles aprendem comigo, ¢ a gente faz uma soma juntos para que haja um bom
tuturo na vida de cada um. Para quem era discriminado na comunidade, hoje sou convidado
a fazer palestras”.

De acordo com alguns jovens, logo quando a CFR comecou a funcionar e absorver
estudantes, algumas familias desacreditavam do trabalho que poderia ser realizado, e muitos
sofreram preconceito por parte da comunidade e da familia, como pode ser observado no
seguinte depoimento recolhido na entrevista grupal com os jovens:

Aproveitei a oportunidade, me inscrevi, passei na primeira etapa e as pessoas
ficavam me vaiando. Hoje eu estou conseguindo conquistar minha familia aos
poucos, e a minha comunidade também. Minha roga de banana de dois hect-
ares que eu implantei estd servindo de referéncia na minha comunidade.

A monitora relatou que, na CFR, formam-se empresirios rurais que entendem que a roga
deles é a empresa deles. Por isso, acrescentou que ¢é preciso saber quanto se estd investindo
por planta, quanto cada planta vai resultar para ele e quanto, no total, ele vai ter de receita.
Uma novidade com a qual nos deparamos no trabalho de campo ¢é descobrir que a CFR, a
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diferenca das demais escolas de familia agricola do Brasil, pautadas na teologia da libertagao
e na pedagogia do oprimido, possui uma filosofia prépria, baseada em valores consolidados
na Tecnologia Empresarial Odebrecht-TEO, filosofia de Norberto Odebrecht centrada na
educagio e no trabalho com uma visdo empresarial que incentiva o empreendedorismo e
valoriza a disposi¢do para servir e a capacidade e desejo de evoluir na procura tanto das
riquezas matérias quanto morais. Segundo depoimento da monitora entrevistada:

Também a gente trabalha muito com eles a questdo dos valores, porque nio
adianta esses jovens que vivem aqui aprenderem a parte técnica e depois sair
um jovem arrogante, que nio sabe tratar as pessoas e nio sabe lidar com a so-
ciedade. A riqueza material tem que estar junto com a riqueza moral.

Os resultados da educagio inspirada na filosofia da TEO sio vivenciados pelos estudantes
de forma imediata, conforme podemos observar nos depoimentos relatados por eles:

Tenho 19 anos, estou no terceiro ano, e a vida da gente muda completamente
quando a gente entra aqui. Socialmente, psicologicamente, em todos os senti-
dos. Por qué? A gente passa a ter novos convivios com novas pessoas, passa a
ter novos momentos, passa a ter novos conhecimentos, passa a interagir mais e
também passa a saber tomar decisdes.

Vocé tira um jovem da cidade que ndo conhece de agricultura, ndo sabia o que
era um projeto, e a Casa Familia Rural me influenciou a ter um projeto de vida,
os valores morais, éticos. Quem vai ser um empresdrio vai aprender a desen-
volver toda a comunidade. Crescer junto com a Casa ji é uma satisfa¢io grande,
tanto pra a Casa quanto pra mim.

Os jovens da CFR tinham o sonho, surgido desde a primeira turma de 2003, de ter uma
area de terra maior para plantar. Como as familias de muitos deles carecem de propriedades
grandes para fazerem as plantagGes e produzirem, a administra¢io da Fundagio Odebrecht
conseguiu um fundo para adquirir uma propriedade negociada por trezentos e quarenta e
cinco mil reais, a qual os jovens levardo, em média, 20 anos para pagar. Com este terreno,
denominado de “Condominio” - porque ¢ cultivado coletivamente - os jovens produzem
quantidades suficientes para pagar as parcelas e obter lucros, tendo subsidios de até 40%
de desconto se pagarem as parcelas em dia. Assim, a CFR de Presidente Tancredo Neves
ajuda no desenvolvimento de jovens empresarios rurais, estimulando o empreendedorismo
na agricultura familiar das comunidades nas quais estdo inseridos, a0 mesmo tempo em que
promove o agronegécio, valorizando a capacidade e potencialidade dos estudantes:

Hoje a gente vé a diferenca de cada um, de quando entramos e de hoje como
estamos. Aqui somos como se fossemos uma familia, agradeco muito a Deus
pela oportunidade da Casa ter me feito essa transformagio. Porque somos jo-
vens que vém de uma familia pequena, assim como os demais colegas. Nio
tinha nada, nem uma perspectiva de vida, hoje tenho um hectare de aipim, que
estd sendo entregue 4 cooperativa. Estou implantando dois hectares de banana
e mais um de abacaxi.
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A cooperativa COOPETAN, criada por iniciativa da associagdo de agricultores familiares
do municipio em 2000 e que agrega hoje 205 cooperados, entra na parte estratégica da
comercializagdo dos produtos entregues pelos estudantes, fechando de forma empresarial
o ciclo da alternancia: os produtos sio comprados pela cooperativa, esta escoa a produgio
tanto dos estudantes quanto dos cooperados da comunidade; apés passarem por um
controle de qualidade estabelecido pela prépria cooperativa, sio revendidos para as redes
de supermercados da Wall Mart, Todo Dia, Hiper Bomprego, Ebal e GBarbosa. Os jovens
ganham bolsas do Projeto Agroecologia Integrada e Sustentdvel (PAIS) para realizarem
projetos como horticultura e diversas planta¢des como: banana-da-terra, aipim, mandioca e
abacaxi, projetos que véo criar uma receita de até dez mil reais por estudante.

BALANCO E PERSPECTIVAS

O campo sempre foi visto como um lugar atrasado e de pouca estima educativa, fato que
incentiva a evasdo escolar e, de certa forma, como consequéncia, o desejo dos jovens de
emigrar para os centros urbanos, tidos como espagos mais privilegiados para a formagio
profissional e o acesso ao mercado de trabalho. Perante esta problemaitica, surgiu a
necessidade de rever a pedagogia utilizada pelas escolas do campo e, nesse contexto, foi
desenvolvida a pedagogia da alternincia, unindo as técnicas agricolas as disciplinas da base
curricular comum, uma jung¢io adotada pela CFR de Tancredo Neves, a qual vem fazendo
um exitoso trabalho no municipio e circunvizinhangas, ao colocar em destaque o papel da
agricultura familiar no Brasil.

A CFR de Tancredo Neves-Ba tem proporcionado 4 vida dos jovens alunos uma
transformagio social e econdémica, evitando o grande fluxo do éxodo rural e estimulando
uma educag¢do no campo e para o campo através de cooperativismo entre todos os agentes
envolvidos. Os jovens da CFR, mediante uma formagio que os prepara de imediato para a
pratica dos conhecimentos adquiridos, tanto técnicos quanto de valores éticos, sentem-se
realizados como pessoas integrantes de uma comunidade rural e como profissionais, assim
que ingressam na escola.

A contribui¢io da CFR para o municipio de Presidente Tancredo Neves, surgida da
parceria entre os cooperados da COOPATAN, a prefeitura municipal e a Fundagio
Odebrecht, faz-nos entender a necessidade de trabalhar em rede — como apontam Souza
(2012) e Abromavay (2003) — no tripé sociedade civil organizada/poder local/mercado, tio

propagadamente necessdrio para o desenvolvimento local.

Destacamos a raridade do caso em estudo por envolver o mercado representado pelo setor
empresarial da Odebrecht, uma vez que, dificilmente, o mercado estabelece parcerias com a
sociedade civil organizada em a¢des educativas tdo diretas em prol da comunidade local. A
filosofia da Tecnologia Empresarial Odebrecht-TEO norteia a pedagogia da alternincia da
CFR de Tancredo Neves com o intuito de formar jovens empresarios rurais, multiplicadores
do desenvolvimento local das comunidades de agricultores familiares nas que estio inseridos,
garantindo a comercializagdo dos produtos — o grande entrave da agricultura familiar —
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através da cooperativa COOPATAN, formada pelas familias destes jovens com o apoio da
Fundagio Odebrecht.

Por fim, concluimos que o trabalho permitiu-nos conhecer uma metodologia de ensino
diferenciada, a qual nos comoveu pelo seu empenho na educagio para a vida — o saber
ler o mundo de Paulo Freire. Por isso que consideramos a pedagogia da alternincia
imprescindivel, nio somente para os jovens no campo, mas para o processo educativo de
criangas, jovens e adultos - todos precisam de um aprendizado para a vida, evidenciando o
quanto o conhecimento surge da observagio analitica e critica do mundo vivido, recuperando
a prixis como a base da teoria num ciclo em que ambas se retroalimentam na procura da
transformagcio social de “outro mundo possivel”. Esse outro mundo possivel que queremos
conhecer em futuras pesquisas, mediante observa¢do participante com as comunidades
rurais das familias dos jovens formados pela CFR de Tancredo Neves.

NOTA
1 Submetido 2 RIGS em: mar. 2015. Aceito para publicagio: dez. 2016.
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