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Abstract

O objetivo do presente trabalho ¢ identificar o papel da Federacio das
Industrias do Espirito Santo (Findes) na construgio do modelo de
desenvolvimento adotado pelo estado do Espirito Santo na segunda metade
do século XX. O processo histérico de articulagio de interesse entre Estado
e empresariado no Espirito Santo nio segue a mesma légica do que ocorreu
no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, pois nio houve, no Espirito Santo, a
formagio de um modelo dual de representagio, tampouco a organizagio dos
industriais foi fruto de surtos de industrializacdo. Com isso, uma entidade
do sistema corporativista, a Findes, tornou-se a unica representante dos
interesses industriais no estado e nio encontrou concorréncia no acesso
ao governo. Pelo contrério, a Findes participou ativamente da formulagio
do plano de desenvolvimento que norteou o desenvolvimento do Espirito
Santo ao fornecer suporte técnico e econdémico aos governantes do estado

nas décadas de 1960 e 1970.

Espirito Santo. Findes. Industrializagio. Empresariado. Representacio de
Interesses.

The objective of this study is to identify the role of the Federagio das
Industrias do Espirito Santo (Findes) in the model of development adopted
by the state of Espirito Santo in the second half of the twentieth century. The
historical process of lobbing in Espirito Santo does not follow the same logic
to what happened in Rio de Janeiro and Sio Paulo, because there was not
in Espirito Santo the formation of a dual model of representation nor was
the industrialists’ organization the result of outbreaks of industrialization.
Therefore, an entity of the corporatist system, the Findes, became the sole
representative of industrial interests in the state and found no competition in
access to government. Rather, Findes actively participated in the formulation
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of the development plan that guided the development of Espirito Santo to
provide economic and technical support to the state governments in the

1960s and 1970s.

Keywords Espirito Santo. Findes. Industrialization. Business. Lobbying.

INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento econdmico do estado nio foge ao modelo brasileiro no
que tange ao papel do poder publico como indutor do desenvolvimento econémico. De
antemao, sabe-se que, s6 no final do século XIX, o Espirito Santo encontrou uma atividade
econdmica capaz de amparar minimamente as finangas do estado (BITTENCOURT, 2006).
Nesse periodo, a atividade cafeeira, a qual estava bem desenvolvida no norte fluminense,
expandiu-se para os estados de Sdo Paulo e Espirito Santo. O café foi a mola propulsora
do desenvolvimento desses dois estados, mas as bases desse desenvolvimento foram bem
diferentes, sendo opostas.

Em linhas gerais, enquanto em Sao Paulo, com o decorrer dos anos, o excedente da produgio
de café foi destinado a industria, com o consequente deslocamento e transformagio da elite
cafeeira em uma elite industrial e urbana, no Espirito Santo, a elite agroexportadora nio
teve essa capacidade de renovagio e diversificagio dos negdcios, o que, por sua vez, manteve
a economia do estado baseada na monocultura do café por quase um século (CAMPOS Jr.,

1996).

Quando, na década de 30, Vargas criou a estrutura corporativista de representa¢io de
interesses com a intengdo de incorporar as classes emergentes (empregadores e trabalhadores)
ao sistema politico de forma a facilitar o controle do Estado, o Espirito Santo estava muito
distante desse processo de urbanizagio e industrializa¢do, o qual era visivel no Rio de Janeiro
e em Sdo Paulo. Logo, essas classes tipicamente urbanas ndo compunham o cendrio politico
e econdmico do estado.

Apenas na década seguinte, as diretrizes centrais do governo Vargas, voltadas para o
desenvolvimento e a moderniza¢do da economia, chegaram ao estado do Espirito Santo,
através da instalagdo, em 1942, da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e da concepgio
industrializante do interventor Jones Santos Neves (1943-45). Entretanto, nio fora o
suficiente. Os interesses agroexportadores continuaram dominando a cena politica capixaba
até a década de 1950, quando houve o endurecimento da politica de erradica¢do do café.
Por isso, ¢ dificil pensar numa elite industrial minimamente representativa no Espirito
Santo antes da década de 60. Dai em diante, o Espirito Santo sofreu bruscas transformagoes
econdmicas em dire¢do & industrializa¢do, num processo marcado pela forte interferéncia

do Estado.
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O objetivo do presente trabalho ¢é identificar o papel da Federagio das Industrias do Espirito
Santo (Findes) na constru¢io do modelo de desenvolvimento adotado pelo estado do
Espirito Santo na segunda metade do século XX. O texto esta dividido da seguinte forma:
a se¢do seguinte discorre, para efeito de comparagio, sobre a constitui¢do de um modelo
de representagio de interesses dual que prevaleceu no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Tal
andlise permite identificar especificidades no processo de constitui¢io da estrutura de
representagio de interesse e o peso que as entidades corporativistas tiveram na estrutura
de representacio no Espirito Santo. A terceira se¢do atém-se ao processo de formagio e
consolidag¢io da principal entidade de representagio de interesses empresariais no Espirito
Santo no século XX, a Federagio das Industrias do Estado do Espirito Santo. A quarta
se¢do detalha a participagdo da Findes como indutora de um modelo de desenvolvimento
voltado a industrializagio. Por fim, tem-se as consideragdes finais.

A ESTRUTURA DE REPRESENTACAO DE INTERESSES: O ESPIRITO SANTO
EM PERSPECTIVA COMPARADA

Segundo Leopoldi (2000), a emergéncia e a consolidagio do processo industrial no eixo
Rio de Janeiro-Sio Paulo estiveram vinculadas ao processo de formagdo da identidade
de classe dos industriais naqueles estados. No Rio de Janeiro, por exemplo, ja no final do
século XIX, o crescimento industrial esteve nitidamente relacionado com o processo de
organizagio dos industriais em associa¢des de classes em busca de pressionar o Congresso
e os 6rgios de Estado responsaveis pela politica tarifdria, num movimento circular, no qual
o crescimento industrial estimulou a organizagio dos industriais e essa organizagio, por sua
vez, impulsionou novos surtos industriais.

Ja no Espirito Santo, esse movimento de organizagio dos interesses industriais ndo partiu do
crescimento industrial. O processo tardio de industrializa¢do do estado tem nitida conexdo
com o também tardio processo de formagio de entidades de defesa dos interesses industriais.
Enquanto no Rio de Janeiro a indastria comegava a dar passos mais firmes, o Espirito Santo
iniciava, por volta de 1860, através da implantagio e desenvolvimento da cafeicultura, seu
primeiro ciclo econémico concomitantemente com a ocupagio do territério.

Na metade do século XX, a industrializa¢do do Espirito Santo ainda era incipiente. Nio
havia setores suficientemente fortes e estruturados que possibilitassem a formagio de
associagdes setoriais para defesa dos interesses como ocorreu, por exemplo, com o setor téxtil
no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, o qual se organizou em torno do Centro da Industria
de Fiagdo e Tecelagem de Algodio (CIFTA-R]/1902) e o Centro das Industrias de Fiagdo
e Tecelagem de Sdo Paulo (CIFT-SP/1919). A Federagio das Industrias do Estado do
Espirito Santo foi criada com o intuito de fomentar a industrializa¢io e ndo como resultado
de um processo de organizagio de entidades industriais. Além disso, a criagdo da entidade
ocorreu num periodo no qual o sistema de representagio corporativista no Brasil jd estava

consolidado, diferentemente do eixo Rio de Janeiro-sul de Minas Gerais (mais precisamente
Juiz de Fora) e Sdo Paulo.
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Nesses estados, a formagio de entidades de defesa dos interesses industriais surgiu antes
da estruturagio do sistema corporativista implantado por Vargas. As primeiras associagdes
industriais tiveram carater efémero, mas desempenharam um importante papel em defesa da
industria num contexto de amplo predominio dos interesses agroexportadores e propiciaram
ainda a formagio de novas liderangas. A primeira entidade de cardter permanente organizada
pelos industriais sem a interferéncia estatal foi o Centro Industrial Brasileiro (CIB), em
1904. Sua cria¢do foi motivada pela defesa da tarifa protecionista, mas também nio se
pode esquecer que a conjuntura de greves e manifestagdes operdrias foi, historicamente,
um fator motivador da organizagio de entidades patronais. A década de 1920, apesar de ser
um momento de crise industrial, foi também um periodo de construgdo da identidade das
associagoes da industria.

Quando Getulio Vargas chegou ao poder, encontrou os industriais organiza-
dos em associagdes setoriais e regionais nos principais centros industriais
brasileiros: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Juiz de Fora e Rio Grande do Sul. O
modelo associativo que os industriais haviam adotado supunha: a) uso de en-
tidades privadas; b) intensa colaboragio com os poderes publicos; ¢) estrutura
corporativa privada, formada pelas associagdes setoriais que, por sua vez, se
uniam num centro industrial regional de carater abrangente e misto. (LEOP-

OLDI, 2000, p. 75)

No entanto, a burocracia estatal do governo de Vargas, representada pelo Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, planejava outro modelo de organizagio sindical.
A sindicalizagio patronal e de trabalhadores previa a formagido de associagées de classe
vinculadas ao governo no 4mbito local, denominada sindicatos, no 4mbito estadual,
denominadas federag¢des, e no ambito nacional, denominadas confederagdes. “Os anos 1930
foram assim um periodo de medi¢do de forcas entre o Estado e as associagdes de industria,
no que concerne 2 regulamentagio da sua organizagio sindical.” (ibidem, p, 75).

Leopoldi (2000) defende a tese de que houve continuidade no processo de organizagio do
setor industrial e ndo submissdo do setor as imposi¢des do governo. Sob essa perspectiva, os
industriais adaptaram seu modelo organizativo aquele planejado pelo governo. Os industriais
nio aceitaram passivamente o novo modelo, uma vez que, entre outras reivindicagdes,
pressionaram o governo para diferenciar os sindicatos operdrios dos patronais. O éxito
nessa campanha consagrou padrdes diferentes de conexdo com o Estado (DINIZ, 1996).
As entidades industriais passaram ao stafus de 6rgdos consultivos do governo. A maior
facilidade de acesso ao Estado, especialmente numa conjuntura delicada para a industria,
foi, inclusive, o principal argumento do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(Ciesp) para se sindicalizar e atrair novos sécios.

Assim, em Sdo Paulo, a entidade privada Ciesp transformou-se em Federagio das Industrias
do Estado de Sdo Paulo (Fiesp). No Rio de Janeiro, o CIB foi substituido pela Federagio
das Industrias do Rio de Janeiro (Firj) e, em 1938, a Confedera¢do Industrial do Brasil,
que congregava virias entidades regionais da industria, incorporou-se ao sistema oficial,
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formando a Confedera¢io Nacional da Industria (CNI). Contudo, um ano antes, em 1937,
a Fiesp, sob a orientagio de Roberto Simonsen, preocupado em manter a entidade privada
da industria para garantir a sua representatividade caso o governo desmantelasse o sistema
oficial, desdobrou-se em duas entidades: a Federagdo das Industrias Paulistas (Fip), a qual
se manteve como 6rgio oficial, e a Fiesp, de caréter privado (LEOPOLDI, 2000).

Com isso, a representagido dos interesses dos industriais constitui-se com um cardter de
duplicidade, ou seja, organiza¢oes sem ligagdo estatal e também organizagdes oficiais. Essa
duplicidade tinha sido permitida pela legisla¢io sindical de 1934. Em 1939, 0 governo tentou
retroceder para um modelo de unicidade sindical, mas sofreu uma ofensiva dos industriais,
principalmente da CNI e da Fiesp. De modo geral, as reivindicagdes das entidades privadas
e oficiais dos industriais foram atendidas pela burocracia estatal. As associagdes privadas nio
s6 foram mantidas, como ganharam o szafus de érgios técnicos e consultivos do governo,
antes s6 conferido as entidades de representagio oficial. O controle governamental sobre
o sindicalismo dos trabalhadores foi mantido, mas, em relagdo as entidades patronais, foi

concedida liberdade para se organizar em entidades privadas (LEOPOLDI, 2000).

A duplicidade de representagio em entidades privadas e oficiais, “que parecia uma estratégia
defensiva num ambiente de incerteza sobre a politica de sindicalizagio dos anos 30, tornou-
se um poderoso instrumento do setor industrial, especialmente a partir dos anos 50” (i%id,
p- 81). A década de 1950 é marcada pela formagio de associagdes setoriais paralelas — tais
como a Abidib (Associa¢io Brasileira da Industria de Base) e a Anfavea (Associagio
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores), que tiveram importante papel nos
grupos executivos do dltimo governo Vargas ¢ do Governo Kubitschek — e também pela
reativagdo dos Centros Industriais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, que mobilizaram
empresdrios “arrecadando recursos para viabilizar politicas no Congresso através de /obby e

financiamento de campanhas eleitorais” (LEOPOLDI, 2000, p. 89).

As associagdes paralelas transformaram o sistema corporativista piramidal (sindicatos,
federagdes e confederagdes), mas nio o extinguiu. O regime militar fragilizou o sistema
corporativo, seja pela interferéncia realizada na CNI em 1964, seja pela ado¢do de um
modelo de politica econémica formulado por tecnocratas em gabinetes. Para Leopoldi
(2000, p.67), a década de 60 “corresponde a um momento de reestruturagio interna (em
ambito regional) e desestruturag¢io (no ambito da CNI)”. O caso do Espirito Santo refor¢a
esse argumento, uma vez que a estrutura¢io da Findes ocorreu no final da década de 50,
tendo na década seguinte forte atuagio.

A trajetéria da representagio empresarial tragada por Leopoldi (2000) expée que o processo
de industrializa¢io nos estados nio esteve descolado do processo de organizagio de entidades
declasses. O Estado do Rio de Janeiro,entdo Distrito Federal, foi o precursor desse movimento
e os setores industriais mais fortes tinham preponderincia nas entidades de representagio.
Em Sao Paulo, a industria foi impulsionada pela cafeicultura, pelos grupos importadores
e pelas casas bancdrias. Assim, com interesses convergentes, industriais e comerciantes se
juntaram num primeiro momento para defender seus interesses na Associagio Comercial

de Sio Paulo (ACSP), fundada em 1894. A organiza¢io em defesa dos interesses dos
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industriais nesses estados surgiu, portanto, antes da consolidagdo do sistema corporativo de
representagio implantado por Vargas. Dessa forma, a despeito da fragilidade da burguesia
industrial em meio a uma economia predominantemente agroexportadora, quando Vargas
desenhou um novo modelo de sindicalismo, os industriais se encontravam organizados e
conseguiram concessdes do governo, de modo a adaptarem o modelo organizativo existente
aquele desejado pelo governo,além de obterem privilégios nio concedidos aos trabalhadores.

A estrutura sindical implantada por Vargas (apés algumas reformulagdes das quais
participaram os préprios industriais) serviu aos interesses dos industriais que perceberam a
possibilidade de acesso ao Estado que tanto desejavam. Embora nunca tenha abandonado a
estrutura sindical (pelo contririo, no caso da Assembleia Constituinte de 1988, a defendeu),
o empresariado de forma geral, e ndo apenas o industrial, soube muito bem se aproveitar da
estrutura de representacdo dual, reativando as entidades privadas em momentos oportunos,
tal como no periodo do regime militar.

No Espirito Santo, ao contririo do que aconteceu em Sio Paulo e Rio de Janeiro, nio
houve um setor industrial de grande porte com empresas e empresarios suficientes para se
organizarem em torno de uma entidade de cariter privado. Como no periodo que precedeu
a institucionalizagdo do sistema de representagdo corporativista, os setores industriais
encontravam-se em estigio formativo no Espirito Santo, esses ndo formaram entidades
setoriais. A Unica entidade que surgiu antes dos anos 1930, a Associagio Comercial
de Vitéria (ACV), estava ligada aos interesses comerciais e nio resistiu ao processo de

sindicalizagio (SANTOS, 2011).

Com a constituigdo de um sistema de representagio oficial, sem entidades privadas, o
empresariado estadual ndo se resguardou das incertezas de possiveis interferéncias do poder
publico em suas entidades, tampouco contou com o “poderoso instrumento” que poderiam
ser as entidades privadas de representagio em momentos de crise. Por outro lado, a
Findes, sendo praticamente a tnica representante dos interesses industriais, ndo encontrou
concorréncia no acesso ao governo do Estado.

O SURGIMENTO E A CONSOLIDACAO DA FINDES

Em 1950, praticamente duas décadas apds a implantagdo de um modelo corporativo de
representagdo no Brasil, o Espirito Santo nio sediava nenhuma das 39 federacées de
sindicatos de empregadores (IBGE, Estatisticas do Séc. XX apud SANTOS, 2011), uma
situagdo prejudicial para o estado, jd que a existéncia das federagdes era imprescindivel para
atrair determinados recursos federais, além de facilitar o acesso dos empresarios capixabas
as decisdes nacionais. Contudo, para constituir uma federagéo, a lei que regulamentava
a constituicdo das entidades sindicais exigia um nimero minimo de cinco sindicatos
representantes de atividades ligadas ao setor, e, como mostra os dados do IBGE, a
sindicalizagdo patronal no estado era preciria.

Além do baixo grau de desenvolvimento industrial, ndo existia no Espirito Santo, outro
elemento essencial para pressionar a criagdo de associagbes patronais: a organizagdo dos
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trabalhadores. Nos grandes centros urbanos!, a crescente mobiliza¢do dos trabalhadores
exigia como resposta a organiza¢io de entidades patronais. O Espirito Santo era um
estado rural, sem grande massa urbana, sem industrias para empregar, logo, nio havia
sequer trabalhadores urbanos para se mobilizarem, o que, por sua vez, nio funcionou como
elemento de pressdo a organizag¢io dos empregadores. O encadeamento ébvio dos fatos nao
teve como consequéncia o simples adiamento da organizagio politica dos empresarios. A
auséncia dos trabalhadores no processo alterou a dindmica das relagoes de forgas.

Diferentemente da maioria dos casos, onde o empresariado se constitui em meio aos
trabalhadores e ao Estado, no Espirito Santo, o empresariado, sem a necessidade de medir
forgas com os trabalhadores, voltou-se basicamente para a defesa de seus interesses junto
ao governo estadual. Como resultado desse processo, o empresariado nido sé concentrou
esfor¢os como também encontrou um Estado ndo divido entre forgas sociais opostas e
aberto as demandas privadas. Tal fato moldaria o cariter da relagio Estado-empresariado,
tornando-os mais préximos e facilitando a justaposi¢io de interesses puiblicos e privados.

O Executivo no Espirito Santo funcionou como indutor da agdo coletiva do empresariado.
A proximidade entre governantes e empresérios foi personificada por Jones dos Santos
Neves e Américo Buaiz e prosseguiu em governos ligados a0 mesmo grupo politico. Jones
dos Santos Neves havia sido interventor do estado entre 1943 e 1945, periodo no qual
esbogou politicas de estimulo a industrializa¢do, voltadas para a criagdo de condigdes
estruturais, tal como o Plano de Eletrifica¢io. Foi o esbogo de um projeto mais amplo de
desenvolvimento e moderniza¢do que seria tocado por Carlos Lindenberg (1947-1950 e
1959-1962) e pelo préprio Jones dos Santos Neves na administragdo 1951-1954, ambos do
PSD (Partido Social Democritico). Concomitante 4 emergéncia dessas liderangas politicas,
Américo Buaiz despontou como uma lideranga empresarial que via na organizagio politica
dos empresarios e na atuagio sindical uma forma de melhorar as condiges para os negdcios
no estado. Américo Buaiz, com o apoio do governador Jones dos Santos Neves, fundou a
primeira federagio do Espirito Santo.

Preocupado com a legitimagdo politica de seu governo e com a formagio e
a constitui¢io de apoios politicos modernos, mais consistentes, ao projeto
modernizante que ele e Lindenberg estavam tentando implantar, Jones viu na
emergéncia de um empresariado ativo ¢ bem-organizado uma base em que

aquele projeto também poderia se apoiar. (SANTOS, 2011, p. 112, grifo nosso)

No dia 7 de janeiro de 1954, reunindo sete sindicatos patronais, a Fecomércio tornou-
se a primeira federagdo em solo capixaba. Porém, o feito ndo resolveria a defasagem de
representagio patronal de que padecia o estado, nem representaria grandes avangos no
processo de industrializag¢do. Isso s6 aconteceria com a criagdo da Federagio das Industrias

do Espirito Santo em 12 de fevereiro de 1958 (RIBEIRO, 2010; GURGEL, 1988).

Neste interim, governou o estado Francisco Lacerda de Aguiar (1955-1958), o qual nio
tinha preocupag¢des com a modernizag¢do das estruturas econémicas e sociais da sociedade
capixaba e realizou um governo na contramio da modernizag¢io administrativa e econémica

(ZORZAL E SILVA, 1995; VASCONCELLOS e ez al.,2010). Portanto, a “sinergia que se
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divisara entre um governo regional reformista e modernizador, mas austero, e um movimento
empresarial incipiente, mas disposto a apoiar essa linha (...) interrompeu-se” (SANTOS,
2011, p. 115). O reconhecimento oficial da Findes ocorreu no ultimo ano da primeira
administragdo de Lacerda de Aguiar, porém, “a Findes s6 iniciaria sua participagio efetiva
nos rumos da politica econdmica do Espirito Santo no governo de Carlos Lindenberg
(1959-1962)” (RIBEIRO, 2010)2.

Quatro anos ap6s a fundagdo da Fecomércio, a situagdo industrial no Espirito Santo nio
havia se alterado substancialmente, tanto que a criagdo da Findes dependeu da iniciativa
do mesmo Américo Buaiz que fundara a Fecomércio. Nio existia no estado sindicatos
suficientes para a criagdo da entidade de grau superior ligada a industria. Para formar
uma federagdo eram necessdrios cinco sindicados, sendo que cada sindicado precisava ter
12 firmas filiadas. Américo arregimentou entre seus companheiros do Lions Club e da
Federagio do Comércio membros para compor os sindicatos.

Conseguimos formar a Federagio das Industrias, constitui-la. Pode-se verifi-
car isso no livro de constitui¢do, que eu classifico de “alguns gatos pingados”,
mas de homens de muita fibra e muito bem-intencionados. Constituimos 14 a
primeira diretoria. As pessoas eram ligadas a mim. Verificamos isso se procu-
rarmos anais do Lions Club, que quase todas as pessoas que fizeram parte desse
movimento foram pessoas que estavam no Lions, tanto da Federagdo do Co-
mércio como da Industria. Eram pessoas muito motivadas para elevar o grau de
cultura, de capacidade econémica, de representatividade na Federagio Brasilei-
ra, muitas voltadas para dar ao Espirito Santo um lugar de destaque (BUAIZ,
Américo. Industria Capixaba, n® 236, 1988, p. 8 apud SANTOS, 2011, p. 128).

Os primeiros sindicatos foram: da Industria, Torrefagio e Moagem de Café; da Industria
da Construgio Civil; da Indastria Mecanica; da Industria de Panifica¢io e Confeitaria,
Massas Alimenticias e Biscoitos e; da Industria de Serraria e Carpintaria. No entanto, nem
mesmo o setor mais desenvolvido e numeroso da indudstria capixaba havia se organizado e,
para a criagdo do Sindicato da Industria de Torrefagdo e Moagem de Café, virias empresas
foram convidadas a se filiarem com a finalidade de completar o nimero minimo necessario
a formagdo de um sindicato. Ja as empresas que compunham o Sindicato da Industria
Mecinica, como admitiu Américo Buaiz, primeiro presidente do sindicato, ndo passavam

de simples oficinas mecénicas (RIBEIRO, 2010).

Outro sindicato que fez parte da fundagio da Findes, o Sindicato da Construgdo Civil,
também nio passava de “um arquivo de quatro gavetas”, nas palavras do segundo presidente
da Findes, Jones dos Santos Neves Filho (Indastria Capixaba, n® 236, 1988:9-10 apud
SANTOS, 2011, p.119). Isso prova que alguns desses sindicatos foram de fato “fabricados”
(SANTOS, 2011). A precariedade do sindicalismo patronal no Espirito Santo era tanto
que em 1968, dez anos apés sua fundagio, a Findes tinha ainda o nimero minimo de
sindicatos filiados. Américo Buaiz afirmou que,

Naquela altura, ndo estava muito preocupado em saber se Buaiz tinha indus-

tria mecénica, se 0 outro Cillle estava 14 no Sindicato de Torrefacio de Café
estava perfeitamente aparelhado. Tinhamos interesse em ter homens capazes
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de suportar esse periodo inicial, Fara depois, entdo, colocar juridicamente ou
legalmente as coisas em ordem, e toi o que ocorreu (Industria Capixaba, n° 236,

1988, p. 8 apud SANTOS, 2011, p.119)

Percebe-se que o processo de formagio das entidades patronais no Espirito Santo foi bem
diferente do que ocorreu em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, onde a forga do setor industrial
estava, entre outros fatores, no grau de organizagdo de suas entidades. Nesses estados,
como descreveu Leopoldi (2000), o empresariado adequou o modelo de representagio
pré-existente ao sistema corporativista, sabendo tirar proveito do acesso ao Estado que tal
modelo proporcionava, mas se resguardou de possiveis interven¢ées do Estado mantendo
as entidades privadas de representa¢do. Nesse sentido, pluralismo e corporativismo se
combinaram. No Espirito Santo, o sistema corporativista nio esteve combinado com
entidades auténomas de representagio de interesses. A formagio das entidades patronais
foi um processo “forcado” por algumas poucas liderangas, jd que nio havia grupos sociais
representativos (em termos quantitativos e de volume de capital) para compor entidades
desvinculadas do poder publico.

Dai surge um paradoxo: a criagdo da Findes por “alguns poucos gatos pingados”, os mesmo
que compunham a entidade até 1968, contradiz a relevincia da entidade no primeiro
decénio de atuagio.

Mas como explicar, entdo, plausivelmente, a discrepincia que se apresenta di-
ante de nés entre a avaliagdo histérica que se faz da importincia inicial da
Findes e a modéstia da base social de que partiu e se formou? Ou seja, jd que ela
néo era representativa de um poderoso setor industrial cujos interesses es-
tivessem claramente definidos, pugnando pela sua expansao em detrimento
de outros setores, como explicar entdo a grande importincia histdrica que a

nova entidade teve naquele contexto? (SANTOS, 2011, p. 119, grifo nosso)

A grave crise econdmica pela qual passava o estado naquele momento histérico é a chave
g pela qual p q
para compreender esse dilema.

A fundagio da Findes no comego de 1958 e sua influente atuag¢ao nos anos se-
guintes eram fatos sociais novos na histéria da organizagio sindical do empre-
sariado capixaba [...] Mas ele estava ocorrendo, ndo por acaso, num momento
muito importante da histéria econdmica, social e politica do Espirito Santo
que muito condicionou sua atuagio (SANTOS, 2011, p. 120, grifo nosso)

Por crise econdmica, entenda-se, crise da cafeicultura, dada a extrema dependéncia em
relagdo ao produto e a fragil situagdo das empresas locais. Isso significa que a Findes comegou
a atuar num contexto de crise econdmica e consequente crise social, marcada pelo éxodo
rural, auséncia de uma atividade econémica capaz de absorver a mio de obra (substituigio
da produgio cafeeira pela pecudria) e adensamento da populagio urbana.

A crise econdmica abriu espago para que interesses industriais emergissem na sociedade
capixaba e o contexto politico, em especial a relagdo que o empresariado estabeleceu com o
Estado, foi decisivo para definir os rumos da atuagio da Findes. Essa conjuntura esclarece
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a importdncia histérica da Findes, ja que a entidade nio era representativa de um poderoso
setor industrial cujos interesses estivessem claramente definidos.

De fato, a politica de erradicagdo do café adotada pelo governo federal sacudiu a elite
econdmica e politica estadual, as quais, apesar de sofrerem com crises anteriores decorrentes
das oscilagdes do prego do café, insistiam na monocultura de exportagio®. Cientes de que
nio se tratava de mais uma simples crise externa com rebatimentos no estado, o momento
exigia ousadia o que significou busca pela diversificagio econémica por meio da atuagio
conjunta da Findes com o governo de Carlos Lindenberg (1959-1962) e de Christiano
Dias Lopes Filho (1967-1970). De fato, a Findes funcionou como um érgio técnico e
consultivo desses governos em busca de uma modelo de desenvolvimento voltado para a
industrializagdo do Espirito Santo.

A FINDES E O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO PARA O ESPIRITO SANTO

A campanha eleitoral de 1958 coincidiu com o ano em que a Findes foi criada e formalizada.
Apesar de ter se constituido no inicio de 1958, a atuagio da Findes tornou-se efetiva
somente trés meses apds a posse de Lindenberg, em fevereiro de 1959. Entretanto, nio
se pode dizer que o chefe do Executivo Estadual, naqueles primeiros anos de constitui¢io
da Findes, fosse um legitimo representante das forcas menos conservadoras do Estado.
Pelo contrario, Carlos Lindenberg, de familia tradicional da elite cafeeira do sul do Estado,
propunha em campanha uma agio governamental voltada tanto para o setor agricola como
para o industrial, coerente com sua crenga de que a industrializa¢do no Brasil deveria estar
intimamente ligada ao desenvolvimento agricola. As industrias e a prépria concepgio de
industrializagdo nao eram muito influentes no Espirito Santo e nem eram o eixo principal de
desenvolvimento pensado por Lindenberg, mas também nio era um assunto periférico, haja
vista que estava em pauta como uma forma de desenvolvimento da agricultura (ZORZAL

E SILVA, 1995; VASCONCELLOQOS, 1995).

No entanto, a dinimica das transformagdes que se processava em nivel nacional e os
impactos produzidos pela ideologia desenvolvimentista®, articulados com a organizagio
corporativa, representada pela Findes, buscou inserir a economia estadual ao processo de
desenvolvimento industrial nacional.

Assim, apesar do reduzido setor industrial existente nessa época, configurou-se
um nicleo de forgas politicas identificadas com o projeto de industrializa¢do
acelerada, a nivel nacional, as quais passaram a buscar formas de inserir o Es-
pirito Santo em tal processo. Essas forgas se agregavam em torno da recém
criada Federagdo das Industrias do Estado do Espirito Santo, e através desse
canal corporativo, articularam meios de dinamizar o ritmo lento da industri-
alizagdo capixaba. Isso porque, como se verd, nesse momento nasce a nivel
de concepcio ideolégica o projeto de desenvolvimento sécio-econémico
para o Espirito Santo, que consolidar-se-ia nos anos 70/80. (ZORZAL E
SILVA, 1995, p. 359, grifo do autor)
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O reordenamento econémico nacional decorrente da erradicagdo dos cafezais e da concepgao
de desenvolvimento calcado na industrializa¢do inviabilizou a ideia inicial de Lindenberg
de conciliar o desenvolvimento agricola com o industrial e foi muito bem aproveitado pelo
grupo que compunha a Findes. A crise cafeeira revelou que as elites politicas ligadas ao
setor perdiam forga e, percebendo isso, “as for¢as politicas espirito-santenses, notadamente
mais conservadoras [...] passaram a lutar pela modernizagio da economia estadual e por
sua inser¢do no contexto nacional como uma estratégia de ‘sobrevivéncia” (ibidem, p. 378).
Embora o lider do Executivo ndo tivesse propriamente um ideal modernizante (ndo tanto
quanto Jones pelo menos)®, o fato é que se aliar 4 Findes dava novo f6lego a seu governo.

A importincia do governo de Lindenberg para a Findes pode ser sintetizada na frase de
Américo Buaiz: “Nés fomos governo durante algum tempo com Carlos Lindenberg.”
(GURGEL, 1988, p. 23). Nessa linha de pensamento, pode-se concluir que o alinhamento
do Governo de Lindenberg com a Findes foi uma estratégia de “sobrevivéncia” para o
governo, mas que, por outro lado, também foi fundamental para que os interesses expressos
pela Findes se consolidassem.

A organizagio e defini¢do dos rumos da atuagio da Findes ocorreram de forma a promover
a entidade como um 6rgéo auxiliar do poder piblico no que tange aos problemas relativos a
industria. Para esse propésito, a Findes criou um Conselho Técnico “que reunia o que talvez
houvesse de melhor na ‘inteligéncia’ técnica do Espirito Santo naquele momento.” (A

Gazeta, 22-05-1959, p. 6 apud SANTOS, 2011, p. 130).

Ja na segunda reunido do Conselho Técnico, o objetivo da entidade em atuar junto com
o governo ficou evidente. Essa reunido teve como convidado especial Carlos Fernando
Lindenberg Filho, filho de Lindenberg e membro do governo, o qual, segundo o Jornal
A Gazeta, “levou ao conhecimento dos conselheiros os diversos aspectos da atuagio do
governo no sentido de ampliar o desenvolvimento industrial do estado, propiciando novos
campos de atuagdo para grupos imigratérios e localizagdo de industrias estrangeiras em

nosso estado”. (A Gazeta, 20-06-1959, p. 2 apud SANTOS, 2011, p. 131).

A sinergia entre a nova entidade de representagdo dos empresdrios capixabas, a Findes e
as liderancas politicas intensificou o rumo da industrializa¢do. Com a ampliagio do leque
de articula¢do através do canal corporativo representado pela Findes, conseguiram, por
exemplo, que a sede da CVRD fosse transferida para Vitéria, com isso, a empresa passou a
investir mais no estado.

O Conselho Técnico da Findes, através do Semindrio Pré-Desenvolvimento do Espirito
Santo, realizado com o apoio técnico da CNI e apoio politico do governo Lindenberg,
produziu um mapeamento geoecondémico e social do estado. Esse primeiro diagndstico
completo do Espirito Santo deu embasamento ao planejamento governamental. E
interessante notar que a atividade de planejamento iniciou-se de forma exégena ao Estado
(organizado pela Findes), sendo posteriormente incorporada a estrutura administrativa

estatal (ZORZAL E SILVA, 1995).

O diagnéstico realizado pelo Semindrio de Pré-Desenvolvimento do Espirito Santo, na
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pritica, transformou-se no planejamento de governo, o qual, sem a contribui¢do da Findes,
nio teria capacidade técnica para realizd-lo. Isso forneceu as bases para a transformagio do
perfil socioeconémico do estado segundo os interesses do grupo que o organizou. O Semindrio
nio s6 apontou medidas objetivas a serem tomadas, tais como, obter ajuda do governo
tederal, incentivar a industrializagdo, investir em energia elétrica, criar dreas industriais e
leis de incentivo a industria, mas também estimulou uma mentalidade desenvolvimentista.
Antes mesmo de finalizar o Semindrio, o governador promoveu mudangas na administragio
do estado para adequd-la aos novos principios. Com isso, foi criado, em 1960, o Grupo de
Trabalho (GT) para estudar o desenvolvimento econdmico do estado, com participagio da

Findes (GURGEL, 1988).

[O GT seria uma] assessoria que lhe permita mais convenientemente fixar
prioridades para etapas de execugdo, programagio e projetagdo, providéncias
que exigem uma série de medidas de coordenagio e mobilizagdo de fatores
e colaboragio que nio se encontram somente nos limites dos quadros dos
servidores do Estado (A Gazeta, 20-10-60, p. 3 apud SANTOS, 2011, p. 183,

grifo nosso).

A criagio do GT nio foi exatamente uma ideia inovadora, ja que no Brasil a criagio de
conselhos, comissdes técnicas e grupos de trabalhos estavam se popularizando desde a
criagdo do sistema corporativo. Todavia, no Espirito Santo, a prética era nova e, como previa
o governador, funcionou como uma assisténcia direta de planejamento e execugio da politica
econdmica. Sem entrar em outras incumbéncias do GT, o resultado mais impactante de sua
atuagio foi a criagio do Conselho de Desenvolvimento Econdémico — Codec®.

O Codec, exercendo o papel de uma Secretaria de Planejamento, institucionalizou a
participa¢do dos grupos que compunham o GT na politica econdmica estadual. Espago
conquistado gragas as pressdes da Findes. Uma das primeiras atividades do Codec foi a
realizag¢io do Plano de Desenvolvimento Trienal, esse plano resumia os objetivos defendidos
no triénio 1961-1963 e seria entregue para o governo federal, no encontro com os
governadores marcado para outubro de 1961. Porém, a rentncia de Janio Quadros, seguida
da grave crise politica que marcou o Brasil e levou ao rompimento com a democracia,
inviabilizou a ajuda federal naquele momento.

Em ambito estadual, o resultado do pleito de 1962 nio foi favoravel ao grupo politico que
estava no poder. A derrota eleitoral do PSD (partido de Carlos Lindenberg e Jones dos
Santos Neves) adiou a execugdo do plano de investimentos tragado no decorrer do governo
Lindenberg. Com a volta ao poder de Francisco Lacerda de Aguiar (1963-1965), o foco
deixou de ser a industria. A Findes perdeu o espago que tinha no governo Lindenberg para
a Associagio de Crédito e Assisténcia Rural do Espirito Santo (Acares).

O plano de modernizagdo do Espirito Santo sé seria retomado no governo de Cristiano
Dias Lopes Filho (1967-1970) primeiro governo do periodo militar. O golpe militar de
1964 nio teve rebatimentos imediatos na politica estadual, Lacerda de Aguiar foi mantido
no posto devido a articulagbes. No entanto, ndo conseguiu se manter até o final do mandato.
Escandalos de corrupgio, forte oposi¢do dos grupos politicos opositores ao governador
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(alinhados com os militares), somado as caracteristicas populistas de governador também
conhecido como Chiquinho, muito distante dos objetivos desenvolvimentistas dos militares,
tornaram o governador um estorvo para o novo regime que se instaurou no Brasil. Por
pressdo dos militares, Lacerda de Aguiar foi forcado a renunciar, passando o governo para
o vice Rubens Rangel.

No segundo semestre de 1966, j4 com o estado nas maos de Rubens Rangel, a candidatura de
gu J g

Christiano foi homologada pelo presidente Castelo Branco, sendo, em seguida, diplomado

pela Assembleia. Christiano Dias Lopes s6 assumiria oficialmente o governo do estado em

janeiro de 1967. Contudo, tio logo foi confirmado no cargo, comegou a articular, com a

anuéncia de Rubens Rangel, os rumos do quadriénio seguinte.

Christiano Dias Lopes havia se constituido politicamente dentro do PSD, pertencera
a Ala Moga do partido e fora chefe de gabinete do governo Jones Santos Neves (1951-
1954), deputado por trés mandatos e lider do governo durante o quadriénio de Lindenberg.
Portanto, estava entre as liderangas politicas aliadas a Findes e partilhava das convicgoes
desenvolvimentistas. Ciente de que assumiria em meio a grave crise econdmica
gradativamente aprofundada pela erradicagio dos cafezais, Christiano Dias Lopes, ainda
em 1966, articulou junto a Findes um novo diagnéstico que atualizasse os anteriores e
subsidiasse seu planejamento de governo. Assim,

antes de tomar posse, jd estava nas mios de Christiano o ‘Diagndéstico para o
Planejamento Econémico do Estado do Espirito Santo’ e outros estudos sobre
a reforma administrativa, elaborados pelo Instituto para o Desenvolvimento
Social ¢ Econdmico (Ined), também custeados pela Findes. (VACONCEL-
LOS ez al., 2010, p. 165).

A atuagio da Findes foi intensa durante o governo de Christiano Dias Lopes, até porque
a conjuntura econdmica (decadéncia da economia cafeeira) favorecia. Como o objetivo
central do Semindrio realizado em 1959 era a obtengio de recursos federais, transformando
o Espirito Santo numa “pequena Sudene”, nio havia sido alcang¢ado, houve uma nova
mobilizagdo das liderangas estaduais. Com a instaura¢io do regime militar, o Espirito
Santo ganhou novas possibilidades de articulagio com o governo federal, o qual passou
a elaborar planos especificos para cada drea, como o Plano Nacional Rodovidrio, o Plano
Nacional de Telecomunica¢des, o Plano Nacional de Educa¢io, entre outros. Cabia aos
estados, principalmente os periféricos, articularem para que seus projetos fossem incluidos
nos planos e, consequentemente, serem contemplados com a liberagio de verbas.

No segundo ano do governo Dias Lopes, foi realizado o Simpdésio sobre os Problemas
do Espirito Santo. A Findes conseguiu o patrocinio do Clube de Engenharia do Rio de
Janeiro. O Simpésio trouxe a Vitéria autoridades federais como o Ministro do Transporte,
Mirio Andreazza, o Ministro do Planejamento, Helio Beltrdo, e o Presidente Marechal
Arthur Costa e Silva. Ao contririo do governo Lindenberg, quando o Semindrio precedeu
o diagnéstico, no governo Christiano Dias Lopes, o Simpésio foi realizado com a finalidade
de atrair visibilidade para os problemas do Espirito Santo, ja que esses problemas haviam
sido levantados pelo diagnédstico realizado em 1966. O Simpésio foi uma estratégia de
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articulagdo das elites locais com o sistema politico nacional’.

A participagio da Findes nio se restringiu aos estudos técnicos. Dos 28 conselhos existentes
na administragio publica, a Findes estava representada diretamente em 10 e indiretamente
em 7. Tendo representagio em mais da metade dos conselhos e ainda através de contato
pessoal como o governador (que visitava a casa dos industriais para “esclarecimentos ptblicos
a categoria”), a entidade mantinha uma posi¢io privilegiada com acesso a informagdes e
possibilidade de influenciar as politicas piblicas. Sem contar que grande parte dos cargos
nos 6rgios de governo era ocupada por técnicos que haviam saido da entidade (GURGEL,

1988, p. 49).

A estratégia utilizada por Christiano Dias Lopes de buscar apoio técnico e financeiro na
Findes foi imprescindivel para viabilizar um projeto de desenvolvimento de industrializagao
do estado. Por ser um periodo militar, Dias Lopes nio precisava de uma base de legitimidade
para se sustentar como governo, tal como Carlos Lindenberg. Por outro lado, a estrutura
administrativa e financeira do estado continuava precéria. Um projeto politico consistente
naquele momento necessitava de apoio externo. Desde o primeiro diagnéstico realizado
no governo Lindenberg, ficou evidente que esse apoio externo deveria vir do governo
tederal. Ai sim, o governador escolhido pelos militares precisaria de legitimidade dentro do
estado e de um projeto sélido para obter recursos do governo federal. O dnico grupo social
forte o suficiente para apoiar politica e financeiramente um projeto para o estado estava
representado pela Findes. Dias Lopes percebeu e se utilizou disso. Claro que, ao bancar
o projeto de governo, este aproximou-se dos interesses da prépria Findes. “Por isso, e por
muito tempo, o governador Dias Lopes teve que se defender da insinuagio de que era um

governador da Findes” (Justo Correia da Silva apud GURGEL, 1988, p. 48).

A construgio de um plano de desenvolvimento foi o elo central entre os referidos governantes
e a Findes, representante oficial dos interesses empresariais no Espirito Santo naquele
momento. Mais do que isso, a construgio conjunta de um plano de desenvolvimento® para o
Espirito Santo mostra que a politica econémica adotada pelo estado estava de acordo como
o desejado pelas elites econémicas aglutinadas em torno da Findes. Nao havia divergéncias,
logo ndo havia motivos para uma posi¢do de lutas de interesses por parte da entidade de
interesses privados como, por exemplo, o registrado por Leopoldi (2000), em torno das
politicas tarifdrias no eixo Rio-Sdo Paulo.

Francisco Aurélio Ribeiro, responsével por registrar oficialmente a histéria da Findes no
livro “Findes 50 anos” sintetiza,

Hai de se destacar o bom relacionamento existente entre a Findes e os governa-
dores indicados no periodo militar: Christiano Dias Lopes Filho (1967-1970),
Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1975), Elcio Alvares (1975-1978) e Eu-
rico Rezende (1979-1982). Arthur Gerhardt, sucessor de Christiano Filho, era
engenheiro e trabalhou na Findes como conselheiro técnico desde a sua criagio,
em 1958. Elcio Alvares e Eurico Rezende foram advogados da Findes. Chris-
tiano Dias Lopes tivera o seu “Diagndstico para o Planejamento Economi-
co do Espirito Santo” pago pela Findes. Assim, desde o governo de Carlos
Lindenberg [com a exce¢do do governo Lacerda de Aguiar], passado pelo de
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Christiano Dias Lopes Filho, a Findes passou a integrar os diversos conselhos
criados para planejar ou dirigir a politica desenvolvimentista do Espirito Santo,
como a Suppin, Codes, Codec, entre outros, bem como participou do governo

estadual como técnico do seu quadro de profissionais. (RIBEIRO, 2010, p. 59)

Apesar de todos os governos militares terem uma ligagdo com a Findes, o periodo mais
emblemitico de atuagdo da entidade junto ao poder publico ocorre durante o governo
Christiano Dias Lopes e, anteriormente, durante o governo Lindenberg. Isso por ser o
momento de formulagio do plano de desenvolvimento que norteou o desenvolvimento do
Espirito Santo. Os interesses empresariais ficaram expressos nesse plano através da atuagio
da Findes. O que nio pode ser entendido como algo unilateral, dado que os governadores
nio foram exatamente pressionados por esses interesses. Por entenderem que o estado nao
teria forcas suficientes para impulsionar o processo de mudangas, as liderangas politicas
buscaram sustentagdo/legitimidade politica e econdmica nesse grupo de interesse.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de industrializagio tardia do Espirito Santo é um elemento essencial para
compreender a formagio das entidades de representa¢do empresarial no estado. A formagio
do empresariado capixaba como ator politico relevante no cendrio estadual foi um
processo forcado por alguns governantes e empresarios que almejavam a modernizagio da
economia do estado. A defesa dos interesses empresariais nio foi encabegada por industriais
propriamente ditos, mas por comerciantes que se aventuravam no setor da produgio. Nesse
sentido, entidades sindicais surgiram antes mesmo de seus setores econdmicos estarem
estruturados. Isso, num periodo no qual o sistema corporativista ji estava implantado no
Brasil. Assim, no Espirito Santo, ndo houve formagio de entidades paralelas ao modelo
corporativista de representagio de interesses.

O processo de organizagdo dos empresirios no Espirito Santo estd relacionado ainda
com o fato de que, no estado, ndo houve uma tendéncia espontinea a identificagdo de
interesses convergentes frente um “inimigo” comum (trabalhadores ou Estado), mas um
processo “forgado” por algumas poucas liderangas que viam na representagio através do
sistema corporativista um meio de subsidiar (mais do que pressionar) o governo, com apoio
técnico e financeiro, na formulagio de politicas de apoio ao desenvolvimento industrial.
Esses, entre outros fatores apontados, mostram que o processo histérico de articulagio de
interesse entre Estado e empresariado no Espirito Santo ndo segue a mesma légica do que
ocorreu no Rio de Janeiro ¢ em Sio Paulo, pois ndo houve no Espirito Santo a formagéo
de um modelo dual de representagio, tampouco a organizagio dos industriais foi fruto de
surtos de industrializagdo.

Além disso, no Espirito Santo, é possivel identificar a ativa participagio da Findes, uma
entidade do sistema corporativista, com os governos ligados a um grupo politico’. Essa
parceria resultou num projeto que norteou o desenvolvimento do estado nas décadas de 1960
e 1970. Isso significa dizer que os interesses empresariais representados por essa entidade
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foram contemplados ao longo dessas décadas e confirmam um amplo dominio do sistema
corporativista na estrutura de representagio no Espirito Santo. O monopdlio das entidades
ligadas ao sistema corporativista deixou fortes marcas na estrutura de representagio do
estado. Nota-se atualmente, mesmo em entidades fora do sistema corporativista, uma
tendéncia do empresariado a buscar acesso privilegiado ao processo decisério via Executivo,
caracteristica tipica do sistema corporativista.

As mudangas estruturais ocorridas no Brasil ao longo da década de 1980 tiveram
implicagbes também na estrutura de representagio de interesses, fortalecendo entidades
de representagio fora do sistema sindical (DINIZ; BOSCHI, 2000). Nas regides mais
industrializadas, em especial Rio de Janeiro e Sdo Paulo, as associagdes foram ativadas e
passaram a atuar de forma complementar ao sistema sindical. Jd no Espirito Santo, nio se
criou um modelo de representagio alternativo que viesse a cobrir as lacunas deixadas pelas
entidades corporativas. Dai criou-se um “déficit de representa¢do empresarial” em relagio a
participagio de entidades de representagdo empresarial na defini¢do dos rumos politicos e
econdmicos do estado, se comparada a atuagdo que a Findes teve na década de 1960 e 1970.
Os motivos vio, vale reforgar, desde a crise econdmica da década de 1980, que diminuiu o
ritmo de investimento dos governos militares, até as transformagdes politicas decorrentes do
préprio processo de redemocratizagio, o qual foi fechando os canais comumente utilizados
pelas entidades de representagdo corporativista.

Esses canais [predominantes na década de 80] incluiam contatos institucionais
estabelecidos através das organizagdes corporativas de empresirios (como as
Federagtes de Industria e Comércio), e os “anéis burocriticos” (CARDOSO,
1975), aliangas que se estabeleciam entre representantes do setor privado e os
burocratas responsdveis pelas agéncias setoriais do Estado, criando vinculos cli-
entelisticos com o objetivo de traduzir os interesses especificos em politicas
concretas. Nos meios académicos do pafs, existe um relativo consenso em torno
da ideia de que existe uma tendéncia do empresariado brasileiro a desfrutar
“apoliticamente” do aparato de estado através de contatos pessoas e de anéis bu-
rocriticos, em vez de organizar-se politicamente para buscar, pela via partidaria
e com apoio popular, o controle explicito das politicas de Estado (GROS, 2003,
p- 279).

O fechamento dos “anéis burocriticos”, ou seja, dos mecanismos informais que privilegiavam,
a determinados grupos econdmicos privados, o acesso as decisdes e aos recursos estatais,
gerou descontentamento no empresariado nacional. A perda de influéncia, tanto das
associagoes quanto das entidades do sistema sindical, culminou na reestruturagio do sistema
de representagdo dos interesses na década de 90, seja com o surgimento de novas entidades,
seja com a transformagio de entidades tradicionais, como a Fiesp e a CNIL

Em nivel nacional, no periodo pés-redemocratizagio, a CNI, principal entidade do sistema
corporativista, tornou-se o grande empreendedor politico do empresariado. Posto alcangado
ao buscar adequar suas estratégias ao novo ambiente politico institucional e ao conseguir
mobilizar o empresariado industrial em torno de uma questdo comum, a redugio do Custo

Brasil (MANCUSO, 2007). J4 a Findes nio acompanhou as mudangas no cendrio politico
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econdmico e, sem a reestruturagio necessiria, nio ocupou o papel de empreendedor politico
do empresariado capixaba. Nem a crise econémica pela qual passou o Brasil com o fim
do “milagre econémico” — motivo de mobilizagio do empresariado nacional (BIANCHI,
2001) — nem o processo de redemocratizagio provocaram mobilizagio desse grupo regional.

A mobiliza¢io do empresariado no estado s6 ocorreu, no inicio dos anos 2000, quando esse
atentou para o fato de que o Espirito Santo vivia uma profunda crise politico-econoémico-
institucional. Contudo, a Findes ndo participou desse processo, pois o empresariado capixaba
optou por novos instrumentos para satisfazer suas demandas, criando uma entidade de
representagio de interesses empresariais fora da estrutura coorporativa.

Num cendrio de grande instabilidade, uma parcela do empresariado capixaba percebeu a
necessidade de se organizar. Num primeiro momento, uma parcela do empresariado capixaba
organizou uma chapa para disputar as elei¢ces da Findes. Porém, esses consideraram que
houve interferéncia do governo José Ignicio (marcado por escindalos de corrup¢io) na
defini¢do da diretoria da Findes, o que inviabilizou tal canal de representagio para aqueles
empresdrios que desejavam romper com o tipo de governo que se instaurara no Espirito
Santo.

Esses empresirios buscavam uma autonomia que, naquele contexto, nio era vista como
possivel dentro do sistema corporativista, ndo s6 pela rigidez hierdrquica decorrente
do vinculo legal com o poder publico, mas principalmente pela existéncia de praticas
“contaminadas”, as quais permeavam uma ampla gama de institui¢coes piblicas e privadas.
Assim, a insatisfagio de uma parte do empresariado capixaba com o ambiente politico-
institucional do estado e com a postura da Findes de ndo se contrapor aquela situagio
foi uma motivagdo para a criagio de uma nova entidade de representagido, denominada
Movimento Empresarial Espirito Santo em Agio.

NOTAS

1 E o caso de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde as entidades utilizaram-se desse fator para atrair
membros e até mesmo convencer filiados a aderirem ao modelo corporativista. Cf. Leopoldi
(2000).

2 No Espirito Santo, o processo histérico de formagio dos interesses empresariais favoreceu

a homogeneidade das entidades. A Fecomércio era composta basicamente pelo mesmo
grupo politico que passou a concentrar esfor¢os na Findes como indutora de um processo de
modernizagio da economia do estado. Como “Unica” entidade de representagio de interesses
industriais no estado e composta por membros com interesses em comum (criar condi¢des
para o desenvolvimento industrial no Espirito Santo), a Findes tornou-se praticamente o
unico grupo organizado de interesse naquele momento no estado e, como tal, Gnico grupo a
estabelecer relagdo com o governo do estado.

3 Os efeitos da crise do café e da industrializag¢io sio questdes amplamente estudas na histéria
do Espirito Santo. Cf. Zorzal e Silva (1995); Santos (2011); Vasconcellos ¢z a/. (2010); Rocha
e Morandi (1991); Correia da Silva (1993).

4 Sobre os impactos da ideologia desenvolvimentista no Espirito Santo. Cf. Santos (2011).
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5  Jones dos Santos Neves compartilhava dos ideais getulistas de desenvolvimento industrial
induzido pelo Estado, enquanto Lindenberg, mais conservador, partilhava da alternativa
preconizada pela burguesia agromercantil. Além disso, sob a perspectiva de Lindenberg, o
Estado deveria atuar no sentido de manter suas fung¢des tradicionais e nio como indutor das
transformagdes capitalistas via interveng¢do econdmica.

6 Sobre o Codec Cf. Correia da Silva (1993).

7 Durante o governo Christiano, o Espirito Santo, através do Decreto 880/69, conseguiu
incentivos financeiros que viabilizou seu o desenvolvimento (VASCONCELLOS ez a/.,2010).

8 Embora tenham sido realizados um semindrio e um diagnéstico em cada um dos dois governos
mencionados, pode-se falar de um tnico plano de desenvolvimento para o Espirito Santo, uma
vez que foram realizados pelo mesmo grupo politico e econdémico, havendo continuidade de
ideais.

9 Politicos que constituiram o Partido Social Democrata (PSD) e que, com o governo militar,
passaram para a Arena.
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