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 Resumo Este artigo apresenta falhas graves de transparência nos relatórios 
divulgados pela Fundação Renova (FR) sobre o “Programa de Comunicação, 
Participação, Diálogo e Controle Social” (PG06), programa do eixo 
socioeconômico das ações conduzidas pela FR. Foram analisados todos os 
relatórios mensais do “Progresso do Programa” e os enviados ao Comitê 
Interfederativo, além dos relatórios anuais, do início do programa, em 
setembro de 2016 a novembro de 2020. No total, foram minuciosamente 
analisados na íntegra 98 relatórios, buscando verificar os critérios de acesso, 
facilidade de uso, qualidade da informação, entendimento e auditabilidade. 
Os dados analisados revelam falhas gravíssimas nos relatórios divulgados, 
chegando-se a impedir qualquer forma de acompanhamento do PG06. Isso 
obstrui os princípios básicos de transparência às informações, previsto no 
Termo de Transação de Ajustamento de Conduta (TTAC), no Termo de 
Ajustamento de Conduta Governança (TAC-Gov) e nos direitos humanos. 
Este artigo vem acrescentar-se à documentação sobre a falta de transparência 
da FR e o impedimento, realizado por ela, de acesso às informações para 
acompanhamento e auditoria por parte dos atingidos, ministérios públicos 
e sociedade civil organizada.

Palavras-chave Fundação Renova; Transparência Organizacional; Participação e Controle 
Social.

http://dx.doi.org/10.9771/23172428rigs.v10i1.39296

set./dez. 2021 
v.10 n.3 p. 83- 106 
ISSN: 2317-2428 
copyright@2014
www.rigs.ufba.br



82 Falta de Transparência da Fundação Renova nos Relatórios do Programa de Comunicação...

Abstract This article presents serious f laws of transparency in the reports published 
by the Renova Foundation (RF) on the “Communication, Participation, 
Dialogue and Social Control Program” (PG06), a program of the 
socioeconomic axis of the actions conducted by the RF. All monthly reports 
of the “Program Progress” and those sent to the Interfederative Committee, 
in addition to the annual reports, from the beginning of the program in 
September 2016 to November/2020 were analyzed. In total, 98 reports 
were analyzed. They were thoroughly analyzed in full, seeking to verify 
the criteria of access, ease of use, quality of information, understanding and 
auditability. The analyzed data reveal that there are very serious f laws in 
the reports released, even preventing any form of monitoring of PG06. This 
obstructs the basic principles of transparency to information, provided for 
in the Conduct Adjustment Transaction Term (TTAC), the Governance 
Conduct Adjustment Term (TAC-Gov) and human rights. This article is 
added to the documentation on the lack of transparency of the RF and the 
impediment, carried out by it, access to information for monitoring and 
auditing by those affected, public ministries and organized civil society.

Keyword Renova Foundation; Organizational Transparency; Participation and Social 
Control.

INTRODUÇÃO

A queda da barragem de Fundão não pode ser um evento sobre o qual nós nos referimos 
apenas no passado, pois ela ainda continua espalhando problemas nos territórios atingidos. 
Desde 2015, quando se iniciou a queda da barragem, os atingidos vêm lutando com a então 
Samarco e agora Fundação Renova (FR) para terem seus direitos reconhecidos e receberem 
uma indenização compatível com as perdas sofridas. 

No entanto, cinco anos e meio após o início da queda da barragem, somente 49% dos atin-
gidos foram reconhecidos pela FR como sujeitos de direito no programa de levantamento 
e cadastro dos impactados. A taxa de famílias indenizadas em todo o território é de 34% 
(Ramboll, 2020). Até o presente momento, ninguém foi punido na justiça e, dos 22 denun-
ciados em 2016, somente 7 respondem por algum crime. Os reassentamentos serão entregues 
somente em 2030, segundo informação da própria FR ao jornal Bom dia, Brasil de 05 de 
novembro de 2020. Atualmente, há somente duas casas construídas no reassentamento de 
Bento Rodrigues, que é uma das comunidades completamente destruídas pelo rejeito.

Criada em 02 de março de 2016, através do Termo de Transação de Ajustamento de 
Conduta (TTAC) a fim de conduzir os processos de recuperação, mitigação, remediação e 
indenização dos atingidos pela queda da barragem de Fundão, a FR tem como uma de suas 
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obrigações a comunicação de suas ações a toda comunidade. A transparência da divulgação 
das informações é pilar para o controle e participação social, bem como para o acompanha-
mento e auditoria das ações desenvolvidas pela FR. 

O princípio de transparência é citado 12 vezes no TTAC em várias cláusulas e diretrizes 
dos programas que ela tem que conduzir com a população. A Cláusula 221, por exemplo, 
estabelece que “a Fundação atenderá aos preceitos da transparência e eficiência” (TTAC, 
2016, p. 101). Na mesma direção, o TAC-Gov, acordo assinado em 25 de junho de 2018, 
tem por objetivo, no inciso 2 “o aprimoramento de mecanismos de efetiva participação das 
pessoas atingidas pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDÃO em todas as 
etapas e fases do TTAC e do presente ACORDO” (TAC Governança, 2018, p. 04). O 
documento cita transparência 32 vezes, quase 1 citação por página. A transparência nas 
informações também é critério exaltado pelas consultorias que atuam junto ao Ministério 
Público Federal (MPF), destacando-a como pilar para os direitos humanos:

a abordagem de Direitos Humanos que possui como prin-
cípios básicos a participação, a transparência, e o acesso à 
informação, incluindo o estabelecimento de canais efetivos de diálogo 
e denúncia, a prestação de contas, a solução mediada e bem infor-
mada de conflitos, entre outros (Ramboll, 2019, p.78).

Baseado no princípio de transparência das informações, o presente dossiê analisou 98 rela-
tórios elaborados pela FR sobre o Programa de Comunicação, Participação, Diálogo e 
Controle Social (PG06), programa do eixo socioeconômico das ações conduzidas pela FR. 
Os relatórios analisados seguem abaixo descritos:

1.	 Relatórios Mensais Progresso Programa 
	 (https://www.fundacaorenova.org/programa/comunicacao-participacao-dialogo-

-controle-social/) Período analisado: set/16 a out/20 – total de 50 relatórios;
2.	 Relatórios Mensais do Comitê Interfederativo (CIF) 
	 (https://transparencia.fundacaorenova.org/relatorios-executivos) Período analisado: 

set/16 a jun/20 – total de 44 relatórios;
3.	 Relatórios Anuais CIF 
	 (https://transparencia.fundacaorenova.org/relatorios-anuais) Período analisado: 2016 

a 2019 – 4 relatórios.
A análise detalhada dos relatórios que compõem o PG06 buscou verificar a transparência 
nas informações dos relatórios do PG06, através dos critérios de acesso, facilidade de uso, 
qualidade da informação, entendimento e auditabilidade. As etapas de análise foram: (1) 
leitura sistemática de cada relatório; (2) comparação das informações entre os relatórios da 
mesma categoria: análise dos dados dos relatórios mensais do “Progresso do Programa” de 
um determinado mês com os de outro mês; (3) comparação das informações dos relatórios 
mensais do “Progresso do Programa” com os “Relatórios Mensais CIF”; e (4) análise compa-
rativa entre os relatórios mensais “Progresso do Programa” com os “Relatórios CIF Anuais”.
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As conclusões apontam para a falta de transparência nos relatórios em todos os quesitos 
acima descritos. Verificamos que há problemas do que chamamos de incongruência interna 
– que se refere ao conteúdo e forma do próprio relatório – e incongruência externa –  
que se refere às incompatibilidades de conteúdos entre os relatórios do mesmo mês para 
o mesmo programa.

As incongruências internas nos dados referem-se à presença de informações repetidas em 
32 dos 50 relatórios. Ou seja, em 32 relatórios, há pares de 16 com informações absoluta-
mente idênticas, em que um mês anterior apresenta resultados de um mês posterior. Além 
disso, a duplicação não é fixa, ou seja, os mesmos meses duplicados são sempre os mesmos. 
Ela se altera a cada mês, criando várias versões do mesmo relatório. Chegamos a identi-
ficar cinco versões publicadas de um mesmo relatório, de um determinado mês. Portanto, 
dependendo da data em que uma pessoa qualquer tivesse acessado o relatório divulgado 
pela FR, ela teria acesso a uma das cinco versões duplicadas dele. 

As incongruências externas foram construídas a partir da comparação dos conteúdos 
e formas dos relatórios mensais1 e anuais2 presentes no site da FR enviados ao Comitê 
Interfederativo (CIF). Verificamos ainda mais divergências entre os dados enviados ao 
CIF e os dados disponibilizados nos relatórios do Progresso do Programa (mensais), com 
informações existentes somente em um dos relatórios, por exemplo. Esses achados foram 
feitos por nós, pesquisadores, não havendo no site da FR nenhum aviso ou alerta sobre os 
problemas contidos nos relatórios.

A obstrução das informações sobre o programa analisado foi de tal monta que impossibi-
lita qualquer forma de auditoria ou mesmo entendimento do alcance do programa, volume 
de produtos, pessoas atendidas ou qualquer outro acompanhamento que as pessoas queiram 
fazer. A análise detalhada dos relatórios descrita neste dossiê traz comprovações da intensa 
falta de transparência da FR nas informações sobre o PG06, ferindo com gravidade os 
preceitos do TTAC, TAC-Gov e princípios dos Direitos Humanos como o direito à infor-
mação clara e precisa.

As páginas seguintes descrevem detalhadamente as falhas de transparência encontradas 
nos relatórios analisados. Foram anexados a este dossiê as cópias das telas (printscreens) dos 
relatórios em que encontramos duplicidades, falta de informações ou outra falha na trans-
parência apontada por nós.

1	 Link: https://transparencia.fundacaorenova.org/relatorios-executivos.
2	 Link: https://transparencia.fundacaorenova.org/relatorios-anuais. 



85© RIGS  revista interdisciplinar de gestão social   v.10 n.1   jan./abr. 2021 

ANÁLISE DOS DADOS

Dos 50 relatórios mensais sobre progresso do programa PG06, 32 são totalmente duplicados. 
Isso significa que, dos meses de setembro de 2016 a outubro de 2020, há 32 relatórios que 
contêm informações idênticas, em pares. Veja nas Figuras 1 e 2 um exemplo de duplicação 
de conteúdo dos relatórios: 
Figura 1 – Excerto do relatório “Progresso Programa” referente ao mês de setembro de 2016

Fonte: Fundação Renova (2020).

A Figura 1 apresenta o printscreen da primeira tela do relatório denominado “Progresso do 
Programa” para o mês de setembro de 2016. No campo de endereço do site, vê-se a iden-
tificação do programa “comunicação-participação-diálogo-controle-social”, identificando 
que o relatório se refere ao PG06. 

No campo “Progresso do Programa” seguido de “selecione um período”, identifica-se que o 
período selecionado se refere ao mês de setembro de 2016. Ao ser selecionado um período, 
abre-se o conteúdo do relatório que pode ser lido e acessado por rolagem, já que ele não 
permite download ou cópia de seu conteúdo. 

O conteúdo do relatório inicia com “DIÁLOGO – Mariana: mobilização e apoio à reali-
zação de visitas de moradores de Bento Rodrigues ao terreno anfitrião do reassentamento 
coletivo para atualização sobre o andamento das obras”. 
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Figura 2 – Excerto do relatório “Progresso Programa” referente ao mês de julho de 2019

Fonte: Fundação Renova (2020).

O relatório apresentado pela Figura 2 é referente ao mês de julho de 2019. Observa-se que 
o endereço do site indica que o programa acessado é o mesmo da Figura 1, o PG06. Ao se 
iniciar a leitura do conteúdo do relatório da Figura 2 percebe-se que é idêntico ao da Figura 1. 

Verifica-se, portanto, que o conteúdo do relatório “Progresso do Programa” do PG06 do 
mês de setembro de 2016 é idêntico ao do mês de julho de 2019, na duplicação de 34 meses. 
O mesmo acontece em mais 31 relatórios, que são idênticos aos pares.

A duplicação de 32 relatórios dá-se em intervalos móveis de 26, 32, 34 meses, conforme 
Quadro 1. A duplicação dos relatórios não é fixa. A cada publicação de um novo rela-
tório, a periodicidade da duplicação é alterada, mudando-se os pares idênticos. Nossa 
pesquisa identificou as seguintes periodicidades de duplicação, destacadas as datas de nosso 
acesso ao site da FR:
Quadro 1 – Descrição da periodicidade da duplicação dos relatórios “Progresso Programa” PG06

Duplicação 
de relatórios 

a cada 26 meses  
(14/04/2020)

Duplicação 
de relatórios 

a cada 30 meses  
25/08/2020)

Duplicação 
de relatórios 

a cada 32 meses  
(06/10/2020)

Duplicação 
de relatórios 

a cada 34 meses  
(18/11/2020)

Relatórios 
Mensais Divulgados 42 46 48 50

Relatórios Duplicados 32 32 32 32

Fonte: dados primários (2020).
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Vê-se que em 14 de abril de 2020 havia 42 relatórios mensais “Progresso do Programa” 
publicados no site da FR para o PG06. Deles, 32 eram duplicados em 16 pares. Em 25 de 
agosto de 2020, o total de relatórios publicados era de 46, sendo 32 duplicados, chegando-se 
a 50 relatórios publicados e 32 duplicados. Atenção ao fato de que a duplicação acontece em 
interstícios diferentes, fazendo com que um mesmo relatório tenha sido par duplicado com 
meses diferentes, na razão de 26, 30, 32 e 34 meses de duplicação;

Há relatórios que chegaram a ter até cinco versões publicadas no site em períodos dife-
rentes, sendo que a nova versão substituía a anterior, eliminando qualquer indício de que 
havia sido publicada versão anterior do relatório;
Quadro 2 – Exemplos de versões publicadas dos relatórios “Progresso Programa” referente ao 
PG06 no site da Fundação Renova em um determinado mês

Duplicação dos relatórios - Periodicidade

Relatórios de  
Atividades  
Mensais | CIF

26  
meses 

30 
meses

32 
meses

34 
meses

Site  
(23/11/2020)Relatório  

referente  
ao mês:

set/16 nov/18 mar/19 mai/19 jul/19 jul/19
100% incompatível 
com os 
relatórios anteriores

out/16 dez/18 abr/19 jun/19 ago/19 ago/19
100% incompatível 
com os 
relatórios anteriores

nov/16 jan/19 mai/19 jul/19 set/19 set/19
100% incompatível 
com os 
relatórios anteriores

Fonte: Dados Primários (2020).

A título de exemplo será descrita a situação do mês de setembro de 2016 e suas cinco 
versões de relatório. Conforme Quadro 2, o relatório “Progresso do Programa” do mês de 
setembro de 2016 teve cinco versões publicadas no site, sendo que a cada alteração da perio-
dicidade de duplicação, o novo relatório substituía o anterior. A primeira publicação foi 
duplicada com as informações do mês de novembro de 2018, na duplicação a cada 26 meses 
(Figuras 3 e 4). 
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Figura 3 – Excerto do relatório “Progresso Programa” referente ao mês de setembro de 2016

Fonte: Fundação Renova (2020).

Figura 4 – Excerto do relatório “Progresso Programa” referente ao mês de novembro de 2018

Fonte: Fundação Renova (2020).

A segunda versão do relatório de setembro de 2016 é pareada com a de março de 2019, 
conforme destacado nas Figuras 5 e 6. 
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Figura 5 – Excerto do relatório “Progresso Programa” referente ao mês de setembro de 2016

Fonte: Fundação Renova (2020).

Figura 6 – Excerto do relatório “Progresso Programa” referente ao mês de março de 2019

Fonte: Fundação Renova (2020).

Conforme as Figuras 5 e 6 demonstram, o conteúdo do relatório de setembro de 2016 
foi totalmente alterado, comparando-se as Figuras 3 e 5. Ambos referem-se ao relatório 
“Progresso do Programa” do mês de setembro de 2016 do PG06. Apesar de ser o mesmo 
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mês, o mesmo relatório e o mesmo programa, seu conteúdo foi alterado, tendo sido subs-
tituído o conteúdo do relatório publicado quando a periodicidade de duplicação era de 26 
meses pelo de periodicidade de duplicação de 30 meses. 

A terceira versão do relatório de setembro de 2016 corresponde à periodicidade de 32 meses. 
Assim, seu conteúdo é idêntico ao relatório de maio de 2019 (Figuras 7 e 8).
Figura 7 – Excerto do relatório “Progresso Programa” referente ao mês de setembro de 2016

Fonte: Fundação Renova (2020).
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Figura 8 – Excerto do relatório “Progresso Programa” referente ao mês de maio de 2019

Fonte: Fundação Renova (2020).

Nas Figuras 7 e 8 encontramos um novo par de relatórios duplicados no site, na periodici-
dade de 32 meses. Essa é a terceira versão do relatório de setembro de 2016, comparando-se 
as Figuras 3, 5 e 7.

A quarta versão do relatório “Progresso Programa” PG06 do mês de setembro de 2016, 
com periodicidade de duplicação de 34 meses, é idêntica ao relatório do mês de julho de 
2019 (Figuras 1 e 2). O conteúdo desses relatórios é o mesmo que constava publicado no 
site da FR quando finalizamos nossa consulta em 23 de novembro de 2020.

A quinta e última versão identificada pela presente pesquisa para o relatório de setembro 
de 2016 é a do relatório mensal enviado ao CIF. Diferentemente dos relatórios ante-
riores, não foi identificada duplicação com relatório de nenhum mês e com nenhuma 
das versões dos relatórios de 2016 (quatro no total). O relatório do mês de setembro de 
2016 do PG06 enviado ao CIF contém informações diferentes das descritas nos rela-
tórios mensais “Progresso do Programa” PG06 para o mesmo período. Isso significa 
que o relatório do CIF apresenta informações que não coincidem com os relatórios 
do mesmo mês para o mesmo programa. A isso denominamos incongruência externa, 
que advém da comparação de relatórios enviados para públicos-alvo diferentes, sobre o 
mesmo programa e período. Informações que deveriam ser equivalentes, mesmo que a 
forma de apresentação fosse diferente, são, no entanto, 100% incompatíveis, apresen-
tando à sociedade um novo conjunto de informações sobre o PG06 no mês de setembro 
de 2016. A Figura 9 demonstra um excerto do relatório enviado ao CIF sobre as ativi-
dades do PG06 no mês de setemb
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Figura 9 – Excerto do relatório mensal enviado ao CIF referente ao mês setembro de 2016

Fonte: Fundação Renova (2020).

Observando-se a Figura 09, percebe-se que há um novo conteúdo sobre o desenvolvimento 
das ações do PG06 para o mês de setembro de 2016. 

A avaliação do programa PG06 no mês de setembro de 2016 contém, em conclusão, cinco 
versões diferentes que foram publicadas no site da FR, tendo sido as mais antigas subs-
tituídas pelas mais recentes. Isso significa que, dependendo da data em que uma pessoa 
tenha acessado o site da FR, ela terá tido acesso a um conjunto determinado de informa-
ções sobre o desenvolvimento do PG06. Assim, caso a pessoa tenha acessado o site em 14 
de abril de 2020 ela teria lido um determinado conjunto de informações. Se tivesse aces-
sado em 25 de agosto de 2020, para o mesmo mês de setembro, teria encontrado uma outra 
versão do relatório. Se o acesso tivesse sido feito em 06 de outubro de 2020, um terceiro 
relatório teria sido encontrado e, por fim, se tivesse acessado o site em 18 de novembro de 
2020 teria lido uma quarta versão do relatório. Ressalta-se que não há nenhum aviso no site 
da FR sobre a alteração dos dados do relatório ou mesmo sua substituição. 

Além das diferentes versões dos relatórios, foi identificado o problema de duplicação deles, 
conforme Quadro 1. No Quadro 2, segue a relação de todos os relatórios publicados para 
o PG06 e suas duplicações e incompatibilidades. Para além dos relatórios mensais, há os 
anuais que serão analisados em sessão adiante.
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Quadro 2 – Duplicações e Incompatibilidades dos Relatórios Mensais do PG06 Publicados no 
Site da Fundação Renova

Relatório do Progresso 
Programa PG06 

referente ao mês:

D
u

p
lic

aç
ão

 d
e 

re
la

tó
ri

o
s 

a 
ca

d
a 

26
 

m
es

es
 (1

4/
04

/2
02

0)

D
u

p
lic

aç
ão

 d
e 

re
la

tó
ri

o
s 

a 
ca

d
a 

30
 

m
es

es
 (

25
/0

8/
20

20
)

D
u

p
lic

aç
ão

 d
e 

re
la

tó
ri

o
s 

a 
ca

d
a 

32
 

m
es

es
 (0

6/
10

/2
02

0)

D
u

p
lic

aç
ão

 d
e 

re
la

tó
ri

o
s 

a 
ca

d
a 

34
 

m
es

es
 (1

8/
11

/2
02

0)

Si
te

 (
23

/1
1/

20
20

)

Relatórios de Atividades 
Mensais | CIF – Há relatórios 
de julho e agosto de 2016

https://www.
fundacaorenova.
org/programa/
comunicacao-
participacao-

dialogo-controle-social/

https://transparencia.
fundacaorenova.org/
relatorios-executivos

set/16 nov/18 mar/19 mai/19 jul/19 jul/19
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

out/16 dez/18 abr/19 jun/19 ago/19 ago/19
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

nov/16 jan/19 mai/19 jul/19 set/19 set/19
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

dez/16 fev/19 jun/19 ago/19 out/19 out/19
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

jan/17 mar/19 jul/19 set/19 nov/19 nov/19
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

fev/17 abr/19 ago/19 out/19 dez/19 dez/19
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

mar/17 mai/19 set/19 nov/19 jan/20 jan/20
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

abr/17 jun/19 out/19 dez/19 fev/20 fev/20
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

mai/17 jul/19 nov/19 jan/20 mar/20 mar/20
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

jun/17 ago/19 dez/19 fev/20 abr/20 abr/20
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

jul/17 set/19 jan/20 mar/20 mai/20 mai/20
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

ago/17 out/19 fev/20 abr/20 jun/20 jun/20
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

set/17 nov/19 mar/20 mai/20 jul/20 jul/20
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

out/17 dez/19 abr/20 jun/20 ago/20 ago/20
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

nov/17 jan/20 mai/20 jul/20 set/20 set/20
Incompatível com todos os 
relatórios anteriores

dez/17 fev/20 jun/20 ago/20 out/20 out/20 -

Fonte: dados primários (2020).
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Dos 44 relatórios mensais CIF, 15 apresentam informações 100% incompatíveis com os 
relatórios mensais “Progresso Programa”.

Há 15 relatórios enviados ao CIF cujas informações sobre o desenvolvimento das ações 
do PG06 em um determinado mês são 100% incompatíveis com o mesmo relatório no 
Progresso do Programa. A Figura 10 apresenta um exemplo dessa incompatibilidade total.
Figura 10 – Excerto dos relatórios mensais enviado ao CIF e o do Progresso do Programa, 
referente ao mês de dezembro de 2017

Fonte: adaptado de Fundação Renova (2020).

A análise do conteúdo dos relatórios enviados ao CIF e do Progresso do Programa refe-
rentes ao mês de dezembro de 2017, percebe-se que as informações contidas são totalmente 
incompatíveis. Não há nenhuma condição para verificação das informações sobre o desen-
volvimento do programa PG06 através da leitura comparada entre os dois relatórios. A 
incapacidade dos relatórios de permitirem acompanhamento e verificação de suas infor-
mações fere os direitos humanos e a participação e controle social, seja feito pela sociedade 
civil organizada ou mesmo pelos órgãos públicos e privados envolvidos no processo de 
recuperação e indenização dos atingidos pela queda da barragem de Fundão. Em termos 
de desenvolvimento científico, também há total obstrução de realização de pesquisas sobre 
o programa PG06 com relatórios que contenham informações inauditáveis. 

Observa-se que tal situação repete-se em mais 14 relatórios mensais enviados ao CIF. Dos 
29 restantes, veremos adiante que contém incompatibilidades parciais. 



95© RIGS  revista interdisciplinar de gestão social   v.10 n.1   jan./abr. 2021 

Os 29 relatórios mensais do CIF contém informações parcialmente incompatíveis com os 
relatórios “Progresso Programa”, chegando a ter mês com mais de 50% de incompatibili-
dade. Isso se deve principalmente a:

•	 Itens de informações presentes somente no relatório CIF;
•	 Maior detalhamento de informações no relatório CIF, em comparação com as dos 

relatórios “Progresso Programa”;
O relatório do CIF contém sessões extras, tais como: Próximas Entregas, Desafios, 
Indicadores, Fotos e Gráficos. O relatório de julho de 2018, por exemplo, contém 19 
páginas a mais de informações – em um total de 37 – que o do Progresso do Programa. 
Abaixo segue um exemplo de como as informações do relatório CIF são mais detalhadas e/
ou inéditas que o do Progresso do Programa.
Figura 11 – Excerto dos relatórios mensais enviado ao CIF e o do Progresso do Programa, 
referente ao mês de agosto de 2018
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Fonte: adaptado de Fundação Renova (2018).

Observando a Figura 11 com quatro printscreens dos relatórios mensais enviados ao CIF 
(as imagens à esquerda) e o do Progresso do Programa (imagens à direita) referente ao mês 
de agosto de 2018, verifica-se que as informações contidas no relatório enviado ao CIF 
são muito mais detalhadas e/ou inéditas que o do Progresso do Programa. A seção dos 
relatórios denominada “Relações Institucionais”, destacadas nas duas primeiras figuras em 
amarelo apresenta as informações sobre o desenvolvimento do PG06. Observa-se que os 
primeiros quatro parágrafos são idênticos, o que faz todo sentido, já que são relatórios que 
versam sobre o mesmo objetivo, programa e período, havendo uma única diferença entre 
eles de público-alvo, já que o do CIF destina-se aos componentes do Comitê Interfederativo 
e o do Progresso do Programa destina-se ao público em geral.

Após os quatro parágrafos, a seção é finalizada no relatório Progresso do Programa 
seguindo para uma seção denominada “Comunicação”. No entanto, o relatório enviado ao 
CIF segue descrevendo as ações do item “Relações Institucionais” em mais 11 parágrafos, 
seguido da seção “Números Gerais”, que contém 2 parágrafos, para em seguida iniciar a 
seção “Comunicação”. Verifica-se que o relatório CIF contém muito mais informações e 
detalhamentos sobre as ações do PG06 que o relatório Progresso do Programa. 

O detalhamento de informações e a existência de informações inéditas, novas seções, fotos 
e gráficos se repetem em mais 29 relatórios dos 44 relatórios mensais CIF analisados. Além 
do problema de incompatibilidade parcial entre os relatórios, indicando incongruência 
externa, os 15 relatórios enviados ao CIF restantes são 100% incompatíveis com os do 
Progresso do Programa. 
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Conclui-se, portanto, que todos os relatórios enviados ao CIF contêm problemas de transpa-
rência de informações ao serem comparados com os de mesmo período do Progresso do 
Programa. Os problemas vão desde incompatibilidade total à parcial. Tal incompatibi-
lidade impede qualquer processo de avaliação, participação e controle social nas ações do PG06 
realizadas pela FR.

Todos os relatórios CIF são mais organizados, com sessões em destaque, informações 
sumarizadas em tabelas e gráficos, fotos e ilustrações, além da formatação padronizada, 
tornando-o mais inteligível e acessível. Além disso, todos estão disponibilizados para 
download. As Figuras 12 e 13 ilustram a superioridade de apresentação dos relatórios 
mensais enviados ao CIF. Estão ilustrados excertos dos relatórios dos meses de março de 
2018 e maio de 2020, escolhidos aleatoriamente. Além da superioridade na apresentação 
dos dados, o que favorece sua compreensão, percebe-se ainda a presença de indicadores 
ausentes nos relatórios do Progresso do Programa, como tabelas, gráficos e fotografias que 
registram as ações da FR no PG06. 
Figura 12 – Excerto do relatório mensal enviado ao CIF referente ao mês de março de 2018

Fonte: adaptado de Fundação Renova (2018).

O relatório de março contém apresentação de tabelas com indicadores e fotos das ações 
desenvolvidas. Nenhuma dessas informações constam no relatório do Progresso do 
Programa do mesmo período.
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Figura 13 – Excerto do relatório mensal enviado ao CIF referente ao mês de maio de 2020

Fonte: adaptado de Fundação Renova (2020).

O relatório enviado ao CIF do mês de maio de 2020 apresenta informações organizadas 
em tabelas e gráficos. Observa-se que o uso das tabelas permitiu à FR demonstrar dados de 
meses anteriores, possibilitando um comparativo e análise de evolução das ações do PG06. 
A exposição dos dados em gráficos torna-os bastante inteligível e permite a avaliação de 
vários dados concomitantemente. O relatório do Progresso do Programa do mesmo período 
não contém nem os dados e nem a forma de apresentação.

Os relatórios Progresso do Programa não possuem a qualidade de apresentação que os do 
CIF contêm, o que dificulta em demasia sua leitura e compreensão. O Quadro 3 descreve 
os meses e a qualidade de apresentação dos relatórios.
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Quadro 3 – Formatação dos relatórios Progresso Programa
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mar/19 out/18  
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mai/20  

 jul/20  
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Fonte: dados primários (2020).

Dos 50 relatórios analisados, 19 não contém nenhum espaçamento entre as linhas, títulos, 
subtítulos e enumerações/listas. Enquanto 22 contém espaçamento somente entre os títulos 
e 9 contém espaçamentos adequados.
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Figura 14 – Excerto do relatório mensal Progresso do Programa referente ao mês de agosto de 
2017

Fonte: Fundação Renova (2017 grifo nosso).

A Figura 14 ilustra um dos 19 relatórios que não contém espaçamentos entre títulos, subtí-
tulos, enumerações e listas. Marcados de vermelho são os títulos e subtítulos. Observa-se 
que a forma de apresentação realizada pela FR dificulta a leitura e a compreensão do texto. 

Para mais, conforme já mencionado, não é possível fazer o download dos relatórios mensais 
do Progresso do Programa ou mesmo selecionar seu texto. O que, além de dificultar a 
leitura, demanda um tempo maior para a realização da coleta de informações. 

O relatório “Progresso Programa” de janeiro de 2018 possui informações referentes aos 
meses anteriores. Parte foi identificada como o conteúdo do relatório anual enviado ao CIF 
e o restante não identificado. No total, foram 53 printscreens de relatório – um relatório 
normal foi copiado com 10 printscreens em média. Os relatórios anuais de 2016 e 2017 não 
possuem informações detalhadas o suficiente para compreensão das atividades realizadas 
pela FR no PG06. O relatório anual de atividades de 2016, nomeado Relato de Atividades 
2016, contém apenas uma menção ao desenvolvimento do PG06 e o estágio que se encon-
trava no ano de 2016, conforme Figura 15.
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Figura 15 – Informações sobre o PG06 contidas no Relatório Anual de 2016

Fonte: Fundação Renova (2016 grifo nosso).

O retângulo vermelho que dá destaque ao título “Programa 6” destaca o conteúdo completo 
de informações sobre o PG06 no ano de 2016. Há um parágrafo de informações e uma 
foto. Nada mais consta sobre o PG06 no relatório anual de atividades enviado ao CIG no 
ano de 2016. O relatório é incapaz de fornecer informações claras sobre o desenvolvimento 
do PG06. Soma-se a este problema os dos relatórios mensais já apresentados neste dossiê. 
Assim, o ano de 2016 não contém informações confiáveis nem nos dois tipos de relatórios 
mensais (os do Progresso do Programa e os enviados ao CIF) e nem no anual.

O Relatório Anual de Atividades de 2017 também contém informações superficiais em 
sua primeira página, realizando uma análise geral das ações desenvolvidas ao longo do 
ano. Em seguida, são apresentadas figuras com as ações mercadológicas realizadas pela 
FR, para na página 47 realizar a apresentação das atividades focada no mês de dezembro 
de 2017 e não em todo o ano. Ressalta-se que não foi encontrado o relatório mensal 
enviado ao CIF de dezembro de 2017, apesar de haver o mensal do mesmo período do 
Progresso do Programa.
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Figura 16 – Excerto do Relatório Anual enviado ao CIF de 2017

Fonte: Fundação Renova (2017).

A Figura 16 demonstra o trecho com apresentação dos dados de 2017 sobre o desenvolvi-
mento do PG06. As informações são muito resumidas e sem uma apresentação com dados 
mensais ou por atividade do PG06, o que permitiria a compreensão do desenvolvimento 
das ações. Ao contrário, o enfoque é na apresentação geral dos dados sem nenhuma subdi-
visão, seja temporal, regional ou temática.
Figura 17 – Excerto Foco do Relatório Anual enviado ao CIF de 2017

Fonte: Fundação Renova (2017, grifo nosso).
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Ao iniciar o relato de informações mais detalhadas, o relatório anual foca nos dados de 
dezembro de 2017, conforme demonstra a Figura 17. Os grifos em amarelo nos possibi-
litam a rápida identificação do conteúdo desta seção do relatório. Assim como o relatório 
anual de 2016, o de 2017 não permite o entendimento das ações desenvolvidas pelo PG06 
ao longo do ano, impossibilitando a participação e controle social.

CONCLUSÕES

O presente documento teve por objetivo examinar os relatórios do PG06 produzidos e 
publicados pela Fundação Renova em seu site, cumprindo a obrigação de informar a popu-
lação e divulgar indiscriminadamente informações sobre todos os seus programas, ações 
e projetos desenvolvidos com base no TTAC. No exame dos relatórios foram encontradas 
inúmeras falhas de transparência nas informações, dificultando o acompanhamento e 
controle social.

Toda ação da FR deveria ter como alvo os atingidos, buscando uma reparação plena e inde-
nização justa. No entanto, o que se vê é que o princípio básico da relação entre Fundação 
e Atingidos, que é a transparência, é sistematicamente descumprida pela Renova. Para 
desenvolvermos nossa pesquisa, analisamos sistematicamente 50 relatórios mensais do 
Progresso Programa, 44 relatórios mensais enviados ao CIF e 4 relatórios anuais enviados 
ao CIF. O foco de análise foi o PG06. Todos os relatórios encontravam-se disponíveis no 
site da FR, no entanto, nem todos permitiam download. 

A análise dos dados foi composta de quatro etapas, descritas a seguir: (1) leitura sistemática 
de cada relatório; (2) comparação das informações entre os relatórios da mesma categoria: 
análise dos dados dos relatórios mensais do “Progresso do Programa” de um determi-
nado mês com os de outro mês; (3) comparação das informações dos relatórios mensais do 
“Progresso do Programa” com os “Relatórios Mensais CIF”; e (4) análise comparativa entre 
os relatórios mensais “Progresso do Programa” com os “Relatórios CIF Anuais”.

Os principais resultados apontam que todos os 98 relatórios apresentam falhas graves de 
todas as ordens: acesso, detalhamento das informações, auditabilidade, inteligibilidade e 
acuidade dos dados. Todos os 44 relatórios mensais enviados ao CIF contém problemas, seja 
de 100 a 50% de incompatibilidade, ao compará-los ao relatório Progresso do Programa. 
Dos 50 relatórios Progresso do Programa, 32 têm seu conteúdo duplicado com outro rela-
tório, formando 16 pares de relatórios idênticos. Os 18 restantes contém divergências de 
informações, a serem comparados com os relatórios mensais enviados ao CIF.

A Fundação Renova tem a obrigação de divulgar relatórios sobre suas atividades, para 
que todas as pessoas e instituições possam se informar, acompanhar e verificar suas ações. 
Essa obrigação está determinada em vários acordos como no TTAC e no TAC-Gov. O 
acesso às informações assegura a participação social, permitindo o acompanhamento e 
controle das ações da Fundação por qualquer pessoa interessada. Os relatórios elaborados 
pela Renova devem ter as características descritas no TTAC de: transparência, acessibili-
dade, linguagem adequada e compreensível, informações completas e públicas e divulgação 
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ampla. Várias são as cláusulas do TTAC e TAC-Gov que obrigam que a Fundação Renova 
deve ser transparente em suas ações e relatórios. Podemos notar isso, por exemplo, nas cláu-
sulas 60, 65, 69 e 72 do TTAC. O TAC-Gov cita o princípio da transparência 32 vezes, 
quase uma vez por página, definindo que a transparência deve estar presente na divulgação 
das informações para a sociedade e pessoas atingidas. A transparência é um dos pilares dos 
direitos humanos, pois garante o acesso a informações, à participação social e ao diálogo 
efetivo, permitindo denúncias e soluções mediadas.
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