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UNIVERSIDADE E EMPREENDEDORISMO SOCIAL: UMA EXPERIENCIA

BRASILEIRA NO COMBATE AS DESIGUALDADES SOCIAIS

José Paulo Cosenza e Eliane Ribeiro Pereira

Resumo Este artigo aborda o empreendedorismo social como mecanismo de promo-
¢do de agbes voltadas para a inclusio de segmentos da sociedade civil que
se encontram marginalizados em relagio ao engajamento social de agentes
publicos e privados. Tem-se como objetivo descrever a contribui¢do de uma
iniciativa de inclusdo social dirigida ao enfrentamento da pobreza a partir
dos principais elementos do empreendedorismo social. A metodologia uti-
lizada incluiu a aplicagio de pesquisa qualitativa exploratéria descritiva de
modo a se identificar as etapas necessdrias para a incubagio de empreendi-
mentos sociais como mecanismo para gerar alternativas de trabalho, renda
e cidadania para pessoas em situagio de vulnerabilidade social e economi-
ca e, assim, contribuir para a inser¢do das mesmas no sistema formal da
economia. Como resultado principal observou-se que ¢ necessirio integrar
este publico-alvo as cadeias produtivas onde suas atividades econémicas sao
desenvolvidas. Também foi possivel constatar que a inclusio tecnoldgica e
o provimento de priticas de gestio mostram-se ser alternativas adequadas
para agregacdo de valor ao produto ou servi¢o oferecido por este tipo de
empreendedores sociais. Conclui-se, portanto, que a incubagio social pode
ser um instrumento de transformagio socioecondémica das comunidades em
situagdo de vulnerabilidade social, servindo de ponte para a diminui¢io das
desigualdades sociais que assolam a realidade da sociedade brasileira con-

temporanea.
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Abstract 'This paper addresses social entrepreneurship as a mechanism in the promo-
tion actions on the civil society’s segments which are marginalized in re-
gards to the social participation of public and private agents. The purpose of
the paper is to report the contributions of social-inclusion initiatives aimed
at the local poverty-combating policies, based on the main social entrepre-
neurship elements. The methodology included the use of qualitative descrip-
tive exploratory research, to identify the necessary steps for the incubation of
social enterprises as a mechanism to generate work, income and citizenship
alternatives for people in social and economic vulnerability, thus contribu-
ting to their insertion in the formal economy system. The main result was
observed that it is necessary to integrate the target group to the production
chains where the economic activities are developed. In addition, the findings
show that technological inclusion and management practices learning could
be the most appropriate alternatives to add value to the product or service
offered by this type of social entrepreneurs. Therefore, it can be concluded
that the role of social incubation may be seen as an important tool for the
social and economic transformation of communities in social vulnerability
status, bridging the gap for the reduction of the social inequalities which
afflict the contemporaneous Brazilian society’s reality.

Keyword Social innovation; solidarity entrepreneurship; social entrepreneurship; so-
cial incubator; university extension.

INTRODUCAO

A intensifica¢io das desigualdades sociais ¢ uma questdo que tem merecido crescente
atencdo na atualidade, por se tratar de um problema resultante da conjugacdo de varias
ocorréncias retratadas na sociedade moderna. Nota-se que o modelo econémico vigente
tem imposto ao mundo desequilibrios entre os virios estratos sociais, prejudicando
especialmente as classes menos favorecidas, que se encontram em condigbes de maior
vulnerabilidade socioeconémica.

Diante da acentuagio de problemas sociais nas mais diversas dreas da sociedade, torna-se
fundamental construir solu¢des inovadoras, visando reverter, ou a0 menos minimizar, os
impactos negativos causados por tais problemas no mundo contemporaneo. A Organizagio
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), entidade que retine 36 paises,
a maioria industrializados, divulgou estudo que indica o aumento da desigualdade de renda
nos seus membros mais ricos, nas tltimas trés décadas (Fernandes, 2015).

No Brasil, a despeito de alguns avancos obtidos nas tltimas décadas, as desigualdades
sociais ainda permanecem. Tal desequilibrio social € resultante de um conjunto de relagdes
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abrangidas nas esferas da vida social. Na pritica, é fruto, principalmente, da distribuigao
desigual de renda, tendo como consequéncia direta o aumento da pobreza.

Embora integrando o rol das grandes poténcias econdémicas mundiais e figurando entre
os nove paises com o Produto Interno Bruto (PIB) mais elevado (FMI, 2019), o Brasil
é o pais que apresenta um dos piores indices no que se refere a desigualdade social. Tal
situacdo resulta da elevada concentra¢io de renda nas mios de pequena parte da popu-
lagdo — segundo relatério das Organizagdes das Nagoes Unidas (UNPD, 2019), os 1% mais
ricos do pais concentram 28,3% da renda total brasileira. Além disso, metade da populagio
economicamente ativa recebe menos de dois saldrios-minimos, e h4 enorme falta de inves-
timentos em politicas sociais no pais.

Por outro lado, o mercado formal de trabalho ndo ¢ acessivel a grande parte da popu-
lagdo, que precisa encontrar formas alternativas de subsisténcia. Com isso, ¢ fundamental
o desenvolvimento de politicas ptblicas que respondam as novas relagées no mundo do
trabalho, capazes de propiciar a inser¢io de trabalhadores informais, e de possibilitar que
a populagio excluida do trabalho formal estabelega, através de praticas de organizagio e
educagio, uma nova relagio com a sociedade.

Na década de 1990, ao enfrentar situagio semelhante de retragio dos postos de trabalho,
as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs) surgiram nas univer-
sidades publicas brasileiras como proposta alternativa para geracio de trabalho e renda
para este publico, que ao ter sua atividade formalizada, passou a ter mais oportunidades
por meio de inclusio produtiva e condigbes de acesso a politicas publicas de fomento

(Guimaries, 2002).

Tais questdes continuam ainda bastante atuais. Atualmente, a redugio dos postos de trabalho
contribui para o crescimento da informalidade e para a precarizagio do trabalho, em parti-
cular das populag¢des mais fragilizadas economicamente, que encontram um caminho na
sua organizac¢ao em cooperativas populares. Essa forma de associagio possibilita a inclusdo
de intimeros brasileiros excluidos econoémica e socialmente, a partir da geragio de emprego,
renda e cidadania (Guimaries, 2002). Ao serem organizados em cooperativas e apoiados
com treinamento e qualifica¢do técnica, cria-se uma competéncia que pode ser caracteri-
zada como empreendedorismo.

A literatura disponibiliza diferentes conceitos de empreendedor. Para Ferreira (2011),
empreender significa “propor-se, tentar, pér em execugdo”. Seria a disposi¢do ou capaci-
dade de idealizar, coordenar e realizar projetos, servigos, negécios; além de implementar
novos negécios ou mudangas em empresas ji existentes, com alteragdes envolvendo
inovagao e riscos.

Pensando sobre as diferentes implicagdes do empreendedorismo, Esteves (2011) ressalta
o perigo de a cultura do autoemprego disseminar a ideia de que o trabalho informal seja
uma alternativa social. Segundo esse autor, o contexto econémico atual impde a cultura do
autoemprego, disseminando amplamente a nog¢do de que a informalidade é uma alterna-
tiva vilida ao campo do trabalho formal, o que pode acarretar, por um lado, a precarizagio
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dos direitos e condigbes de trabalho, e por outro, a redugio dos custos de manutengio do
trabalho e da mdquina econémica.

Além disso, apesar da inovagdo do modelo de negécios, da visdo social e da forma de
opera¢io do empreendedorismo social destacados por Limeira (2015), essa pritica nio
prescinde dos mecanismos de mercado, devendo operar segundo as suas regras comer-
ciais. Logo, a sustentabilidade econémica do empreendimento é uma questio relevante a
ser considerada.

A esse fato, adiciona-se a questdo da pobreza, um fendémeno atual, tanto na realidade
brasileira, como mundial. A outorga do Prémio Nobel de Economia 2019 ao trio de pesqui-
sadores Abhijit Banerjee, Esther Duflo e Michael Kremer evidencia que aliviar a pobreza
¢ um dos maiores desafios atuais e mostra que, na pratica, formular politicas publicas diri-
gidas a enfrenta-la seria o ponto central para o desenvolvimento econémico e o éxito rumo
ao desenvolvimento sustentdvel.

O combate as desigualdades sociais representa uma ac¢do fundamental na agenda da
“sustentabilidade” e dos “objetivos do Desenvolvimento Sustentivel” (United Nations,
2015), acordados na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20). E tema presente na pauta da comunidade internacional, em face da legitima
preocupagio com o futuro da humanidade, caso o atual modelo de sociedade nio se ajuste
a um contexto mais sustentdvel, com agdes efetivas contra as desigualdades, a pobreza e as
injusti¢as no mundo.

De acordo com a United Nations (2018, p. 3), “o cumprimento da Agenda 2030 requer medidas
imediatas e aceleradas por parte dos paises, assim como aliangas colaborativas entre os governos
e as partes interessadas em todos os niveis”. A Agenda 2030 ndo tem servido para nortear as
politicas formuladas no Brasil, que vem se afastando das metas de desenvolvimento sustentével
propostas (Civil Society Working Group, 2018). Nesse cendrio, o desemprego contribui para
o crescimento do nimero de desocupados, gerando um problema social, que requer a implan-
tacdo de uma “Politica de Estado” para reformulagio da rede de protecio social, destinada a
salvaguardar as pessoas e reduzir a vulnerabilidade socioecon6émica no pais.

-

E possivel identificar o desenvolvimento de algumas agdes para promover melhorias na
qualidade de vida e renda das classes menos favorecidas no Brasil (CEPAL, 2003), mas
nio sio desenvolvidas de forma sistematizada e continua. Nessa perspectiva, este artigo
tem como objetivo descrever a contribui¢do de uma iniciativa de inclusdo social dirigida ao
enfrentamento da pobreza, a partir dos principais elementos do empreendedorismo social.
Para tal, relata a experiéncia de transformacio da cidadania, do trabalho e da renda de
individuos e grupos vulneraveis, vivenciada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRY]), junto a um empreendimento de catadores de materiais recicléveis, localizado em
Jardim Gramacho, Duque de Caxias (R]).

Este artigo foi estruturado em sete se¢des, incluindo esta introdugdo. Na segunda segdo
apresenta-se um arcabougo conceitual referente ao empreendedorismo e sua vertente
como inovagio social. Em seguida faz-se a contextualiza¢do da incubagio tecnolégica de
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cooperativas populares. A quarta se¢do apresenta a metodologia usada neste trabalho. A
quinta se¢do apresenta o contexto onde se desenvolve a contribui¢io vivencial abordada.
A se¢io seguinte apresenta e discute os resultados obtidos. Por fim, na ultima segdo, sio
expostas as consideraces finais, seguidas das referéncias utilizadas no estudo.

EMPREENDEDORISMO COMO INOVACAO SOCIAL

Castor e Zugman (2009) destacam que o conceito de empreendedorismo foi difundido
por Joseph Schumpeter, que considerava que o empreendedor deveria possuir versatili-
dade e habilidade técnica para produzir, e uma veia capitalista que garantisse o acimulo
de recursos financeiros. Segundo Schumpeter (1950), no sistema capitalista o empreen-
dedor desempenha uma destruigdo criativa do “velho” para criar o “novo”, modificando a
ordem econdmica, através do desenvolvimento de novos produtos/servigos, novos métodos
de produgio, tecnologia e novos mercados. Neste sentido, o empreendedor é identificado
como alguém que inicia algo novo. Essa visdo é corroborada por Dolabela (2001), para
quem empreendedor é aquele que sonha e tenta transformar o seu sonho em realidade, e
por Mota (2013), que identifica o empreendedor como um agente do processo de cons-
trugdo criativa, com o intuito de acionar e manter em marcha o motor capitalista, através
da criagdo de novos produtos, métodos de produgio e mercados.

No inicio da década de 1970, com Kenneth E. Knight e Peter Drucker, o empreen-
dedorismo passa a incorporar “a ideia da necessidade de arriscar em algum negécio
para montar uma organizag¢io” (Castor; Zugman, 2009). Os empreendedores incorpo-
raram, entdo, um papel que ultrapassava o provimento de mercadorias ou de servigos,
tornando-se catalizadores de energia na tomada de riscos em uma economia em cons-
tante transformagio.

Para Oliveira (2003), no entanto, os empreendedores representam agentes de mudanga
que visam a cria¢do e a sustentabilidade do valor social em contraponto ao valor privado.
ob essa perspectiva, tém participacdo como referéncia em atividades voltadas para o bem
Sob perspectiva, tém participag fi tividades voltadas p b
comum, inspirando mudangas e mobilizando recursos capitais ou humanos (David, 2004).
u seja, tornam-se uma espécie de empreendedores sociais, cuja principal motivacio é
Ou seja, t pécie de empreended ja principal motivag
promover o bem-estar da sociedade e da coletividade, tendo assim, uma missio social.

Portanto, o perfil do empreendedor social indica alguém que tem a fun¢io de produzir
bens e servigos, a0 mesmo tempo em que busca solugdes para os problemas sociais, como
o resgate de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. Vieira e Gauthier (2000, p. 8)
consideram que os empreendedores sociais “criam valores sociais através da inovagio e
da forca de recursos financeiros, visando o desenvolvimento social, econémico e comuni-
tario.”, entendimento corroborado por Silva e Oliveira (2017, p. 2).

Drayton (2006) considera os empreendedores sociais como agentes de mudanga que
buscam alternativas inovadoras para os problemas sociais e transformacio da sociedade.
Nesse sentido, o empreendedorismo social seria um importante caminho para beneficiar a
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sociedade, promovendo melhorias nas condigdes de vida de pessoas em situagio de fragili-
dade social, contribuindo para que alcancem sua inclusio e emancipagéo social.

Para Kuyumjian, Souza e Sant’anna (2014), a utilizagdo do empreendedorismo social como
estratégia de redugdo de necessidades de contingentes desfavorecidos da sociedade impacta
positivamente o desenvolvimento local. Sua relevincia esta relacionada a criagio de negé-
cios de impacto socioambiental e distribui¢do dos lucros, aliados a intengdo de provocar
mudangas nas condi¢des de vida dos segmentos populacionais mais vulneraveis, com base
em modelos de negécios inovadores (Limeira, 2015).

Embora o empreendedorismo social seja uma alternativa para a geragio de trabalho e renda,
em especial para parcela vulneravel da populagio, este tipo de empreendimento requer o apoio
de politicas publicas de combate a pobreza e a desigualdade, em fungio dos enormes desafios
para a conquista de sua sustentabilidade. No entanto, a implantagio de politicas publicas para
reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento sustentivel tem negligenciado o incentivo ao
desenvolvimento sistemdtico de inovagdes sociais. Até mesmo os paises desenvolvidos acabam
por ignorar o potencial da inovagio social (Millard ez a/., 2016), esquecendo que ela tem sido a
base anénima do desenvolvimento sustentével global por muitos anos (Millard, 2018).

Por meio do empreendedorismo social, “é possivel proporcionar solugdes inovadoras que
contribuam para melhorias coletivas e ambientais, coadjuvando para o desenvolvimento
local”, despontando “como uma forga capaz de transformar a realidade, incorporando
o viés social na ag¢do econdémica” (Gent; Gomez; Muzzio, 2018, p. 85). Nessa linha de
pensamento, Godéi-de-Sousa ez al. (2014) afirmam que, para o desenvolvimento de um
empreendimento social, é necessdrio que o empreendedor social possua habilidades rela-
cionais, para criar, transformar e mobilizar ideias, competéncias, recursos e arranjos
sociais. Nesse contexto, os autores propuseram “‘uma abordagem tridimensional - indi-
viduo (necessidades, valores, competéncias), organizagio (lideranga, cultura) e ambiente
(socioecondmico, sociocultural, politico)”, onde os empreendimentos sociais se caracte-
rizem “por padrdes culturais préprios, baseados em valores como: proximidade, afeigio,
harmonia e confianga”, no qual “as préticas inovadoras de atuagdo desses empreendimentos
sejam compartilhadas por todos os atores envolvidos”.

INCUBADORAS TECNOLOGICAS DE COOPERATIVAS POPULARES

A despeito de alguns avangos sociais obtidos nas ultimas décadas, as desigualdades sociais
permanecem no Brasil. O aumento do desemprego, somado a grave crise econémica que o
pais enfrenta tem grande impacto no nimero de brasileiros em situagio de extrema pobreza.
Na década de 90, as mudangas no pais e no mundo impactaram o mercado de trabalho,
acarretando a perda do emprego por um grande nimero de trabalhadores, ampliando
o contingente de trabalhadores informais. Nesse cendrio, surgiu em um centro de alta
tecnologia na UFR], a primeira ITCP do pais. Inspirada nas incubadoras de empresa, as
Incubadoras Tecnoldgicas tém por objetivo a inser¢do de setores social e economicamente
marginalizados no mercado formal de trabalho, articulando possibilidades de geragio de
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trabalho e renda para individuos excluidos (Barros, 2003). Para Bocayuva (2001), a expe-
riéncia das ITCPs faz parte de um processo organizado e espontineo dos setores da classe
trabalhadora nas comunidades excluidas do espago social e produtivo do capital, em fungio
da precarizagio do mercado de trabalho.

O crescimento econdémico de cardter excludente acaba por transformar a exclusio econo-
mica em exclusdo social. Os trabalhadores nio inseridos no mercado formal de trabalho
sdo considerados desempregados, ainda que participem das trocas econémicas e das rela-
¢oes sociais, através de atividades informais. Por consequéncia, o individuo que ndo tem
um trabalho formal, ndo tem sua cidadania reconhecida, ficando 4 margem da sociedade

(Guimaries; Pereira, 2015).

Assim, as I'TCPs surgiram visando construir alternativas 4 busca individual pela sobrevi-
véncia. A ideia era organizar os trabalhadores na forma de um empreendimento social, que
possibilitasse a formalizagio do seu trabalho, que passaria a ser realizado de forma coletiva,
agregando valores ao grupo e utilizando como principal instrumento a formagio de coope-
rativas populares e autogestiondrias.

Criadas como programas de extensdo universitiria baseados no cooperativismo, as I'TCPs
trazem em sua esséncia a proposta da existéncia de um cardter soliddrio entre os membros
dos empreendimentos, buscando instituir um nicleo social e organizacional com os prin-
cipios, os valores e a pritica da cooperagio (Melucci, 2001).

As cooperativas populares sio formadas em segmentos de baixo valor agregado, como reci-
clagem de residuos, costura, alimentagio, limpeza, entre outros; e tendem a participar
ativamente de sua comunidade, contribuindo para sua melhoria. A conquista da sustenta-
bilidade de tais empreendimentos é um enorme desafio, ampliado por fatores como a baixa
escolaridade dos cooperados, pouca qualifica¢do profissional, dificuldade em absorver as
mudangas necessdrias 4 organizacio do trabalho, entre outros (Oliveira, 2006).

Oliveira (2010) destaca que a proposta das ITCPs “é instruir, conscientizar, capacitar e quali-
ficar trabalhadores desempregados ou que estejam em situagio de trabalho precarizado, no
intuito de organizd-los em cooperativas populares ou outras formas de empreendimentos
econ6micos soliddrios”. Além disso, conforme Bocayuva (2001), o trabalho de incubagio se
insere na discussdo sobre as novas relagées de trabalho, envolvendo questées como coope-
rativismo, mercado, legislagio e sistemas de crédito, com repercussdes em conflitos ligados
ao futuro do trabalho e 4 redistribui¢do de renda.

As ITCPs vém propiciando um ambiente de inovagio e de transformagio da vida dos
cooperados e as melhorias introduzidas em seus processos impactam diretamente na
melhoria da qualidade dos empreendimentos de economia solidéria, contribuindo para que
eles possam responder a um novo desafio: uma inclusio cidadi, com autogestio e susten-
tabilidade econémica e social.

Para além das atividades desenvolvidas na incubagio, é importante estimular a partici-
pagio efetiva dos segmentos sociais dos territérios (Villela; Vianna, 2017, p. 29). Botrel,
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Aratjo e Pereira (2010) destacam que a Gestdo Social se dd na esfera publica, propor-
cionando condigbes a emancipagio do individuo e a formagio de sua consciéncia critica.
Para Fischer (2002, p. 29) a Gestio Social seria a “gestio do desenvolvimento social”, um
espago “[...] reflexivo das priticas e do conhecimento constituido por multiplas disciplinas”.
O desenvolvimento das atividades de formagio e capacitagido implementadas pela incuba-
dora baseia-se na ideia de praticas referidas pela autora e corroboradas por Villela e Vianna
(2017, p. 29) ao colocarem que “As condigdes para uma participagio efetiva da sociedade
nos processos decisorios passam, entre outras coisas, por politicas ptblicas de melhor quali-
dade e, entre elas, aquelas que se voltem para a educagio”.

A incubagio de empreendimentos sociais pelas I'TCPs visa promover, nio apenas o desen-
volvimento econdmico, mas do individuo como um todo, preconizando todo o seu lado
humano e social. Ou seja, deve buscar primar o desenvolvimento socioecondmico [entendido
aqui como melhoria quantitativa e qualitativa das condi¢des de vida de individuos e socie-
dades], “consequéncia natural da aplica¢io de um mecanismo de assimilagio e adaptagio
de habilidades individuais preexistentes as necessidades postas, uma espécie de upgrade de
habilidades”, creditado por uma série de estratégias, politicas e mecanismos implementados
num determinado espago fisico e intervalo temporal, como decorréncia de uma série de coin-
cidéncias favoraveis que ocorrem de forma aleatoria, desordenada e abundante (Siedenberg,
2006, p. 11-14). Portanto, como assinalado por Ness (2017), na caracterizagio do desen-
volvimento se pressupde, nido somente o processamento de mudangas de cariter econémico
e politico, mas, sobretudo, a introdug¢do de mudangas de ordem humana e social, de modo
que, assim, se possa contemplar o desenvolvimento sustentdvel, ja que tudo que existe no
mundo ¢ suficiente para satisfazer as necessidades de todos os habitantes do planeta.

METODOLOGIA

Esta pesquisa, de cardter qualitativo e descritivo, utiliza uma abordagem exploratéria do
problema, buscando dar sentido as a¢des dos atores e identificar as caracteristicas presentes
na incubagio de empreendimentos solidarios. Para tal, foi realizado um “estudo de caso
instrumental” (Yin, 2018), com paradigma de pesquisa interpretativo (Mertens, 1997),
visando principalmente fornecer informagées sobre um problema (Stake, 2000) a fim de
destacar os fundamentos tedricos subjacentes ao objetivo de pesquisa proposto.

Nesse contexto, o objeto da presente contribui¢do vivencial é uma cooperativa de cata-
dores de lixo que desenvolve a reciclagem de residuos sélidos no municipio de Duque de
Caxias (R]). A escolha do caso deveu-se aos avangos obtidos pelo grupo durante o desen-
volvimento do trabalho, podendo sinalizar caminhos para empreendimentos de natureza
similar percorrer na busca de sua sustentabilidade. Os resultados obtidos ndo sio genera-
lizaveis, jd que a amostra € intencional e nio estatisticamente representativa. Esse tipo de
pesquisa visa relatar o potencial de transferibilidade (Patton, 2002) para outros contextos,
em vez de generalizagio (Nicolopoulou, 2017), ji que os resultados buscam destacar
nuances profundas referentes aos fendémenos estudados e descobrir aspectos levantados no
quadro tedrico inicialmente escolhido como ponto de partida.
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O material basico sobre o qual o trabalho se apoiou é representado pelas entrevistas
realizadas com dirigentes e cooperados participantes do projeto e, em especial, pelos
questiondrios utilizados no monitoramento do empreendimento, que abordam os cinco
eixos de trabalho da incubadora: (i) cidadania; (ii) tecnolégico; (iii) mercado; (iv) gestio;
e (v) financeiro. Os Questiondrios de Monitoramento (QM) permitem acompanhar a
evolugdo do empreendimento ao longo do tempo, considerando cada eixo trabalhado,
indicando os aspectos a serem privilegiados nas formagdes e capacitagdes propostas.
Também se utilizou a observagio direta como fonte de coleta, pois permite uma melhor
compreensio acerca de especificidades do ambiente, possibilitando uma visio mais
compreensiva (Patton, 2002).

Os dados foram analisados no ano de 2019, a partir da técnica de andlise de contetido
(Bardin, 2017), sob a consideragio das perspectivas do empreendedorismo social e centradas
no fortalecimento do cooperativismo, com a inser¢do no sistema formal da economia desse
grupo de cidaddos que se encontravam marginalizados tanto social quanto economicamente.

RECICLAGEM DE LIXO: ALTERNATIVA PARA A TRANSFORMACAO
SOCIAL E ECONOMICA

A produgio de lixo é um problema que assola a humanidade. O volume de residuos produ-
zido € cada vez maior, sem se conseguir resolver o problema da sua destinagio final. Um
caminho para solucionar tal questdo ¢ a reciclagem, que possibilita a redu¢io do volume
de rejeitos, diminuindo seu acimulo na natureza e minimizando impactos ambientais.
Almeida, Bilyk e Sieben (2018) destacam a importincia dos catadores para o equilibrio
ambiental e para a sociedade, pois atuam na separagdo do lixo, buscando alternativas
para sua transformacdo em novos produtos. Todavia, a reciclagem de materiais, ainda
que importante para a sociedade, ¢ tarefa ardua, que envolve muito trabalho, com retorno
financeiro bem reduzido.

As cooperativas de catadores enfrentam intimeras dificuldades para garantir a continuidade
de suas atividades, que envolvem diferentes aspectos, dentre os quais se podem destacar
os tecnoldgicos — como a falta de infraestrutura e equipamentos; e os mercadolégicos —
decorrentes de dificuldade em conseguir ter acesso a quantidade suficiente de material
para reciclar. Quando conseguem superar tais barreiras, ainda precisam conseguir coletar,
processar e armazenar grandes quantidades de residuos, de forma a conseguir eliminar
intermedidrios e poder comercializar diretamente com a industria. Questdes como essas,
em geral, comprometem as receitas e a sustentabilidade do empreendimento (Ribeiro,

2009; Jacobi ez al., 2011; Demajorovic ez al., 2014).

Motivado por essa preocupagio, o projeto promovido pela ITCP teve inicio com a
criagio da Rede Recicla Verde (RRV), em 7/12/2016, a partir da associagdo de seis
cooperativas de catadores de materiais recicliveis, com o nome social Cooperativa
Central dos Catadores de Materiais Recicliveis Rede Recicla Verde Ltda., conforme
mostrado na Figura 1.
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Figura 1 - Composicdo da estrutura societaria na funda¢do da Rede Recicla Verde

PROSPERAR - Cooperativa de COOPGRAM - Cooperativa de 3
Catadores do Aterro Metropolitano Trabalho eProducio dos Catadores Tsﬁifg;};‘z égggszr;t:ng:s
do Jardim Gramacho Ltda. de Materiais Reciclaveis Coop v

Grupo Ambiental Ltda. da Coopervida Ltda.

Cooperativa Central dos Catadores
de Materiais Reciclaveis Rede
Recicla Verde Ltda.

AMIGOS DO MEIO AMBIENTE -

(Cooperativa de Trabalho e Produgio COOPTOTAL - Cooperativade AMBIENTAL COOP - Cooperativa
dos Catadores de Materiais Trabalho e Produgo dos Catadores de Trabalho e Produgo dos Catadores
de Materiais Recicldveis Ltda. do Jardim Gramacho Ltda.

Reciclaveis Amigos do Meio
Ambiente Ltda.

Fonte: Elaborada pelos autores.

A organizagio dessas cooperativas na forma de Rede — uma cooperativa central - foi a alter-
nativa para minimizar as dificuldades do grupo e ampliar suas perspectivas de sucesso.
Como destacado por Buttenbender (2009, p. 57), as cooperativas centrais representam
econdmica e politicamente as cooperativas que a compdem, estimulando a intercooperagio
entre as cooperativas. De fato, no caso, a estratégia de usar um modelo de cooperativa de
central possibilitou ao grupo utilizar um cadastro juridico unico, o Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) da Rede, para continuar tendo acesso formal aos incentivos e
beneficios ofertados por entidades publicas e entes privados, sendo os custos envolvidos
divididos por todo o grupo.

O trabalho desenvolvido pela RRV envolve a coleta, triagem, prensagem e comercializagao
dos produtos processados, que englobam principalmente papel, plistico, vidro e sucata,
sendo que a reciclagem de papel e plistico corresponde a 87% da sua receita.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Concluida a formalizagio da RRV, as dificuldades para dar prosseguimento a sua operagio
eram indmeras, envolvendo especialmente priticas gerenciais e tecnologia e logistica. Os
conflitos entre seus membros acarretaram na saida de trés cooperativas da Rede, que hoje é
formada por apenas trés cooperativas: a Properar, a Coopervida e a Amigos do Meio Ambiente.

A Rede, atualmente, ¢ formada por 24 cooperados, sendo 38% do sexo masculino e 62%
mulheres, com idade média de 43 anos, com ensino fundamental incompleto. A constitui¢io
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da RRV possibilitou muitos avangos ao grupo, decorrentes da intermediagdo realizada
junto ao poder publico da regido. Além do aluguel do galpio, por seis meses, receberam um
caminhfo para ajudar na coleta de materiais. Com isso, os cooperados passaram a atuar em
condi¢des muito melhores do que a das bases - como sdo chamados os empreendimentos
que formaram a RRV, onde as atividades eram desenvolvidas em um terreno, a céu aberto,
sem qualquer infra estrutura (ver Figura 2).

Figura 2 - Galpdo da Rede Recicla Verde x Base de uma das Cooperativas

Fonte: ITCP/UFRJ.

O processo de incubagio desenvolvido pela ITCP na Rede iniciou-se com a realizagio de
um diagnéstico do empreendimento, considerando os cinco eixos de trabalho mencionados.
Foram aplicados os QM e realizadas entrevistas com os cooperados, de forma a subsidiar o
diagndstico, que detectou alto nivel de informalidade na defini¢io de fungdes e processos,
assim como uma estrutura organizacional com competéncias mal definidas; inexistente
autogestdo necessdria a uma cooperativa popular; e regime de adiantamento de receitas que
prejudica o amadurecimento do empreendimento. Na produgio foram identificados trés
principais gargalos: (1) formagio e qualificagio profissional; (2) financiamento para seu
escalonamento; (3) dependéncia da vontade politica para a contratagio das cooperativas.

Considerando que o cooperativismo popular ¢ um importante vetor de transformagoes
sociais, pelos principios e valores envolvidos na sua pritica, conforme preconizado por
Melucci (2001), a meta do projeto foi fomentar a cooperagio, nio somente dentro do grupo,
mas também entre este e seu entorno social. Orientados pelo diagnéstico efetuado, estru-
turou-se uma pauta de atuagio voltada ao desenvolvimento de um modelo de gestio e de
retribui¢do do trabalho mais igualitirio, tendo a educag¢ido e a multiplicagdo do conheci-
mento como pilares principais para o alcance de um ambiente de transformagio na vida dos
cooperados, como indicado por Villela e Vianna (2017).

Almejava-se a inser¢do de trabalhadores informais no mercado de trabalho, considerando
que, como colocado por Guimaries e Pereira (2015), eles e seus familiares ji partici-
pavam das trocas econdmicas e das relagdes sociais. Através da incubagio, a RRV recebeu
capacitagdo e assessoria nas diferentes dreas que compdem os eixos que fundamentam a
atuagdo da incubagio, tendo como foco o fortalecimento do empreendimento, conforme
mostrado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Metodologia de incuba¢do da Rede Recicla Verde

EIXOS AREAS ACOES NECESSIDADES
- enfrentar a marginalizac¢do
Cidad Possibilitar a inclusao social, promover sua
cidada dos associados cidadania, qualificacdo e
formacao profissional
Cidadania —
Diagnosticar e - mobilizar o grupo e
. . articular a¢bes para acesso a
Social levantar necessidades o o .
- . . = direitos sociais, em especial a
socioecondmicas dos cidadaos " -
politicas publicas
Aumento de competitividade ~ insercao na cadeia produtiva
- oportunidades de negécios
Econdmica . = (o
Reestruturacdo da - articulacao politica
atividade econémica - Integracao a
politicas publicas
Definicdo da estratégiaedo regimento soaall .
lano de negécio - planejamento tatico
P - orcamento empresarial
Gestao Administrativa - desenvolvimento técnico
Fortalecimento da autogestao ;jforta]ec!rr!ento
os principios da
economia solidaria
Anélise das - capital giro
- - capital fixo
necessidades de recursos 30 do fl de cai
Financeira - gestdo do fluxo de caixa
Acompanhamento e melhoria - defini¢do de indicadores
do planejamento financeiro - anélise dos resultados
- treinamento e
Educacio Tecnolégica Diag_n_c’>stico da . c;_apacitagéo operacional
qualificagao profissional - inter-relacéo
academia e pratica
Tecnolégico - aquisi¢do de
equipamentos e maquinarios
Desenvolvimento Levantamento da - aplicag¢do ou

Tecnologico

tecnologia existente

desenvolvimento
de processos ou
protétipos proprio

Fonte: Elaborado pelos autores.

Operacionalmente, a metodologia de incubagdo considerou trés fases. A primeira foi a
“pré-incubagio”, focada na organizagio e no fortalecimento do grupo, baseado nos prin-
cipios da economia soliddria. Essa fase foi desenvolvida a partir da elaboragio conjunta de
um Plano de Negécios, definindo sua atividade econdmica, seu estatuto, objetivos, forgas e
tragilidades, de forma a estruturar as agoes a serem implementadas na etapa subsequente: a
“incubagio”. Durante a incubagio, ocorreu o processo de fortalecimento e amadurecimento
do empreendimento, especialmente com relagio a autogestdo, mensurado a partir dos QM
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aplicados. A ITCP realizou assessoria e formagio, por meio da jung¢io do conhecimento
tedrico com aplicagdes gerenciais, desenvolvendo agdes de cariter tridimensional proposto
por Godéi-de-Sousa ez al. (2014), considerando as necessidades identificadas, os valores
individuais, culturais e as competéncias dos cooperados, elementos essenciais de transfor-
magio da organizagio e do ambiente como um todo. O compartilhamento de saberes e
préticas possibilitou a estruturagdo de um modelo de negécios pautado na melhoria social
do grupo, dando espago ao crescimento social de seus integrantes.

Na etapa final, “desencubagdo”, o foco central residird na busca pela autonomia do empreen-
dimento social, pois a partir desse momento, a agio junto a incubadora se retraird. Na busca
pela sustentabilidade do empreendimento social, como resposta 4 demanda identificada,
fez-se uso da tecnologia para agregacio de valor 4 atividade desenvolvida. Estimulou-se,
também, a inclusdo econdmica e o desenvolvimento de parcerias, a partir da qual o empreen-
dimento comecou a ter relacdes com seus pares, definida nio mais pela vizinhanca, mas
¢ ¢ pares, P ¢

pela troca e construgdo de produtos. A insergdo social se deu pelo acesso por parte desses
trabalhadores as politicas publicas as quais eles, por direito, jd deveriam ter tido acesso.

No inicio da fase atual, a falta de materiais para reciclagem foi apontada como a principal
dificuldade para a manutengdo da RRV. Foram, entdo, executadas agbes nessa perspec-
tiva, que acabaram por produzir o fechamento de uma parceria com um grande fornecedor
que resolveria essa questdo. A resolugio da falta de materiais acabou por descortinar outras
questdes mais determinantes para o desenvolvimento do grupo: (1) desmotivagio dos
cooperados; (2) viabilidade econémica; (3) logistica; e (4) planejamento estratégico.

Os levantamentos realizados permitiram identificar sérios problemas internos enfrentados
pelo grupo, especialmente por conflitos pessoais. A capacitagdo em elementos de gestdo e
legalizagdo de cooperativas foi o caminho encontrado para ajudar o grupo a identificar as
obrigacdes e direitos de cada cooperado, bem como as atribui¢ées dos membros da diretoria
eleita, visando desenvolver e sedimentar a importincia do trabalho do grupo, para o grupo.
Um empreendedor social, criando valores em “prol do coletivo” (Silva; Oliveira, 2017,
p- 2). Além disso, foi iniciada a discussio do regimento interno da Rede Recicla Verde,
de forma participativa, a fim de permitir a apropria¢io do grupo acerca do documento
produzido. A ideia foi que a discussdo do regimento indicasse o caminho para dirimir os
conflitos existentes.

As agdes implementadas até o momento ji indicam importantes avangos ligados 4 harmo-
nizagio do grupo. Foi possivel definir uma nova composi¢io para a diretoria da Rede,
alinhada com as perspectivas do grupo, e melhorar o ambiente de trabalho. A viabili-
dade econdémica desse tipo de empreendimento é um problema pelo baixo valor agregado
aos itens reciclados e, como destacado por Siqueira e Moraes (2009 apud Almeida; Bilyk;
Sieben, 2018, p. 19) “As pessoas que trabalham com a coleta de materiais reciclaveis, sofrem
com a baixa qualidade de vida, sujeitados a trabalhar apenas para alimentagio, sem um
tempo de descanso e lazer”. Além disso, a falta de fluxo de caixa trouxe questdes ainda mais
graves, ja que, para viabilizar o negécio, o grupo acabou por trabalhar com adiantamento
de receitas, isto €, recebia do possivel cliente antes de entregar o produto. Assim, acabou
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nio possuindo margem de negociagio suficiente quando da comercializagio de seus itens,
diminuindo as alternativas para aumentar sua renda. Um caminho para minimizar tais
questdes poderia ser o estabelecimento de parcerias com empresas, de forma a minimizar
os efeitos da venda a intermedidrios, ji que a implantag¢io de tecnologia que viabilizasse o
aumento de sua produgio, de forma a permitir a comercializagio direta para a industria,
com consequente aumento de receita, envolve recursos nio disponiveis.

A alternativa implementada foi a identificagdo de maneiras de ampliar a gama de materiais
trabalhados, enfatizando a agregagio de valor aos itens reciclados, a melhoria de processos
e da logistica, bem como a organizagio da produgio, com efetiva diminui¢io de gargalos.
Tais a¢des possibilitaram a transformagio e o beneficiamento de mais produtos, permi-
tindo um incremento na renda individual dos cooperados que atuam na Rede, além de
contribuir para a conquista da sua sustentabilidade.

Ainda em resposta ao monitoramento efetuado junto aos cooperados, e acreditando na
formagio e capacitagio como pilares para a transformagio da vida dos cooperados (Villela;
Vianna, 2017), foi criado o Centro de Capacitagio Recicla Verde (CCRV), visando nio
apenas atuar nas questoes identificadas no diagndstico, mas, principalmente, criar opor-
tunidade de melhoria da formagdo dos cooperados. A falta de educagio bdsica formal
mostrou-se um grande desafio para esse publico, que muitas vezes mal consegue ler e
escrever corretamente, e precisa gerir o seu negécio. Uma solugio que tem sido buscada ¢é
tentar conquistar os jovens da localidade, que em geral estudaram mais do que seus pais,
para colaborarem na gestdo do empreendimento.

A criagio do CCRV foi uma estratégia desenvolvida visando contribuir para a busca da
inclusdo desse publico, j4 que a educagio liberta e amplia as possibilidades das pessoas.
Além disso, o CCRV permitiu a ampliagio das agbes de cardter tridimensional proposto
por Godéi-de-Sousa ez al. (2014) desenvolvidas pela universidade. Muitas vezes, um coope-
rado ndo participava das agbes por ndo conseguir interromper suas atividades a tempo de ir a
Universidade. Ao levar a Universidade para dentro da Rede foi possivel aumentar o nimero de
participantes nas capacitagdes, ampliando a interagio e o sentimento coletivo do grupo. Além
disso, as a¢oes desenvolvidas no CCRV tém caminhado no sentido de construir uma rede mais
produtiva, organizada e integrada. Os beneficios decorrentes dessas agdes em pontos como
logistica, gestdo e produgio, ja podem ser sentidos na reorganizagio do ambiente de trabalho;
na forma como este ¢ desenvolvido, com o inicio da catalogagio das atividades desenvolvidas e
implantacio de novas priticas de gestdo; na inclusdo tecnolégica; na melhoria da produgio e,
consequentemente, do resultado financeiro. O trabalho realizado contribuiu para a ampliacio
da integragio dos cooperados a sua rede de atuagio, em especial as parcerias firmadas. Além
disso, o senso de colaboragio entre os dirigentes e os cooperados foi ampliado, sedimentando o
caminho para a ampliagio dos beneficios para todo o grupo, como a criagio de um fundo que
possibilitasse a melhoria das cooperativas de primeira ordem.

Além da parceria com escolas da regido para a realiza¢io de cursos de alfabetizagio, a
andlise dos dados levantados permitiu a identifica¢do de algumas agdes a serem desenvol-
vidas no CCRV: 1) estimular o trabalho cooperativo; 2) discutir os direitos e deveres dos
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cooperados; 3) proporcionar o manuseio de eletroeletronicos; 4) analisar as alternativas de
reciclagem, com foco na amplia¢do de retorno econémico; 5) elaborar novas estratégias de
distribui¢io e conquista de mercado; 6) desenvolver um planejamento estratégico, visando
a sustentabilidade do empreendimento.

Agdes que promovam a sustentabilidade de Cooperativas de Catadores de Reciclaveis
precisam ser estimuladas e, mesmo, promovidas, pois eles representam importante
elemento na busca de solugdo para a destinagdo do lixo urbano produzido, desempenhando
uma fungio social e contribuindo para o equilibrio do meio ambiente (Almeida; Bilyk;
Sieben, 2018). O trabalho da I'TCP junto a Rede Recicla Verde contribui para a conquista
da sua sustentabilidade, uma vez que entre os eixos de trabalho previstos na metodo-
logia de incubagio estdo incluidos o desenvolvimento tecnolégico do empreendimento e a
insercdo cidada dos cooperados; elementos identificados por Martim e Osberg (2015) em
seu estudo sobre lideres e empreendimentos sustentdveis, como necessirios em empreendi-
mentos sociais bem sucedidos.

Além disso, hd de se considerar a necessidade de diminui¢io das desigualdades em que o
pais se encontra imerso. Uma politica ptblica de inclusdo precisa reconhecer as diferencas
e desigualdades da sociedade contemporinea, a fim de propor e fomentar agoes efetivas de
transformagio das condigdes da populagio economicamente vulneravel. Dentre tais agoes
pode-se destacar a revisdo das exigéncias inerentes a legalizagio de suas atividades, o acesso
a linhas de crédito com juros baixos, bem como o fomento a tecnologia e a inovagio.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao se analisar o relatério sobre os avangos alcan¢ados com a implementag¢do da “Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, constata-se, com base nos dados mais recentes
disponiveis, que os progressos realizados e os restantes desafios para alcangar os dezessete
objetivos estabelecidos nio tém ocorrido com a rapidez necessiria para atingir as metas
previstas ao fim dos préximos doze anos.

Atualmente, é fato o crescente anseio por iniciativas sociais onde haja uma mais valia, ndo
s6 para a comunidade ou grupo que usufrui dos beneficios, mas também para o cresci-
mento econdmico e o desenvolvimento sustentdvel, combatendo principalmente as questdes
que propiciam desigualdades sociais. Projetos sociais de inclusio soliddria mostram-se
uma 6tima alternativa no enfrentamento do desemprego, da pobreza e da exclusio social,
especialmente considerando que o combate as desigualdades sociais representa uma agio
fundamental na agenda da sustentabilidade e dos objetivos do desenvolvimento sustentédvel.

Neste artigo, foram analisados os elementos necessarios para incubagio em rede de coope-
rativas de catadores de materiais recicléveis, visando a melhoria de sua vida e renda. A partir
da descri¢do de uma experiéncia de transformagio da cidadania, do trabalho e da renda
de individuos e grupos social e economicamente desprotegidos, mostrou-se a experiéncia
vivenciada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro junto a um empreendimento de
catadores de materiais reciclaveis, localizado em Jardim Gramacho, Duque de Caxias (R]).
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Um olhar para a realidade enfrentada por esse grupo de catadores, permite desnudar a
desigualdade social e econémica em sua forma mais intensa. Cada agdo desenvolvida no
sentido de gerar alternativas e ampliar suas possibilidades sedimentou o caminho para um
tuturo menos desigual, onde todo o suor e esforco empreendido resultaram em mais do que
valores monetdrios, mas no crescimento humano e cidadao desse grupo.

As agdes implementadas foram norteadas para a inclusio dos cooperados da Rede Recicla
Verde no mercado formal, tentando selar tempos melhores para essa classe de desfavore-
cidos. Nio se trata, apenas, de reinser¢do, mas, sim, de uma forma de inserir onde esses
excluidos do trabalho formal estabelegam, através de priticas de organizagio e educagio,
uma nova relagdo com a sociedade, para que sejam formados nio apenas trabalhadores, mas
também cidaddos. Cabe destacar que a luta pela sobrevivéncia esbarra no trabalho ou na
falta deste, a privagdo estd traduzida na informalidade, que é um limite legal politicamente
definido. Na realidade brasileira, o mercado formal de trabalho ndo é acessivel a grande
parte da populagio, que, apesar de atuar no mercado informal, é considerada desempregada.

Os trabalhos formal e informal impactam de forma distinta a vida das pessoas. Enquanto
trabalhadores formais tém oportunidade de lutar por dignidade e cidadania, a busca por
subsisténcia faz com que os que se encontram na informalidade acabam lutando por sua
sobrevivéncia. O trabalho informal, caracterizado por nio requerer conhecimentos prévios,
e por poder ser realizado por qualquer pessoa, requer o emprego de baixa ou nenhuma
tecnologia. Por sua vez, o trabalho formal, em geral, requer algum £now-how, equipamento
ou conhecimento técnico. A grande diferenca entre eles estd na tecnologia empregada.

Os cooperados da Rede Recicla Verde enfrentam desafios imensos para garantir a subsis-
téncia do grupo. A construcgio de uma cooperativa mais produtiva e organizada, apta a gerar
trabalho e renda para seus cooperados e para toda a regido de Jardim Gramacho, mostrou-se
tarefa drdua, porém possivel. O contexto que justificou a elaboragio desse projeto na univer-
sidade foi, simultaneamente, o ataque a um quadro de problemas e oportunidades. Primeiro
em face da situagio vivenciada no municipio de Duque de Caxias (R]), onde familias haviam
sido alijadas da catagdo de lixo no aterro sanitario, sua atividade de sobrevivéncia; segundo
por propiciar a integragdo universidade-sociedade, ao levar para dentro da institui¢io de
ensino pessoas historicamente excluidas do tradicional modelo de ensino, capacitando-os
para o exercicio de agdes nos campos de gestio, tecnologia e cidadania.

As Incubadoras Tecnolédgicas de Cooperativas Populares atuam na construgio de alter-
nativas a busca individual pela sobrevivéncia, a partir da formalizagdo do trabalho dos
cooperados, que passa a ser realizado de forma coletiva, agregando valores ao grupo.
Todavia, o trabalho desenvolvido ndo é suficiente para dar cabo a questdo. A dura reali-
dade desses catadores precisa também ser seriamente enfrentada pelo poder piblico. Nao
¢ possivel que se continue a criar leis pouco efetivas e indcuas para a solu¢do de questdes
graves que envolvem a subsisténcia dessas pessoas. A diminui¢do das desigualdades nio
podera ocorrer sem a dedicagdo de um olhar mais demorado para tais grupos, que precisam
ser definitivamente incluidos na sociedade, vendo chegarem até eles a melhoria de seu
poder de compra e de indicadores sociais.
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A incubagio de empreendimentos sociais mostra-se um campo proficuo para o desenvol-
vimento de politicas sociais de inclusdo de pessoas em situac¢ido de vulnerabilidade social e
econdmica. O incentivo a criagdo de cooperativas de catadores ¢ uma alternativa que precisa
ser considerada quando da defini¢do de politicas publicas para a diminui¢do das desigual-
dades e injusticas sociais a que se estd submetido no Brasil.

Nio ¢ possivel pensar em diminuir a desigualdade social no pais, sem acabar com a injus-
tica e segregacio social. A¢bes como a incubagdo de cooperativas de catadores de materiais
recicldveis contribuem para o enfrentamento da marginalizagio social vivida por esses
grupos, que precisam vivenciar a magnitude da palavra “cidaddo”, conquistando direitos de
cidadania que ainda lhes sdo negados.

Os desafios apresentados por esse empreendimento de catadores sdo imensos, mas os
resultados do trabalho desenvolvido tém mostrado que a organizagio na forma de coope-
rativa ¢ um caminho concreto para a redugdo da desigualdade e melhoria da qualidade de
vida e renda dessas pessoas. O impacto do aumento de suas oportunidades propiciou o
crescimento desses catadores individualmente e como grupo, mobilizando ideias, compe-
téncias, recursos e arranjos sociais. Nesse sentido, o papel dos empreendimentos soliddrios
¢ fundamental. A atuagio de forma individual nio traria a esse publico as oportunidades
propiciadas pelo seu trabalho em grupo. Para além das defini¢oes legais de que os materiais
recicldveis devem ser destinados para cooperativas de catadores, o trabalho em grupo dimi-
nuiu a fragilidade de cada um, ampliou oportunidades e supriu deficiéncias individuais,
possibilitando melhorias coletivas, a gera¢io de renda para todos e o desenvolvimento local.
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