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A nog¢io da administragio politica apresenta-se a partir de, ao menos,
trés dimensdes: campo de conhecimento, fendémeno e estratégia de
desenvolvimento. Este artigo de revisdo critica de literatura tem por objetivo
analisar, no 4mbito da administragdo politica, aqueles trabalhos que nos levam
a entendé-la como estratégia de desenvolvimento. Para tanto, por meio do
método de anilise critica da bibliografia, obteve-se uma sintese da proposta
de estratégia de desenvolvimento da administra¢do politica. Chegou-se
conclusdo de que a administragdo politica reproduz as contradicbes das
teorias de desenvolvimento, ndo provendo novidade alguma sobre o tema.

Administragio Politica. Estratégia de Desenvolvimento. Teoria do
Desenvolvimento Econdmico.

'The concept of political administration displays at least three dimensions: as
knowledge field, as a phenomenon, or as a development strategy. This paper
analyzes the latter; those contributions from political administration field
which claim to build a development strategy to the Brazilian economy. The
methodology herein applied was the systematic bibliography review (SBR).
First, we recovered the general principles of the political administration
proposal for development strategy. Then, we critically analyzed papers,
books, and essays within the perspective of development economic theory.
We found out that political administration does not present any novelty on
the subject, reproducing the contradictions of the development economic
theory that precedes it.

Political Administration. Development Strategy. Economic Development
Theory.
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INTRODUCAO

A natureza, a episteme e os limites da Administragdo ainda tém sido alvo de debate na
academia (CUNHA, 2018; SANTOS, E., 2017; SERVA, 2017). Ao mesmo tempo
em que se consolida o dominio da abordagem utilitarista-funcionalista (JUSTEN;
DELLAGNELO, 2018), surgem novos enfoques sobre questdes da gestdo e organizagio,
como empreendedorismo social (GENU; GOMEZ; MUZZIO, 2018), economia
soliddria (RIGO, 2018), abordagens marxistas (CUNHA; FERRAZ, 2015), entre outras.
Cada um desses novos olhares se propde repensar os estudos organizacionais a partir de
matrizes intelectuais menos comuns no campo, com fins de oxigenar referéncias, praticas,
metodologias de investigagdo e teorias. Tendo surgido da Escola de Administragio da
Universidade Federal da Bahia (EAUFBA) na ultima década do século XX, a concepgio de
administrago politica é apresentada como uma dessas alternativas (SANTOS, R., 2009a).

Os tedricos do movimento académico dedicado 4 administragdo politica vém realizando
um esforgo para firmar este conceito como uma alternativa de pensamento critico, com o
alegado potencial de renovar o campo da administragio (SANTOS, E. ez al., 2017). No
inicio dos anos 1990, a no¢do de administragdo politica apareceu como um fenémeno a
ser descoberto, um objeto de estudo (SANTOS; RIBEIRO, 1994). Porém, desde entio,
expandiram-se tanto o conceito quanto as aspiragdes dos pesquisadores, chegando-se a
tentativa de firmar um novo campo de conhecimento (SANTOS, R. ez a/.,2017; SANTOS;
RIBEIRO; SANTOS, 2009). Desse esforgo, emergiu ainda a base de uma proposigio de
estratégia de desenvolvimento para o Brasil (SANTOS; GOMES, 2017; SANTOS, R.,
2010b).

Essas trés diferentes manifestagdes para a administragio politica — fenémeno, campo de
conhecimento e estratégia de desenvolvimento —, embora se relacionem entre si, coexistem
concorrentemente nas formula¢ées dos diversos autores ligados ao campo. Coexisténcia essa
que reune diversas bases epistemoldgicas, cujo didlogo, por vezes, se mostra problemdtico
(CRISTALDO; RIBEIRO; PESSINA, 2018). Assim, aqui, parte-se da premissa de que
cada manifestagio da administragdo politica precisa ser analisada separadamente, de modo a
ressaltar suas potencialidades e limitagoes, para que uma sintese seja alcan¢ada. Nesse sentido,
o foco deste trabalho ¢ a administragdo politica enquanto estratégia de desenvolvimento.

Os propositores da concepgio de administragdo politica defendem que a construgio de um
projeto de nagdo para o Brasil se trata de algo mais do que necessdrio, um imperativo até,
pois enxergam no pais um quadro de crescente degradagio social, politica e econdmica,
decorrente do acimulo de decisdes gerenciais inadequadas (SANTOS; GOMES, 2016).
Assim, defendem a necessidade de que o Estado abandone uma visdo de curto prazo, a qual,
a seu ver, tem dominado o debate acerca das politicas publicas, para que se invistam em
agdes a longo prazo, as quais possibilitariam alcangar um novo patamar de desenvolvimento.
Diante do desafio e complexidade de tal tarefa, sugerem um rol de principios, li¢des e

pressupostos que auxiliariam a alcangar esse objetivo (SANTOS; GOMES, 2017).

Entranhados na proposta de desenvolvimento da administragdo politica, encontram-se
dilemas que justificam uma critica. Em primeiro lugar, a concep¢ido de desenvolvimento,
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em suas muitas manifestagdes, apresenta-se como um caminho para o avango dos povos
(CRISTALDO; SENNA; MATOS, 2018), mas funciona como uma estratégia de expansio
do capital (CRISTALDO, 2018). Na medida em que a administragio politica parece imitar
as narrativas do desenvolvimentismo, reproduz suas contradi¢ées teleoldgica, ontoldgica e
epistemoldgica. Segundo, embora o movimento da administragdo politica pretenda romper
com o saber estrangeiro, continua a reportar premissas, andlises ¢ solu¢des devedoras a
teorias foraneas. Gragas a isso, em terceiro lugar, no apresentam novidades sobre o tema, na
medida em que oferecem novas terminologias para teorias e propostas jd hd muito debatidas.

Aqui, o objetivo pretendido ndo é desconstruir o movimento ou desacreditar de suas
intengbes, mas apontar as eventuais fragilidades e contradi¢des para que seja possivel
sintetizar uma concepg¢io realmente inovadora. Isso, pois, na busca por compreender os
fundamentos da estratégia de desenvolvimento da administragdo politica, chega-se a
conclusio de que, da forma como tem sido apresentada, a administrag¢io politica aproxima-
se de uma tipica teoria do desenvolvimento, carente de originalidade e de evidéncias de que
sua proposta seja efetiva. Para materializar esse objetivo mais geral, procurou-se atender a
dois objetivos especificos: (i) langar luz sobre os principios e limitagoes das estratégias de
desenvolvimento que emergem do campo da administragio politica; (ii) problematizar sua

alegada novidade.

Para a concretizagio desses objetivos, foram recuperados os principais textos do campo
dedicados a essa dimensdo. Com o intuito de encontrar tais referéncias, primeiro, foi
pesquisado o termo entre aspas “administra¢io politica” em trés bases na internet — Scopus
(incluindo o Scielo), Spell e Web of Science —2, a partir de 1990 até 2019, compreendendo os
campos titulo, resumo e palavras-chave. Na sequéncia, identificamos que a Revista Brasileira
de Administragao Politica (REBAP) nio fazia parte das bases. Como este periédico foi criado
e mantido pelos propositores originais do campo (SANTANA; PIAU, 2017), considerou-
se que o conteido da REBAP seria muito representativo para ser deixado de lado. Assim,
repetiu-se essa pesquisa na REBAP. Apés essa etapa, os artigos passaram por uma triagem
para descartar trabalhos nos quais os termos “administra¢do” e “politica” ndo surgissem
como um conceito composto. Também, foram excluidos os artigos que apareceram em
duplicidade. Ao final, chegou-se a um universo total de 82 artigos cientificos publicados
em dez diferentes periédicos nacionais, pertencentes a diferentes estratos na classificagéo

Qualis®.

A partir desse rol de artigos, os textos foram lidos integralmente para identificar elementos-
chave de classificagdo. As informagdes obtidas foram entio compiladas numa base com
dados referentes ao ano de publicagio, periédico, palavras-chave, dimensao da administragdo
politica 2 qual adere, conceitos acessérios, métodos de investigagio (coleta e andlise de
dados), tipo de trabalho, referéncias, entre outras informagdes. Para tanto, utilizou-se o
software Microsoft Excel 2016. Considerando o critério de aderéncia 4 dimensio da
administragio politica — se referente ao um (a) fendmeno/processo social que seria um
objeto de investigagio, (b) campo de conhecimento ou (c) estratégia de desenvolvimento
—, chegou-se, entdo, a cinco artigos dentro do campo dedicados de modo geral a propor
uma estratégia de gestio para o desenvolvimento: Cano (2017), Ribeiro (2011), Santos,
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R. (2010b), Santos, R. (2016), Silva e Lacerda (2010). Além disso, ainda se verificou que
dois livros foram citados muitas vezes, contribuindo assim para a producgio dedicada a
problemdtica de proposi¢do de uma estratégia de desenvolvimento: Santos, R. (2010a) e
Santos e Gomes (2017).

Esses cinco artigos e dois livros, entdo, foram analisados comparativamente de forma
aprofundada, para ser possivel desenhar um quadro geral da estratégia de desenvolvimento
da administragdo politica. Nessa dltima fase de andlise, identificou-se que os trabalhos
de R. Santos e Gomes (2017), R. Santos (2016), R. Santos (2010a) e R. Santos (2010b),
quando articulados, formavam uma exposi¢io completa da questdo. Desses textos, foram
extraidas as exposi¢oes que aparecem na segunda e terceira se¢oes deste artigo, referéncias
complementadas por outros artigos do campo que contribuiram de modo a esclarecer
aspectos conceituais e metodolégicos da administragdo politica. Ressaltamos, porém, que
esse quadro geral representa especificamente o rol de artigos analisados para este estudo.

Assim, a seguir, este artigo divide-se em mais quatro se¢des: (i) primeiro, abre-se um debate
sobre a nogio de estratégia de desenvolvimento; (ii) na sequéncia, faz-se uma andlise da
administra¢do politica enquanto projeto de desenvolvimento, recuperando seus principios,
ligdes e pressupostos para o caso brasileiro, bem como o Projeto de Nagio proposto pelos
teéricos do campo; (iii) na se¢do seguinte, destacam-se os pontos criticos para o debate e os
fundamentos da proposta de desenvolvimento da administragdo politica; (iv) por dltimo, as
consideragdes finais.

DESENVOLVIMENTO COMO ESTRATEGIA

A nogio de desenvolvimento econdmico aparece historicamente como a representagio
tedrica, simbdlica e politica de um processo social que pressupde a mudanca qualitativa,
de sinal positivo, em um sistema econdémico complexo (FURTADO, 2009). Esta
concepgio sugere, portanto, a possibilidade de melhoria das condi¢ées de vida de um grupo
social em particular, como uma economia nacional. Isso pressupde a transformagio de
comportamentos, aumento da produtividade e melhor distribui¢do de renda, associados
ao refinamento das institui¢des de representagdo politica e social, para a estruturagio de
uma economia de livre iniciativa, cuja base produtiva ¢ a empresa (FURTADO, 1983). O
processo de desenvolvimento tomaria a forma da modernizagio de economias consideradas
arcaicas ou, em outras palavras, nas quais nio se observam, ou se encontram apenas na
forma embriondria, as institui¢des econdmicas, politicas e sociais tipicamente capitalistas
(ESCOBAR, 1995); modernizagio essa que seria induzida (puxada) pelo crescimento
econoémico (FURTADO, 2009).

Pode-se dizer que a abordagem teérica do desenvolvimento toma a aparéncia de uma
narrativa cientifica, um discurso racional que enfatiza convengdes econdmicas que
precisariam ser cultivadas para que se atinja o avango econdémico (SANTOS FILHO,
2006). Normalmente, tal principio teleolégico é exposto como univocamente geral ou
representante do interesse amplo de uma coletividade: modernizar-se seria a materializagio
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do préprio desenvolvimento (ESCOBAR, 1995). Ainda assim, sio muitas as narrativas
de desenvolvimento econémico a disposigdo, configurando toda uma mitologia sobre as
condi¢bes de mudanga material das nagées (CRISTALDO; SENNA; MATOS, 2018). A
ocorréncia de teorias de desenvolvimento concorrentes evidencia a existéncia de fissuras
e contradi¢des nos processos e relagdes sociais que tais teorias tentam explicar e moldar,
contradi¢des que precisam ser problematizadas e analisadas.

A primeira dessas contradigdes é de ordem teleolégica. Depois de 60 anos do surgimento
das teorias do desenvolvimento, apenas quatro pequenos paises — Coréia do Sul, Singapura,
Hong Kong e Taiwan — alcangaram significativo incremento da distribuigio de renda,
junto aos avangos tecnoldgicos e sociais correspondentes (RIVERO, 2010). Ainda assim,
nesses paises, formou-se uma ordem econdémica voltada para fora, dependente, capaz apenas
de crescer devido ao diminuto tamanho de suas populagées e espagos, bem como gragas
aos vultuosos investimentos estrangeiros proporcionados pela estratégia de sufocamento do

regime soviético por parte dos EUA durante a Guerra Fria (DOWD, 2000).

A maior parte dos demais paises, em desenvolvimento, seriam hoje ndo mais que “quase
estados-nagio” (RIVERO, 2010, p. 7): (i) ndo disporiam de recursos naturais em volume
suficiente para a manutengio de sua populagido — dgua, alimentos, fontes de energia etc. —;
(ii) ndo apresentariam uma classe média organizada em torno de uma identidade nacional
que permitisse a composi¢io de uma agenda politica convergente; (iii) constituiriam
Estados-nagio com frouxo controle territorial, inapeténcia tecnolégica e pouca importancia
no cendrio internacional; e (iv) se espelhariam em um modo de vida que se encontra em
meio a uma crise de sustentabilidade social, ambiental e politica, a civilizagdo urbana
ocidental capitalista. Assim, o desenvolvimento pode ser considerado um mito, um recurso
retérico para aliviar a consciéncia dos paises ricos, enquanto atenua a insatisfagao dos pobres
(FURTADO, 1974; RIVERO, 2010). Ou, dito de outro modo, possui uma finalidade
diferente da declarada. Isto, pois, na pritica as teorias e estratégias de desenvolvimento
economico, tem falhado historicamente em engendrar na¢bes autonomas e soberanas

(DOWD, 2000).

Ha4 ainda uma contradi¢do ontoldgica nas teorias de desenvolvimento. Essa concepgio
fundamenta-se em premissas que tém um papel doutrinador e ideolégico, mais que
necessariamente cientifico. A suposi¢io de que ¢ possivel que paises subdesenvolvidos
atinjam os niveis de renda e consumo dos paises desenvolvidos, desde que tomem as decisdes
corretas, ¢é irreal, dadas barreiras ecolégicas e politicas (FURTADO, 1974). A nogio de
desenvolvimento seria apenas um produto simbélico do mundo sob a égide do capital,
visando garantir a sua continuidade e reprodugdo, ou a reforma segundo os interesses
do Capital. Ainda assim, embora criticada, a no¢do de desenvolvimento nido deixa de ser
reproduzida como um convite a coletividade para que ponha de lado suas diferengas com
o intuito de abragar um projeto de alegados beneficios mutuos. O surgimento da nogio de
desenvolvimento em meados do século XX teve um papel politico e disciplinador, tanto
desqualificando paises ndo ocidentais/capitalistas como, também, propondo um rol de
medidas que, em ultima instincia, resultavam em dominagio ideoldgica, social e material,
mas nio em desenvolvimento (ESCOBAR, 1995). Em outras palavras, o processo de
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desenvolvimento seria algo ontologicamente distinto do que ¢ defendido no bojo das teorias
dedicadas a promové-lo.

Theotodnio dos Santos (1976) afirma que, para se constituir cientificamente, uma concepgio
de desenvolvimento precisaria ser capaz de entender e explicar os padrées histéricos de
mudanga de cada povo. Para cada diferente espago humano, cujas relagdes sociais e
disponibilidades materiais se constituiram de forma tunica, deveria haver uma teoria de
desenvolvimento prépria que emergisse de suas necessidades e potencialidades particulares.
Isso se opde, necessariamente, a uma teoria a priori do desenvolvimento. Segundo o autor,
tal procedimento idealista ndo seria capaz de explicar adequadamente as dinimicas de
economias concretas. De fato, muito embora a maior parte da literatura especializada se
proponha a discutir como atingir o desenvolvimento por meio do crescimento da produgio
e da renda, o debate sobre qual a natureza do desenvolvimento, como ele efetivamente
aconteceu no passado das nagdes hoje desenvolvidas, permanece escamoteado pela sugestio
de que atingi-lo é o mesmo que mimetizar os padrées sociais do Norte rico (SANTOS, T,
2016). Essa seria a terceira contradi¢io, de ordem epistemoldgica: a matriz de produgio
de saber das concepg¢des de desenvolvimento dista daquelas necessirias para efetivamente
desenvolver as nagdes, a saber, as condi¢des e potencialidades histérico-concretas de
mudanga.

Nesse sentido, a teoria do desenvolvimento econdmico mostra-se uma ordem fissurada e
contraditéria. O fendmeno do desenvolvimento esconde, em verdade, a dinimica do modo
de producio capitalista (CRISTALDO, 2018). Ao passo em que o capital tenta amenizar
suas contradi¢des internas e escapar de crises estruturais por meio da continua expansio dos
espagos de acumulagio e reprodugio, esse processo transforma e ressignifica as caracteristicas
fisicas e sociais dos espagos onde penetra. Na medida em que o faz, reproduz o capital e
atenua a eminéncia da faléncia de suas institui¢ées. O sentido da modernizagio, portanto,
seria a transformagio de relagdes sociais através da incorporacdo das convengies capitalistas, de
modo que passem a servir para a produgio e apropriagio particular de mais-valor. As estruturas
narrativo-discursivas que compdem esse corpo tedrico nio seriam de fato estratégias para
o avango das sociedades, com o objetivo de atingir o bem comum, mas, sim, ferramentas
dedicadas a promover o desenvolvimento do capitalismo.

Assim, o desenvolvimento pode ser visto como o processo de transformagdo capitalista
dos espagos humanos (HARVEY, 2005). As diversas correntes tedricas acerca do
desenvolvimento, pode-se complementar, seriam, portanto, as expressoes das expectativas e
interesses de fragdes de classe capitalistas. Nesse sentido, quando a administragdo politica
toma a forma de uma estratégia de desenvolvimento — ainda que aparentemente bem-
intencionada e pautada no aspecto distributivo —, assume para si a fungio de contribuir
para a dinimica do modo de produgio capitalista (CRISTALDO; RIBEIRO; PESSINA,
2017).
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ADMINISTRACAO POLITICA NA FORMA DE UMA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO

O termo “administragdo politica” foi primeiro empregado por Santos e Ribeiro (1993, p.
107) para representar um fenémeno ou processo social que, a seu ver, deveria ser objeto
da administragdo. No entanto, com o desenvolvimento do conceito, esse termo composto
passou a denominar um campo de conhecimento, conceituado como a “gestdo das relagdes
sociais de produgio e distribui¢io” (SANTOS; RIBEIRO; SANTOS, 2009, p. 937). Essa
trajetéria tentou se fundamentar em uma critica da administra¢io funcionalista, defendendo
que, além das fungdes tipicamente atribuidas ao campo — a gestdo de organizagdes e
empresas —, também lhe caberia o estudo do bem-estar social (SANTOS, R.,2010b).

Segundo Santos e Ribeiro (1993), os resultados da gestdo dos estados periféricos como o
Brasil a partir do ultimo quartel do século XX mantiveram-se em um patamar distante de
suas potencialidades. Ja que o verdadeiro objetivo do Estado seria o de promover o bem-
estar geral da populagdo (SANTOS, R., 2010a; 2010b), a partir da administra¢io politica,
propos-se o desenho de estratégias de desenvolvimento, as quais tomariam a forma de novos
modelos de gestdo do Estado em busca do bem-estar social. Isto, pois, “[...] os insucessos
das possibilidades transformadoras tém uma relagdo direta com equivocos que decorrem
na administragdo dos processos, justamente por ndo ser a Administragio responsavel pela
condugio dos macroprocessos origindrios desses movimentos” (SANTOS, R., 2010b, p.
5). Ou, dito de outra forma, o problema do subdesenvolvimento de um pais como o Brasil
estaria no fato de que a condugido do Estado ndo é de competéncia direta de profissionais
adequados; logo, esse objetivo deveria ser entregue para os administradores (politicos).

Com o intuito de operacionalizar essa tomada de dianteira, estabelecem-se principios gerais
para um novo modelo de gestio do Estado:

* 1o Principio — s6 construir o novo depois do usufruto pleno do que ji existe; deve-se
reduzir o desperdicio ao maximo possivel. Nesse sentido, a méxima da “destrui¢io criativa”,
dada pelas ondas de inovagdes, deve ser administrada com muita atengio;

e 20, Principio — para legitimar (integrar) o Projeto de Nagio ou outro de qualquer
organizagio/instituicio, torna-se necessirio relativizar a forte hierarquia prefigurada nos
processos de construi-lo, de edificd-lo;

*  3°. Principio — na execugio de qualquer projeto, a temporalidade que deve ser observada
como a mais conveniente nio ¢ a do mandato, mas a temporalidade do tempo técnico
necessdrio 4 sua execugdo — com isso, evitando-se desperdicio, elevagdo de custos e maus
administradores;

* 4o Principio — na avalia¢do dos resultados do projeto, ndo é aconselhdvel tomar o conjunto
de metas como pardmetro, mas o cumprimento dos resultados, das finalidades (SANTOS,
R.,2016, p. 6).

Segundo R. Santos (2016), o (i) usufruto eficiente, a (ii) flexibilizagdo da estrutura, a ideia
de uma (iii) temporalidade politica submissa a temporalidade técnica e a (iv) centralidade
da finalidade face aos meios seriam institutos fundamentais para uma estratégia de
desenvolvimento eficaz. Tais principios, segundo o autor, possibilitariam reparar o
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desperdicio, a descontinuidade, os altos custos e mesmo a desvirtuagdo da finalidade do
Estado. A viabilidade de consolida¢do dessa proposta num espago social capitalista, onde
o antagonismo entre classes resulta em usufruto desigual da riqueza social, ndo tem se
mostrado uma tarefa simples (DUMENIL; LEVY, 2004), porém, o capitalismo em si ndo
recebe uma critica na administragdo politica. Pelo contrario, a administragdo politica vé
o capitalismo ndo apenas incontorndvel, mas também necessirio. Em nenhum momento,
identifica os problemas estruturais do modo de produgio, focalizando apenas aspectos
conjunturais. Assim, ao enfatizar o arranjo de fatores, a gestdo na margem seria decorrente
das escolhas de agentes de Estado incapazes, malformados ou mal-intencionados. Por isso
mesmo, acreditamos, suas propostas tomam o sentido de uma reforma.

Além daqueles principios, o autor relaciona cinco li¢des que precisariam ser observadas na
consecugio dos objetivos da sociedade:

* 12 Ligdo — integrar os atos de pensar e agir para transformar;
* 22 Li¢do — ter precaugio no uso do conhecimento foraneo;

e 32 Licio — 3 ixima d ia “ idad
icio — ter precaucdo com a méxima da economia “recursos escassos e necessidades
ilimitadas”;

* 42 Li¢io — revisio na metodologia do desenvolvimento adotada pelo capitalismo;

* 52 Licdo — a relevincia no processo de desenvolvimento para os aspectos distributivos

(SANTOS, R., 2016, p. 7).

A partir da primeira li¢do, o autor sugere a supera¢ido da dicotomia entre os atos de pensar
e agir, pois nio seria possivel separar “o conhecimento cientifico puro — que observa, expoe
e explica — de um conhecimento empirico, pritico, normativo” (SANTOS, R., 2016, p. 7).
Em outras palavras, a separagio entre o saber tedrico da economia e a administragdo, um
saber pritico em sua opinido, é vista como artificial e ineficiente.

Na segunda li¢do, destaca-se a necessidade de desvinculagio dos conhecimentos e
contribuicdes teérico-metodolégicas produzidas para contextos estrangeiros. Para o autor, é
necessdrio substitui-los por teorias, metodologias e estudos empiricos que levem em conta
as particularidades locais. Embora o autor nio afirme diretamente, parece acreditar que os
saberes vindos de outros contextos ndo funcionariam adequadamente, pois nio lidariam
com as necessidades locais.

Ja a terceira ligdo sugere que, uma vez que a escassez de recursos precisaria ser relativizada
e superada pelo avango tecnolégico e que a nogio de necessidades ilimitadas pode se tornar
uma questio moral, a mdxima da ciéncia econdmica precisa ser relativizada. Segundo
R. Santos (2016), esta méaxima pode constituir um biombo ideolégico, no qual se tenta
esconder ou justificar a distribui¢do desigual de riqueza na sociedade capitalista®.

Por sua vez, a quarta li¢do ¢ uma critica contra a nogio de desenvolvimento na abordagem
neocldssica. Tal metodologia fundamentar-se-ia na sugestdo de que se deveria buscar o
objetivo do crescimento econdémico, o qual puxaria o desenvolvimento e a distribuigdo
de renda. Segundo o autor, essa sequéncia aparentemente l6gica precisaria ser revisada.
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Depois de quase trés séculos de avangos nas for¢as produtivas e no acimulo de capital,
seria necessdria agora uma inversao: deve haver distribuicdo de riquezas entre os extratos
sociais “para qualquer nivel de renda (PQNR)” (2010b, p. 22). Ou seja, propde que o inicio
do processo de desenvolvimento deva ser a distribui¢do de renda, junto com uma politica de
expansio do produto de acordo com as necessidades da sociedade.

Da li¢do anterior, surge a quinta lido: o desenvolvimento precisa ser discutido ndo mais a
partir do crescimento do produto, mas, sim, a partir dos aspectos distributivos (SANTOS,
R., 2010b). Partindo destes principios e ligoes, sugere-se ser possivel a concepgio de uma
administragdo politica que garanta as bases de uma sociedade mais justa. Para o caso
brasileiro, Santos ¢ Gomes (2016) indicam que uma proposta alternativa de gestio do
desenvolvimento deveria considerar os seguintes pressupostos:

* A superagio metodoldgica da distingio entre uma politica de curto prazo (estabilizagio) das
politicas de médio e longo prazo (crescimento econdmico). Uma proposta de administragio
politica deve ser concebida por agdes com “[...] diferentes tempos de execugdo, numa sucessio
légica em que a fase consequente é sempre dependente da fase antecedente” (SANTOS;

GOMES, 2017, p. 95).

* Gasto publico concebido para além da “perspectiva keynesiana de cardter anticiclico”
(SANTOS; GOMES, 2017, p. 95), voltado para a realizagio e execucio da agenda de
tarefas necessdrias para atender a demanda social. Necessita-se, assim, de um “Projeto de

Nagio” (SANTOS; GOMES, 2017, p. 95).

*  No terceiro pressuposto, os autores asseveram que “nio é verdade que estamos pensando as
coisas certas, e ao final os resultados ndo tém sido aqueles esperados” (SANTOS; GOMES,
2017, p. 95). Para os autores, no Brasil, a politica econdmica, desde os anos 80, vem
repetindo um receitudrio para atender pronta e diretamente aos interesses dos formuladores
e administradores da politica econémica, ou seja, atendendo demandas individuais ou de
determinada classe, em detrimento aos interesses da coletividade.

* O quarto pressuposto indica que o Projeto de Nagio nio pode estar vinculado 2
concepgio tradicional de desenvolvimento como num movimento linear. Para os autores,
o desenvolvimento deve partir da distribuigdo de renda. “Ou seja, Para Qualquer Nivel de
Renda (PQNR) e considerando o crescimento populacional, deve-se engendrar uma politica

de distribuicdo, indireta ou direta ou, ainda, ambas [...]” (SANTOS; GOMES, 2017, p. 96).

* O quinto pressuposto é de que a gestdo estatal brasileira é curtoprazista, o que seria a causa
da formagdo de politicas “improvisadas, desintegradas, inconclusas e onerosas” (SANTOS;
GOMES, 2017, p. 97). Para os autores, isso s6 pode ser rompido mediante um Projeto de
Nagdo que estruture estratégias de desenvolvimento de longo prazo.

* Jd o sexto pressuposto sugere que seria possivel alavancar o desenvolvimento por meio
da melhor utilizagio — racionalizagio — dos recursos e infraestrutura econdmica jd
previamente existente. “Os exemplos estdo em toda parte, desde as rodovias (incluindo as
estradas vicinais), ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos e chegando as delegacias, presidios,
penitencidrias, aos postos de saude, hospitais e as escolas” (SANTOS; GOMES, 2017, p.
98).

o “[...] o sétimo pressuposto é que dificilmente a proposta de Projeto de Nagio produzird
resultados econémicos consentineos com as aspiragdes de pelo menos a maioria necessitada



114 Apontamentos para uma Critica da Administragao Politica...

de nés [...]. Essa constatagio recomenda, portanto, que deixemos essas muletas forineas e
passemos urgentemente a pensar e orientar o Brasil com nossas préprias mentes e maos”

(SANTOS; GOMES, 2017, p. 98-99, grifos dos autores).

Partindo dos principios, licdes e pressupostos acima descritos, os autores propdem a
estruturacdo de uma estratégia de desenvolvimento, o ji referido Projeto de Nagdo para
o Brasil. Para isso, sugerem a adogio de (i) uma politica social, (ii) duas dimensées de
conteddos fundamentais e (iii) duas diferentes temporalidades sintetizadas por esse projeto.
A primeira dimensdo refere-se 4 primeira fase, sendo caracterizada pelo engajamento da
industria de construgio civil no processo de indugdo do desenvolvimento. Nesse sentido,
segundo os autores, seria executado um programa de investimentos para

[...] a recuperagio ampla das estruturas ja edificadas, nas dreas da educagio, satde,
seguranga publica e o sistema judicidrio e toda a infraestrutura de ferrovias, rodovias,
aerovias e hidrovias, e todas as correlatas com o meio ambiente [...]. Porém, nessa
dimensio, o programa que deve apresentar a maior beleza estética e sentimento
humanistico é o da construgio civil em 4reas urbanas, que se materializa no projeto
que denominamos de desfaveliza¢io das dreas urbanas degradadas (SANTOS;
GOMES, 2017, p. 100-101, grifos dos autores).

Ja a segunda dimensio, corresponderia a uma segunda fase desse processo,

[...] compreende o desenvolvimento e aperfeicoamento das politicas publicas
estruturantes e de suas instituigées voltadas para a elevagio dos padrdes econdmicos,
sociais e culturais da sociedade brasileira, tais como: uma politica urbana; uma
politica de abastecimento (conformada nas agbes agrarias e agricolas); uma politica
industrial (dando énfase na descentralizagio da produgio, tanto espacial quanto
na natureza e escala dos projetos); uma politica de infraestrutura; uma politica
ambiental; uma politica de satde; uma politica de seguranga; uma politica de

educagio, cientifica e tecnoldgica; etc. (SANTOS; GOMES, 2017, p. 101-102).

Assim, ao tomar o programa de construgio civil como ponto de partida, os autores afirmam
ser possivel a implantagio de varios outros programas a partir daquele, como o educacional,
de saude, de seguranca, de transporte, dentre outros. Quanto ao aspecto da origem dos
recursos para o financiamento da proposta, os autores sinalizam que bastaria “[...Juma
anélise honesta do Or¢camento do Estado brasileiro [...] [onde] serdo encontradas todas as
alternativas de financiamento mais conveniente aos interesses da maior parcela do povo e
do futuro do Brasil” (SANTOS; GOMES, 2017, p. 103). Em rela¢io ao tempo necessirio
para implementar tal proposta, afirma-se que deve ser considerada a temporalidade técnica
necessdria 4 execu¢do do Projeto de Nagio, em contraposi¢do ao tempo do mandato dos
cargos eletivos do Poder Executivo.

A pretensa novidade da administragio politica estaria na maneira de fazer as coisas,
direcionando a produgio publica para a sua alegada finalidade: o bem-estar da sociedade
(SANTOS; GOMES, 2017). Ou seja, a novidade estaria na andlise e transformagio da
sociedade por meio da administragdo. Uma analise rdpida demonstra que se trata de uma
lista genérica de politicas que, de fato, ndo apresenta o devido detalhamento. Ndo foram
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encontrados avangos em termos de contedido: o projeto do Partido dos Trabalhadores (PT)
entre 2003 e 2016 ji se pautava, entre outros fundamentos, no engajamento da inddstria
brasileira de construgdo civil como atividade cuja dinimica seria capaz de induzir o
desenvolvimento (CRISTALDO, 2018); e o clamor por uma participa¢io maior da ciéncia
da administra¢do no Estado ¢ algo que ja vem sendo perseguido no Brasil desde as reformas
da década de 1990 no bojo da assim chamada “nova gestio publica”(BRESSER-PEREIRA,
2017, p. 151).

Como jé referido anteriormente, R. Santos (2004) considera que o Estado é a mais
importante institui¢do para indug¢do do desenvolvimento, pois que seria responsivel pelo
bem-estar social. Tomando isso como premissa, encontrar-se-ia no Estado o ambiente mais
favoravel para a administragdo politica. Assim,

[...] se aadministragdo politica é a expressio das relagdes do Estado com a sociedade
na concepgio do projeto de nagio, entio o modelo de gestdo (bases institucionais
e organizacionais) para a implantagio desse projeto de nagdo constitui o objeto da

administragdo, portanto a sua macrofundamentagio (SANTOS, R., 2004, p. 46).

Segundo o autor, caberia ao Estado conceber modelos de gestio das relagdes sociais de
produgio e distribuigdo. Por meio da administrag¢io, o Estado deveria criar e implementar
estratégias para prover os meios e garantir as condi¢bes materiais, com o intuito de elevar
o nivel de produto e renda para, desse modo, alcangar o bem-estar social. Para R. Santos e#
al.(2016), o protagonismo do Estado é fundamental para a mudanga das determinantes do
circuito distributivo, haja visto os patamares de riqueza e renda ja acumuladas. Da mesma
forma, seria seu objetivo regular a oferta e universalizar o acesso aos servigos publicos
disponiveis.

Uma das premissas implicitas da estratégia de desenvolvimento da administragdo politica é
a de que os processos sociais podem ser gerenciados por um ator social mais capaz, o Estado.
Assim, o como fazer seria passivel de controle. Ao Estado caberia, entéo, escolher um modo
de pensar e fazer politicas que sejam movidas pelo interesse geral e que estejam efetivamente
comprometidas com o futuro da nagdo. A escolha das melhores estratégias para se alcangar
este desiderato seria resultado de um processo racional de decisdo, ndo de uma determinagio
externa. Para os propositores da administragdo politica, ¢ imperioso compreender que o
problema do capitalismo de forma geral, e do brasileiro em particular, estd em aprender a
melhor administrar os processos sociais. Assim, para atingir o desenvolvimento, bastaria
racionalizar (ou modernizar) a gestdo estatal.

NAS ENTRELINHAS DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO POLITICA

Embora as caracteristicas do projeto de desenvolvimento da administragio politica sejam
apresentadas como inovadoras, essa afirmagdo mostra-se pouco precisa diante de uma analise
aprofundada. Primeiro, embora o campo sugira uma ruptura com o pensamento estrangeiro,
suas bases e inspiragdes revelam lagos ainda muito fortes com a matriz de pensamento
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desenvolvimentista anglo-saxonica. Isso se mostra na profusio de referéncias a matrizes
intelectuais e teorias estrangeiras, como a andlise keynesiana da agdo estatal (SANTOS,
R.,2010a), a concepgio bourdiesiana de campo de conhecimento (SANTOS, R., 2017) e
mesmo as premissas das nogdes mais ortodoxas de politicas publicas (SANTOS, R. ez 4/,
2017). Além disso, seus principios, licdes e pressupostos mostram-se pouco inovadores e
ainda muito superficiais.

Os quatro principios elencados na se¢do anterior mostram-se prescricdes praticas dotadas
de inegavel apelo racional. Ao sugerir que se deve usufruir dos bens a disposi¢io em sua
totalidade, adequar as estruturas hierdrquicas para engendrar processos de mudanga, projetar
a temporalidade das politicas de desenvolvimento de forma independente do ciclo politico,
assim como avaliar o alcance dos resultados em longo prazo, apenas afirmam o que, a priori,
pode ser considerado instrumentalmente mais racional (SANTOS, R., 2016; SANTOS;
GOMES, 2017). Porém, falta uma exposi¢io de como fazer essa mudanga dentro do contexto
politico e econdémico de um capitalismo periférico como no Brasil. Pode-se enxergar isso
melhor se for elaborado um questionamento para cada um daqueles principios:

* Sobre o primeiro principio, como convencer uma sociedade a controlar o impeto de
consumo, num contexto no qual, para manter a retroalimentacio do ciclo de realizagio das
mercadorias (num modo de produgio capitalista que, tipicamente, produz muito além da
capacidade de absor¢do da demanda), é necessirio reduzir cada vez mais o ciclo de vida do
produto por meio de artificios como a obsolescéncia programada e percebida? Ou seja, trata-
se de reverter a propria 16gica da expansio capitalista p6s-1945, o consumismo (SANTOS,

T., 2016).

* Acerca do segundo principio, pode-se perguntar por meio de qual argumento se
convencerao as elites politicas — o “bloco no poder” (PINTO; BALANCO, 2014, p. 45)
— a abrir mio de sua influéncia e posi¢es histéricas para dar lugar a um novo projeto que,
no limite, pode vir a contestar seus espagos tipicos de representagdo?

*  Jdoterceiro principiolevaaindagar:se a temporalidade técnica do projeto de desenvolvimento
tem que se sobrepor 4 temporalidade politica, como convencer politicos profissionais, assim
como seus financiadores no seio da classe capitalista, a dar continuidade a um projeto
de longo prazo que pode mudar as estruturas de poder e ameagar o atingimento de seus
interesses de curto prazo? A questdo estd em como subjugar a l6gica politica a racionalidade

técnica (RAMOS, 1989).

*  Porltimo, em relagio ao quarto principio, pode-se perguntar: como mensurar se um projeto
estd, efetivamente, atingindo seu objetivo mais geral se ndo acompanharmos suas etapas
intermedidrias com medi¢6es em termos de metas a curto e médio prazos, sem se questionar
acerca de sua efetividade? H4, portanto, um problema de metodologia de planejamento

governamental (MATUS, 1993).

Nos principios citados, R. Santos (2010b) sugere haver uma hierarquizagdo na qual a
racionalidade técnica— o Projeto de Nagdo — deveria se impor a racionalidade politica e as
estruturas de poder, interesses e representacio. Essa defesa aproxima-se de um cientificismo
que clama a superioridade da razdo sobre outras esferas da sociedade, como se a rationale da
gestdo fosse naturalmente superior as demais. Essa ¢ uma premissa tipica do gerencialismo

(KLIKAUER, 2013).Trata-se de uma defesa distante da politica, a qual parece nio se alinhar
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com a prépria nogao de administra¢io politica — uma vez que dali se espera que a técnica
seja pensada dentro de um contexto de interesses, poder e negociagio (CRISTALDO, 2014).
Talvez por isso, R. Santos ndo tente sequer sugerir como se construird o momentum politico
para materializar aqueles principios, defendendo apenas que eles devem ser perseguidos por
ser um projeto racionalmente superior.

Sobre as quatro li¢des da estratégia de desenvolvimento da administragio politica, quando
sugere que é preciso “integrar os atos de pensar e agir para transformar” (R. SANTOS,
2016, p.7), R. Santos estd fazendo alusdo 4 maxima marxiana de que ¢ preciso que a filosofia
passe a aprimorar o mundo que tenta compreender — a qual, inclusive, ele utiliza como
epigrafe do Manifesto da Administragio Politica para o Desenvolvimento do Brasil, o qual serve
como primeiro capitulo de um de seus livios (SANTOS, R.,2010b). A partir dai, é possivel

extrair um dos pontos fundamentais de seu pensamento, a nogio de distribui¢o de riqueza

“para qualquer nivel de renda (PQNR)” (SANTOS, R., 2010b, p. 22).

Isso sugere deixar de lado uma das presun¢des neocldssicas de que o crescimento econdmico,
o qual, naquele ponto de vista, se di por meio da acumulagio de capital, pressupde uma
escolha diante do #rade-gff entre consumir inteiramente o produto de um ciclo ou abrir mao
de consumo para que possa haver poupanga capaz de financiar o investimento, o qual viria
a aumentar o produto potencial do préximo ciclo (SANTOS, T, 2016). Muito embora o
esquema linear do crescimento neocldssico ndo considere que a acumulagio capitalista —
isto ¢, o controle particular, por parte de uma elite, do excedente do produto — resulta em
uma distribui¢do desigual da riqueza social (PIKETTY, 2014), ndo estd equivocado em
pressupor que a capacidade de aumento do produto futuro depende de se separar uma parte

do produto presente para realizar investimento (FURTADO, 1983).

Além disso, R. Santos parece deixar de lado setenta anos de teoria do desenvolvimento, a qual
produziu inimeras criticas aquele esquema neoclassico. Nesse contexto, existem os exames
mais alinhados ao mainstream, como os de Prebisch e Sunkel, ou ainda as diferentes fases
da Comissio Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL), passando pelas criticas
de Furtado, Gunder Frank e Ruy Marini, seus desdobramentos nas teorias de sistema-
mundo de Wallerstein, Arrighi e Amin, até as criticas pés-modernas, como de Escobar,
e pés-colonialistas, como de Aimé Césaire, Frantz Fanon, Robert Young, entre outros
(SANTOS, T., 2016). Ha muito tempo se compreende que a nogio linear de crescimento
da economia ortodoxa é falha, limitada, insuficiente, além de histérica e concretamente
irreal, bem como serve muitas vezes apenas como justificativa ideolégica para a manutengio
dos privilégios dos paises do centro e de suas classes dominantes (SANTOS, T, 2016). Os
autores da administra¢do politica escolhem simplesmente ignorar esses saberes, perdendo a
oportunidade de enriquecer seu projeto de desenvolvimento.

Outro detalhe digno de nota sdo as duas sugestoes de “ter precaugio no uso do conhecimento
foraneo” (segunda ligdo) e de “ter preocupagdo com a méxima da economia ‘recursos escassos
e necessidades ilimitadas” (terceira ligio) (R. SANTOS, 2016, p. 7). Essas colocacdes
parecem pressupor que os conhecimentos da economia (ou de uma corrente especifica da
teoria econdmica) sdo equivocados e, quando replicados em contextos sociais diferentes,
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nio seriam adequados (ou precisariam ser adaptados) para a realidade local. Decerto, essa
¢ uma critica coerente, visto que a ciéncia econémica ortodoxa foi construida a partir das
problemiticas tipicas dos paises centrais capitalistas. Porém, os autores da administragio
politica perdem uma oportunidade de identificar nesses conhecimentos forineos as
engrenagens de sustentagio das condigdes de subdesenvolvimento dos paises periféricos.
Nio é um mero caso de inadaptabilidade tedrica, mas, sim, que a prépria ciéncia econdémica
funciona como campo e instrumento de disputa politica (BOLTANSKY; CHIAPELLO,
2009), ja que se trata de uma constru¢do coletiva de compromissos de comportamento
(ERBER, 2011).

A condigio de dependéncia material dos paises da periferia estd vinculada a uma dependéncia
intelectual das elites locais e institui¢des ali dominantes em relagdo aos paises centrais,
sobretudo na América Latina (CARDOSO; FALETTO, 1977). E, embora existam autores
que defendam ser possivel o desenvolvimento nacional em condi¢io de dependéncia
(LIMONGI, 2012), aparentemente a situag¢io estrutural de nagdes capturadas por relagdes
internacionais dessa natureza se mostra materialmente constrangedora ao ponto de impedir
0 avango econdmico, politico e social (MARINI, 2005). E possivel afirmar ainda que, dentre
os motivos da continuidade da situag¢do de subdesenvolvimento,a hegemonia do pensamento
da metrépole se mostra central. Alguns de seus postulados e entendimentos sdo nio apenas
inadaptdveis as circunstincias locais, como muitas vezes tém um papel politico de assegurar
a continuidade das rela¢des de dependéncia social, cultural, intelectual, politica e material

da periferia com o centro (FURTADO, 2008).

Além disso, a administragio politica carece de uma visio de totalidade. Ndo apenas no
sentido de abordar a gestdo de um pais como um todo, mas, sobretudo, na capacidade de
enxergar as relagdes entre a politica, o poder e os interesses com o conhecimento, as teorias
e as representagdes da realidade, bem como suas consequéncias materiais, institucionais e
comportamentais. Em suma, muito embora se proponha a fazer uma andlise macrossocial, a
administragdo politica apresenta-se como microgestorial, porque continua presa a sua propria
autolimitagdo de foco nos procedimentos do como fazer de um projeto de desenvolvimento,
sugerindo abarcar, mas na pratica ignorando, a politica e o poder.

As ligdes 4, “revisio na metodologia do desenvolvimento adotada pelo capitalismo”,
e 5, “a relevincia no processo de desenvolvimento para os aspectos distributivos”, sdo
uma continuidade dessa critica parcial da nog¢do de desenvolvimento como decorrente
do crescimento. Parcial, tanto porque essa critica ja foi realizada por parte da teoria do
desenvolvimento a partir da segunda metade do século XX (SANTOS, T. 2000) como
porque a solugio proposta — a elevagio do aspecto distributivo a posigdo de varidvel central
para o desenvolvimento — ja se encontra pressuposta na Teoria Geral do Emprego, do Juro

e da Renda de Keynes, bem como no pensamento pés-keynesiano (LIMA; SICSU, 2003).

Os pressupostos elencados dentro do projeto de desenvolvimento da administragdo politica
deixam a desejar tanto em termos de novidade quanto em refinamento. A sugestio de que
é preciso superar a distingdo metodoldgica entre as politicas de estabilizagio (curto prazo),
expansio da riqueza e crescimento econémico (médio e longo prazos) mostra-se coerente.
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Porém, essa separagio metodoldgica acontece mais presentemente no ambito da economia
neoliberal, com uma fung¢do muito mais politica que econdmica, pois visa reestabelecer as
condi¢bes de lucratividade excepcional prévias ao Estado de Bem-Estar, bem como garantir
a manutencdo de transferéncias de riqueza da periferia para o centro, assim como das classes
trabalhadoras para os capitalistas (SANTOS, T., 2016). Como ja foi dito anteriormente, a
teoria do desenvolvimento, sobretudo essa produzida a partir da América Latina, ja atenta
para tais questoes desde meados do século passado.

Quanto aos pressupostos 2 e 4, quando sugerem que o gasto piblico ndo deve ser apenas
encarado como medidaanticiclicae que o desenvolvimento deve ser induzido pela distribuigao
de renda, R. Santos ¢ Gomes (2017) ali se alinham a economistas pés-keynesianos, ao
sugerir uma estratégia do lado da demanda que nio signifique, necessariamente, intervengio
estatal. Keynes, na Teoria Geral..., efetivamente receita o gasto piblico como medida de
ajuste da demanda efetiva, algo momentaneo, pois que estd pensando a partir do ponto de
vista de uma economia dindmica — central —, ji desenvolvida (LIMA; SICSU, 2003).
No entanto, de forma concomitante a consolidagdo da interpretagido keynesiana como,
entdo, mainstream, esse entendimento do gasto publico como indutor do desenvolvimento
rapidamente tomou forma e se consolidou no mundo ocidental, compondo a base do pacto
social que permitiu o surgimento do Estado de Bem-Estar (BOYER, 2015). Ou seja, esses

pressupostos tampouco sio novidade.

O terceiro e o quinto pressupostos sio também coerentes. Sim, é possivel defender
que a politica econémica brasileira tem sido o resultado de um arranjo de interesses de
formuladores de politicas e gestores do Estado, assim como e talvez mais precisamente, de
fragdes capitalistas; e, sim, tais arranjos sdo conduzidos muito dentro do espectro temporal
do curto prazo (SAAD FILHO; MORALIS, 2018). Porém, R. Santos usa como contraponto
a categoria imprecisa dos “interesses da coletividade”. Ora pois, a um leitor atento pode
ocorrer a seguinte questdo, “quais sdo os interesses da coletividade?” Diante da indagagio,
pode-se simplesmente responder que “isso depende de qual o ponto de vista se observa a
questdo”. Convém mencionar que os interesses das classes e fragoes de classe na sociedade
capitalista tomam a forma de projetos de gestdo para o Estado e institui¢des sociais, cujas
premissas sugerem que as aspiragoes particulares daqueles grupos representam, na verdade, o
interesse da coletividade. A disputa pela hegemonia social dar-se-ia por meio da capacidade
de convencimento desses projetos (CRISTALDO, 2014). Dito de outro modo, a categoria
“Interesses da coletividade” parece ser um epifenémeno. Aparentemente, trata-se de uma
ilusdo decorrente do olhar enviesado, o qual ndo percebe claramente a profundidade dos
interesses em conflito no espago societirio que nio podem ser resumidos em interesses

gerais, a ndo ser pela forga do autoritarismo (JESSOP, 2016).

Além disso, muito embora haja a sugestdo, no bojo da concepgio de administragio politica,
de uma necessidade de que a politica econdmica deixe de atender interesses transitérios e
curtoprazistas, para focar nos interesses gerais e no longo prazo, na proposta, nio se explica
como serd possivel fazer essa passagem. Seu clamor, aparentemente, é para que as classes
deixem de lado seus interesses irreconcilidveis, ponham a parte suas diferengas e atritos
histéricos e estruturais, deem as méos e se unam em torno de um projeto de nagio cujos
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termos foram delineados de forma especulativa e idealista por um conjunto de académicos’.

O sexto pressuposto mencionado na segio anterior é um clamor por preservagio de
investimentos. Decerto, trata-se de uma questéo fulcral para uma sociedade nio desperdigar
o capital ja investido. Porém, falta & administra¢do politica tanto uma caracterizagio
sistemdtica e cientifica de qual o volume do abandono do capital invertido em estrutura bem
como uma proje¢io coerente dos ganhos com esse expediente. E, no sétimo pressuposto,
retornam & questdo da necessidade de elabora¢do de um saber local, adaptado ao contexto
histérico e social brasileiro. Como jé foi discutido, muito embora a prépria administra¢io
politica seja um esforco nesse sentido, a presenca do saber forineo ¢ evidente no campo.

Dessa forma, o projeto que emerge da proposta de administragdo politica de Santos e
Gomes (2017), quando toma a forma de sugestdes praticas, aparece como um mero plano
de gastos, naquelas duas fases mencionadas: 1) recuperagio de infraestrutura urbana,
produtiva e habitacional; mais 2) politicas sociais mencionadas apenas de forma genérica.
Plano cujo financiamento se pauta, simplesmente, numa “andlise honesta do or¢amento”
(SANTOS; GOMES, 2017, p. 103), como se isso nio tivera sido feito até agora, como se,
a todos os planejadores e economistas brasileiros em situagio de tomada de decisdo, faltasse
honestidade, vontade politica ou capacidade técnica. Nao é possivel rejeitar qualquer dessas
possibilidades 4 priori, mas convém destacar que, nos trabalhos analisados para esse estudo,
o campo da administragdo politica ndo apresenta evidéncias empiricas que corroborem essas
colocagdes.

E, no que tange a temporalidade, sugere-se que o plano de desenvolvimento — o projeto de
nagio — deve se sobrepor o ciclo politico. Como se bastasse uma simples decisdo para tanto.
Partem da premissa de que existem recursos orgamentdrios, bastaria a j4 mencionada andlise
honesta, cuja aplicagdo necessita somente de um plano, de uma técnica cuja racionalidade
superior ¢ capaz de se impor aos interesses politicos. Os propositores da administragio
politica, permitem-se fazer tais colocagdes, pois partem de uma visio idealista de Estado
(JESSOP, 2016). Uma anilise honesta do or¢amento talvez revele recursos a disposi¢io. No
entanto, como seria a rea¢do politica das muitas frages da classe capitalista diante de um
plano amplo de recuperagio da infraestrutura urbana e produtiva, com foco em beneficios
para as classes subalternas?

Ainda, ficam de lado outras questdes cruciais. Na pritica, a supera¢io do subdesenvolvimento
ndo parece depender apenas de um plano que se sobreponha ao ciclo politico, mas em como
tazer com que a classe politica abra mao de seus interesses, costumes e modus operandi para
implementd-lo. Tampouco parece depender de uma “anélise honesta de or¢amento”, mas
em como convencer as fracdes capitalistas de que aqueles recursos ndo devam ser destinados
a seu usufruto particular, seja na forma de financiamentos, subsidios, rentincias fiscais,
perddo de dividas, contratos superfaturados ou pagamento de juros. Muito menos parece
depender de se entender que é o Estado a institui¢do social mais capaz de fazé-lo, mas,
sim, em como organizar e estruturar o Estado de modo que venha a superar seus seculares
vicios ideolégicos, comportamentais e gerenciais, bem como os fortes lagos histéricos com

as classes dominantes e a manutencdo de seus privilégios (SAAD FILHO; MORAIS,
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2018). Tudo isso, enquanto enfrentard a oposigdo aberta de capitais rentistas, locais e
tordneos (CASTELOQ, 2017), de um oligopélio de midia ideologicamente comprometido
com a agenda neoliberal (MORAES; RAMONET; SERRANO, 2013.), de capitais
transnacionais, cujo objetivo ¢é transferir valor aqui produzido para seus paises de origem
(SANTOS FILHO, 2005), de think tanks neoliberais, comprometidos com os interesses
das fragGes capitalistas, e mesmo dos governos dos paises centrais dvidos em manter as

condi¢ées de dependéncia (SANTOS, T., 2016).

Na anilise aqui realizada, esse contrassenso demonstra que o plano da administragio politica
carece de uma andlise mais aprofundada da mesma realidade que pretende modificar. Sim,
é preciso que a filosofia passe a transformar o mundo ao invés de apenas contempla-lo,
mas ndo parece factivel tentar fazé-lo sem minimamente entender a natureza, as causas
e a dindmica dos problemas enfrentados. Os propositores da administra¢io politica talvez
pudessem ter elaborado ao menos um esbogo da “andlise honesta do orcamento” que
demonstrasse, se nio um estudo dos muitos interesses envolvidos, no minimo, a viabilidade
material de seu plano. Porém, tampouco esse expediente é perseguido como um objetivo nos
textos aqui analisados.

A estratégia de desenvolvimento da administragio politica ndo usa a gestio para
compreender as questdes da mudanga econdémica. Trata o desenvolvimento como um
problema de conjuntura, para o qual se apresenta uma resposta tecnicista. Assim, a alegada
novidade do projeto de nagdo da administragio politica (SANTOS, R.; GOMES, 2017) se
mantém num patamar micro-gerencialista (KLIKAUER, 2013), pois enxerga na questio do
desenvolvimento apenas um problema de uso racional de recursos, para o que bastaria uma
solugdo de engenharia. Num primeiro olhar, o projeto da administragio politica pode parecer
uma novidade, j4 que propde uma andlise macrogestorial da questdo do desenvolvimento;
mas, se avaliada a fundo, revela-se apenas mais um desenvolvimentismo no nivel do como

Jfazer.

Nesse sentido, quando a administragio politica assume a forma de uma estratégia de
mudanga econdmica e social, termina por reproduzir as fissuras e contradi¢des préprias da
teoria do desenvolvimento. Embora se pretenda um projeto alinhado as questdes histéricas
do Brasil, ao ignorar a problemdtica dos interesses locais, demonstra que suas propostas
sdo tdo genéricas quanto aquelas das teorias mainstream do desenvolvimento (SANTOS,
T., 1976). Ou seja, a proposta da administragdo politica falha em captar os aspectos
histéricos que permitiriam compreender as determinantes e as oportunidades concretas de
mudanga econdémica e social, reproduzindo a contradi¢io epistemolégica das teorias de
desenvolvimento.

Ja o clamor por um pacto coletivo em torno de um projeto de na¢io denota uma preocupagio
com a estabilidade institucional e com um tipo de mudan¢a mais incremental do que
radical, o que demonstra que a administragio politica é apenas reformista (JESSOP, 2016).
Isso fica evidente na constante preocupag¢do com o aspecto distributivo e no fato de nio
haver, no bojo da argumenta¢io em torno do projeto da administra¢do politica, qualquer
mengio a problematica das relagdes sociais de produgio e das determinantes estruturais do
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subdesenvolvimento. Em outras palavras, a administragdo politica reproduz a contradigéo
ontolégica das teorias do desenvolvimento, na medida em que se apresenta como estratégia
de mudanga, mas, no fundo, nio sugere uma ruptura com as causas profundas do problema
enfrentado.

Dados esses fatores, ndo é possivel assegurar que os eventuais resultados do projeto
da Administragio Politica venham a ser distintos daqueles creditados a teoria do
desenvolvimento (RIVERO, 2010). Além disso, ¢ licito afirmar que o movimento encontra
pouca organicidade no bojo das relagdes sociais brasileiras, para se firmar como alternativa
politicamente vidvel (CRISTALDO; RIBEIRO; PESSINA, 2017). Por se tratar de
uma proposta nascida na Academia, talvez a administragdo politica sequer seja capaz de
aglutinar interesses concretos para viabilizar seu projeto de desenvolvimento. Assim, sem
se posicionar adequadamente sobre os entraves estruturais do desenvolvimento brasileiro,
a administragdo politica reproduz a contradigio teleolégica da teoria do desenvolvimento:
se reveste de uma proposta de transformagio social, mas entrega apenas mais uma narrativa
para auxiliar a expansdo do capital.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo teérico foi o de analisar a estratégia de desenvolvimento para o
Brasil, proposta pelo campo da administragio politica. A partir dessa perspectiva, o
problema do desenvolvimento brasileiro resume-se a uma questdo gerencial, sendo possivel,
portanto, reprogramar a agdo do Estado para atingir uma situagdo de bem-estar social. O
procedimento metodolégico empregado na elaboragio deste artigo foi a exposigdo e anilise
das propostas, por meio de uma revisao bibliografica, acompanhada por uma reflexo critica
sobre os fundamentos de seus principios, ligdes e pressupostos.

Primeiro, realizou-se um debate sobre a no¢io de desenvolvimento no ambito do modo
de produgdo capitalista. Parte-se, entdo, da premissa de que a teoria de desenvolvimento
apresenta contradi¢des de ordem ontoldgica, epistemoldgica e teleoldgica. Ou seja, ao
contrrio da expectativa inicial, o desenvolvimento é uma das aparéncias assumidas pela
dinimica capitalista. As teorias do desenvolvimento nio seriam narrativas com o objetivo
de atingir o bem-estar coletivo, mas, sim, para assegurar os interesses particulares de fracoes
da classe capitalista. Isto inclusive abarcaria a prépria estratégia proposta pela administragio
politica.

A seguir, foi realizada uma revisio de literatura acerca da estratégia de desenvolvimento
da administrac¢do politica. Foram analisados seus principios, ligdes e pressupostos, os quais
seriam necessdrios, segundo os tedricos do campo, para a elaboragio de uma nova gestio do
Estado para o desenvolvimento. Para os autores da administragdo politica, o Brasil precisa
de um Projeto de Nagio a longo prazo que supere a temporalidade do ciclo politico, ao
redor do qual deveriam se comprometer os diversos atores sociais, grupos, classes e fragoes,
independentemente de suas diferengas de interesse curtoprazistas.

Por dltimo, realizou-se uma andlise da estratégia da administragdo politica para o
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desenvolvimento. Constatou-se que nio se trata de uma constru¢io necessariamente
inovadora. Os principios gerais da administra¢do politica apresentam-se como sugestoes
priticas, revestidos de uma légica para a qual a racionalidade técnica deveria suplantar a
racionalidade politica, o que se mostra uma contradi¢do em relagdo ao préprio conceito
de administragdo politica (SANTOS; RIBEIRO; SANTOS, 2013). No que diz respeito
as licoes preliminares, a maior fragilidade encontra-se na falta de didlogo com reflexdes
tedricas ja consolidadas sobre as temdticas apresentadas, levando os teéricos da administragao
politica a ndo aproveitarem a oportunidade de enriquecer e potencializar sua proposta. No
que tange aos pressupostos para o caso brasileiro, falta originalidade no debate, assim como
sdo apresentadas categorias imprecisas que necessitam de uma melhor explanagio teérica
e empirica, como ¢ o caso de “interesses da coletividade” e “andlise honesta do orgamento”.
Falta ainda um aprofundamento acerca da factibilidade politica e operacional de tais
pressupostos.

Conclui-se, assim, que a proposta da administragdo politica pouco supera aquelas da teoria
ortodoxa do desenvolvimento (FURTADO, 1983; SANTOS, T., 2000), reproduzindo suas
contradi¢des. Embora haja um apelo no campo por uma andlise macrossocial, apresenta-se
como microgestorial, cuja proposta se encontra ainda restrita a sugestdes e procedimentos
técnicos sobre como fazer um projeto de desenvolvimento que, a principio, sugere abarcar
a politica e o poder, mas, no fundo, os ignora. Além disso, falha ao nio explicar como serdo
conduzidos e viabilizados as li¢des, os principios, os pressupostos e o projeto de nag¢do que
emergem de sua proposta.

H4, porém, um potencial critico-emancipatério no conceito de administragdo politica.
Quando os teéricos da administragio politica (R. SANTOS; GOMES, 2017; SANTOS,
R.,2016; SANTOS, R.2010a; SANTOS, R.,2010b) contemplam as convengdes gerenciais
como determinantes para sua compreensio e, consequentemente, transformagdo das
sociedades, apresentam uma inovagio tedrica: a percepgio de que a gestdo e a organizagio
sdo fulcrais para os processos de socializagdo no modo de produgio capitalista.

O eixo explicativo da realidade na administra¢do politica é a gestdo: a maneira por meio
da qual os processos sociais se articulam para dar sustentagdo a estrutura material de
um processo coletivo de trabalho. Isso se mostra inovador, pois a histéria particular e as
condi¢des sociais e materiais concretas fazem surgir arranjos produtivo-distributivos tnicos,
pautados em relagdes econdmico-politico-sociais originais, o que dd um sentido também
Unico para as atividades de gestdo e dire¢dio num pais como o Brasil. Seu estudo, quem
sabe, pode permitir se chegar a uma teoria da transformagio social que leve em conta essa
especificidade, que supere as relagées de dependéncia material e intelectual com o saber
estrangeiro, que permita uma apropriagdo nacional da riqueza potencial que a natureza nos
legou, sem deixar de lado as nuances da cultura e dos costumes tipicamente locais.

Porém, imbuidos da obrigag¢do de propor solu¢des em uma época de turbuléncias, os autores
da administra¢do politica parecem ter saltado as etapas de pdr a prova suas categorias e
insights, de aprofundar e lapidar seus conceitos e esquemas interpretativos. Esqueceram-se
de, ou nio puderam realizar, as andlises tedricas e empiricas necessdrias para dar sustentagio
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a sua nova estratégia e, portanto, se valeram dos esfor¢os analiticos de outrem. Tal expediente
levou os propositores do projeto da administragdo politica reproduzir teorias, conceitos e
categorias pouco originais, estrangeiras e ja muito repetidas, redundando de volta para o
desenvolvimentismo e suas contradigdes teleoldgica, ontoldgica e epistemoldgica. A tdo
aguardada ruptura nio chegou a ser, ficando como uma oportunidade para esforgos futuros.

NOTAS

1 Submetido 2 RIGS em: set. 2019. Aceito para publicagio em: set. 2020.

2 Bases disponiveis na World Wide Web conforme os enderegos a seguir: (i) Scopus <https://www.
scopus.com/home.uri>; Spe/l < http://www.spell.org.br/>; Web Of Science < http://www.spell.
org.br/>.

3 Desse universo de 82 artigos, foram publicados: (i) 49 na Revista Brasileira de Administragio
Politica (Rebap, ISSN: 2525-5495); (ii) dez na Farol, Revista de Estudos Organizacionais e
Sociedade (ISSN: 2358-6311); (iii) sete na Revista de Administracio Piiblica (RAP,ISSN: 1982-
3134); (iv) trés na Organizactes (3 Sociedade (O&S, ISSN: 1984-9230); (v) dois no Cadernos
Ebape.Br (ISSN: 1679-3951); (vi) um da revista Administragio Piblica ¢ Gestao Social (APGS,
ISSN: 2175-5787); (vii) um da Revista Eletronica de Administracdo (REAd, ISSN: 1413-
2311); (viii) um da Revista Brasileira de Estudos Organizacionais (RBEO, ISSN: 2447-4851);
e finalmente (ix) um da Revista Pensamento Contemporineo em Administragio (RPCA, ISSN:
1982-2596).

4 Ver: DAVIES, James B. (Org.). Personal wealth from a global perspective. Oxford, Reino Unido:
Oxford University Press, (World Institute for Development Economics Research).

5 E preciso por concretude nessa visdo, entdo imaginemos liderangas indigenas, grileiros,
ruralistas, o MST, assim como operdrios urbanos, a classe média tecnocrata, o funcionalismo
publico, capitalistas locais, rentistas, a Febraban e capitalistas estrangeiros, das mais diversos
setores e departamentos, juntos, unidos em torno de um projeto de desenvolvimento que, de
um lado, assumira o controle do Estado, restringira e redistribuira o lucro do capital produtivo,
diminuird os juros bancirios e realizard a reforma agriria, reduzindo o papel do grande
proprietario rural, enquanto de outro lado elevard a renda da massa trabalhadora, proporcionara
acesso popular a servicos essenciais de educagio, satde, seguranca, moradia e transporte, bem
como a uma cesta de produtos de maior valor agregado. Ora, mas isso jd foi tentado pelo
Partido dos Trabalhadores no governo na primeira década do século XXI, e terminamos a
aventura em um golpe de Estado.
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