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Abstract

Este artigo busca apresentar e discutir as articulagbes entre a produgio de
conhecimento psicopolitico e o estudo das politicas publicas na América
Latina. Para tanto, recuperamos a histéria e as principais defini¢ées do
campo da Psicologia Politica e do campo das Politicas Publicas, enfatizando
as especificidades do contexto latino-americano. Também foram analisadas
trés abordagens psicopoliticas de estudo das politicas publicas, oriundas dos
trabalhos de Telma de Paula Souza, Mirta Gonzilez Sudrez e Alessandro
Soares da Silva. Argumentamos que o estudo das politicas publicas pela
Psicologia Politica latino-americana tem recaido fundamentalmente na
compreensio dos aspectos normativos e politico-filoséficos das politicas
publicas,em detrimento da andlise de seus aspectos operativos e institucionais
— algo que vem sendo desenvolvido pelo campo das Politicas Publicas.
Acreditamos que a articulagio entre estes dois campos contribuird para a
produgdo de anilises consistentes, atentas tanto aos aspectos normativos e
operativos das politicas publicas quanto a inter-relacdo das suas dimensdes
psicossociais e politicas.

Psicologia Politica. Politicas Publicas. Teoria. Revisdo de Literatura.

This article presents and discusses the articulations between the production
of psychopolitical knowledge and the study of public policies in Latin
America. To this end, we recovered the history and the main definitions of
the field of Political Psychology and the field of Public Policies, emphasizing
the specificities of the Latin American context. Three psychopolitical
approaches of study of public policies were also analyzed, based on the works
by Telma de Paula Souza, Mirta Gonzilez Sudrez, and Alessandro Soares
da Silva. We argue that the study of public policies by Latin American
Political Psychology has fundamentally reflected upon the understanding
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of the normative and political-philosophical aspects of public policies, at
the expense of the analysis of their operational and institutional aspects
— something that has been developed by the field of Public Policies. We
believe that the articulation between these two fields will collaborate to
the production of consistent analysis, attentive to the normative and
operational aspects as well as the interrelationship of the psychosocial and
political dimensions.

Keywords Political Psychology. Public Policies. Theory. Literature Review.

INTRODUCAO

As anilises presentes neste artigo partem de reflexdes sobre as possiveis articulagdes entre
a produgio de conhecimento psicopolitico e o estudo de politicas piblicas na América
Latina, visando explicitar como os trabalhos situados no campo da Psicologia Politica
desenvolveram (e podem desenvolver) abordagens particulares para o estudo deste objeto. A
despeito do crescente interesse pela temdtica, argumentamos que a construgio de abordagens
em Psicologia Politica para o estudo de politicas publicas ainda é incipiente no contexto
latino-americano. Entretanto, formulages recentes, oriundas de estudos psicopoliticos que
trataram desta temdtica, indicam uma via promissora de didlogo, pesquisa e intervengio
prética. Por este motivo, iremos recuperar analiticamente aspectos histdricos e conceituais
dos campos da Psicologia Politica e das Politicas Publicas, tragando relagdes ja estabelecidas
e possiveis articulagdes.

Antes de adentrarmos nas discussdes centrais deste artigo, cabem algumas consideragdes de
nivel conceitual sobre as distingdes entre o que chamamos de “campo” e “abordagem”. Por
um lado, considerando o debate epistémico estabelecido (STEIN, 2002; FARRAH, 2016;
SOUZA, 2006), definimos dois campos de estudos (a Psicologia Politica e as Politicas
Publicas) que possuem conformagdes particulares e desenvolvimentos institucionais
préprios, articulados por determinadas comunidades académicas. Por outro lado, hd distintas
formas de se “abordar” os objetos de estudos a partir de um modus operandi de investigagio
cientifica. Compreendemos as abordagens como olhares particulares (teoria) e modos
especificos de se pesquisar (método), existentes de forma plural no interior de um campo.
Por exemplo, uma “Psicologia Politica das Politicas Pablicas” poderia ser definida como um
subcampo da “Psicologia Politica”, tendo como especificidade o estudo do objeto “politicas
publicas™. No interior desse subcampo, teriamos a coexisténcia de diversas abordagens que
estudam as politicas publicas, proporcionando diferentes perspectivas.

Neste artigo,buscamos apresentar e discutir as articulagdes entre a produgio de conhecimento
psicopolitico e o estudo de politicas piblicas na América Latina. Para tanto, recuperamos a
histéria e as principais defini¢des do campo da Psicologia Politica e do campo das Politicas
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Publicas, enfatizando as especificidades do contexto latino-americano. Também foram
analisadas trés abordagens psicopoliticas de estudo das politicas publicas, oriundas dos
trabalhos de Telma de Paula Souza (2015), Mirta Gonzalez Sudrez (2012) e Alessandro
Soares da Silva (2012).

Nosso principal argumento é que o estudo das politicas publicas pela Psicologia Politica
latino-americana tem recaido fundamentalmente na compreensio dos aspectos normativos
e politico-filoséficos das politicas publicas, em detrimento da andlise de seus aspectos
operativos e institucionais — algo que vem sendo desenvolvido pelo campo das Politicas
Publicas. Acreditamos, portanto, que a articulagio entre estes dois campos contribuird para
a produgdo de anilises consistentes, atentas tanto aos aspectos normativos e operativos
das politicas publicas quanto a inter-relagdo das suas dimensdes psicossociais e politicas.
Desse modo, procuramos contribuir para a avango do conhecimento sobre as intersec¢oes
entre psicologia, politica e politicas publicas a partir de um debate tedrico e epistemolégico
fundamentado na anilise critica da literatura.

O texto foi dividido em trés partes. Na primeira, (1) abordamos o campo da Psicologia
Politica e suas relagées com o estudo das politicas puablicas, ressaltando as especificidades
da perspectiva latino-americana; em seguida, (2) discutimos a constituigdo histérica do
campo das Politicas Publicas e suas principais contribuigbes; e, por fim, (3) analisamos trés
exemplos de abordagem psicopolitica de estudo das politicas publicas no contexto latino-
americano.

A PSICOLOGIA POLITICA E O ESTUDO DE POLITICAS PUBLICAS

A Psicologia Politica consolidou-se como um campo interdisciplinar de estudos que busca
a compreensio dos fenémenos politicos a partir da leitura de sua natureza psicossocial,
articulando saberes de diferentes campos das Ciéncias Sociais e das Humanidades, como
da Psicologia, da Ciéncia Politica, da Sociologia, da Histéria, da Filosofia, entre outros
(DORNA, 1998; IYENGAR; MCGUIRE, 1993; NESBITT-LARKING; KINNVALL;
CAPELOS; DEKKER, 2014; PARISI, 2008; SABUCEDO, 1996). Apesar de existirem
tensdes e uma tendéncia pela defini¢do da Psicologia Politica como um subcampo da
Psicologia, ou um enfoque especializado da Psicologia Social, optamos por consider-la
aqui como uma 4rea autébnoma, com uma histéria epistémica, académica e institucional
prépria, a qual ndo estd vinculada a um tnico campo de saber.

Neste sentido, em contrapartida 4 nogdo de disciplina académica, preferimos as definigoes
mais amplas correntes na literatura, como “campo de inquérito” (STEIN, 2002) ou “campo
centrado no problema” (NESBITT-LARKING ez al.,2014) — que demarcam a inexisténcia
de uma unicidade tedrica e metodoldgica, ou de uma tradi¢io epistemolégica dominante.
Trata-se de um campo de interesse académico posto em movimento em diversas partes do
mundo por uma comunidade epistémica plural.

A despeito de uma institucionalizagio recente — tendo como marco a criagdo da International
Society of Political Psychology (ISPP),em 1978, nos Estados Unidos — a Psicologia Politica
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traz em sua histéria uma série de estudos que correlacionaram fendémenos politicos, sociais
e psicoldgicos, realizados desde o final do século XIX. Dentre os quais, destacam-se obras
como Psychologie des les Foules (1895) de Gustave Le Bon; Psychopathology and Politics
(1930) de Harold Lasswell; e The Authoritarian Personality (1950) de Adorno, Frenkel-
Brunswik, Levinson e Sanford. Nesses exemplos, o psicolégico e o politico encontram-se
inextricavelmente relacionados.

Como apresentaram diversos manuais e textos que trataram sobre a sua histéria (COTTAM,;
DIETZ-UHLER; MASTORS; PRESTON, 2004; IYENGAR; MCGUIRE, 1993;
JOST; SIDANIUS, 2004; MONTERO; DORNA, 1993; SABUCEDO, 1996), a
Psicologia Politica constituiu-se a partir de uma agenda comum de estudos, abarcando
fundamentalmente as seguintes temdticas de investigacdo: relagbes intergrupais,
personalidade e ideologia, opinido publica, propaganda politica, comportamento eleitoral,
dominéncia e hierarquias sociais, preconceito e estereotipizagio, extremismos e violéncia
politica, nacionalismos e conflitos internacionais.

Por conta de particularidades regionais, confluéncias teérico-metodoldgicas e aproximagoes
linguisticas e geopoliticas, a Psicologia Politica no contexto latino-americano desenvolveu-
se a partir de caracteristicas proprias, em relativa autonomia aos desenvolvimentos teéricos
da Psicologia Politica norte-americana, privilegiando, sobretudo, o didlogo com a Psicologia
Social Latino-Americana de tradigdo critica (MAGANA; DORNA; TORRES, 2016;
HUR; LACERDA JUNIOR, 2016a; 2016b; MARTIN-BARO, 2013; MONTERO,
1987; RODRIGUEZ KAUTH, 2001; SILVA; CORREA, 2015). Dessa forma, outras
temidticas de estudo foram abordadas, algumas de grande relevincia para a produgio de
conhecimento no territério latino-americano, dentre as quais podemos citar as problematicas
da participagdo social e da formagdo da consciéncia politica; da mobiliza¢do e atuagio
em movimentos sociais; dos processos de exclusdo social, repressio politica e dominagdo
socioecondmica; e da produgio e circulagio da memoria politica.

Cabe destacar que a Psicologia Politica desenvolveu-se no contexto latino-americano nos
turbulentos anos de 1980, periodo em que diversos paises da regido viviam a intensificagio
de conflitos politicos em meio ao fim dos governos militares e ditatoriais — com a emergéncia
de guerras civis, no caso da Nicarigua e de El Salvador, ou processos verticais de transigao
democritica, como na Argentina e no Brasil. Neste sentido, tivemos um momento de forte
reorganizagdo da sociedade civil, com o engajamento de psic6logos/as em movimentos
democriticos e contestatérios. Certamente, este caldo sociopolitico foi determinante
para a constitui¢io da Psicologia Politica na América Latina (MARTIN-BARO, 2013;
MONTERO, 1987).

Como um importante marco histérico, tivemos a publicagdo do livro Psicologia Politica
Latinoamericana, editado por Maritza Montero (1987), com a compilagio de artigos de
pesquisadores/as de diversos paises, podendo ser considerada a primeira sistematizagio de
estudos psicopoliticos no contexto latino-americano. Neste livro, estavam presentes artigos
de pesquisadores/as que posteriormente se tornariam importantes nomes de referéncia para
o campo, como Maritza Montero (Venezuela), Pablo Christlieb (IMéxico), Ignacio Martin-
Baré (El Salvador), Angel Rodriguez Kauth (Argentina), entre outros/as.
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Como destacado por Elio Rodolfo Parisi (2008), “con el nombre de ‘/atinoamericand,
la psicologia politica incorpora una novedosa manera de realizar anilisis de la realidad,
vinculada con la realidad de los pueblos latinoamericanos” (PARISI, 2008, p. 26). Para
além do enfoque psicossocial, outras epistemologias foram integradas a Psicologia Politica,
vinculadas, sobretudo, a necessidade da construgio de uma resposta adequada aos diversos
problemas que compoéem a realidade regional e, sobretudo, a necessidade de ampliagdo da
democracia e da cidadania, gerando aproximagées com a temitica da gestdo social e das
politicas publicas.

No entanto, raramente encontramos estudos sistemdticos na literatura em Psicologia
Politica relacionados especificamente ao estudo de politicas publicas. A partir da analise
das coletaneas e dos manuais, apresentados anteriormente, visualizamos que a temdtica das
politicas publicas em si ndo possui um lugar de destaque na Psicologia Politica latino-
americana. Como exemplo, em nenhuma das obras levantadas, o estudo de politicas
publicas foi apresentado enquanto um dos temas tradicionais ou fundamentais de estudo
em Psicologia Politica — ainda que muitos dos artigos presentes nestas coletineas tratem de
fenoémenos que circundam o processo de produgio das politicas publicas.

Podemos, por um lado, afirmar que praticamente todas as pesquisas que se debrugam sobre
a andlise de fendmenos politicos acabam, em ultima instincia, por se esbarrar no objeto
politicas publicas. Afinal, dificilmente pode-se falar em “politica” (po/itics), no sentido forte
do termo, sem se referir em alguma medida as politicas do Estado, ou seja, as “politicas
publicas” (policy) (FARAH, 2016; MARQUES; FARIA, 2013). Contudo, por outro
lado, um estudo psicopolitico pode atravessar a temdtica sem necessariamente produzir
reflexdes consistentes sobre a natureza deste fendmeno, deixando também de apresentar
derivagdes empiricas de suas reflexdes e nio estabelecendo didlogos com a vasta literatura
interdisciplinar existente no campo das Politicas Publicas.

Por isso, cabe indagar: quais seriam as particularidades do estudo da Psicologia Politica
sobre politicas publicas? Existiria algum tipo de enquadramento tedérico e metodolégico
especifico, algum tipo de tratamento especial sobre o tema e o objeto de estudo? Como
abordagens psicopoliticas se diferenciam de outras? E como a Psicologia Politica dialoga
com o vasto campo de Politicas Publicas?

Sob um ponto de vista histérico, a constatagio da inexisténcia de uma sistematizagio tedrica
e metodoldgica consistente sobre a temdtica é bastante intrigante, pois, desde o surgimento
das primeiras reflexdes mais explicitas em Psicologia Politica, vemos um forte interesse
sobre a agdo administrativa do Estado e o papel das politicas pablicas. Como exemplos,

podemos destacar os trabalhos seminais de Gustave Le Bon (1910), Harold Lasswell
(1951a) e Marshall Segall (1976).

Na Franga do final do século XIX, tivemos o desenvolvimento de andlises politicas por
Gustave Le Bon (1910), em seu livro La Psychologie Politique et La Défense Sociale, no qual
a Psicologia Politica foi definida como uma “ciéncia do governo” (science de gouverner), um
auxilio necessario para a boa atuagdo dos “homens do Estado”, evitando assim que durante
a condugio do governo “os impulsos do momento e quaisquer regras tradicionais muito
sumdrias, constituam seus unicos guias” (LE BON, 1910, p. 5, tradugio nossa).
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No entanto, Le Bon estava muito mais interessado, naquele momento, na legitimagio e
na estabilidade do governo, trabalhando fundamentalmente com proposi¢oes de cardter
eugenista, como a da “psicologia das multides e das ragas”, visando o controle da populagio
e a repressdo de turbuléncias revoluciondrias. Apesar de sua abordagem psicopolitica estar
vinculada 4 anilise das ag¢bes do Estado, as preocupagdes sobre democracia, politicas
publicas, burocracia estatal e cidadania nio atravessavam seus escritos — suas preocupagoes
estavam essencialmente voltadas para a manutengio do sistema sociopolitico vigente, da
ordem social repressiva e do poder das elites dominantes de seu periodo.

Ja em uma proposigio tedrica mais consistente e articulando as reflexdes da psicanilise a
politica, Harold Lasswell desenvolveu as bases da Psicologia Politica norte-americana a partir
de uma abordagem psicodinidmica de analise do comportamento politico, tendo como marco
a publicagio do livro Psychopathology and Politics,em 1930. Posteriormente, Lasswell (1951a)
elaborou uma abordagem de anilise de politicas pablicas, contribuindo para a constituigdo
do campo das chamadas “po/icy sciences”, direcionando suas preocupagdes para as discussoes
em torno da cidadania e do bom governo — iniciadas, no entendimento do autor, pela antiga
filosofia grega de Platdo e Aristételes. Para Lasswell, “a recuperagio da perspectiva que é
expressa no termo ‘policy sciences é simbdlica por conta da mesma preocupagio pela tomada

de decisdes que, em nosso caso, sio destinadas para a implementagio da dignidade humana”
(LASSWELL, 1951a, p. 472-473, tradugio nossa).

Lasswell buscou a produ¢do de modelos analiticos que possibilitassem uma melhor
execugio das politicas publicas, visando o bem-estar individual e social, além de processos de
ampliagdo da cidadania, sendo comumente destacado pela literatura como um dos principais
precursores do campo da Anilise de Politicas Publicas (FARAH, 2016; MARQUES, 2013;
SOUZA, 2006). No entanto, como destacado por Charles Hilliard (2007) — apesar da
pouca relagio que é feita entre a sua “political psychology” e sua “policy science” nos dias atuais
— Lasswell produziu duas abordagens que estdo rigorosamente vinculadas e representam
um unico paradigma tedrico, constituido a partir da mesma base epistemoldgica. Desse
modo, sua “teoria da policy science nao pode ser verdadeiramente compreendida e, de fato,
¢ incompleta, sem uma compreensio de sua political psychology. Sua policy science pode ser
melhor entendida como uma expressio madura de sua pofitical psychology” (HILLIARD,
2007, p. 3, tradugio nossa).

Por outro lado, com o giro behaviorista da Psicologia em meados do século XX, acompanhado
pelo descrédito da aplicagio das teorias psicodinidmicas nas Ciéncias Sociais no contexto
norte-americano, tivemos o surgimento de outras abordagens psicopoliticas em politicas
publicas, como a proposta de Marshall Segall (1976) — naquele momento, professor da
cadeira de Psicologia Social e Politica da Maxwell School of Syracuse University, criada
por Floyd H. Allport, em 1924. Em sua perspectiva, entende-se por Psicologia Politica o
exame da aplicabilidade dos conhecimentos sobre comportamento humano aos dilemas que
perpassam o desenvolvimento e a execugio das politicas piblicas. Neste sentido, baseando-
se nos trabalhos de Burrhus F. Skinner, em uma proposta de “psicologia cientifica”, Segall
apresentou a ideia do/a “psicélogo/a como engenheiro/a social” (SEGALL, 1976, p. 27,
tradugdo nossa), a partir da utilizagio de técnicas de controle do comportamento para a
melhoria do funcionamento das politicas piblicas e o aperfeicoamento da gestdo social.
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Como destacado pelo autor, “desde que saibamos como o comportamento é controlado, nés,
mais do que qualquer outro, podemos controld-lo; assim vamos fazer isso racionalmente e,
com certeza, para bons fins” (SEGALL, 1976, p. 27, tradugio nossa). Nesta perspectiva, a
Psicologia Politica foi definida como a utilizagdo dos preceitos da psicologia behaviorista (de
base empirica e experimentalista) 4 andlise de politicas publicas, visando o aperfeicoamento
de tecnologias sociais aplicaveis ao contexto da administragdo publica.

As propostas de Le Bon (1910), Lasswell (1951a) e Segall (1976) ndo estdo teoricamente
conectadas, mas constituem fragmentos histéricos de um campo. Estes trés exemplos
servem para demonstrar que, apesar da existéncia de rupturas tedricas e epistemoldgicas,
diversas empreitadas para a construg¢io de estudos psicopoliticos em politicas publicas ja
foram executadas ao longo da histéria. Como mostraremos mais adiante, outros trabalhos,
para além dos contextos europeu e norte-americano, atentaram-se 4 mesma problemitica de
pesquisa, visando a produgdo de uma Psicologia Politica aplicada ao contexto das politicas
publicas. As abordagens propostas por estes trés autores sio bastante distintas e nos levantam
uma série de questdes que ndo poderdo ser sanadas neste artigo. Como, por exemplo, qual
o significado dado ao termo “psicologia politica” em diferentes trabalhos feitos ao longo da
histéria? Trata-se do mesmo significado? E se o termo ¢ marcado por uma forte polissemia,
¢ possivel delimitar uma proximidade epistémica?

Assim, antes de adentrarmos a andlise dos trabalhos contemporineos realizados no contexto
latino-americano sobre Psicologia Politica e politicas publicas, é necessirio apresentar uma
breve introdugdo do campo de Politicas Publicas (propriamente dito), isto é, enquanto um
espago auténomo de produgio de conhecimento que vem sendo aprofundado por diversas
correntes tedricas e metodoldgicas sob um enfoque multidisciplinar (MARQUES; FARIA,
2013).

HISTORICO E DEFINICOES DO CAMPO DE POLITICAS PUBLICAS

Assim como apresentamos no ponto anterior, diversos estudos levantaram reflexdes sobre
o papel do Estado e de sua agdo politico-administrativa desde fins do século XIX. No
entanto, a consolidagdo de um campo das Politicas Publicas ocorreu em um contexto
histérico particular, a partir da conformagio de uma comunidade epistémica direcionada
ao estudo desta temdtica. Dessa forma, entendemos como fundamental a compreensio do
desenvolvimento histérico deste campo, assim como suas principais defini¢des conceituais.
Em nossa perspectiva, atualmente, este campo académico constitui-se enquanto um dos
principais espagos de produgio de reflexdes de natureza tedrica e metodoldgica sobre o tema,
oferecendo assim importantes ferramentas analiticas para o estudo de politicas pablicas.

Cabe destacar que, apesar de se tratar de uma empreitada multidisciplinar (MARQUES;
FARIA, 2013), este campo foi principalmente articulado por pesquisadores/as da Ciéncia
Politica e da Administragio Publica. O campo das Politicas Publicas é geralmente definido
por diversos/as autores/as (FARAH, 2016; FREY, 2000; SOUZA, 2006) como focado no
estudo do conjunto de a¢des implementadas pelo Estado e pelos governos. De forma ampla,
trata-se do estudo do “Estado em agdo”, ou seja, “estudar politicas ¢ analisar por que e como
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o Estado age, dadas as condig¢des que o cercam, do conjunto de a¢ées implementadas pelo
Estado e pelas autoridades governamentais” (MARQUES, 2013, p. 24).

Logicamente, trata-se de uma defini¢do simplificada que, em poucas palavras, apresenta um
panorama geral do campo, dando énfase a atuagido do Estado e do governo — em detrimento
de perspectivas que pensam a politica publica para além da agio estatal. De forma
complementar, podemos destacar que o estudo de politicas publicas ¢ um fazer complexo
e multideterminado que envolve nio apenas a andlise das a¢oes de atores estatais, mas,
também, a compreensdo das inter-relagées entre Estado e sociedade civil (FARAH, 2016;
FREY, 2000; LASCOUMES; LE GALES, 2012; MARQUES; FARIA, 2013; SOUZA,
2006; SPINK, 2018).

Este campo de estudos busca analisar as politicas ptblicas em suas diversas esferas, desde
a formulagio, implementagdo e avalia¢do a andlise dos processos relacionais, dos atores
envolvidos e dos desenhos institucionais que perpassam a construgio de politicas publicas
como um fendémeno amplo e complexo. Por conseguinte, atualmente, presenciamos um
movimento de constante problematizagio e complexizagio do estudo das politicas publicas;
nio se trata apenas da andlise formal das a¢oes do Estado e de seu aparelho burocritico, mas,
sim, da compreensdo de uma ampla rede de fenémenos, institui¢des e atores envolvidos no
fazer e na gestdo da politica.

Dessa forma, no interior do campo das Politicas Publicas, temos diversas abordagens e
direcionamentos de estudo que tratam de processos tais como: capacidades estatais
(GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017), implementagdo e governanga (BICHIR;
BRETTAS; CANATO, 2017), burocracia de nivel de rua e discricionariedade (LOTTA,
2019), movimentos sociais e politicas puablicas (ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018),
sistemas federativos e descentralizagio (ARRETCHE, 2012), entre outros. Como
destacado por Celina Souza (2006), trata-se de um “campo de conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, ‘colocar o governo em agio’ e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e,
quando necessdrio, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des (varidvel dependente)”
(SOUZA, 2006, p. 26). Isto significa que a literatura especializada no campo das Politicas
Publicas pode ser dividida tanto em modelos analiticos quanto em modelos normativos

(MARQUES, 2013).

Historicamente, a demarcagido de um campo de estudo de politicas publicas, enquanto uma
empreitada académica particular, ocorreu apenas nos anos de 1950, no contexto norte-
americano (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015; FARRAH, 2016; FREY, 2000;
SOUZA, 2006). Neste momento histérico, o estudo de politicas publicas foi influenciado
fundamentalmente pelos principios do behaviorismo difundidos na Ciéncia Politica®, ou
seja, pela centralidade da andlise do comportamento dos individuos e da racionalidade que
perpassa os processos decisérios (MARQUES, 2013). Esta perspectiva contrapds-se as
andlises que abarcavam somente aspectos formais e juridicos das politicas publicas, sem se
atentarem 2 atuagdo dos individuos nos processos politicos e no funcionamento cotidiano
das agbes governamentais. Como definiu Lasswell, em certa medida apresentando uma
espécie de ethos da perspectiva behaviorista no estudo de fenémenos politicos, “o uso de

.

categorias ‘institucionais’ na descri¢do da vida politica é indispensével, mas os analistas
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publicos que se utilizam delas tém pouco a dizer sobre as influéncias ‘pessoais’ que modificam
o comportamento esperado pelas ‘legislaturas’, ‘executivos’ e ‘judiciarios” (LASSWELL,
1951b [1930], p. 2, tradugdo nossa).

Assim como discorrido por Marta Farah (2016), a publicagio da obra 7he Policy Sciences, em
1951, por Daniel Lerner e Harold Lasswell, constituiu-se num importante marco histérico
relacionado a conformagio do campo, com a defini¢do de principios conceituais, tedricos
e metodolégicos que se tornaram basilares. No artigo “Policy Orientation”, presente nesta
obra, Lasswell apresentou, pela primeira vez, uma subdivisio do campo das policy sciences,
diferenciando o “estudo de politicas publicas” (po/icy studies) da “anlise de politicas pablicas”
(policy analysis). O primeiro compreende a mobilizagio e produgio de conhecimento
que busca entender a natureza deste objeto e, consequentemente, a natureza do Estado,
assim como os modelos teéricos utilizados para analisar os processos de formulagio e
implementagio de politicas. Por outro lado, o segundo busca a produgio de conhecimento
de cardter aplicado, capaz de subsidiar as politicas em si; ou seja, compreende o estudo

para as politicas publicas, visualizando processos de formulagio, implementagio, gestio e
avaliagio (FARAH, 2016).

Outro ponto importante para refletirmos sobre a natureza das politicas publicas — que, em
determinada medida, estd também contido na divisdo “poficy studies” e “policy analysis”— é a
distingdo entre os termos “politics” e “policy”. Diferentemente da lingua inglesa, nas linguas
portuguesa e castelhana, a palavra “politica” ¢ utilizada para se referir a ambos os sentidos,
gerando confusdes no processo de tradugdo. No entanto, existem distingdes conceituais

importantes que estdo presentes nos dois termos da lingua inglesa.

Como apresentado por Klaus Frey (2000), com a utilizagdo do termo “politics tem-se
em vista o processo politico, freqientemente de cariter conflituoso, no que diz respeito a
imposi¢do de objetivos, aos contetdos e as decisbes de distribuicio” (FREY, 2000, p. 216).
Ou seja, o termo abarca um aspecto mais normativo das politicas pablicas, comumente
embasado em uma reflexdo de natureza politico-filoséfica, social e/ou ideolégica. Em
contrapartida, “a dimensdo material ‘po/icy’ refere-se aos contetidos concretos, isto ¢, a
configura¢do dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteido material das
decisées politicas” (FREY, 2000, p. 217). Podemos sustentar, entdo, que “po/itics” e “policy”
sdo duas dimensdes indissocidveis do estudo das politicas publicas. Entretanto, é evidente
que, a depender do enfoque e do enquadramento analitico, uma destas dimensdes pode ser
privilegiada — consequentemente delimitando os objetivos, desenvolvimentos e conclusoes
apresentadas em pesquisas.

Seguindo tais reflexdes, assim como apresentado por Rolando Franco e Jorge Lanzaro
(2006), existem distintas visdes sobre a constitui¢io da complexa relagio entre “politica”
(politics) e “politicas publicas” (poficies). Para os autores, uma visdo destaca a politica como
a esfera que explica e determina as caracteristicas das politicas publicas, enquanto que a
outra visdo “sostiene que la hechura de las politicas publicas [...] tiene cierta ‘autonomia
relativa’ respecto de aquella, por cuanto el éxito de las mismas depende de que exista una
capacidad instalada de conocimiento para el dmbito decisorio de la politica” (FRANCO;
LANZARO, 2006, p. 14). Em conformidade com a segunda proposta, a qual considera a
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interdependéncia entre “policies” e “politics”, vemos o porqué de algumas politicas publicas
apresentarem resultados praticos muito distintos daqueles visados inicialmente no processo
de formulagio.

Neste sentido, fica evidente a importincia do estudo minucioso das “poficies” enquanto
um fendémeno auténomo, algo que nio representa a exclusio do estudo da influéncia das
“politics” no processo de fazer uma politica puiblica. Frequentemente, os/as psicélogos/as
politicos/as assumem apenas a primeira visdo e, por isso, correm o risco de nido conseguir
analisar adequadamente a complexidade interna do processo de produgdo das politicas
publicas (po/icies), na medida em que restringem suas discussdes aos modelos normativos
(em maior ou menor grau) de critica do Estado, tomado como uma entidade monolitica e
opaca, constituida apenas por suas relagdes politicas (po/itics).

Na realidade latino-americana, presenciamos a expansio académica do campo de Politicas
Publicas durante a década de 1990, em confluéncia com os processos de redemocratizagio
do aparelho estatal e de abertura politica. Como discorrido por Giovanna Valenti e Ulises
F. Llanos (2009), a partir da queda da “base de legitimidade” dos governos autoritirios —
vinculada ao periodo de crise econdmica que aprofundou o desgaste e o descrédito politico
- “se impuso la necesidad de recuperar el espacio pablico, cambiar los modelos de toma de

decisiones existentes y brindar soluciones racionales de gobierno a los crecientes problemas
econémicos y sociales” (VALENTT; LLANOS, 2009, p. 180).

Cabe destacar que a condigdo periférica da regido em relagdo ao contexto geopolitico
internacional, as graves crises economicas e os déficits de democratizagio foram fatores
determinantes na incorporagio tardia do debate sobre politicas piblicas como um fenémeno
autdbnomo. Historicamente, enquanto nos Estados Unidos e na Europa Ocidental a
orientagdo para o estudo das politicas publicas “em si” se consolidou como um enfoque
predominante durante os anos 1960 e 1970, na América Latina, esta perspectiva surgiu
como uma ferramenta inovadora apenas nos anos de 1990 (SPINK, 2018). Com o processo
de abertura politica e a redemocratizagio, que marcaram a realidade latino-americana neste
periodo, uma nova légica de exercicio do poder ganhou preponderéncia, na qual processos
de negociagdo e acordos politicos se tornaram relevantes na estruturagdo de agendas
governamentais e na implementagio das politicas publicas (VALENTT; LLANOS, 2009).

As particularidades do contexto regional também impossibilitam a aplica¢do vertical dos
modelos teéricos classicos da “poficy science” norte-americana (LAHERA, 2006). A despeito
do processo recente de abertura politica, com a incorporag¢do de férmulas democraticas
advindas da tradi¢do norte-americana e europeia, o “cardcter incompleto del pacto que
sostiene la organizacién politica e institucional, el uso recurrente de los mecanismos de
excepcién como alternativa para gobernar y la consolidacién de una cultura del atajo como
mecanismo de supervivencia social” (LAHERA, 2006, p. 116) se constituem ainda como
caracteristicas persistentes. Isto se alia aos problemas da informalidade, da precariedade
politica e da fragmentagio social, os quais tornam as democracias latino-americanas projetos
frageis, marcados por uma significativa instabilidade.

A estruturagio do campo académico das Politicas Publicas na América Latina, enquanto
uma empreitada multidisciplinar, é ainda um processo em consolidagio (MARQUES;
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FARIA, 2013). Por outro lado, tal campo oferece importantes reflexdes para se pensar o
fazer das politicas publicas, envolvendo tanto o estudo de fendémenos politicos (politics)
quanto de fenémenos operacionais e praticos das politicas (policies), trazendo potentes
ferramentas tedricas e metodolégicas para a resolugdo dos complexos problemas que
envolvem a implementagio de politicas publicas no contexto latino-americano.

Assim, em conformidade com tais reflexdes, podemos agora apresentar as seguintes
indagacbes: quais as possiveis interseccdes entre o campo das Politicas Publicas e da
Psicologia Politica? Existem contribui¢ées particulares da Psicologia Politica para o estudo
desta tematica? E, por fim, como este campo académico pode auxiliar a Psicologia Politica
no processo de estudo e andlise de politicas publicas? Para responder a estas perguntas,
analisaremos trés abordagens psicopoliticas de estudo de politicas publicas desenvolvidas
por pesquisadores/as de reconhecida importincia no campo da Psicologia Politica latino-
americana.

TRES ABORDAGENS PSICOPOLITICAS DE ESTUDO DAS POLITICAS
PUBLICAS NO CONTEXTO LATINO-AMERICANO

Como ji discorrido no primeiro ponto, a Psicologia Politica consolidou-se, no contexto
latino-americano, a partir de fins da década de 1980, em um amplo didlogo com a Psicologia
Social de tradigdo critica. Em um momento de abertura democratica, apés décadas de
regimes autoritdrios na América Latina, tivemos o direcionamento da ateng¢io de psicélogos/
as para o estudo das politicas publicas. Entretanto, nos dias atuais, esta aproximagio — entre
Psicologia Politica e politicas publicas — constitui-se enquanto um processo em construgio,
cujos contornos nio estdo bem delimitados. Por isso, convém salientar que as articulagoes
com o campo das Politicas Publicas sdo ainda muito incipientes, provavelmente pela
conformagio histérica de modelos distintos de fazer cientifico, ancorados em diferentes
perspectivas epistemoldgicas, tedricas e metodoldgicas.

Apés extensa busca e revisio da literatura especializada disponivel®, selecionamos trés
trabalhos académicos que, em nossa avaliagdo, apresentaram reflexdes mais sistemadticas
e trouxeram importantes contribui¢des tedricas e metodoldgicas para a produgio de
abordagens psicopoliticas em politicas pablicas®. E importante ressaltar que elencamos trés
critérios para a sele¢io dos trabalhos: (1°) se a obra se localiza no campo da Psicologia
Politica, (2°) se trata da temdtica das politicas publicas, e (3°) se produz reflexdes teéricas
e metodoldgicas explicitas sobre as especificidades de uma abordagem psicopolitica para o
estudo de politicas publicas. Assim, a partir disso, selecionamos os seguintes trabalhos de
referéncia para a realizagdo de uma anilise mais detalhada:

O artigo “Politicas Publicas no enfoque da Psicologia Politica”, de Telma R. de Paula Souza
(2015), professora da Universidade Metodista de Piracicaba, no Brasil — sendo o sétimo
capitulo do livro No intersticio das disciplinaridades: a psicologia politica, organizado por
Silva e Corréa (2015).

O livro Psicologia Politica, de Mirta Gonzalez Sudrez (2012), professora da Escuela de
Psicologia de la Universidad de Costa Rica.
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E a tese de livre-docéncia Psicologia Politica, Movimentos Sociais e Politicas Publicas,
defendida por Alessandro Soares da Silva (2012) na Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades
da Universidade de Sdo Paulo, no Brasil.

DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E POLITICAS PUBLICAS EM TELMA SOUZA
(2015)

A proposta apresentada por Telma de Paula Souza (2015) ¢ derivada de sua atuagio
enquanto pesquisadora e militante no campo das politicas de participagdo social no Brasil.
A autora buscou levantar, fundamentalmente, reflexdes referentes a representatividade dos
processos democriticos, as politicas de controle social e as relagdes entre Estado e sociedade
civil. Como destacado na introdugdo de seu artigo, sua defini¢io de Psicologia Politica
ancorou-se nas reflexdes politico-filoséficas de Agnes Heller, as quais tratam da dimenséo
humano-genérica — ou seja, do processo de formagio de um posicionamento ético-politico
comprometido com o “nés” em detrimento do particularismo do “eu”.

Dessa forma, em linhas gerais, a autora definiu a Psicologia Politica como um campo
de estudos e agdes que busca compreender os fatores subjetivos da Histéria; os espagos
de tensdo entre individuos e grupos que sio regulados por institui¢des responsiveis pelo
apaziguamento dos antagonismos sociais. Neste sentido, a politica seria caracterizada
essencialmente por relages de antagonismo e de tensdes intersubjetivas. De forma mais
precisa, Souza apresentou que:

A Psicologia Politica, neste sentido, estd voltada para a compreensio dos
processos de reificagio e das agbes coletivas que afirmam e/ou negam
tal processo e seus produtos. Para a construcio desta compreensio,
necessariamente, a Psicologia Politica situa-se na fronteira dos saberes
disciplinares, buscando articular tais saberes sem a preocupagio de
construir uma sintese, buscando configurar o campo de tensio para o
planejamento de agbes estratégicas que facilitem o movimento histérico

na dimensdo humano-genérica (SOUZA, 2015, p. 222).

Cabe destacar que,em sua visdo, as politicas publicas sio definidas como a¢bes implementadas
) )

pelo Estado, conceituado como a instituigdo reguladora da organizagdo social que, em sua

forma presente, atua como “um agente despolitizador” — por neutralizar antagonismos e
) >

consequentemente, os espagos de articulagio de diferengas. Dessa forma, apostando na

for¢a dos movimentos sociais, Souza voltou suas atengdes para os processos de participagio

democritica, refletindo sobre as possibilidades de transformagio das estruturas do Estado a

)
partir de sua abertura e democratizagio.

Em decorréncia deste posicionamento critico e “negativo”, a Psicologia Politica poderia
atuar como um contraponto as estruturas clientelistas e paternalistas do Estado brasileiro,
e a uma ideologia conservadora calcada no elitismo e no individualismo que inviabiliza a
partilha do poder politico. Em suas palavras, a partir de um processo de desnaturalizagio
ideoldgica, a Psicologia Politica certamente contribuiria “para a efetivagio de uma gestio
democritica das politicas sociais, que favoreca a cultura participativa, o que é um requisito
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para se romper com os limites da compatibilidade com o sistema atual” (SOUZA, 2015, p.
224). Tal ruptura radical € vista como necessdria na medida em que o sistema se utiliza das
politicas de participagio social formais para a manutengio do sfatus quo a partir de uma
retérica “participacionista”.

Por outrolado, Souza problematizou que,sem o questionamento da democraciarepresentativa
vigente e a produgdo de reflexdes criticas sobre o poder do Estado, a Psicologia Politica
assumiria um papel legitimador, contribuindo para o fortalecimento do poder despolitizador
do Estado em relagio a sociedade e aos movimentos sociais. Assim, sem a devida reflexdo
critica, a Psicologia Politica poderia acabar reforcando a agdo neutralizadora das atuais

politicas publicas (SOUZA, 2015, p. 235).

Em contraponto a uma possivel atuagio “despolitizada”, a autora apresentou uma série de
questoes criticas que devem compor a agenda de pesquisa e de agdes para o estudo das
politicas publicas pela Psicologia Politica — em confluéncia com a perspectiva axiolégica de
“democracia participativa radical”’e o posicionamento ético-politico de abertura democritica.
Esta agenda seria composta fundamentalmente por: (1) o respeito aos direitos humanos nas
politicas publicas; (2) o equilibrio de poderes; (3) a visibilidade e o controle dos processos
de tomada de decisido; (4) o grau de representatividade dos mecanismos eleitorais; (5) a
qualidade dos filtros que regulam o acesso ao sistema politico e o grau de elasticidade das
regras do jogo; (6) os limites postos as a¢des do Executivo e dos aparatos repressivos; (7) a
liberdade e as formas de organizagio politica e de associagio; e (8) o grau de controle sobre
as informagées (SOUZA, 2015, p. 230).

Em nosso entendimento, Souza (2015) definiu sua abordagem psicopolitica de estudo
das politicas publicas enquanto um posicionamento de compromisso ético-politico com
a transformagcio social e com a ampliagdo de processos democriticos. Trata-se, portanto,
de uma reflexdo de base politico-filoséfica mais direcionada 4 construgdo tedrica ampla
do que a anilise estrita da burocracia do Estado. Dessa forma, a autora buscou, a partir
de uma epistemologia materialista histérico-dialética, a defini¢do de principios normativos
que direcionassem suas reflexdes tedricas, demonstrando um compromisso politico explicito
com o questionamento do szafus guo e do poder das elites dominantes. Nesta perspectiva,
a Psicologia Politica enquanto um campo de saber constituir-se-ia fundamentalmente
como uma ferramenta politico-discursiva (PARISI, 2016), podendo atuar tanto como uma
discursividade legitimadora do szazus quo quanto como uma discursividade transformadora
e/ou revoluciondria.

PODER, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS EM MIRTA SUAREZ (2012)

O livro Psicologia Politica, de Mirta Gonzélez Sudrez (2012) — apesar da reagio intuitiva que

podemos ter com o seu titulo — ndo se constitui enquanto um manual de Psicologia Politica,
e nem um estudo que aborda de forma especifica alguma das tematicas cldssicas do campo.
Trata-se, de fato, de um trabalho sobre formulagio e avaliagdo de politicas publicas, o qual
levanta os conhecimentos produzidos pela Psicologia Politica, sobretudo latino-americana,
para a produgio de reflexdes e anilises sobre as relagdes entre Estado e sociedade civil.
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Certamente, este livro ampliou o objeto de estudo e as inquietagdes tedricas da autora, a
qual se debrugou, ao longo de sua vida, sobre o estudo de temiticas relacionadas aos direitos
sexuais e as politicas feministas. Como apresentado em sua introdugdo: “Este libro estd
dedicado a todas las personas interesadas en cumplir a una labor de cambio social hacia el
logro de una sociedad mejor, en la cual el cumplimiento de los derechos humanos sea una

realidad cotidiana” (GONZALEZ SUAREZ, 2012, p. ix).

Em sua abordagem, psicologia e politica sdio campos de saber/fazer inseparaveis, pois se,
por um lado, a psicologia busca a compreensio dos fenémenos subjetivos e individuais que
perpassam o cotidiano das pessoas, por outro, esta anilise se torna incompleta e parcial sem
a inclusdo de elementos econdmicos, politicos, sociais e culturais. Neste sentido, os estudos
psicopoliticos podem abranger tanto a compreensdo de aspectos mais intimos, como a
sexualidade, quanto de aspectos macrossociais, como as estruturas de governo. Assim, a
autora afirmou que — dada a indissociabilidade entre psicologia, sociedade e politica — os
estudos sobre politicas piblicas devem necessariamente caminhar pelas esferas micro e
macro de andlise; por exemplo, na visualizagdo de continuum como “pessoas S relagoes
interpessoais S familia 5 comunidade S grupos organizados S Estado” (GONZALEZ
SUAREZ, 2012, p- 3). Em sua defini¢do sobre o campo, Gonzilez Sudrez apresentou que:

La psicologia politica no es un aspecto o drea de la psicologia sino
que constituye un interés transversal multidisciplinario [...]. Se trata
entonces de analizar activamente los procesos politicos y su impacto
sobre la subjetividad, asi como la influencia que se puede tener desde la
psicologia para el cambio social, especialmente por medio del desarrollo

de politicas publicas (GONZALEZ SUAREZ, 2012, p. 7-8).

Neste sentido, Gonzédlez Sudrez (2012) aposta na academia e nas ciéncias como uma
“consciéncia critica da sociedade”, um pensamento auténomo aos interesses dos grupos
poderosos. No entanto, histéricamente, “la exclusién y culpabilizacién de grupos vulnerables
ha sido constantes en el desarrollo de la ciencia, de forma tal que las respuestas no se
dirigen a quienes mds las necesitan sino a quienes tienen mayores recursos’ (GONZALEZ
SUAREZ, 2012, p. 24). Assim, a ciéncia nio se encontra distante dos jogos de poder, mas
estd essencialmente vinculada as lutas politicas que ocorrem na sociedade, constituindo-se
enquanto uma estrutura politico-discursiva de legitimagdo ou questionamento do stafus
guo. Em sua concepgio, a prépria Psicologia Politica reproduz tais assimetrias de poder;
quando, por exemplo, autores do hemisfério norte como Le Bon e Lasswell recebem
estaque, enquanto outros pensadores latino-americanos como Paulo Freire e Maridtegui
dest to out dores lat Paulo F Mariit,
sdo ignorados.

Em seu livro, foi reservado um grande espago para a definigdo de dois conceitos fundamentais
para a sua discussdo sobre Psicologia Politica — as no¢ées de “Estado” e “politicas publicas”
— que perpassam questdes como participagdo social, democracia, formulagio e avaliagio
de politicas, entre outras. Referente a4 concep¢io de Estado, foi apresentado que existem
diferentes configuragdes desta estrutura de poder, vinculadas a fatores ideoldgicos, politicos
e socioecondmicos, os quais se instituem em determinado periodo histérico ou territério,
definindo essencialmente os contornos das politicas publicas. Dessa forma, uma das
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principais caracteristicas dos Estados latino-americanos, segundo a autora, é que “el Estado
como defensor del poder excluyente — centrado en el mantenimiento del szatus quo que
defiende los privilegios y sobre todo los bienes econémicos — constituye un impedimento

para el desarrollo” (GONZALEZ SUAREZ, 2012, p. 122).

Concomitantemente, a autora define as politicas publicas como “todas aquellas medidas
oficiales que constituyen lineamientos de accién desde los organismos que tienen la potestad
legal para hacerlo” (GONZALEZ SUAREZ, 2012, p- 147). Em outras palavras, podemos
dizer que as politicas publicas sdo as a¢des oficiais promovidas pelo Estado. Neste sentido,
o Estado também seria a institui¢do que regula as relagdes sociais e, portanto, suas a¢oes
poderiam garantir direitos bédsicos para toda a populagio. Tendo isso em vista, Gonzilez
Sudrez (2012) defendeu a proposi¢do de um “Estado Social de Direito”, que recupera os
marcos essencialmente psicopoliticos da democracia, dos direitos humanos, da cidadania
e do bem-estar social. Nesta proposi¢io, o Estado poderia ser colocado a servigo da ampla
maioria da populagio, garantindo o pleno desenvolvimento humano — ou seja, a capacidade
das pessoas desenvolverem suas potencialidades individuais a partir de condigdes igualitdrias,
possibilitando também o progresso social (GONZALEZ SUAREZ, 2012, p. 141).

Na realidade latino-americana, pelo funcionamento inadequado do Estado, grupos
comunitdrios e organizagdes nao governamentais atuam para suprir algumas necessidades
demandadas por setores sociais mais vulnerabilizados. Entretanto, para a autora, tais medidas
nio sdo suficientes para garantir o cumprimento de direitos basicos de toda a populagio,
restringindo-se a agdes paliativas e de curto alcance. A democratizagio dos espagos do
Estado e a institucionalizagdo da participagdo social seriam os mecanismos que podem
contribuir para a superagio deste cendrio, garantindo a efetivagdo de politicas publicas
cidadas, ancoradas na perspectiva dos direitos humanos. Em suas palavras: “Los procesos
participativos son partes de las politicas pablicas ya que se debe oir la voz de los diversos
grupos y respetar su autonomia para construir conjuntamente el cambio social hacia el
desarrollo humano pleno” (GONZALEZ SUAREZ, 2012, p- 213). Neste sentido, uma
politica puablica efetiva constituir-se-ia com a participagdo da sociedade civil organizada e
dos movimentos sociais, tanto nos processos de discussdo do problema e de formulagio de
politicas publicas quanto nas etapas de monitoramento e avaliagdo.

Cabe destacar que, em diversos momentos, a autora ressalta o funcionamento pritico
das politicas publicas, produzindo um “passo a passo” sobre o processo de organizacio de
)
demandas da populagio, buscando a sua institucionalizagdo na agenda governamental. Para
isso, no livro, sdo apresentados alguns exemplos de politicas publicas construidas a partir
da pressio popular e da acio de movimentos sociais; desde o processo de formulacio e
)
implementagio, ao controle e avaliagdo.

Em linhas gerais, podemos apresentar que a Psicologia Politica proposta por Gonzilez
Sudrez (2012) estd intrinsecamente vinculada ao estudo da problemadtica das politicas
publicas, em uma perspectiva ética-politica de critica a produgido cientifica tradicional
e de questionamento das estruturas de poder que viabilizam relagdes de dominagio e
subjugacio. Compreendemos que seu livro buscou a produgio de um manual introdutério
sobre o funcionamento das politicas publicas, direcionado, sobretudo, para os movimentos
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sociais. No entanto, seu trabalho focou-se fundamentalmente em uma leitura normativa
das politicas publicas (sobre o que é bom e o que é ruim em termos politicos) e, apesar de
trazer algumas proposi¢oes para o campo pratico da participag¢io social, suas reflexdes nao
se debrucaram em anilises mais aprofundadas de cariter empirico e aplicado.

ETICA, MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS EM ALESSANDRO
SILVA (2012)

Em sua tese de livre-docéncia Psicologia Politica, Movimentos Sociais e Politicas Piiblicas,
Alessandro Soares da Silva (2012) apresentou uma ampla reflexdo sobre a histéria da
Psicologia Politica e a sua constitui¢do latino-americana como um “fazer cientifico”
comprometido com a transformagio da realidade social. Seu trabalho produziu uma longa
revisdo bibliografica sobre o surgimento da Psicologia Politica, tratando, principalmente,
das condigdes histéricas, sociais e politicas que propiciaram e constrangeram a constitui¢do
do campo desde o final do século XIX.

Para o autor, a Psicologia Politica seria um espago de disputas e de instabilidades; ou seja,
nio ¢é possivel apresentar uma defini¢io final e acabada sobre o que é o campo, pois ele
se encontra em constante reconfigura¢io, constituindo-se numa empreitada polissémica.
Neste sentido, sua abordagem psicopolitica encontra-se atravessada por esta concepgio,
sendo uma proposi¢io analitica perpassada por uma forte heterodoxia teérica. Por outro
lado, vemos uma conformagio epistemoldgica influenciada pela tradigdo de pensamento
critico latino-americano, a partir da presenca da filosofia materialista histérico-dialética.

Um primeiro ponto de andlise da obra ¢ a temdtica dos movimentos sociais. Para o autor,
a compreensio do funcionamento dos movimentos sociais é um importante elemento para
o entendimento dos processos de formagdo da consciéncia politica, da identidade coletiva
e do sentimento de comunidade — possibilitando assim o estabelecimento de a¢ées guiadas
pelo principio ético da solidariedade. Em sua perspectiva, os movimentos sociais sio a chave
para a constitui¢do de uma nova ética social, nio se tratando de um mero resultado de crises
sociais. Assim, “os movimentos sociais denotam as virias complexidades da realidade social,
as quais nos levam a compreendé-los como uma forma de antecipagio da sociedade viradora”
(SILVA, 2012, p. 216). Ou seja, os movimentos sociais carregariam em si a possibilidade de
um novo saber e de um novo mundo, uma outra sociedade para além da l6gica capitalista de
dominagio, exploragdo e competigdo atuais.

Nesta linha de reflexdo, Silva (2012) argumenta que se trataria de um momento oportuno
para a emergéncia de uma Psicologia Politica dos movimentos sociais e das politicas
publicas que “seja capaz de abrir caminhos de didlogo entre movimentos sociais, Estado e
o conjunto de uma sociedade cegada pela confusio derivada da imprecisdo e da mistura do
que sdo as esferas publica e privada, e que muitas vezes se desdobra em politicas pouco ou
nada publicas” (SILVA, 2012, p. 203). Para o autor, a confusio e a distor¢io da verdadeira
tungio das politicas publicas decorrem de um movimento contemporineo de “privatizag¢ao
da ética”; isto é, um aprofundamento das tendéncias ideolégicas do individualismo e do
isolacionismo, as quais amplificam a ilusdo dos “individuos-ilha”.
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Nesta perspectiva, dificilmente produziremos politicas publicas realmente cidadis e
emancipatérias sem o enfrentamento das tendéncias privatistas presentes no capitalismo
contemporaneo. Por outro lado, somente a agdo publica, a participagio social e a atuagio dos
movimentos sociais poderiam romper com tais tendéncias, a partir da afirmagio de “sujeitos
politicos coletivos” e de uma ética baseada na solidariedade, buscando a democratizagio das
estruturas do Estado e, consequentemente, das politicas publicas®. Como destacado pelo
autor, “a privatiza¢do da ética e da subjetividade tem implicagbes politicas sérias e revela
paradoxos préprios da ideologia capitalista” (SILVA, 2012, p. 253).

A partir de tais considerag¢des sobre movimentos sociais e ética, Silva (2012) acrescentou novos
elementos para se pensar sobre a Psicologia Politica, a qual, por estar, fundamentalmente,
preocupada:

em entender as relagées e implicacbes dessas relagdes entre aspectos
“psi” e aspectos politicos na produgio do comportamento de grupos
e individuos [...], ela tem se dedicado a um aspecto determinante da
vida politica: o governo dos homens. Ndo podemos deixar de entender
que uma dimensdo central desse governo é constituida pelo campo
das politicas publicas, que, mais contemporaneamente, constitui uma
das temdticas mais abordadas pelos estudos de psicélogos/as politicos,
particularmente no Brasil (SILVA, 2012, p. 227).

Neste sentido, o autor compreende que a temdtica das politicas publicas constituiu-se
enquanto um importante assunto de interesse da Psicologia Politica, sendo as esferas do
Estado, do governo e das politicas pablicas campos essenciais de analise para a compreensio
de como aspectos psicossociais e politicos interagem no mundo contemporineo. Em
sua perspectiva, Silva (2012) definiu as politicas publicas como o puro agir politico do
Estado e da sociedade, os quais atuam como “sujeitos politicos coletivos”. Politicas publicas
seriam, portanto, o “conjunto de decisdes, iniciativas, agdes (mas também seus contrarios),
adotadas simultaneamente (ou pelo menos sequencialmente no tempo) pelo Estado e pelas
organizagdes da sociedade para resolubilizar problemas considerados publicos por ambos”
(SILVA, 2012, p. 229). Assim, é apresentada uma perspectiva que nio considera as politicas
publicas exclusivamente como agdes do Estado, mas como toda e qualquer agdo politica
voltada para a resolugdo de problemas de interesse publico.

Desse modo, a “intervengio psicopolitica nas politicas publicas” atuaria sobretudo a partir
de uma perspectiva de fortalecimento da participagdo social, potencializando o papel
ativo desempenhado pelos/as cidaddos/as na esfera publica. Para o autor, tal abordagem
proporcionar-nos-ia novas ferramentas para a amplificagio da conscientizagdo social
e politica, contribuindo para a formagdo de uma nova postura frente aos processos de
formulagdo, implementag¢do, monitoramento e avaliagio de politicas publicas. A partir
de tais reflexdes, Silva (2012) apresentou que seu enfoque em Psicologia Politica estd
“fundamentalmente comprometido com o objeto dltimo da politica pablica: o/a cidaddo/
cidada. Eles precisam ser admitidos como sujeitos de agdo e da agio, como partes aptas a
participar efetivamente e afetivamente do processo de governanga” (SILVA, 2012, p. 235).

Assim, nesta perspectiva, um enfoque psicopolitico de interven¢io em politicas publicas
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deveria atuar a partir de trés espagos principais, potencializando o processo de participagio
politica e a intera¢do dialégica: (I) o conflito em que a demanda estd localizada, ou na
qual ela se constitui enquanto uma problemadtica publica; (II) o conflito que perpassa o
Estado/governo; e (III) os espagos de aproximagio entre agentes do governo e agentes
demandantes, localizados na sociedade civil. A Psicologia Politica atuaria, portanto, como
um espago de produgio de didlogo entre diferentes atores sociais envolvidos no processo de
produgio de uma politica publica.

Por fim, destacamos que a abordagem psicopolitica em politicas publicas proposta por
Alessandro Soares da Silva (2012) é também perpassada fundamentalmente por reflexées
de natureza politico-filoséfica, sobre como o processo de conformagio de politicas publicas
pode ser reconfigurado — ou, nas palavras do autor, “humanizado”— visando a ampliagio da
cidadania e da democracia para a promogio da dignidade humana (SILVA, 2012, p. 254).
Neste sentido, os objetivos de sua Psicologia Politica estdo direcionados para a produgio de
pardmetros normativos que nos amparem em reflexdes sobre a possibilidade de construgio
de uma nova sociedade, baseada nos principios da ética, da igualdade, da solidariedade
e da coletividade. Por conseguinte, as politicas publicas apresentam-se como um campo
estratégico para viabilizar e impulsionar este projeto ético-politico.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do artigo, buscamos apresentar algumas especificidades do estudo das politicas
publicas na América Latina a partir das contribui¢des dos campos da Psicologia Politica e
das Politicas Publicas. Retomamos assim os aspectos histéricos e constitutivos de ambos
os campos e explicitamos suas principais defini¢des conceituais, teéricas e metodoldgicas,
para entdo realizar uma andlise de trés trabalhos de referéncia da Psicologia Politica sobre
as politicas publicas. No contexto latino-americano, a Psicologia Politica tem, até agora,
se debrucado essencialmente sobre o estudo normativo das politicas publicas, ou seja, hd
um enfoque maior direcionado a esfera da politica (po/itics), em detrimento de estudos que
tratam analiticamente do aspecto operativo das politicas publicas (po/icies).

Compreendemos que este direcionamento a critica e a produgio de reflexdes de cardter
politico-filoséfico, certamente, estd vinculado as particularidades da Psicologia Politica na
realidade latino-americana, pois esta tem buscado responder as questdes da fragilidade
democritica (resquicio de regimes autoritdrios), da profunda e persistente desigualdade
socioecondmica, dos frequentes conflitos sociais, da forte mobiliza¢io popular e de
movimentos sociais, e do contexto politico permeado pela violéncia e pelo patrimonialismo.
Entretanto, existe um déficit na articulag@o entre tais aspectos normativos, produzidos pelos
estudos psicopoliticos, e pesquisas de cardter aplicado que visam decifrar a complexidade
dos processos de produgio, gestio e operacionalizagio das politicas publicas.

Como discorrido anteriormente, o campo de Politicas Publicas, pela prépria delimitagio de
seu objeto de estudo — algo que envolve um processo de especializagio — possui reflexdes
(em nivel tedrico e metodoldgico) mais “amadurecidas” sobre o estudo de politicas publicas.
Tal campo tem se debrugado na compreensio das politicas publicas enquanto um fenémeno
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multideterminado, o que envolve a produgio de andlises que combinem aspectos normativos
e operativos das politicas.

Avaliamos que a andlise detalhada dos trés trabalhos evidenciou esta caracteristica normativa
do estudo das politicas publicas pela Psicologia Politica no contexto latino-americano. Desse
modo, ficou evidente nas abordagens de Souza (2015) e Silva (2012) a primazia de reflexdes
politico-filoséficas que permeiam uma disputa no campo das discursividades, trabalhando
fundamentalmente sob o estabelecimento de principios ético-politicos relacionados ao
exercicio da democracia e da cidadania. Apesar de Gonzilez Sudrez (2012) tragar algumas
consideragbes sobre o aspecto operativo de gestdo das politicas publicas, suas reflexdes
também se concentraram na elucidagio de proposi¢oes normativas — na defini¢do do que
¢ “bom” e do que é “ruim” em termos de agdo governamental, gestdo social e participagdo
da sociedade civil. Neste sentido, notamos que, no contexto latino-americano, a Psicologia
Politica aproximou-se mais do campo de inquérito das “pofitics”, tragando poucas linhas de
articulagdo com o que poderiamos intitular de “po/icy analysis”.

Logicamente, o estudo normativo das politicas pudblicas é uma tarefa fundamental
que possibilita a produgio de importantes conhecimentos que balizam a formulagio e
regulamentagio de tais politicas. Contudo, compreendemos que o processo de andlise da
formulagio, implementagio e execugdo também se constitui como um dos aspectos centrais
do estudo de politicas publicas — algo que ainda se encontra pouco amadurecido nos estudos
psicopoliticos. Dessa forma, langamos mao da seguinte pergunta: como a Psicologia Politica
pode contribuir para a compreensio dos aspectos subjetivos, individuais e micropoliticos do
funcionamento pratico de politicas publicas?

A partir da revisio de literatura, entendemos que a articulagio destes dois campos pode
trazer importantes contribui¢des para a consolidagdo, no contexto latino-americano, de
novas abordagens de estudo das politicas publicas. Isto significa propor novas pesquisas
que, a partir das realidades locais, produzam reflexdes que se atentem simultaneamente aos
aspectos normativos (das politics) e operativos (das policies), tratando principalmente sobre a
inter-relagdo de suas dimensdes psicossociais e politicas.

Cabe destacar que as reflexdes que aqui foram levantadas nido abarcam a totalidade do
debate, mas pretenderam ser apenas um ponto de partida para a produgdo de novos
questionamentos. Nossas inquietagdes neste artigo visam instigar o debate em torno das
possiveis articulagdes entre o conhecimento psicopolitico e o estudo de politicas publicas,
de modo a propor uma via promissora de anilise e intervengio pratica para uma agenda em
consolidagdo. Sem duvida, este ainda é um desafio a Psicologia Politica latino-americana.

NOTAS
1 Submetido a2 RIGS em set. 2019. Aceito para publicagio em jul. 2020.

2 Importante destacar que utilizaremos o termo “Politicas Publicas” (em maidsculo) quando nos
referimos ao campo, e o termo “politicas publicas” (em minusculo) para fazer mengio ao objeto
de estudo.
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E importante destacar que o behaviorismo na Ciéncia Politica (MARQUES, 2013) se tratou
de um movimento distinto do comportamentalismo na Psicologia. O periodo da “bebavioral
revolution” das décadas de 1940 e 1950 constituiu-se enquanto uma guinada epistemoldgica
dentro do campo da Ciéncia Politica nos Estados Unidos, passando a valorizar modelos
cientificistas de pesquisa, com a primazia do “individualismo metodolégico”, de esquemas de
causalidade ¢ de abordagens empiricas e explanatérias (KATZNELSON; MILNER, 2002).

A revisio de literatura foi realizada a partir da busca de publicagées disponiveis em livros e
coletineas (os quais podem ser visualizadas nas referéncias bibliogrificas) e em periédicos
cientificos, com recorte espacial-geogréfico para a América Latina. Utilizamos o descritor
“politicas publicas/politica publica” nos periédicos Revista Psicologia Politica (Brasil) e Revista
Electronica de Psicologia Politica (Argentina) — os dois tnicos periédicos do campo da Psicologia
Politica da América Latina. A busca foi realizada até 6 de junho de 2019.

Convém mencionar que os estudos de Giseli Paim Costa (2009), Guilherme Borges da Costa
(2012) e Frederico Viana Machado (2013) sdo bons exemplos sobre a aplicagio de reflexdes da
Psicologia Politica para o estudo de politicas publicas especificas. No entanto, tais trabalhos nio
produziram reflexdes mais explicitas e sistemdticas sobre as implicagbes e as particularidades
do estudo de politicas publicas em uma abordagem psicopolitica.

Silva (2012) dialoga com a perspectiva da “agdo publica”, isto ¢, uma abordagem emergente no
campo de Politicas Publicas que compreende os processos das politicas publicas para além da
centralidade na burocracia do Estado, em beneficio de sistemas de andlise mais abertos, capazes
de integrar a complexidade de relacdes, disputas e orientagdes coletivas que envolvem atores
publicos e privados em diferentes niveis. Esta abordagem tem sido objeto de interesse crescente
nio apenas na Psicologia Politica, mas nos estudos em Psicologia como um todo, conforme
Spink (2018). Para mais detalhes sobre essa abordagem, conferir o trabalho de Lascoumes ¢ Le

Gales (2012).
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