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Abstract

Em 2016, de acordo com os dados mais recentes do 11° Anuério Brasileiro
de Segurancga Publica,uma mulher foi assassinada a cada duas horas no Brasil
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2017). Neste
artigo, tem-se como objetivo entender se existem diferengas contextuais
entre dreas rurais e urbanas que justificam a formulagio e implementagio de
politicas piblicas distintas. Para responder a este objetivo, foram empregadas
tradi¢oes metodoldgicas mistas via instrumentos quantitativos e qualitativos.
Foram utilizados dados secundarios de abrangéncia nacional para analisar
indicadores socioecondmicos que caracterizam esses /Jugares estudados.
O esforgo de pesquisa também identificou as percepgbes de gestores(as) e
técnicos(as) de organizagdes publicas que lidam com mulheres em situagio de
violéncia nos estados de Sio Paulo e Goids. Os achados da pesquisa mostram
que os /ugares sio diferentes nas dimensdes: chefia da familia, escolaridade,
emprego e renda. Além disso, as entrevistas permitiram evidenciar que essas
mesmas dimensées podem ser utilizadas por gestores(as) e técnicos(as) como
forma de responsabilizagdo das préprias mulheres em situagio de violéncia.

Violéncia contra a Mulher. Contextos. Lugares. Politicas Publicas.

According to the latest data from the 11st Brazilian Public Security
Annuary, in 2016, one woman was murdered every other hour in Brazil
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2017). This
article aspires to understand whether there are contextual diferences between
rural and urban areas that justify different formulation and implementation
of public policies. In order to reach this objective, the study used a mixed
methodological approach. National secondary data were used to analyze
socioeconomic indicators that characterize the places studied. The research
effort also identified the perceptions of managers and street-level burocrats
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of public organizations that deal with women in a situation of violence
in the states of Sdo Paulo and Goias. The findings of this research show
that the places are different regarding dimensions such as family leadership,
schooling, employment and income. Also, the interviews point out that
these very dimensions can be used by public agents as a way to hold women
responsible in a situation of violence.

Keywords Violence against Women. Contexts. Places. Public Policies.

INTRODUCAO

Em 2016, de acordo com os dados mais recentes do 11° Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica, uma mulher foi gssassinada a cada duas horas no Brasil (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2017). Este dado reflete os 4.657 casos de mulheres

assassinadas neste mesmo ano.

Nesse sentido,avioléncia contra a mulher no Brasil vem sendo motivo de luta dos movimentos
sociais, desde os anos setenta (BANDEIRA, 2014), pela atuagio governamental e estd cada
vez mais em pauta encontrar solucdes efetivas para o problema no campo das politicas
publicas. Observa-se, no entanto, que a violéncia contra a mulher ocorre em diferentes
contextos, dentre eles, o urbano e o rural. Estes contextos podem influenciar a ocorréncia da
violéncia contra a mulher, como também a possibilidade de as mulheres sairem de situagdes
de violéncia.

Partindo da ideia de que o contexto importa, objetiva-se, neste artigo, entender se
existem diferengas contextuais entre dreas rurais e urbanas que justificam a formulagdo
e implementagdo de politicas publicas distintas. O artigo estd dividido em trés partes
principais: introdugio, metodologia e conclusdo. A primeira parte refere-se auma abordagem
substantiva do problema da violéncia contra a mulher baseada na literatura nacional sobre
o tema. A segunda parte trata-se de uma reflexdo tedrica a cerca da importancia dos /ugares
na produgio de politicas publicas. A terceira parte apresenta a andlise de dados secundérios
— por meio da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios IBGE, 2015) — e qualitativos
decorrentes de entrevistas com gestores(as) e técnicos(as) de organizagbes que abordam
a violéncia contra a mulher, evidenciando as diferengas dos contextos urbano e rural nas
relagdes de género.

METODOLOGIA

A pergunta que norteia este artigo é: Existem diferencas contextuais entre dreas rurais e
urbanas que justificam a formulagio e implementac¢io de politicas publicas distintas? Para
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responder a esta pergunta, utilizou-se da abordagem do campo-tema (SPINK, 2003), a
qual permite uma abordagem multimétodos para se aproximar de um tema de pesquisa, no
caso, a violéncia contra as mulheres de 4reas rurais, e pressupde que o pesquisador estd em
relagdo subjetiva com o campo desde o primeiro interesse pelo assunto, fazendo-se valer de
diferentes fontes de informagédo para compor sua anilise.

Assim, em um primeiro momento, foram utilizados dados secundirios de abrangéncia
nacional da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (IBGE, 2015) de 2015 para
analisar indicadores socioeconémicos que caracterizam esses /ugares estudados. Em um
segundo momento, o esfor¢o de pesquisa concentrou-se em entrevistas semiestruturadas
para identificar as percep¢des de gestores(as) e técnicos(as) de organizagdes publicas que
lidam com mulheres em situagio de violéncia nos estados de Sdo Paulo e Goiis.

Quanto 2 anilise dos dados secundarios, os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios de 2015 foram tabulados. Escolheu-se fazer um mapeamento comparativo
em relagio a sexo (feminino e masculino) e também por situagdo censitdria (urbano, hibrido
e rural). Em relagio a situagdo censitdria, é importante destacar que a classificagio original
dos dados possui oito categorias (IBGE, 2013). No entanto, optou-se pela agregagio destas
em trés categorias maiores — urbano, hibrido e rural — propostas por Pera e Bueno (2016).
Nessa ordenagio, a categoria urbana compreende apenas as dreas urbanizadas de cidades
ou vilas. A categoria hibrida, por sua vez, compreende as dreas urbanas de cidades ou vilas
ndo urbanizadas, as dreas urbanas isoladas e os aglomerados rurais de extensdo urbana. Por
fim, a categoria rural seria as quatro demais categorias, incluindo as aglomerag¢ées povoados,
nucleos e outros tipos, além da zona rural fora das aglomeragdes e das dreas urbanas (PERA;
BUENGO, 2016). Entio, os dados foram analisados de acordo com as seguintes dimensdes:
situag@o nos arranjos familiares, escolaridade, mercado de trabalho e renda.

Ja em relagdo & porgio qualitativa, foram realizadas visitas de campo. A coleta de dados
qualitativos foi com base em um roteiro semiestruturado e antes de cada entrevista foi
acordado o termo de consentimento para uso das mesmas. As conversas foram gravadas
a partir do consentimento dos entrevistados e transcritas a posteriori. Depois, os trechos
mais relevantes para a pesquisa foram selecionados e organizados segundo os temas mais
recorrentes. Por fim, destacou-se, para fins deste artigo, os temas ligados a percepgio dos
gestores e técnicos em relagdo aos contextos urbano e rural.

Dessa forma, a primeira etapa da coleta de dados foi realizada em janeiro de 2015 em
Goids em trés cidades: Caldas Novas, Goidnia e Professor Jamil. Os érgios e entidades
entrevistados, em ordem cronoldgica, foram: CREAS, Secretaria Estadual da Mulher,
Desenvolvimento Social, Igualdade Racial, Direitos Humanos e Trabalho, Equipe de

Unidades Mdéveis, DEAM, Centro Popular da Mulher, Observatério de Seguranca Publica

e Secretaria Municipal da Mulher de Professor Jamil.

Além da pesquisa de campo em Goids, outra se deu em Sdo Paulo, onde foram realizadas
trés entrevistas: com a coordenadora de uma subsecretaria de politicas para as mulheres,
com uma delegada de uma Delegacia da Mulher (DDM) da Grande Sdo Paulo e com uma
representante do Nucleo Especializado de Promogio dos Direitos da Mulher (NUDEM).
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Como surgiu, em Sio Paulo, a necessidade de manter anonimato de alguns entrevistados,
optamos por manter a uniformidade da pesquisa e ndo identificar entrevistado algum.
Optou-se por adotar nomes ficticios para os mesmos a fim de situar melhor o leitor em
relagdo as citagdes presentes na anilise.

Ao todo foram 14 entrevistados(as), elencados a seguir:

Tabela 1 - Relacdo de Entrevistados(as)

Nomes Ficticios dos

Estrevistados Local de Trabalho Estado
Fabio CREAS Goias
Luiz CREAS Goias
Barbara CREAS Goias
Roberta Secretaria da Mulher Géias
Clara Unidade Mével Godias
Manuela Unidade Moével Goias
Paulo Unidade Moével Goias
Delegada Epecaliadede i
Laura Centro Popular da Mulher Goias
Rafael IC))L,?;ﬁz\‘;atc’)rio de Seguranca Goias
Joana Secretaria da Mulher Goias
Vitéria NUDEM S&do Paulo
Delegaca Epecaliads & 550 pauig
Flavia Coordenadoria de Politicas 30 Paulo

para as Mulheres

Fonte: Elaborac¢do propria.

A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Por trds dos numeros preocupantes de violéncia contra a mulher, hd uma construcio
de sentidos sobre o que isso significa, suas causas, consequéncias e qual o desenho mais
adequado de politica piblica para lidar com a questdo. O tema entrou na agenda publica
brasileira de forma definitiva somente no final dos anos setenta, com o aumento do nimero
de assassinatos de mulheres de classe média e a visibilidade dada 4 questdo pela midia e

autoridades (BANDEIRA, 2014). Mesmo assim, os significados do que é a violéncia contra
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mulher continuaram (e continuam ainda hoje) em constante negocia¢do. Nessa mesma
época, a violéncia contra a mulher transformou-se na principal bandeira do movimento
feminista brasileiro. Bandeira (2014) relata que, a partir disso e com a abertura democritica,
a sociedade civil aliou-se a academia para pressionar politicamente em prol de uma resposta
do Estado a esse problema. Podemos perceber que a violéncia de género nesse periodo era
entendida como violéncia sexual, sobretudo cometida por maridos e ex-companheiros.

A primeira mudanga foi a transformagdo dos “crimes de violéncia sexual como crimes contra
a pessoa, nio mais contra os costumes” (BANDEIRA, 2014, p. 452). Logo em seguida,
1985, foram criadas delegacias préprias para esse problema, as Delegacias Especiais de
Atendimento as Mulheres, com a visdo de que era necessirio enderecar o problema das
mortes das mulheres com um olhar feminino, com maior prioridade do que a violéncia
mais ampla sofrida no dia a dia pelas mulheres. Essa medida deu visibilidade a violéncia,
sobretudo pela criagdo de um canal que possibilitou o aumento de dentncias por parte das
vitimas.

Nos anos noventa, comegaram as a¢des de Casas de Abrigo para receber mulheres em risco
de vida, hoje contando com 80 espalhadas pelo pais (MACIEL, 2011). Apesar de o novo
contexto politico de redemocratizagio nesse periodo ter aberto “novos canais institucionais
e estruturas de aliancas inéditos para o movimento feminista brasileiro” (MACIEL, 2011,
p- 97), houve um retrocesso em termos de politicas publicas para combater a violéncia de
género. A mesma foi enquadrada na Lei n® 9.099/95, a qual discorre sobre o julgamento de
crimes de “menor potencial ofensivo” e, portanto, busca a conciliagio das partes e prevé uma
pena de, no méximo, dois anos de reclusio (BANDEIRA, 2014). Nesse mesmo ano, foram
criados os Juizados Especiais Criminais, os quais “se tornaram rapidamente o escoadouro
de denuncias de agressdes contra a mulher nos 4mbitos doméstico e familiar” (MACIEL,
2011, p. 103), mas operando em uma légica de impunidade dos agressores e desatengio as
vitimas. Bandeira (2014) ressalta a opinifo generalizada dos operadores juridicos de que era
desnecessdrio criar uma lei especifica para tratar da violéncia de género.

Esse cendrio mudou principalmente pela pressio internacional, uma vez que o Brasil
assinou compromissos com tratados e convengdes internacionais de Direitos Humanos que
tratavam da violéncia de género de maneira ampla. Isto ¢, o Brasil foi movido a ressignificar
a violéncia de género, incluindo também a violéncia psicolégica e moral como parte
desse quadro, caracterizando a violéncia de género como violagdo dos direitos humanos
(MACIEL, 2011) e servindo de base para a criagio da Lei Maria da Penha (BANDEIRA,
2014). Segundo Bandeira (2014), esta lei significou uma “nova forma de administragio legal
dos conflitos interpessoais, embora ainda nio seja de pleno acolhimento pelos operadores

juridicos” (p. 463).

Essa lei trouxe, pela primeira vez, o reconhecimento da mulher como parte lesada nos casos
de violéncia de género e a obriga¢io do Estado de responder a esse crime, ndo através
de mediac¢do de conflitos no dmbito privado, mas de garantias de direitos as vitimas no
ambito publico. O projeto inicial foi feito pela CFMEA e entregue a Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres em 2004, a qual, posteriormente, o encaminhou para o Legislativo.
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Esse primeiro projeto nio tratava da retirada de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais para tratar de violéncia de género e nio estabelecia a criagdo de outra instancia
juridica especifica para tratar da mesma (MACIEL, 2011). Nesse meio tempo, em 2003,
o Executivo Federal sancionou, por meio da Lei n.10778/2003, a obrigatoriedade de
notificagio por toda a rede de satde, ptiblica e privada, de todos os casos de violéncia
contra a mulher (BANDEIRA, 2014). No ano seguinte, em 2004, foi langado o primeiro
Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres (MACIEL, 2011). Ainda antes da
aprovagdo da Lei Maria da Penha, em 2005, foi implementado o Ligue 180 pela SPM, o
qual encaminhava as dentncias para a Secretaria de Seguranga Publica ou para o Ministério
Publico (BANDEIRA, 2014). Somente em 2006, foi aprovada a LMP (MACIEL, 2011),
a qual trata a violéncia de género como problema publico que fere os direitos fundamentais
e “todas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar a saude fisica e
mental e o aperfeicoamento moral, intelectual e social, assim como as condi¢des para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, 4 seguranca e a sadde” (MENEGHEL, 2013, p. 692).
No marco histérico do tratamento do Estado, esta lei foi pioneira na tipificagdo da violéncia
como: “[...] qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que cause morte, lesio, sofrimento
fisico, sexual, psicolégico e dano moral ou patrimonial as mulheres, ocorrida em qualquer
relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,

independentemente de coabitagio” (MENEGHEL, 2013, p. 693).

Depois de aprovada a lei, no entanto, o movimento feminista brasileiro deparou-se com
uma nova agenda: a de garantir a efetividade da implementagio da Lei Maria da Penha.
Nesse sentido, foi criado, em 2007, pela alianga entre organizagées de mulheres e nucleos
universitarios, o Observatério Nacional de Implementa¢io e Aplicagio da Lei Maria
da Penha, “para produzir, analisar e divulgar informagées sobre a aplicagdo da Lei pelas
delegacias, Ministério Publico, Defensoria Publica, poderes Judicidrio e Executivo e redes
de atendimento 4 mulher” (MACIEL, 2011, p. 104). No mesmo ano, o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania do governo federal colocou como objetivo a criagio
de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar. Esse plano incluia também a necessidade
de capacitagio especifica de agentes publicos para lidar com essas vitimas. Jd em 2008, a
“Campanha 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres” foi realizada
em parceria com a SPM e teve ampla adesdo da esfera publica estatal e nio estatal, nacional

e internacional (MACIEL, 2011).

Ou seja, a agdo coletiva do movimento feminista brasileiro pressionou primeiramente o
poder Legislativo para incluir na agenda de politicas publicas o problema da violéncia de
género. Depois da vitéria da aprovagdo da Lei Maria da Penha, comegou a pressionar os
poderes Executivo e Judicidrio para garantir que a mesma fosse efetiva.

O problema da violéncia contra a mulher permeia todas as esferas da sociedade e a Lei
Maria da Penha, juntamente com outras politicas publicas, vem tentando combater seus
efeitos. No entanto, é importante entender que a violéncia contra a mulher nio se di em
um vazio. Isto é, a violéncia contra a mulher ocorre em determinados contextos e essas
especificidades influenciam a possibilidade de as mulheres sairem de situagdes de violéncia.
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A IMPORTANCIA DO LUGAR NA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Nesse sentido, pretende-se focar, principalmente, em dois contextos diferentes que
permeiam o processo de formulagio e implementa¢do de politicas publicas enquanto
estratégias de organizagdes da Administragio Publica: urbano e rural. Podemos falar nos
lugares e na diferencia¢io entre contextos urbano e rural como fatores que influenciam e
sdo influenciados pelo ciclo de politicas publicas para mulheres em situagdo de violéncia,
entendendo politicas publicas como a soma de agdes e decisdes que ocorrem por parte de
atores publicos — estatais ou nao — e nio publicos para resolver uma situa¢do definida como
um problema coletivo (SUBIRATS ez 4l.,2012).

Os contextos impactam as praticas e arranjos materiais disponiveis em determinado Zugar
(SPINK, 2001). O /ugar é onde ocorre a troca entre contexto, priticas e arranjos, como
contextos rural e urbano, estruturas organizacionais e negociagio de sentidos e estratégias
para lidar com problemas publicos. O lugar é nio sé onde se vive, mas um ‘espago vivido’,
no qual sio reproduzidos e/ou reavaliados processos do passado e onde se projeta o
futuro. Nesses lugares, ocorrem os embates entre solu¢des imediatistas e visdes finalisticas,

conjuntura e estrutura (SANTOS, 2001).

A ideia de /ugar compreende a importancia dos processos construidos e que constroem um
contexto. Schatzki (2005), em sua teoria sobre como sio construidos os fendmenos sociais,
afirma que estes estdo ligados aos /ugares: “Lugares, no entanto, sdo um tipo particular
de contexto. O que os fazem interessantes ¢ que o contexto e a entidade contextualizada
constituem um ao outro: o que a entidade ou o evento ¢ estd interligado ao contexto, assim

como a natureza e identidade do contexto estd ligada a entidade ou evento (dentre outros)”
(SCHATZKI, 2005, p. 468, tradugio nossa).

Essa definicdo estd relacionada ao social, na qual o /ugar “do social é composto de nexos de
priticas e arranjos materiais” (SCHATZKI, 2005, p. 471). As praticas seriam as atividades

humanas e os arranjos materiais incluem as pessoas, os artefatos, outros organismos e coisas.

Os fenomenos sociais fazem parte das teias formadas dentro dos /ugares e da relagio entre
si, sendo, a0 mesmo tempo, produto e alimento desses /ugares. As organizagées, de acordo
com com Schatzki (2005), seriam um desses fendmenos sociais. Fazendo parte dessa
teia, as organizagdes sdo constituidas por priticas, sobreviventes previamente de outras
organizagdes (vindas com as experiéncias passadas dos individuos que a constituem) e
uma mistura de praticas do presente que sio alteradas ou nio para materializar a razdo de
existéncia da organizagio, com arranjos materiais velhos e novos. Schatzki (2005) ressalta
que trés pontos sao essenciais para compreender uma organizagio: identificar as agdes que
a compdem, identificar o conjunto de priticas e arranjos materiais em que as agdes estdo
inseridas, identificar as outras teias de conjuntos de préticas e arranjos que se ligam a teia
que compde a organizagio.

Podemos aprofundar ainda mais no conceito de Zugar com a contribuigio de Spink (2001, p.
18), o qual o define como “ponto de partida para refletir sobre a organizagio, porque permite
um olhar a partir de um enraizamento na processualidade do cotidiano e fora dos muros das
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organizagdes”. Esse termo também foca nos processos construidos pelos individuos, suas
relagdes e o contexto dos quais participam, e nas organizagdes como parte desses processos,
havendo tensdes, e nio como uma entidade que existe sem a a¢do de pessoas. Além disso,
Spink (2001) ressalta a importincia da construgio social dos sentidos que damos as agdes e
materialidades que compdem o cotidiano, o que dialoga com a ideia de Schatzki (2005) de
como compreender as a¢des dos individuos.

Assim, pretendemos compreender as regies rurais e urbanas como /lugares que sdo
indissocidveis daquilo que os constituem (SPINK, 2001; SCHATZKI, 2005) enquanto
préticas e arranjos constitucionais, observiveis materialmente a partir de organizagdes
publicas. O estudo das organizagées que formulam e implementam essas politicas pablicas
¢ importante para entender quais os conjuntos de préticas e arranjos materiais que formam
o contexto das politicas publicas em questdo e se existem ligagdes e sobreposicdes entre
préticas e/ou arranjos materiais dessas organizagdes.

DIFERENCAS ENTRE LUGARES

Espera-se, nesta se¢io, ter uma ideia se hd diferengas nos tipos de violéncia contra as mulheres
em dreas rurais e urbanas, a partir das entrevistas qualitativas e, depois, das diferencas de
situagdes socioeconomicas relativas as mulheres e aos homens de areas urbanas e rurais, por
meio dos dados da PNAD e das falas de gestores e técnicos que atuam no campo-tema da
violéncia contra a mulher. Entdo, as dimensdes que serdo tratadas sio: tipos de violéncia
contra a mulher, situagdo nos arranjos familiares, escolaridade e emprego e renda.

OS TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Em relagio a violéncia contra a mulher, a equipe do CREAS relatou que nio tinha tido
muito contato, até a realizagio da entrevista, com muitos casos de mulheres de dreas rurais.
Porém, no entendimento da equipe, o tipo de violéncia contra a mulher que mais ocorre
em dreas rurais é a violéncia psicolégica. Essa conclusio se baseia no seguinte discurso
construido pela equipe:

Entdo ela vem na cidade, ela faz a compra, ela vem matricular os filhos na escola
e s6 volta no outro ano. E ela estd ali, a alegria dela. As vezes, a gente percebe,
quando a gente atende uma mulher do campo, ela sempre traz uma manga, uma
fruta que ela que colhe. E isso faz com que ela fique realmente responsével pelos
filhos, pela casa, por algumas coisas ali que beneficiam muito o homem. Por isso
que a violéncia fisica ndo acontece. Porque, para acontecer a violéncia fisica, precisa
de muita ira. E ela ndo estd vendo o que estd acontecendo aqui na cidade. Quando
o marido vem entregar o leite, se ele d4 um litro de leite para uma menininha
ali. Se ele tem um casinho ali, ou outro ali, vocé entendeu? Ele fica mais solto.
Ele é responsavel por suprir toda a necessidade ali da zona rural, mas ela fica ali,
cuidando de tudo.
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Esse trecho traz evidéncias de que persiste, nas organizagdes publicas, a culpabiliza¢do da
mulher pelas situagoes de violéncia. Isto é,a mulher geraria uma ira no marido o que levaria
a violéncia fisica. Ou seja, na visio da equipe do CREAS, as mulheres que moram em éreas
rurais ndo geram essa ira nos conjuges, porque nio sabem o que ocorre quando ele estd fora,
dando a eles mais liberdade. Essa situacdo de maior liberdade levaria o homem a nio ter
ira suficiente da mulher e entdo a violéncia fisica ndo ocorreria. Percebe-se, entio, que, de
maneira implicita, existe a culpabilizagdo das mulheres de dreas urbanas pela violéncia fisica
que lhes ocorre, uma vez que elas gerariam ira pela sua insatisfagdo com o comportamento
do conjuge.

Além disso, Roberta contou que as mulheres de dreas rurais sofrem mais violéncia
patrimonial, a qual ndo tem tanta incidéncia em dreas urbanas. De acordo com a entrevistada,
essa violéncia patrimonial estaria fundada na divisdo do trabalho entre mulheres e homens
nas dreas rurais, posi¢do que serd detalhada na dimensio de emprego e renda.

Vitéria discorda das posi¢oes anteriores, uma vez que acredita que nio existe diferenca na
violéncia em si de acordo com os contextos:

[...] violéncia de género € violéncia de género em todos os lugares. Mas assim ¢é
que eu acho que é dificil de falar, mas acho que nio, acho que assim (pausa) talvez
uma outra questdo diferente, talvez, na drea rural, vocé tenha mais essa questio da
concretude, da questdo da localidade, a violéncia ser fisica, doméstica, nio ¢ uma
coisa tdo refinada quanto na drea urbana, que hoje vocé vé violéncias na internet,
vocé tem tecnologia para usar para isso.

Ou seja, ndo existe consenso quanto a existéncia de diferenga da violéncia contra a
mulher em dreas urbanas e rurais, e ndo parecem haver fontes de dados quantitativos que
demonstrem essa diferenga, uma vez que os dados do Disque-180 da SPM para mulheres
em dreas rurais sdo subnotificados, 8.832 dentncias em 2016 (SIC, 2017). No entanto, as
evidéncias mostram que existem distinges relevantes quanto aos contextos urbanos e rurais
que podem impactar na condi¢io dessas mulheres sairem de situagdes de violéncia. Tais
distingdes serdo tratadas nas dimensoes a seguir.

SITUACAO NOS ARRANJOS FAMILIARES

O primeiro indicador tabulado foi a condigdo na unidade domiciliar. Este indicador
refere-se a posi¢do autodeclarada dos moradores de cada unidade domiciliar e pode variar
entre: pessoa de referéncia, conjuge, filho, outro parente, agregado, pensionista, empregado
doméstico e parente do empregado doméstico. Neste caso, utilizou-se a varidvel pessoa de
referéncia para analisar a quantidade relativa de moradores que se autodeclararam como
chefes de familia. Por ser uma variavel de autopercepgio, pode indicar como as mulheres
e os homens respondentes enxergam seu posicionamento dentro do lar. O resultado dessa
tabulagdo sdo os dados apresentados no grifico a seguir:
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Grafico 1 - Porcentagem de Chefes de Familia segundo Sexo e Situacdo Censitaria - Brasil - 2015

Fonte: Elaborac¢do propria a partir de IBGE, 2015.

Conforme se percebe no grifico, existe uma tendéncia de diminuicdo da quantidade
relativa de chefes de familia femininos com o distanciamento dos centros urbanos. Em
areas urbanas, em 2015, 29,2% dos lares eram chefiados por mulheres. Apesar desse
nimero ainda evidenciar uma forte desigualdade em relagdo aos homens urbanos, os quais
chefiavam 41,8% das familias, essa disparidade é muito menor do que a observada em areas
rurais. No Brasil rural, crescem para 46,6% os lares chefiados por homens e caem para 17%
aqueles chefiados por mulheres. Ou seja, em dreas urbanas hd uma diferenca de 12,6 pontos
percentuais de homens em relagio a mulheres, e em dreas rurais essa diferenga aumenta para
29,6 pontos percentuais.

Segundo Roberta, entrevistada para a pesquisa, a estrutura do trabalho do campo ¢
capitaneada pelo homem, aumentando a desigualdade de género na rela¢io conjugal. Laura
afirmou também que esse poder do homem ocorre de maneira muito mais explicita em
areas rurais do que em dreas urbanas. Segundo ela, “o cara diz ‘eu nio quero’; ‘vocé nio
vai’; ‘assim nio pode’; ‘porque eu sou homem’; ‘eu que fago isso’; ‘essa é a sua tarefa’, isso [0
machismo] é claro no mundo rural, existe uma abertura maior para se dizer”.

Laura e Roberta afirmaram ainda sobre a importincia das desigualdades econdmicas no
que diz respeito ao machismo e a violéncia contra a mulher. Em rela¢io a renda familiar,
por exemplo, Roberta conta que “na drea rural, o homem continua sendo chefe de familia,
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mesmo que a legislacio tenha mudado”. O dado da PNAD sobre chefia de familia é um
dado que envolve autopercepgio e nio necessariamente a renda concreta da pessoa frente a
renda familiar. Mesmo assim, mesclando as por¢des quantitativas e qualitativas, é possivel
perceber que a chefia do lar, em suas dimensbes e materiais e simbdlicas, ainda é uma
dimensdo dominada pelos homens, principalmente em dreas rurais.

Ou seja, em relagdo a chefia do lar, percebe-se que as mulheres em dreas rurais estavam
menos frequentemente nessa posi¢io, o que evidencia a permanéncia do homem no seu
papel tradicional de chefia da casa e provavelmente das mulheres nos papeis de cuidado
com a familia, sobretudo com os filhos, conforme aponta Wendt (2009). Isso remete aos
resquicios mais exacerbados do patriarcalismo na drea rural, por ser uma manifestagio da
reprodugio dos papeis tradicionais de género (BENAVIDES ez al.,2015; COSTA; LOPES;
SOARES, 2014; GARCIA; CAMARERO, 2015; WENDT, 2009). A seguir, explorar-se-d

a dimensdo escolaridade.

ESCOLARIDADE

Em relagio a escolaridade, escolheu-se analisar dois indicadores, a taxa de analfabetismo e
o nivel de instru¢do mais elevado alcan¢ado. Em relagio as taxas de analfabetismo, o gréfico
abaixo apresenta sua incidéncia de acordo com sexo e situagio censitaria:

Grafico 2 - Taxa de Analfabetismo da Popula¢do com 15 anos ou mais segundo Sexo e Situacao
Censitaria - Brasil - 2015

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE, 2015.
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Em relagdo ao analfabetismo, percebe-se que hd uma clara diferenga das dreas urbanas e
hibridas em relagdo as dreas rurais. Enquanto as dreas urbanas e hibridas possuem taxas de
analfabetismo de 5,9% e 6,6%, independentemente do sexo, as dreas rurais apresentam uma
taxa de 20,3%. Isso evidencia uma desigualdade marcante, provavelmente explicada pelo
menor acesso a educagdo em dreas rurais. Saber ler e escrever é um fator fundamental para
o acesso a direitos, tanto para ter acesso a informagdes sobre os mesmos quanto para poder
ter autonomia de reivindicd-los. Além disso, é importante destacar que esta taxa nio reflete
o analfabetismo funcional, de se compreender o que se Ié e escreve, que tende a ser maior
que a taxa de analfabetismo simples.

Comparando-se somente as mulheres, percebe-se que as mulheres rurais estio muito mais
vulnerdveis do que as mulheres urbanas em termos de alfabetizagio, sendo que 18,1% das
mulheres rurais sio analfabetas, em contraste com apenas 6,1% das mulheres urbanas. Ou
seja, aproximadamente trés vezes mais mulheres rurais sio analfabetas em relagio a mulheres
urbanas (relativamente a distribui¢io da populagio nessas dreas).

Porém, em relagio as diferencas por sexo, ¢ interessante destacar que, em dreas urbanas e
hibridas, a taxa de analfabetismo masculina ¢ ligeiramente inferior 4 feminina. E, em dreas
rurais, hd a situagdo inversa, de mais homens analfabetos do que mulheres. Essa situagio
inversa pode ser, entre outros motivos, resultado da agdo dos movimentos sociais de mulheres
rurais, os quais, desde os anos 80, militam pelo enfrentamento ao analfabetismo desse grupo.

O préximo ponto incluido nos indicadores de escolaridade é o nivel de escolaridade mais
alto atingido pela amostra quando realizada a PNAD em 2015. O grifico abaixo apresenta
essas informagdes:

Grafico 3 - Distribuicdo da Popula¢do segundo Nivel de Escolaridade, Sexo e Situa¢do Censitaria
- Brasil - 2015

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE, 2015.
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Em relagio a esse grifico, pode-se depreender incialmente que, de uma maneira geral, a
populagio em dreas rurais atingiu niveis de escolaridade menores que as dreas hibridas
e estas, por sua vez, estdo ainda atrds das dreas urbanas. Considerando-se o total da
populagio segundo situagdo censitdria, 27,1% da populagio rural nio tinha instru¢do em
2015 comparado com 16,7% da populagdo urbana. A maior concentragido em nivel de
escolaridade da populagio rural era no fundamental incompleto, com quase metade (46,4%)
da populagio. A segunda maior concentragio ja é bem menos significativa, de 10,3% da
populagio com ensino médio completo. Ja em dreas urbanas, hd uma concentragio menor,
sendo que 30,1% possuem fundamental incompleto, mas 23,1% possuem médio completo.

Além disso, destaca-se a pouca porcentagem da populagdo rural com ensino superior
completo, apenas 1,7%, porcentagem que aumenta em dreas hibridas para 6,3% e, em areas
urbanas, para 10,3%. Ou seja, proporcionalmente, aproximadamente seis vezes mais pessoas
urbanas tém o ensino superior completo em relagio a pessoas rurais.

Ja em relagdo as diferencas por sexo, percebe-se que, independentemente de situagio
censitiria, as mulheres possuiam, em geral, maior escolaridade do que os homens.
Comparando-se somente as mulheres rurais com as mulheres urbanas, no entanto, percebe-
se o quanto as mulheres urbanas possuem maior escolaridade que as mulheres rurais. Em
2015, 25,9% das mulheres rurais ndo tinham instru¢do, em comparagio com 16,2% das
mulheres urbanas. Além disso, a maior parte das mulheres rurais possuiam apenas ensino
fundamental incompleto (44,8%), enquanto 29% das mulheres urbanas possuiam esse nivel
de escolaridade. Apenas 3,9% das mulheres rurais possuiam ensino superior incompleto ou
completo, em comparag¢io com 16,3% das mulheres urbanas.

Nas entrevistas realizadas, o tema da educagio apareceu na conversa com os funciondrios do
CREAS visitado, Talita e Rafael. Segundo os entrevistados, quanto mais educagdo e mais
informagio chegam até as pessoas, menos machistas elas sdo. Rafael afirmou que a falta
de instru¢io das mulheres da 4rea rural, decorrente de uma menor escolaridade e maior
isolamento, seriam geradoras de uma subnotificagio de casos de violéncia nas dreas rurais.
Ele conta que essa subnotificagio “¢é incentivada primeiro, no meu ponto de vista, pela
questdo cultural, da prépria mulher ndo procurar, que ela ¢ mais desprovida de informagio e
tudo mais”. Nessa fala, existe uma percepg¢io de desigualdade estrutural, isto ¢,a desigualdade
em termos de escolaridade agravaria uma outra desigualdade, de género, no caso, gerando
uma dupla desigualdade, evidenciando a existéncia de uma minoria dentro da minoria das
mulheres, as mulheres de 4reas rurais.

Porém, também se pode depreender em seu discurso uma culpabiliza¢do da mulher, porque
o profissional identifica que a falta de informagéo seria em parte de responsabilidade da
prépria mulher que mora em dreas rurais,a qual, na opinido dele, ndo busca essas informagoes.
Assim, a drea rural teria, segundo esses entrevistados, um vdo de instru¢ido e informagio
recebidos em relagdo 4 drea urbana, o que impactaria na sua forma de lidar com o machismo
e com a violéncia contra a mulher, o que foi confirmado pelos dados da PNAD.
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A partir das fontes coletadas, as mulheres de dreas rurais parecem ter menor acesso a servigos
publicos e/ou privados de educagio. Segundo os estudos de Grossman ez a/. (2015) e Logan
et al. (2003), as mulheres de dreas rurais que sofreram abuso também aparecem como mais
necessitadas de servicos educacionais. A educagio estd ligada, dentre outras coisas, ao acesso
ao mercado de trabalho, o que possibilita uma certa autonomia de rendimento, importante
para sair de situagdes de violéncia. Assim, como as mulheres de dreas rurais possuem menor
acesso a educagdo, elas também acabam sendo mais dependentes economicamente dos
seus companheiros, os quais, muitas vezes, sdo os agressores em casos de violéncia contra
a mulher (LOGAN ez 4l., 2003). Na secdo a seguir, discorrer-se-a sobre alguns elementos
relativos a emprego e renda importantes para se pensar na diferenga entre os contextos rural
e urbano.

EMPREGO E RENDA

Para essa dimensdo, optou-se pela exploragdo dos principais indicadores do mercado
de trabalho, contando com taxas de participagio, ocupagdo e desemprego, assim como a
distribui¢do da populagdo por ocupagio e o seu rendimento mensal.

Em relagio a Tabela 2 (pig 150), a primeira constatagio diz respeito a quantidade de
pessoas que compdem a populagio em idade ativa (considerado pelo IBGE como 10 anos
ou mais). Em dreas urbanas, essa populagio era de aproximadamente 147 milhdes, em édreas
hibridas, 4,6 milhdes e, em dreas rurais, quase 26 milhdes de pessoas em 2015. A partir
desse total, calcula-se a popula¢do economicamente ativa, ou seja, as pessoas que, na semana
de referéncia da PNAD, estavam ocupadas (trabalhando) ou estavam desocupadas (nio
estavam trabalhando, mas estavam procurando emprego). As informagdes contidas nos
indicadores taxa de participagdo e taxa de desemprego permitem observar que existe uma
grande desigualdade na inser¢io laboral no mercado formal de trabalho entre os grupos.

A partir da relagio entre a populagio economicamente ativa e a populagio em idade ativa
(PEA/PIA) obtém-se a taxa de participagio na economia. Quando se observa as taxas
de participagio segundo situagdo censitdria, percebe-se que as taxas sdo parecidas para o
total da populagdo. No entanto, quando se quebra essa taxa por sexo e situagdo censitdria,
consegue-se visualizar as desigualdades de género em cada local. Quanto mais longe do
centro urbano, a taxa de participagdo masculina parece aumentar levemente e a taxa de
participagio feminina diminui com uma intensidade um pouco maior.

As mulheres apresentaram, em todas as situa¢des censitirias, taxas de participagio menores
que as dos homens, demonstrando uma menor presenca no mercado de trabalho formal das
mesmas. Essa situagdo mostra que, para mulheres, independentemente de onde residem, hi
uma maior dependéncia econoémica, seja de companheiros, outros familiares, ou beneficios
assistenciais. Isso nio significa que essas mulheres, no entanto, nio estejam trabalhando.
Na verdade, o IBGE utiliza formas de célculo sobre o mercado de trabalho que acabam
reproduzindo os papeis de género tradicionais, ndo classificando como trabalho o trabalho
sem remuneragio realizado em casa, sobretudo pelas mulheres. Essa situa¢do ¢ ainda mais
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latente em dreas rurais do que nas urbanas, uma vez que as mulheres apresentam maior
“inatividade”, mas estdo ativas no trabalho doméstico, amparando o funcionamento daquela
célula familiar e permitindo a renda da mesma.

Assim, as mulheres rurais estdo mais concentradas nessa situagio de inatividade econémica
do que as mulheres urbanas. As mulheres de dreas rurais possuem uma taxa de participagio
6 pontos percentuais abaixo da taxa de participagdo das mulheres urbanas (45% e 51%
respectivamente). Se 45% das mulheres rurais estavam participando da economia,
trabalhando ou buscando emprego, a outra parcela de 55% dessas mulheres nio estava
economicamente ativa.

O outro indicador, taxa de desemprego, ¢ calculado pela relagio entre desempregados e a
populagdo economicamente ativa (Desocupados/PEA). Isto ¢, representa a quantidade de
pessoas economicamente ativas que nio estdo trabalhando, apesar de estarem buscando
emprego. Sobre este indicador, observando sua variagdo primeiramente por situagdo
censitdria, percebe-se que, praticamente, ndo hé variagio entre dreas urbana e hibrida (11%
e 10%). No entanto, ha bastante diferenca em relagio a taxa de desemprego em dreas rurais,
a qual ¢ bem inferior (4%). Isso pode evidenciar que o mercado de trabalho em dreas rurais
tem mais oportunidades do que em outras regides.

Quando se desagrega essas taxas por sexo, também se percebe que as mulheres,
independentemente de situagdo censitdria, apresentam taxas de desemprego maiores, ou
seja, existem mais mulheres que homens que estdo ativamente procurando emprego e
nio estio ocupadas. No entanto, no caso da populagio rural, os homens possuem taxa de
participag¢ido maior que as demais situagdes censitdrias, mas taxa de desemprego menor. Isso
significa que na drea rural existem mais homens economicamente ativos e, destes homens,
somente 3% estdo sem emprego apesar de estarem procurando.

As mulheres rurais, por sua vez, também apresentam uma taxa de desemprego menor
em relagio a mulheres de outras regides, mas uma taxa de participagdo menor. A partir
disso, entende-se que existe uma porcentagem maior de mulheres “inativas”, as quais ndo
estdo trabalhando formalmente, mas também nio estio procurando emprego — porque
provavelmente realizam uma extensa jornada de trabalho doméstico, no cuidado da casa,
dos filhos e da produgio alimentar. Entdo, a taxa de desemprego menor das mulheres rurais
vis-a-vis a outras regides também pode ter relagdo com essa maior “inatividade”.

Na Tabela 3 (pdg. 153), sio apresentadas quais sio as ocupagdes principais das pessoas de
acordo com o sexo e situagio.

Essa tabela mostra-nos primeiramente que, considerando a populagio por situagio censitdria,
em dreas urbanas e hibridas, a maior concentragio da populagio é em empregos com carteira
assinada. H4 uma incidéncia muito menor de empregados com carteira de trabalho assinada
em dreas rurais (14,1%) do que em dreas urbanas (43,1%) e hibridas (42,9%). Quando se
compara essa ocupag¢ao por sexo e situagdo censitdria, percebe-se que 8,9% das mulheres
rurais tinham por ocupagio principal um emprego com carteiro de trabalho assinada, em
comparagio com 38,3% e 39,8% das mulheres em dreas hibridas e urbanas respectivamente.
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Isso denota uma diferenca de 30,9 pontos percentuais entre a deten¢io das mulheres rurais
e urbanas nesse tipo de emprego. Além disso, percebe-se que os homens rurais, mesmo
que também estejam relativamente pouco inseridos nessa ocupagio (16,9%), ainda estdo
presentes em quase o dobro.

Entdo, de que se ocupa a populagio rural? Olhando para o grifico, percebe-se que a ocupagio
com maior concentra¢do dos homens rurais é o trabalho por conta prépria (37,3%) e das
mulheres é na produgio para o préprio consumo (31,3%). Além disso, destacam-se as altas
taxas no meio rural do trabalho ndo remunerado, em comparagio com outras regides em
que a participagdo nesse tipo de trabalho é muito baixa. E ainda que tanto para homens
quanto para mulheres as taxas nesse tipo de ocupagdo sejam relativamente alta, 6,3% e
14,9% respectivamente, as mulheres rurais sio muito mais concentradas nessa faixa em
comparagio com os homens rurais. Isso significa que praticamente metade (46,9%) das
mulheres rurais estava ocupada produzindo para o préprio consumo e trabalhando sem
remuneracao.

Conforme vimos anteriormente na Tabela 1, mais da metade das mulheres rurais sio
“inativas” (55%). J4 a Tabela 2 com as ocupagbes traz os dados para a parte da populagio
economicamente ativa ocupada, ou seja, trabalhando na semana de referéncia. Entdo, em
2015, apenas 45% das mulheres rurais estavam ativas e, destas, 95% estavam ocupadas,
ou seja, 42,75% das mulheres rurais estavam trabalhando no periodo. Jd era pouca a
porcentagem de mulheres rurais ocupadas, e a Tabela 3 mostrou que 46,9% destas mulheres
trabalham ou para a produgio prépria ou sem remuneragio, o que significa que, na verdade,
quase metade das mulheres ocupadas ndo tém remuneragio, evidenciando que somente um
quarto das mulheres rurais trabalha no mercado formal e tém remuneragéo. Isso revela que,
praticamente, 75% das mulheres rurais nio tinham autonomia econémica proveniente do
seu proprio trabalho, o que é um fator de maior vulnerabilidade destas mulheres. Reforga-se
que essa porcentagem nio significa mulheres que néo trabalham, mas que exercem fungdes
que ndo sio reconhecidas pela sociedade e entdo nio sdo remuneradas, justamente aquelas
ligadas ao papel tradicional da mulher.

Por fim, apresenta-se os dados da PNAD de 2015 de rendimento mensal médio da
populagio.

Tabela 4 - Rendimento Mensal de todas as Fontes para Populacdo de 10 Anos ou mais segundo
Sexo e Situa¢do Censitaria - Brasil - 2015

(S:iet:::li%g(r,ia Sexo Média Populacao Desvio padrao
Masculino R$ 1.660,40 6869286 R$ 3.069,78

Urbano Feminino R$ 1.024,90 76734044 R$ 1.969,89
Total R$ 1.325,09 145430330 R$ 2.568,94

Tabela continua pag. 155
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gi:::i?céé(r)ia Sexo Média Populacao Desvio padrao
Masculino R$ 1.386,92 2261234 R$ 2.176,09
Hibrido Feminino R$ 744,98 2394507 R$ 1.383,81
Total R$ 1.056,77 4655741 R$ 1.840,58
Masculino R$ 797,70 13420046 R$ 1.320,96
Rural Feminino R$ 466,36 12204858 R$ 710,12
Total R$ 639,89 25624904 R$ 1.086,93
Masculino R$ 1.515,86 84377566 R$ 2.859,39
Total Feminino R$ 942,93 91333409 R$ 1.847,91
Total R$ 1.218,05 175710975 R$ 2.404,82

Fonte: Elaborag¢do propria a partir de IBGE, 2015.

O rendimento mensal médio proveniente de todas as fontes (incluindo trabalho, beneficios
sociais, aposentadoria, entre outros) mostra primeiramente que, independentemente do
local, as mulheres recebiam menos que os homens em 2015. Esse dado cruza-se com o
Grifico 3 exposto anteriormente, no qual foi possivel perceber que as mulheres possuiam
maior escolaridade no periodo. Ou seja, mesmo com maior escolaridade, as mulheres ainda
possuiam menor renda na média.

Além disso, pode-se perceber que os rendimentos em dreas urbanas eram maiores que os
rendimentos em dreas hibridas e estes eram maiores que os rendimentos das dreas rurais.
Comparando os dois extremos, urbano e rural, o rendimento médio em 4reas urbanas era
aproximadamente duas vezes maior que o rendimento médio em dreas rurais.

Observando agora especificamente a situagdo das mulheres, havia pouca diferenca entre
os rendimentos médios das mulheres em dreas urbanas e hibridas. Porém, essa diferenca
aumenta bruscamente em relagdo as mulheres rurais. As mulheres em 4reas rurais tinham
um rendimento médio de 466,36 reais, 1,6 vezes abaixo do saldrio minimo vigente na
época — R$ 788,00. Ressalta-se que as mulheres rurais sdo a tnica categoria da tabela com
rendimento médio abaixo do salério minimo.

De acordo com a entrevistada Roberta, a violéncia patrimonial seria mais presente em dreas
rurais, como visto em subsegdo anterior, pois, apesar de as mulheres trabalharem no campo
e nas atividades domésticas, elas, muitas vezes, nio possuem renda prépria dessas atividades,
ficando sujeitas aos homens. Assim, o patriménio da familia seria de posse dos homens,
ficando as mulheres sem poder de decisio quanto aos gastos familiares.

A dependéncia econémica das mulheres (GORTON; HIGHTOWER, 2002) aparece
como elemento do patriarcalismo mais exacerbado em dreas rurais, sendo que as mulheres
de dreas rurais apresentam baixa presenga no mercado formal de trabalho e rendimentos
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muito menores em relacio as demais categorias. E importante ressaltar que as mulheres de
dreas rurais, apesar de vulnerdveis em relagdo ao rendimento préprio, trabalham com virias
atividades que contribuem para a renda doméstica, mesmo que indiretamente, através da
produgio de insumos (alimentos, roupas etc.) que sio utilizados pelas familias. No entanto,
a dependéncia econdmica das mulheres em dreas rurais coloca-as em situagdo de maior
vulnerabilidade em relagdo a violéncia contra a mulher por néo possuirem, em muitos casos,
rendimento préprio suficiente para buscarem ajuda e/ou para romperem com uma situagio
de violéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises realizadas, foi possivel depreender que, apesar de o estudo nio constatar
se hd diferenga em relagio ao tipo de violéncia contra a mulher entre dreas urbanas e rurais,
os contextos urbanos e rurais importam significativamente na condigio das mulheres sairem
de situagoes de violéncia. Ou seja, apesar de as entrevistas realizadas em Sao Paulo e Goids
demonstrarem que nio ha consenso quanto a diferenca da violéncia contra a mulher em si, os
lugares urbanos e rurais sio diferentes na manifestagdo do machismo e do patriarcalismo. Foi
possivel observar essa diferenca em relagdo as caracteristicas socioeconémicas da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilios (IBGE, 2015) e também perceber como algumas
dessas caracteristicas sio interpretadas pelos(as) formuladores(as) e implementadores(as) de
politicas piblicas para mulheres em situagio de violéncia.

Por um lado, hd consenso de que esses /Zugares sao diferentes nas dimensées que impactam
as relagdes de género, como chefia da familia, escolaridade, emprego e renda. Contudo,
as entrevistas permitiram também evidenciar que essas mesmas dimensbes podem ser
utilizadas por gestores(as) e técnicos(as) como forma de responsabilizagdo das préprias
mulheres em situagio de violéncia. Isto &, se, de alguma forma, esses elementos justificam a
diferenga, eles também abrem espago para discursos de culpabilizagio.

Estes achados representam implicagdes para a pritica no sentido de que é preciso pensar
nas diferencas contextuais entre dreas urbanas e rurais para se arquitetar melhores politicas
publicas para as mulheres que habitam esses /ugares. Além disso, é necessirio ainda um
esforgo de conscientizagdo de quem trabalha com essas mulheres para que se compreenda
a especificidade contextual de cada publico e como essas diferengas nio significam que as
mulheres tenham culpa por estarem em uma situagdo de violéncia.

Entre os limites deste artigo, estdo a falta de dados secundarios confidveis e de amplitude
sobre a violéncia contra a mulher diferenciados por dreas urbanas e rurais e a impossibilidade,
nessa ocasido,de entrevistar mulheres de dreas urbanas e rurais diretamente para compreender
melhor os contextos nos quais as mesmas estio inseridas.

NOTA
1 Submetido a RIGS em: nov. 2017. Aceito para publicagio em: mar. 2018.
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