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Abstract

Uma das formas de perceber o agrupamento humano em sociedade é
a partir das organizacdes. Sejam publicas, privadas ou da sociedade civil,
as mesmas interagem com o ambiente em que atuam e constroem visdes
de mundo. Neste estudo qualitativo, o objetivo foi perceber de que modo
a implementagio do Programa Cultura Viva impactou a estrutura de um
Ponto de Cultura em Arapiraca, agreste de Alagoas. Para alcancar este
objetivo, foi feito um estudo de caso, apoiado pela pesquisa bibliogrifica
e de campo com observagbes diretas, além da aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas com sujeitos representativos da organizago. A associagio
escolhida ¢ denominada “Cultura para o Desenvolvimento” e foi escolhida
intencionalmente e de forma nio probabilistica. Como consideragées sobre
o trabalho, observou-se que o convénio com o Governo Federal exige
adaptaces mutuas e imposi¢do da estrutura governamental no que diz
respeito ao uso de mecanismos burocrdticos com os quais a organizagio nio
era habituada a lidar, o que fez com que o convénio nio alcangasse éxito.

Programa Cultura Viva. Organizagdes Culturais. Estrutura Organizacional.
Ponto de Cultura. Burocracia.

One way to understand human grouping in society is through organizations.
Public, private or civil society organizations interact with the environment
in which they operate and construct worldviews. In this qualitative study,
the objective was to analize how the implementation of the Cultura Viva
Program impacted the structure of a cultural organization in Arapiraca,
Alagoas. To achieve this aim, a case study, supported by the literature and
field observations, was made, as well as the application of semi-structured
interviews with individuals representing the organization. The association is
called “Culture for Development”, and it was chosen intentionally in a non-
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probabilistic manner. It was observed that an agreement with the Federal
Government requires mutual adjustment and imposition of governmental
structure regarding the use of bureaucratic mechanisms with which the
organization was not used to dealing, leading to an unsuccessful partnership.

Keywords Cultura Viva Program. Cultural Organizations. Organizational Structure.
Point of Culture. Bureaucracy.

INTRODUCAO

Este estudo tem como recorte o panorama criado pelas politicas culturais oriundas do entio
Governo Lula, a partir de 2003. A época, o Estado modificou seu papel em relagdo a cultura
e buscou valorizar expressoes culturais de classes até entdo marginalizadas. Para tanto, uma
politica publica que mudou a perspectiva de atuagio do Estado foi o Programa Cultura
Viva, que passou a oferecer financiamento a grupos culturais ja existentes para que pudessem
manter e apresentar aspectos culturais de suas localidades. Nesse sentido, constituiu-se um
cendrio para que esses grupos culturais recebessem incentivo do poder publico.

No novo cendrio, passou a existir situagdes que exigiram transformagdes das organizagdes
culturais entdo envolvidas. Esta situa¢o acarretou a cdpia, por assim dizer, por parte dessas
organizagdes culturais, de modelos de gestdo comuns as empresas privadas. Foi justamente
diante desse panorama que surgiu a inquieta¢io deste estudo: Uma vez que algumas
organizagdes culturais passam a ser reconhecidas como Pontos de Cultura e estabelecem
convénio com o poder publico, de que forma as mesmas tém suas estruturas impactadas para
se adequar ao Programa Cultura Viva?

A emergéncia da participagio das Organizagdes Culturais em politicas publicas, através de
convénios, gera inquietagdes quanto as transformagdes que podem ocorrer em consequéncia
deste processo. Isso, porque muitas dessas organizagdes culturais possuem uma forma de
atuar, ou de ver o mundo, que ndo converge com a burocritica.

Para o alcance do objetivo proposto neste estudo, recorreu-se ao estudo de caso da Associagio
dos Moradores e Amigos da Comunidade Canafistula, que, a partir de 2005, com o Projeto
Cultura para o Desenvolvimento, passou a ser reconhecida como Ponto de Cultura.

POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

Alguns estudiosos, dentre eles Rubim (2007), Calabre (2007), Nascimento (2008) e
Reis (2008), resgataram o histérico das politicas culturais no Brasil e ressaltaram suas
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transformagdes ao longo do tempo. Em 2003, quando Gilberto Gil assumiu o Ministério
da Cultura (MinC), o panorama encontrado era de um periodo em que a transmissio da
responsabilidade do Estado havia sido passada aos setores de marketing das empresas
(OLIVIERI, 2004). Este modelo adquiriu maior relevincia durante a gestdo do Ministro
Francisco Weftort, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso - FHC. Nesta gestio,
a Lei Rouanet tornou-se instrumento de marketing das empresas patrocinadoras, que
tinham o poder de decidir o que deveria ou nédo receber recursos publicos incentivados

(CALABRE, 2007).

Reis (2008) destaca como um dos principais desafios encontrados pelo Ministério da
Cultura, quando Gilberto Gil assumiu em 2003, a necessidade de reassumir a sua fungio
enquanto 6rgio responsavel pela formulagdo de politicas culturais. A época, esta fungio
estava limitada pelas leis de incentivo fiscal, que representavam o principal instrumento de
politica cultural nos governos anteriores, especialmente nos dois mandados do Presidente

FHC.

Ao reconhecer o papel desempenhado pelas leis de incentivo fiscal, deve-se atentar para
as limitag¢des que estas originam, pois, como afirma Reis (2007, p. 4), “ndo se pode ter uma
politica cultural reduzida a préticas de abatimento fiscal, especialmente nos moldes atuais,
que acabam concentrando recursos em 4reas culturais de maior visibilidade comercial e de
imagem, além da concentragio de recursos em determinadas regides do pais”. Desta forma,
foi langado, em 2004, o Programa Nacional de Cultura, Educacio e Cidadania — Cultura
Viva — que ocasionou transformagdes no ambito das organizagdes culturais e das politicas
para a cultura.

PROGRAMA CULTURA VIVA

O Cultura Viva surgiu pela articulagio de trés dimensées interdependentes: a simbdlica,
relacionada ao imagindrio, as expressdes artisticas e praticas culturais; a cultura como
cidadania, condigdo indispensavel ao desenvolvimento humano; e a cultura como economia,
geradora de crescimento, emprego e renda. O diferencial do Programa é que ele ndo impde
um modelo de organizagio e busca uma linha de agdo a partir do que ja existe e que pode ser
fortalecido, aperfei¢oado e estimulado pelo poder publico. Para o alcance de seus objetivos,
o Programa contempla 05 (cinco) a¢des interdependentes: o Ponto de Cultura, o Agente
Cultura Viva, o Cultura Digital, Escola Digital e Grioés — Mestres dos Saberes.

O Ponto de Cultura ¢é a agdo prioritiria do programa, agindo como um eixo central e
articulando as demais a¢des em torno deste, sendo a referéncia de uma rede horizontal de
articulagdo, produgio, recepgio e disseminagio de iniciativas criadoras. Segundo Gil (2004,
p-1), cada Ponto de Cultura funciona como um “amplificador das expressdes culturais da sua
comunidade”. Assim, os Pontos sio formados a partir de grupos e entidades minimamente
formalizados de natureza/finalidade cultural que desenvolvem e articulam atividades
culturais em suas comunidades.

Uma vez que nido héd a imposi¢do de um modelo unico para os Pontos de Cultura, existe
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uma variedade deles. As a¢des dos Pontos de Cultura podem variar a partir dos recursos
(instalagdes fisicas e equipamentos) disponiveis, seja das atividades desenvolvidas, que podem
variar da capoeira as oficinas de teatro, do balé classico ao contemporineo, dangas regionais
ou atividades circenses; ou, até mesmo, da estrutura fisica que abrigard o Ponto, indo desde
a sede de uma associa¢do comunitaria a um amplo auditério com estrutura de som e video e,
até mesmo, a sombra de uma frondosa arvore (MINISTERIO DA CULTURA, 2012). Sio
inimeras as possibilidades de combinagdo de a¢oes a partir das disponibilidades vinculadas
a dinamica prépria de cada comunidade.

Para se tornar um Ponto de Cultura, é necessdrio que o proponente participe do edital de
divulgagdo do Ministério da Cultura, com o envio do projeto para andlise pela Comissio
Nacional de Avaliagio, composta por autoridades governamentais e personalidades culturais.
Quando o convénio é celebrado, o Ponto recebe 185 mil reais, em parcelas semestrais,
para investir no prazo de dois anos e meio, conforme projeto definido pelo préprio Ponto.
Parte do incentivo recebido na primeira parcela, no valor minimo de 25 mil reais, devera
ser utilizado para aquisi¢do de equipamento multimidia em soffware livre, composto por
microcomputador, miniestidio para gravagio de CD, cimera digital, ilha de imagem e o

que mais for importante para cada Ponto (BRASIL, 2004).

Os primeiros Pontos firmaram convénio diretamente com o MinC, no entanto, a situagéo
que prevalece atualmente é o estabelecimento de parcerias com os governos locais, que,
como concedentes, entram com uma contrapartida e selecionam os Pontos.

A ideia é que os Pontos possam desenvolver uma gestdo compartilhada e transformadora,
comportando-se como uma rede horizontal de produgio, articulagio e disseminagio de
iniciativas culturais, tendo como base conceitos tais como empoderamento, autonomia e
solidariedade. A intengdo é estabelecer novos parimetros de gestido e democracia na relagio
entre Estado e sociedade. Uma transformagio jd pode ser percebida, na medida em que o
Estado diz quanto pode oferecer e as Organizagées Culturais cabe a escolha de como e em

que utilizar os recursos (BRASIL, 2004).

A gestio do Ponto de Cultura comega a partir do convénio assinado entre governo e
proponentes, o que gera responsabilidades e direitos para ambas as partes (TURINO,
2009). O modelo de gestdo precisa respeitar a dindmica prépria do movimento social, que
continuard a existir independentemente de ser ou ndo um Ponto de Cultura. O que se observa
¢ que, com a ampliagdo do Programa, temos diversas organizac¢oes culturais que antes nio
tinham acesso ao financiamento. Estas agora precisam gerir seus recursos, fazer orcamento,
prestar contas ao governo. Nesse processo, ocorrem modificagdes internas na configuragio
estrutural desses Pontos, antes direcionados apenas a realizagio de suas atividades culturais.

ORGANIZACOES CULTURAIS

Desde a antiguidade, o homem organiza-se em grupos. Ele assim o faz no intuito de
garantir prote¢do, alimentagdo, convivéncia social e pertencimento a algo maior que ele
enquanto individuo. Atualmente, virios tipos de organizagdes acompanham nossas vidas;
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como ressalta Hall (2004), vivemos e, na maioria das vezes, morremos nelas.

Sdo exemplos de organizagdes a escola, a igreja, o exército, o hospital, a empresa e também
os Pontos de Cultura. No entanto, observa-se a valorizagio das formas de atuagio da
empresa. Essa valorizagdo é consequéncia do processo de transformagio da sociedade que,
segundo Weber (2004) e corroborado por Motta (2008, p. 3), pode ser compreendido como
a “progressiva substitui¢do de estruturas sociais baseadas na autoridade tradicional, como
a sociedade medieval, por estruturas sociais baseadas na autoridade racional-legal e pela
emergéncia de uma légica de mercado”. Uma vez que, como explica Ramos (1989), as
organizagdes, assim como a sociedade, podem ser guiadas por racionalidades, instrumentais
ou substantivas, que refletem suas agdes.

Como constata Chanlat (1999), essa sociedade contemporinea e, consequentemente, suas
organizagdes sdo guiadas pela busca do crescimento economico. Em seus estudos, Chanlat
(1999) destaca que o pensamento administrativo tem evoluido no sentido de privilegiar
seus modelos de gestio com base na instrumentaliza¢do e na tecnocracia, ideias base do
mainstream dos estudos organizacionais, jd citados por Weber (2004). De modo que,
como afirma Ramos (1989), a teoria das organizacdes convencional negligencia aspectos
importantes e associa o desenho dos sistemas sociais de maneira reducionista.

Dessas anilises, percebe-se que a hegemonia econémica aponta a empresa privada como
modelo organizacional universal (SOLE, 2004) e esta passa a ser o modelo representativo
de organizagio das atividades humanas. No entanto, é necessirio que ocorra a interpretagio
de outras formas de organizagio que nio operam no dmbito do mercado.

As Organizagdes Culturais, segundo Netto Costa (2012), podem ser definidas como aquelas
que tém por finalidade a produgio, reprodugio ou exposi¢io de manifestagoes que contribuem
para a manutengdo da identidade dos povos e que possuem objetivos predominantemente
simbdlicos. Nessa mesma perspectiva, Netto Costa (2012) descreve-as como aquelas que
constroem o sentido de identidade pelo que expressam, seja por meio das artes, dangas,
cantos e musicas, dos esportes e da religido. Essa tipologia enquadra-se naquilo que Hall
(2004), apoiando-se em Knoke e Prensky (1984), chamou de Organizagdes Voluntirias, as
quais descreve como “grupos organizados formalmente, cuja maioria de participantes nio
depende das atividades para viver, embora algumas posi¢ées (de szaff ou lideranga) possam
ser remuneradas” (HALL, 2004, p. 42). Assim, a reunido em torno dessas organizagdes dd-
se pelo compartilhamento de valores, diferente das empresas, o objetivo final nio é o lucro.

Essas organizagdes, historicamente, enquadram-se naquilo que Serva (1993) denominou
Organizagdes Substantivas, em que hd uma “racionalidade que habilita o individuo a ordenar
a sua vida eticamente, gerando a¢bes que buscam concretizar um equilibrio dinidmico
entre a satisfagdo pessoal e a satisfagdo social, como também da auto-realizagdo pela plena
concretizagio de suas potencialidades humanas” (SERVA, 1993, p. 41).

Nessa classificacdo, enquadram-se os recentemente nomeados Pontos de Cultura. Célio
)
Turino (2009, p. 64) define-os como “organizacoes culturais da sociedade que ganham forca
)
e reconhecimento institucional ao estabelecer uma parceria, um pacto, com o Estado”.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

As organizagdes podem ser caracterizadas por suas estruturas. As estruturas organizacionais
sdo criadas de modo a estimular o alcance dos objetivos da organizagio. Para tanto, a estrutura
determina a alocagio das pessoas na organizagio, de modo a facilitar o ajustamento dessas,
definir seus papéis e atribuir-lhes fun¢des. Diversos estudiosos buscaram compreender
os arranjos tomados pelas organizagdes. Assim ocorreu com Weber (2004), ao tragar o
tipo ideal de burocracia, que se baseia em: hierarquia de autoridade, autoridade limitada,
regras e regulamentos, divisdo do trabalho e métodos de trabalho. Na medida em que esses
componentes se apresentam ao mesmo tempo e em alto grau em determinada organizagio,
teremos, ai, o modelo de estrutura burocritica. No entanto, na pratica, as organizagdes
costumam se distanciar do tipo ideal. As defini¢des, atualmente, denotam que a estrutura
de uma organizagio deve estar alinhada ao contexto no qual esta se insere.

Segundo Vasconcellos e Hemsley (2010), a estrutura de uma organizagio pode ser definida
como o resultado de um processo através do qual a autoridade é distribuida, as atividades em
todos os niveis sdo especificadas e um sistema de comunicagdo existe para que os objetivos
organizacionais sejam alcangados. Hall (2004) considera que as estruturas organizacionais
devem regulamentar a relagio entre individuos e organizagio; e, ainda, representar o cendrio
no qual o poder é exercido, as decisdes sdo tomadas e as atividades das organizagdes sio
realizadas.

Deve-se atentar para o fato de que as organizagdes apresentardo estruturas diferentes, pois
essas dependem de varidveis, tais como: ambiente, tecnologia, tamanho e estratégia (HALL,
2004). Autores como Mintzberg (2003), Hall (2004), Wagner III e Hollenbeck (2009),
Vasconcellos e Hemsley (2010) buscaram definir as estruturas organizacionais, elencar suas
caracteristicas e tragar alguns modelos. Assim, uma vez que, de acordo com Hall (2004), as
estruturas organizacionais podem ser analisadas a partir de seus elementos constituintes e
que esses autores, de algum modo, fizeram uso desses elementos, buscar-se-4, neste estudo,
dar énfase a: complexidade, coordenagio (formalizagio) e centralizagdo. Esses elementos
serdo analisados no intuito de verificar modificagées a partir da inser¢do da organizagio
investigada ao Programa dos Pontos de Cultura.

A complexidade de uma organiza¢io influi fortemente no comportamento de seus
membros e costuma ser analisada a partir de trés elementos essenciais: diferenciagdo
horizontal (relaciona-se a subdivisio das tarefas realizadas pela organizagio); diferenciagio
vertical (relaciona-se a distribui¢io da hierarquia e autoridade); e dispersio geogrifica.
Esses elementos podem acarretar problemas de coordenagio, comunicagio e controle nas
organizagdes, quanto mais complexas forem.

A coordenagio consiste no processo através do qual as atividades organizacionais sdo
integradas para atingir os resultados almejados. Os meios através dos quais as atividades
podem ser integradas sdo: ajuste mudtuo (coordenagio realizada por processos de
comunicagio informal); supervisdo direta (mecanismo através do qual uma pessoa assume
a responsabilidade pelo trabalho do grupo) e padronizagio (coordenagdo através do
estabelecimento de normas e padrdes que direcionam a realizagdo das atividades).
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A formalizagio é o “processo de planejar regulamentos e padrdes que possam ser utilizados
para controlar o comportamento organizacional” (WAGNER III; HOLLENBECK,
2009, p. 309). Pode também se referir 2 documentagio escrita decorrente do processo de
planejamento. J4 a centralizagdo refere-se ao processo de tomada de decisdo e concentragio

da autoridade. Nesse sentido, a énfase di-se na distribui¢do do poder e tomada de decisdo
(HALL, 2004).

A combinagio desses elementos (complexidade, coordenagio, formalizagio, centralizagio
e alguns outros) dard origem a diversas configuracdes estruturais, sejam as 05 (cinco)
configuragées de Mintzberg (2003), a classificagio entre pré-burocritica, burocritica e pos-
burocritica (WAGNER; HOLLENBECK, 2006) ou estruturas inovativas, como sugerem
Vasconcellos e Hemsley (2010).

Compreender como se estruturam as organizagoes ¢ imprescindivel para perceber como as
transformagGes no meio externo as afetam. Sobre o presente caso, as organizagoes culturais
costumam apresentar uma estrutura simplificada, com pouca ou nenhuma existéncia dos
elementos burocriticos. No entanto, enquanto Pontos de Cultura, essas organizagdes
passam a adotar novos mecanismos para se adequar ao meio no qual estdo inseridas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos delineiam o caminho percorrido pelo pesquisador para o
alcance do objetivo pretendido. Para classificar o tipo de pesquisa, usou-se os pressupostos
estipulados por Vergara (2007), de modo que, quanto aos fins, esta pesquisa configura-se
como descritiva e interpretativa, a0 mesmo tempo em que se enquadra como pesquisa de
campo. Quanto aos meios, pode ser classificada como bibliogrifica, uma vez que se trata
do “estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas,
jornais, redes eletronicas, isto é, material acessivel ao publico em geral” (VERGARA, 2007,
p- 48). Através da pesquisa bibliogréfica foi possivel formar o corpus teérico que deu base a
pesquisa de campo.

A pesquisa qualitativa enquadrou-se como estudo de caso, conforme Vergara (2007) e
Merriam (2009), na medida em que se escolheu um Ponto de Cultura como objeto de
andlise, para buscar profundidade e detalhamento na compreensio de uma organizagéo. Os
procedimentos utilizados buscaram aprofundar o conhecimento sobre certas situagdes e
atividades ligadas a sociedade, sob o olhar das pessoas que participam dessa realidade. Esse
tipo de pesquisa ¢ relevante, pois, segundo Creswell (2009), a pesquisa qualitativa é uma
forma de investigacdo interpretativa.

A escolha da amostra deu-se intencionalmente e de forma nio probabilistica (MARCONI;
LAKATOS, 2006), utilizando-se o critério da acessibilidade, pela facilidade de contato com
os envolvidos e pelo critério da tipicidade, pois a organizagio escolhida mantém elementos
da cultura enraizados, desde sua fundagio enquanto organizagio e mesmo antes do convénio
com o poder publico, de modo a atender os interesses desta pesquisa.
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A Associagio dos Moradores e Amigos da Comunidade Canafistula — AMACC - ¢
uma associagdo civil, sem fins lucrativos, que tem suas atividades voltadas para, além do
atendimento as necessidades especificas da comunidade, o desenvolvimento da cultura.
Desde a sua fundagio, a Associagdo prevé, em seu estatuto, a finalidade cultural, de modo
que, desde 1987, esta vem atuando no resgate das culturas populares locais e vem buscando
manter as tradi¢des, incentivando criangas e jovens a se inserirem nas atividades culturais.
Em 2005, passou a ser reconhecida como Ponto de Cultura e, até os dias atuais, continua
desenvolvendo atividades na comunidade. Os grupos que compdem o Ponto de Cultura
sdo: Reisado de Canafistula, Pastoril Estrela Renascente, Quadrilha Estilizada Canarraid,
Quadrilha Matuta de Canafistula, Dan¢a da Fita, Coco de Roda, Capoeira, Coral das
Destaladeiras de Fumo, Grupo de Artesdos e os Mestres do Saber.

Os sujeitos representativos da pesquisa foram a atual vice-presidente da Associagdo
de Moradores ¢ Amigos da Comunidade Canafistula, que abriga o Ponto de Cultura,
aqui denominada de Entrevistada 1, e a diretora cultural da Associagio, denominada de
Entrevistada 2. Ambas estdo envolvidas nos projetos da Associagio e do Ponto de Cultura,
desde o inicio das atividades que ocasionaram a fundagio da Associagio em 1987 e, por isso,
foram selecionadas para a realizagio da entrevista.

As entrevistas realizadas foram registradas por meio de gravacdes e posteriormente
transcritas e devolvidas para as entrevistadas para validagdo comunicativa, isso antes de
iniciada a andlise. Terminada essa etapa, o material foi organizado e examinado, fazendo-se
uso, para tal, da andlise de conteido (BARDIN, 1977), a qual, segundo Severino (2007, p.
122),“descreve, analisa e interpreta as mensagens/enunciados de todas as formas de discurso
(nesse caso, as entrevistas transcritas), procurando ver o que estd por detrds das palavras”.
Nesse momento, buscou-se identificar elementos significativos para o alcance dos objetivos
desse estudo. Com a entrevista transcrita foi possivel elencar elementos caracterizadores da
problemitica proposta neste trabalho, sendo possivel verificar transformagdes e interpretar a
ocorréncia desses, respondendo a questionamentos que originaram esta proposta de estudo.

ANALISE DOS RESULTADOS
A Associagio dos Moradores e Amigos da Comunidade Canafistula — AMACC - ¢

uma associagdo civil, sem fins lucrativos, que tem suas atividades voltadas para, além do
atendimento as necessidades especificas da comunidade, o desenvolvimento da cultura. Em
2005, a AMACC participou da chamada publica para Pontos de Cultura do Programa
Cultura Viva, que selecionava propostas para a fundagio de Pontos de Cultura no pais.
A Associagio foi contemplada para assinatura do convénio com o MinC, tornando-se o
segundo Ponto de Cultura de Arapiraca. Desde entio, o Ponto vem atuando na comunidade
de Canafistula e conta com a participagdo de mais de 200 pessoas, de diferentes faixas
etdrias, que residem no bairro.

A predisposi¢io para a agio cultural pode ser verificada no modo como a organizagio se
estrutura, desde a sua fundagio, quando ji contempla a valorizagio da cultura local. Quando
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surgiu o edital de convocagio para os Pontos de Cultura, a Associagio, através do Projeto
“Cultura para o Desenvolvimento”, passa a ser reconhecida como Ponto de Cultura. Ao
relatar como se deu a participagio da Associagdo no processo de selecio dos Pontos, a
fundadora e atual vice-presidente da AMACC retrata a surpresa e inexperiéncia com o
convénio:

Af em 2005 [...] comegou com a ideia de que a gente tinha possibilidade
de se inscrever no edital dos Pontos de Cultura, mas, até entdo, a gente ndo
tinha nem ideia do que era um convénio, do que era nada de burocracia. Af
a gente se inscreveu no edital dos Pontos de Cultura. E ai passou um tempo
e, pra nossa surpresa, chega uma carta dizendo jd pra gente providenciar
toda a documentagdo, porque o projeto tinha sido selecionado. Foi uma
quantidade absurda de projetos inscritos e o nosso foi contemplado como

Ponto de Cultura (ENTREVISTADA 1).

Elaborado o plano de atividades e organizada todaa documentagio,a Associagdo encaminhou
todas as certiddes necessdrias e firmaram convénio com o Ministério da Cultura. A partir de
entdo, passou a ser reconhecido como Ponto de Cultura.

E af veio uma série de possibilidades, coisas que a gente nio imaginava ter e que
a partir dali a gente poderia ter, até porque algumas coisas eram até exigéncias
do préprio programa, que a gente tivesse o 4if de multimidia e ai, quando a
gente recebeu a primeira parcela do programa, a gente ji investiu na compra
desse %i¢ de multimidia, ai a gente comprou equipamentos com ilha de edi¢do,
cimeras de filmagens uma série de coisas onde a gente utilizou o recurso da

primeira parcela (ENTREVISTADA 1).

A compra do ki multimidia, obrigatério ainda na primeira parcela, refere-se a agio
cultura digital, para que, a partir de entdo, o Ponto pudesse registrar todas as suas agGes e
compartilhd-las na rede de Pontos.

Passado algum tempo, as dificuldades comegaram a surgir: “s6 que ai a gente comegou a
esbarrar na questdo da burocracia e a gente realmente s6, do convénio do Ponto de Cultura,
a gente recebeu apenas a primeira parcela [...]” (ENTREVISTADA 1). Mas, afinal, que

burocracia é essa a qual a entrevistada se refere?

Quanto a sua organizagio interna, fugindo aos padrdes de organograma das associagdes
de bairro, a AMACC possui uma diretoria cultural no seu quadro executivo. Como de
costume, a Assembleia Geral € o 6rgio deliberativo. A Diretoria Executiva é composta por:
presidente e vice-presidente, secretdrio e segundo secretario, tesoureiro e segundo tesoureiro,
Diretoria Cultural e Diretoria de Esportes. As coordenagées dos grupos culturais ficam
subordinadas 2 Diretoria Cultural. Ao Conselho Fiscal, cabe a fiscaliza¢io das atividades
da Associa¢io. Embora o organograma represente as relagdes de “mando” e subordinagio,
em Associa¢des, na maioria das vezes, ele costuma servir para situagdes em que certas
formalidades sdo necessdrias. Muitas vezes, o que estd no papel ndo representa, de fato, a
realidade organizacional.
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Durante a entrevista, observou-se que, no tocante a subordinagio dos coordenadores dos
grupos, embora o contato com a diretoria executiva se dé por intermédio da diretoria
cultural, a autonomia e o empoderamento sio estimulados, na medida em que

[...] os grupos tém, dentro da diretoria, a representagdo da dire¢do
cultural, mas a gente tem que ter uma forma de se articular onde os
grupos ndo fiquem amarrados somente as decisdes da diretoria da
associagdo. Eles tém a liberdade de decidir entre eles, mas a0 mesmo
tempo se reune o representante do reisado, com o representante do
pastoril, com o representante da danca da fita e da danga do coco ¢
sempre sdo repassadas todas as coisas na reunido da associagdo.
Porque ai todo mundo toma conhecimento das agdes em conjunto
(ENTREVISTADA 1).

Observa-se aqui que a tomada de decisdo ¢, de certo modo, descentralizada, uma vez que as
decisdes e situagdes sio repassadas aos demais envolvidos na Associagdo para que possam
constar nos registros da Assembleia. Com relagdo a quem define as agoes da Associagio, de
modo geral, algumas sio decididas nas reunides da diretoria, mas a maioria precisa ainda
passar pela aprovagdo em assembleia.

Nessa forma de organizar a Associagio, é possivel notar tracos de complexidade, na medida
em que a Organizagdo busca uma dispersdo horizontal, para facilitar o desenvolvimento
das atividades dos grupos e o alcance dos objetivos organizacionais. A organiza¢do também
pode ser considerada complexa, na medida em que atua com diversas modalidades de
grupos e, mesmo entre esses grupos, hd a categorizagio por faixa etdria e, desse modo, a
divisio de coordenacdes é ainda maior. A Entrevistada 1 explica parte dessa subdivisdo: “a
[...] (diretora cultural) coordena mais a parte infantil e eu coordeno mais a dos idosos. E o
[...] (atual presidente da Associagdo), que fica ai no meio termo com o pessoal da quadrilha,
do coco de roda e a parte jovem”. Observa-se, pois, que, para facilitar o direcionamento das
a¢des, os envolvidos dividem as atribuigoes.

Enquanto organiza¢do cultural, a associagdo costuma ter seus membros envolvidos
pelo compartilhamento de valores. Trata-se de pessoas que entram na organizagio para
desenvolver trabalho voluntirio, de modo que hi algo na organizagio com o que essas
pessoas se identificam. O voluntariado, na AMACC, “¢ forte”, como ressalta a Entrevistada
1 quando diz: “Em relagdo ao voluntariado, a gente sempre teve muito forte, porque todas
as pessoas que fazem servico hoje, aqui pra gente, na associagio, nunca foram remuneradas.
Nem antes do Ponto, nem hoje [...] todo mundo realmente entra na consciéncia de que
entrou para fazer um trabalho voluntdrio”. Em sua fala, observa-se que nio houve mudancga
na remunera¢io dos membros, mesmo com a inje¢do de determinada quantia proveniente
do recurso do Ponto de Cultura. E continua: “as pessoas procuram se engajar na associagio,
tanto para conhecer quanto para prestar servigos [...] Pra fazer parte do grupo basta querer”.
No momento em que alguém procura a Associagio para se engajar nas atividades, verifica-
se com que atividade essa pessoa se identifica e entdo ela passa a participar das agdes “e fica
até quando quiser, também”.
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No que tange a organizagio interna da Associagio, a Entrevistada 1 relata que, antes do
Programa, havia reunides quinzenais da Diretoria para a programagio das atividades.
No periodo de festividades, mais especificamente no periodo junino e natalino, em que
eram movimentados os grupos de quadrilha, danga do coco e danga da fita, e os grupos de
reisado e pastoril, respectivamente, as reunides ocorriam com uma frequéncia maior, dada as
necessidades de ensaio e apresentagdo. Fazia parte do cronograma da Associagio, a reunio
mensal da Assembleia e todas as decisdes eram tomadas com base nesses encontros: “a gente
sempre se organizou com base nas reunides da diretoria e da assembleia geral da associa¢io”.

Com a entrada no Programa Cultura Viva, algumas modifica¢des ocorreram no cotidiano
da Associagio:

Ai mudou...porque, depois do Programa Cultura Viva, ai a gente tinha um
coordenador do Ponto de Cultura, af vinha toda a questdo burocritica, e tipo...a
gente tinha mais a preocupagio de registrar, é... a gente se reuniu...Pronto, se
antes a gente registrava a reunio da diretoria da Associagdo e registrava a re-
uniio da Assembleia em ata e frequéncia, depois do Ponto de Cultura, a gente
passou a ter também a preocupagio de registrar esses momentos de encontro
com os grupos, de ensaios, de oficinas que eram feitas, oficina de montagem
de figurino, oficina para montagem de aderecos, oficina de artesanato. Porque,
de repente, podia chegar, a qualquer momento, uma supervisio do Ministério
e a gente ndo ia poder s6 dizer que a gente ‘tava’ fazendo as atividades, a gente
tinha que ter um registro. Entdo o que realmente mudou foi mais a questdo do

registro das atividades (ENTREVISTADA 1).

Nesse trecho da entrevista, é possivel perceber alguns tragos de formalizagdo, na medida
em que, mesmo antes da adesdo ao Programa, ja havia o registro das reunibes em ata, e
posteriormente, com a participagdo no Programa, isso foi intensificado.

Buscando-se compreender o impacto dos recursos injetados pelo Programa na Associagio,
questionou-se quais os meios para a obtengdo de recursos antes da participa¢do no Programa.
Foi relatado o seguinte:

Antes do programa, a gente sempre teve assim...a gente fazia sorteios de algu-
mas coisas, fazia feiras de artesanato, fazia...¢...tipo...dependendo do momento
que fosse, dependendo da necessidade, até de...tipo, tinha sempre um grupo de
pessoas que ajudava e as empresas do bairro, sempre que a gente batia a porta,
colaborava e as pessoas que simpatizavam com o movimento. [...] e era esse
dinheiro ai que mantinha, sabe? Era o sorteio de uma torta, um sorteio de um
liquidificador. Seja do que fosse, a gente fazia dinheiro e mantinha a atividade

(ENTREVISTADA 1).

Percebe-se que a Associagdo sempre contou com a contribuigdo de parceiros e empreendeu
algumas iniciativas para garantir a realizagdo das atividades. E continua: “Quando era
para montar figurino do pastoril, o préprio pastoril se mantinha. Com a disputa dos dois
corddes, sempre entrava dinheiro que...o pastoril se paga muito bem” (ENTREVISTADA

1). Nota-se aqui que os préprios grupos conseguiam obter receita através de suas atividades.
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Umas das fundadoras, e atual diretora cultural, ressalta a importancia dos recursos obtidos
pelo pastoril para a prépria comunidade: “e até ajuda muito, em muitas coisas que foram
construidas aqui, como a reconstrugio da igreja, a construgio da sede e da creche, tudo o
pastoril, com a disputa dos partidos, ajudava...e até hoje dd dinheiro” (ENTREVISTADA
2). De tal modo, percebe-se o impacto causado pelas atividades culturais para a comunidade,
nio sé no resgate e valorizagio do patrimoénio cultural, mas na melhoria da qualidade de
vida de seus moradores.

Um aspecto positivo da a¢do do Ponto de Cultura na comunidade é ressaltado ao tratar da
insergdo dos jovens da comunidade nas atividades do Ponto:

Alguns [jovens] que ji estavam perdidos ai, jd envolvidos com drogas ou prestes
a se envolver e a gente acaba puxando para uma atividade dessas e consegue
reverter o quadro, entdo assim, muito mais que a preservagio do patriménio
cultural, a gente tem conseguido até melhorar a qualidade de vida de algumas

pessoas por conta de estar inserido nessas praticas (ENTREVISTADA 1).

Outro aspecto positivo € ressaltado pela Entrevistada 2 ao tratar da geragdo de renda através
das atividades culturais. Ela diz que:

Os jovens que aprendem, comegam de crianga e aprendem, vdo sendo contrata-
dos por escolas particulares para trabalhar, ganhar o dinheiro deles dando aula,
na Semana do Folclore, passa dois meses 14 ensinando, indo para outras comu-
nidades [...] que sabem que Canafistula tem essa coisa muito forte. E vem aqui
saber, nio tem nio uma pessoa que saiba ensinar isso (coco de roda etc.).

Percebe-se nesses trechos que a cultura cumpre o papel de possibilitar qualidade de vida, na
medida em que os envolvidos praticam ag¢ées saudédveis e adquirem uma melhor perspectiva
de vida, contribuindo ainda para o encaminhamento desses jovens engajados para o mercado

de trabalho.

Com relagdo a obteng¢do dos recursos para a realizagio das atividades, com a participagio
no Programa, nio houve grandes transformagdes. Como dito anteriormente, o Ponto de

ultura somente recebeu a primeira parcela, que foi quase que completamente revertida
Cult t b 1 f let t tid
para o ki multimidia, por isso “a gente continua fazendo praticamente as mesmas coisas
que ja fazia, para manter a sustentabilidade”, relata a Entrevistada 1.

Embora a Associa¢do nio tenha obtido todas as parcelas do convénio, mas tendo em vista
as agdes ja desenvolvidas para a obtencdo de fundos, ela conseguiu executar o que estava
previsto e no viu como um problema a nio obtengdo do restante do recurso:

[...] 0 que foi mais gratificante pra gente foi que, mesmo a gente tendo recebido
do Ministério somente a primeira parcela, mas a gente conseguiu realizar todo
o nosso plano de trabalho para as outras parcelas que ainda estariam por vir
e até hoje a institui¢do continua funcionando, as a¢des de cultura continuam
sendo desenvolvidas, como elas sempre foram desenvolvidas (ENTREVIS-

TADA 1).
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Mesmo ndo obtendo todo o financiamento, o grupo manteve suas agdes e, enquanto
Ponto de Cultura, conseguiu participar de prémios culturais com seus grupos. Os recursos
provenientes dessas premiagdes garantiram a compra de figurino, gravagio de CDs e
manutengio de atividades. Além disso, outras possibilidades surgiram com as ramificagdes
do Programa e o Ponto de Cultura foi contemplado por duas edi¢des do A¢io Grid. “Entio
tinham as ramifica¢ées do Cultura Viva, que o fato de vocé ser Ponto de Cultura abria essas
outras portas, entdo a gente teve muito mais resultados com essas outras ramificagdes ai do

Programa do que com os recursos do Ponto de Cultura” (ENTREVISTADA 1).

Percebe-se, diante do que foi até aqui exposto, que a Associagdo tem alcangado formas de
manter suas atividades funcionando. Ao longo de sua histéria, tem mobilizado pessoas,
agrupando-as de acordo com os interesses organizacionais, distribuindo fungdes, para
facilitar o alcance de seus objetivos. A Organizagio apresenta-se minimamente estruturada,
com a presencga de alguns tracos de uma estrutura mais formal. Porém, estd longe de se
comportar como uma empresa, de gerir recursos elevados, de lidar com algumas burocracias.
E aqui chegamos a pergunta feita anteriormente. Que burocracia ¢ essa que a organizagio
tanto teme? Pode-se entender essa afli¢io no relato da Entrevistada 1 ao tratar da entrada

da Associagdo no Programa Cultura Viva:

A gente, por um instante, achou assim...que era até algo inalcangdvel para a
gente, que a gente conseguisse ser contemplado num edital que estava aberto
no pais inteiro. E a gente sabe que as possibilidades estdo muito mais para o
sul do pais, que o pessoal estd muito mais organizado ai, e apto a fazer projetos.
E a gente fez tudo de uma forma tio simples, respondeu ao questiondrio que
estava disponivel no site do Ministério de uma forma assim tdo simples...do
nosso corriqueiro, aqui do dia a dia, que a gente mandou para dizer assim...pelo
menos fica 14. Mandou video, mandou foto...pelo menos, fica 14 e alguém vé que
a gente faz isso aqui, mas a gente nem criou tanta expectativa de que poderia
alcancar. E ai, assim...quando a gente viu que foi contemplado, veio a preocu-
pacdo...Nossa!!l Como é que a gente vai agora trabalhar com esse dinheiro que a
gente nunca...assim, o dinheiro que a gente utilizava para ter nossas atividades
aqui era coisa tdo pequena, que a gente nunca pensou...e como a maioria das
pessoas que estavam envolvidas na atividade eram pessoas sem formagdo...é...
praticamente todo mundo ali, quem tinha mais tinha o ensino médio...é...entdo
assim, foi uma preocupagio nossa a burocracia, por isso a gente chegava até a
se sentir meio incapaz, ndo de fazer as agdes que a gente vinha fazendo, mas, de

lidar com o dinheiro piblico (ENTREVISTADA 1).

Percebe-se no relato da entrevistada que a prépria organizagdo se sentia desorganizada, ao
se comparar com organizagdes do sul, para as quais os recursos, com frequéncia, eram mais
acessiveis. Ela expoe-se como aquela que ainda nio estd preparada para lidar com a execugdo
de projetos, com planejamento, com o tdo temido recurso publico. A burocracia, até entdo
referida, diz respeito, principalmente, a prestagio de contas 2 Unido, a responsabilidade de
registrar tudo, de ter todas as notas, de justificar cada destinagdo dada ao dinheiro publico.
“Aqui a prestagdo de contas era feita na missa mesmo para todo mundo ficar sabendo,
anotava tudo num caderno e lia até mesmo na praca em algum evento” (ENTREVISTADA1).
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Decerto, a organizagido nio estava preparada para lidar com essa nova situagio, ela ainda
nio possuia uma estrutura que comportasse essa nova realidade, para a qual se exige
tormalidade, padronizagio, responsabilidade, especializagio, conhecimento técnico e todo
o suporte necessdrio para gerir o montante de recursos com o qual nenhum dos envolvidos
estava acostumado.

Segundo relatos da entrevistada, as dificuldades na Gestio do Ponto e do recurso, foram
ocasionadas, principalmente, por dois motivos: a dificuldade de obter informagées e as
divergéncias dessas quando passadas pelos técnicos do Ministério da Cultura; e o medo
de lidar com o recurso puiblico. O primeiro motivo demonstra a dificuldade que o préprio
MinC teve de lidar com o Programa, tio diversificado e novo para o Ministério. Na busca
por orientagdo, sempre que se entrava em contato com alguém do Ministério, o que ja era
dificil devido a dispersdo geogrifica, restando poucas possibilidades de comunicagio eficaz,
a informagio passada nio era satisfatéria. Cada vez que um contato era estabelecido, uma
pessoa diferente atendia e passava informago contraria ao que havia sido dito anteriormente.
Mesmo nas capacitagdes que foram proporcionadas depois que os Pontos ji estavam com
0s recursos, os técnicos passavam orientagdes divergentes. Isso s6 ampliava a confusio ji
existente entre os Pontos de Cultura.

O segundo motivo, além de fruto do primeiro, ¢ consequéncia da falta de experiéncia e de
preparo para a nova realidade dessas organizagdes. O relato da Entrevistada 1 corrobora
essas informagdes:

[...] quanto a questdo do recurso, o que esbarrava muito era na dificuldade que o
préprio Ministério tinha de passar informagio; as divergéncias de informagdes
e o medo mesmo que a gente teve de lidar com o recurso, vendo j4 tanta gente
que nio tinha agido de mé fé, mas que mesmo assim, por ter realizado despesas
que nio poderiam ser utilizadas com aquele tipo de recurso, estavam tendo que
devolver e isso dai...assim...meio que apavorou a gente que nio tinha nogio
nenhuma dessa burocracia de lidar com o dinheiro publico.

A Associagio executou a primeira parcela, comprou o que estava previsto, mas no momento
da prestagio de contas esbarrou com um entrave burocrético:

Na prestagio de contas, tinha que mandar todos os documentos da Associagio
de novo...as certidées, os mesmos que foram mandados antes. Ai a gente enviou
a documentagio, mas nio conseguiu enviar uma certiddo, porque o contador da
FACOMAR [Federagio das Associagdes Comunitirias de Arapiraca], que é
quem faz a contabilidade das associa¢ées de bairro, tinha enviado a declaragio
do imposto de renda com atraso e ai a gente ndo conseguiu puxar a certiddo

negativa (ENTREVISTADA 1).

O erro que houve na prestagio de contas nio esteve relacionado diretamente ao uso dos
recursos, mas a um erro documental da Associago, por ser uma atividade terceirizada e
da qual os associados detém pouco conhecimento, ainda assim, a organiza¢do nio buscou
resolver o problema e, quando questionados, a resposta foi: “Gragas a Deus que nio
recebemos as outras parcelas”. Apesar do repasse de apenas uma parcela, a experiéncia e o
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fato de ser Ponto de Cultura rende frutos até os dias de hoje:

Agora uma coisa que a gente coloca, principalmente em relacio ao Ponto de
Cultura, ¢ que o que a gente ganhou foi muito mais o reconhecimento e a visi-
bilidade. Que assim, a gente sempre disse isso, até para os técnicos do Minis-
tério, que, muito mais importante do que o dinheiro, eles estavam dando para
as pessoas o reconhecimento e a ideia de que os grupos poderiam correr atrds
e conseguir as coisas, poderiam abrir portas a partir daquilo dali, entio muitas
portas realmente se abriram a partir da aprovagdo do Ponto de Cultura e isso a

gente considerou muito importante (ENTREVISTADA 1).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar de que modo as transformagdes decorrentes do Programa
Cultura Viva acarretaram modificagdes na estrutura de Organizagdes Culturais. Nesse
sentido, buscou-se perceber, no estudo de caso do Ponto de Cultura “Cultura para o
Desenvolvimento”, a presenga de tragos caracterizadores de uma possivel modificagio da
légica de a¢do dessa organizagio com o intuito de estabelecer uma estrutura organizacional
mais burocratizada que permitisse uma melhor gestdo e “trato” com o dinheiro publico.

No intuito de compreender que transformagées que o Programa Cultura Viva poderia
acarretar, foi realizada uma analise do histérico das politicas culturais no Brasil. Essa primeira
verificagdo permitiu perceber que, de fato, uma nova forma de tratar as organizagées culturais
foi criada; entidades até entdo esquecidas pelo poder publico e sua politica restritiva tinham
agora acesso ao financiamento publico de suas atividades.

O Programa traz uma nova proposta de atuagio, pois permite uma ampliagio no acesso a
recursos do Ministério da Cultura, mas ainda carrega o peso de ser algo novo, algo com o
que nio se sabe lidar ainda, ji que, como apontando por este estudo, houve falhas tanto do
Ministério da Cultura quanto da organizagio beneficiria.

A organizagio pesquisada nido passou por modificagdes relevantes desde que se tornou
Ponto de Cultura, apesar de ter se habituado a registrar todas as atividades da organizagao
e percebido a grandiosidade de seu papel social, mas, no que diz respeito a modificar sua
légica de agdo para se adaptar ao meio, isso ndo aconteceu. O que justifica o fato de ter
recebido apenas uma parcela do convénio.

Logo, percebe-se que, de algum modo, as organizagdes que passam a estabelecer essa relagdo
com o governo precisam estabelecer formas de se adaptar, talvez seja necessdrio adotar
alguns aspectos de outras organizagdes, mas é imprescindivel que mantenham sua finalidade
cultural, ou nio teria sentido o objetivo do Programa, ao mesmo tempo, é necessirio que
haja certa sensibilidade do Governo para entender que se trata de um publico diferenciado e
que € preciso investir ndo apenas com recursos financeiros, mas em outros tipos de incentivo.
O Governo vem percebendo isso na medida em que as capacitagdes que eram dadas durante
a execugio do projeto, hoje acontecem desde antes do recebimento do recurso e isso pode
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trazer resultados positivos na medida em que pode reduzir a “burocracia’, tao citada pelas
gestoras do Ponto de Cultura.

NOTA
1 Submetido em: 30 maio 2014. Aceito em: 9 set. 2014.
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