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Articulacoes Interorganizacionais para a Gestao
Social: Experiéncias no Desenvolvimento Rural
do Vale do Sao Francisco'

José Raimundo Cordeiro Neto e Marluse Martins de Matos

Resumo Neste trabalho, as dificuldades de articulagdo interorganizacionais nas
questoes ligadas ao mundo rural foram tomadas como campo de estudo,
na regido polarizada pelos municipios de Juazeiro-BA e Petrolina-PE.
Fundamentando-se nos principios da Gestdo Social e apoiando-se na
estratégia da pesquisa-agio, realizaram-se diversas atividades de investigacio
e intervengio, o que permitiu o reconhecimento de /Joci de articulagio
interorganizacionais existentes, no campo empirico, nos quais a equipe do
projeto buscou inserir-se. Ademais, tais ambientes foram compreendidos
enquanto redes interorganizacionais incipientes, potencializadoras de
acbes coletivas. Isto tem possibilitado redirecionar as atividades do
projeto, conjuntamente com as organizagdes locais participantes, para o
fortalecimento desses espagos preexistentes, em vez do propdsito inicial
de criagdo de espagos organizativos adicionais. Com este aprendizado, a
experiéncia alinhou-se mais efetivamente aos pressupostos alicercados na
concepgio sociopratica da aprendizagem e na primazia da colabora¢do em
processos de transformagio social, presentes tanto na concepgio de gestdo
social como na pesquisa-agio.

Palavras-chave Articulagio  Interorganizacional. ~ Gestdo  Social.  Pesquisa-Agdo.
Desenvolvimento Rural.

Abstract In this work, the difficulties of inter-organizational coordination on issues
related to rural areas were taken as a field of study, in polarized region
by the municipalities of Juazeiro-BA and Petrolina-PE. Basing on the
principles of social management and relying on the action research strategy,
there were various research and intervention activities, which allowed the
recognition of existing inter-linkage loci, in which the team project sought
to enter. In addition, such environments have been understood as incipient
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interorganizational networks, potentiating collective action. This has made
it possible to redirect the activities of the project, together with local
organizations participants to strengthen these existing spaces, instead of
the initial purpose of creating additional organizational spaces. With this
the experience has aligned itself more effectively to assumptions grounded
in social practice conception of learning and the primacy of collaboration
in social transformation processes, present both in the design of social
management as in action research.

Keywords Action  Research. Social ~management. Rural Development.
Interorganizational articulation.

INTRODUCAO

As discussdes no campo da Gestio Social destacam a necessidade de esfor¢os em prol
de formas especificas de gerenciamento dos problemas coletivos, que contemplem intensa
participagio e dialogicidade entre atores envolvidos. Para esta concepgio de gestdo, no
espago publico, é imprescindivel a centralidade das articulagdes interorganizacionais, como
locus de entrelacamento de l6gicas, interesses e niveis de poder diversos, em desenhos
organizacionais com forte interdependéncia e horizontalidade das relagdes.

Consideragoes teéricas como esta, referentes a Gestao Social e as relagbes interorganizacionais
que ela pressupde, constituiram um ponto de partida fundamental para este trabalho, o qual
apresenta resultados de uma experiéncia de pesquisa-agdo. Tal experiéncia abordou o campo
da gestéo social do desenvolvimento rural do Vale do Sao Francisco, regido polarizada pelos
municipios de Juazeiro(BA) e Petrolina(PE). A pesquisa pretendeu, mais especificamente,
a agdo e reflexdo nos (e sobre) os espacos de articulagio entre organizagdes atuantes nesse
campo, compreendendo a articulagdo interorganizacional como elemento-chave nas
experiéncias em gestdo social.

A pesquisa-agdo deu-se sobre uma situagio-problema especifica, referente ao mundo rural
da regido citada. Tal situagio pode ser sintetizada no seguinte: numa regiio em que o
desenvolvimento produtivo tem ocorrido de forma acelerada nas tltimas décadas, numerosas
experiéncias de organizagdes que lidam com questdes sociais rurais tém sido empreendidas,
porém, sem articulagio significativa que potencialize o alcance delas.

Nesse sentido, a agdo proposta no ambito da pesquisa consistiu na promogio de um conjunto
de atividades objetivando a formagio de uma comunidade de pratica em torno da questdo
rural, integrando organizag¢ées atuantes no campo da agricultura familiar, como forma de
fortalecer suas experiéncias. O contexto da investiga¢do-intervengido ¢é caracterizado pela
“sociedade e economia da agricultura irrigada”, constituida historicamente no Vale do Sao
Francisco, marcando a regido pelo avango produtivo, sobretudo no setor agricola, ao tempo
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em que estabeleceu desigualdades e contradi¢des sociais intensas.

Para a exposi¢do da pesquisa-agio realizada, este artigo estd constituido, além desta segdo
introdutéria, de uma se¢io que aborda questdes de ordem tedérico-conceituais de relevo
para o trabalho; de uma se¢io que apresenta o contexto empirico da pesquisa e a orientagio
metodolégica assumida; de uma se¢do que destaca os principais resultados obtidos, em
termos da agdo e da reflexdo sobre o campo da experiéncia realizada; e de uma segio que
tece as consideragdes finais do trabalho.

ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS

Esta se¢do tem o propésito de fundamentar tedrica e conceitualmente a exposigdo a ser
realizada sobre a pesquisa e as reflexdes dela oriundas. Por isso, inicia-se pela discussdo
quanto ao desenvolvimento rural no contexto brasileiro e a evolug¢do na forma de conceber
a gestdo de iniciativas para sua promog¢do. Em seguida, a gestdo social e as relagdes
interorganizacionais sio o foco do texto, detendo-se em consideracdes da literatura
pertinente, sobre tais aportes conceituais.

O Desenvolvimento Rural e a Perspectiva da Gestao Social

No Brasil, fazer gestio do desenvolvimento rural significou, porlongo tempo,o gerenciamento
de programas implementados pelo Estado ou por organizagdes de assisténcia internacional,
objetivando modernizar as formas de produgdo agricola, sob os preceitos tecnolégicos
da chamada Revolugio Verde (SCHNEIDER, 2010; SCHULTZ, 2005; VEIGA, 2002;
GRAZIANO DA SILVA, 1998). S6 nas décadas pés-democratiza¢io do pais, emergiram
condi¢des sociais e politicas que dessem novas bases 4 reflexdo sobre o desenvolvimento
rural. Isto ocorreu com a ampliagio da democracia, o surgimento de novos atores sociais
e politicos, a emergéncia da temdtica ambiental e a renovagio do pensamento académico

sobre o mundo rural, dentre outros fatores (DELGADOQO; LEITE, 2011; CARNEIRO,
2008; VEIGA, 2006; ABRAMOVAY, 2000).

Nas ultimas décadas, predomina nesse debate a associagio do desenvolvimento rural
as agbes que envolvem a agricultura familiar, configurando-se, discursivamente, numa
contraposigio as politicas de apoio ao agronegdcio ou agricultura patronal. Nessa associagio,
a agricultura familiar é compreendida como pluriativa ou multifuncional (SCHNEIDER,
2010; GRAZIANO DA SILVA, 2002), destacando a relevincia de atividades ndo agricolas
(artesanato, festividades, negécios comerciais, turismo, aproveitamento de amenidades
naturais, produgdo de bens simbdlicos etc.) no mundo rural, extrapolando a concepgio
tradicional desse espago, agora percebido como um territério complexo, ndo apenas como
produtor de mercadorias (MOREIRA, 2005; VEIGA, 2002; 2003; WANDERLEY, 2000).

Simultaneamente, no plano dos discursos e das priticas, a gestdo do desenvolvimento rural
foi deslocada de modelos tradicionais — de elaboragio e implementagio centralizadas, z9p-
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down — para formas que estdo sendo denominadas como gestio social do desenvolvimento
territorial (DELGADO; LEITE, 2011; ORTEGA, 2005), buscando privilegiar modos de
gerenciamento participativos com o envolvimento de distintos atores sociais nos territérios
a serem dinamizados. Além disso, os programas e projetos deste tipo passam a enfatizar
a ruralidade para além do agricola, destacando especialmente a relagdo entre agricultura
familiar e natureza, acompanhando o processo recente que Carneiro (2008) concebe como
uma ressemantiza¢io do rural.

Ao seu turno, o campo das discussdes sobre gestdo social, no Brasil, tem influenciado o
gerenciamento de politicas publicas e outras iniciativas de enfrentamento de problemas
coletivos em diversas dreas, ndo apenas relacionadas ao desenvolvimento rural. No campo
dessas discussdes, constituiu-se a partir dos anos de 1990, uma rede de pesquisas que tem
sido espago para a reflexdo e aperfeicoamento do arcabougo tedrico-conceitual sobre o tema
da Gestdo Social, desdobrando-se em diversas préticas de ensino, pesquisa e extensio em
muitas universidades brasileiras (BOULLOSA ef 4/, 2012; SCHOMMER; FRANCA
FILHO, 2008; SILVA Jr., 2008). Nio obstante, dada a sua recente institucionaliza¢io — até
precoce, para alguns —, a gestdo social permanece como um campo de teorias e praticas
em construcio (FRANCA FILHO, 2008; CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011),
cujos referenciais tedricos e metodolégicos, embora relativamente delineados, estio se
constituindo gradativamente. Nas palavras de Schommer e Franga Filho (2008), esse nio
seria um produto inovador (acabado), mas um processo de inovagio (sempre em formagio).

Em um dos primeiros artigos brasileiros sobre gestio social, Tenério (1998) tem a
preocupagio central de demonstrar a incompatibilidade do gerenciamento tradicional,
estratégico,com a visdo republicana de politica que orienta muitos discursos contemporaneos
sobre ampliagdo democritica. Para Tenério (1998), a politica, numa 6tica de republica, tem
o sentido hegeliano explicitado por Habermas: “a politica ¢ entendida como uma forma de
reflexdo de um complexo de vida ético” (HABERMAS apud TENORIO, 1998, p-18). Esse
entendimento, para o autor, implicaria sujeitos sociais conscientes da sua interdependéncia
oriunda da vida em sociedade, dai entenderem-se como livres e iguais, e tornarem-se, em
decorréncia, portadores da vontade de praticas comuns, fazendo uso sua liberdade para
intervir nos destinos da coletividade.

De forma intermedidria, entre visdes liberais e republicanas da vida politica, a gestio social
p p g

¢ concebida como vetor de cidadania deliberativa, na medida em que “tenta substituir a

gestdo tecnoburocratica, monoldgica, por um gerenciamento mais participativo, dialégico,

no qual o processo decisério é exercido por meio de diferentes sujeitos sociais” (TENORIO,

1998, p. 16). Nesse agir comunicativo, “a legitimidade das decisdes deve ter origem em

processos de discussio, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade

participativa, da autonomia e do bem comum” (TENORIO, 2008, p.- 41).

Tenério (2008) reafirma a sintonia entre gestdo social e a dialogicidade, o compartilhamento
da autoridade deciséria e a auséncia de coagao, evidenciando que “o procedimento da pratica
da cidadania deliberativa na esfera publica, é a participagdo” (TENORIO, 2008, p. 48). Para

ele, em outro trabalho, “o conceito de gestdo social seria desnecessirio se tanto o agente
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piiblico como o econdmico praticassem uma gestio republicana” (TENORIO, 2010, p. 57).

Fran¢a Filho (2008), ao tratar da gestdo social, reconhece a inexisténcia de enfoques
prescritivos sobre o tema e sugere tratar o “conceito” enquanto problemitica da sociedade e
enquanto um modus operandi especifico. Enquanto problemitica da sociedade, segundo ele,
o termo diria respeito “4 gestdo das demandas e necessidades do social”, exercida ndo apenas
pelo Estado, mas também por um conjunto de iniciativas auténomas da sociedade civil.

Enquanto modus operandi especifico, a gestao social, conforme o mesmo autor, deverd ser
pensada como processo organizacional, elegendo para a reflexdo um plano de abrangéncia
que se poderia compreender como micro ou meso. Nesta perspectiva, caberia distinguir a
légica da agdo organizacional na gestdo social frente a 16gica presente na gestdo privada e na
gestdo publica. Franga Filho (2008) entende que, partindo deste ponto, a gestdo social refere-
se a uma formulagio de tipo-ideal, na qual a racionalidade das agdes seria seu distintivo, vez
que “pretende subordinar as légicas instrumentais a outras légicas mais sociais, politicas,

culturais ou ecolégicas” (FRANCA FILHO, 2008, p. 30).

As condigbes sociopoliticas brasileiras, para Pinho (2010), com destaque para as
desigualdades educacionais, de renda e as fragilidades da cultura de participagio, contrastam
com as perspectivas tomadas pela academia, no que diz respeito a gestio social. Ele acredita
haver um “otimismo sem limites”, que associa aquele tipo de gerenciamento a papéis que,
em sua opinido, sé6 mesmo processos revoluciondrios poderiam cumprir.

Se o quadro da educagio brasileira, bem como outras caracteristicas da sociedade nacional,
poe limites as possibilidades de gestéo social como defende Pinho (2010), Oliveira, Cangado e
Pereira (2010) apéiam-se nos escritos de Paulo Freire para estabelecer um contraponto. Eles
entendem que, nos termos de uma educagio dialégica em processos sociais emancipadores,
a qualificagio necessaria aos atores ¢ realizada sempre durante o percurso, nunca como pré-
condi¢io necessiria.

Esta perspectiva estava presente, de alguma forma, em Tendrio (2008), quando, inspirado
por Pedro Demo, a participagio ¢é referida pelo autor como uma conquista processual, um
constante vir a ser: “Nédo existe participagio suficiente, nem acabada. Participa¢do que se
imagina completa, nisto mesmo comega a regredir” (DEMO apud TENORIO, 2008, p-48).

De toda forma, alertas como os de Pinho (2010) chamam a atengio para que as reais
dificuldades em processos de gestio social sejam consideradas, evitando-se posturas
romantizadas e potencializadoras de decep¢des no percurso de praticantes envolvidos com
a temdtica (SCHOMMER; FRANCA FILHO, 2008). Em especial, as perspectivas de
desenvolvimento rural precisam precaver-se quanto a essa realidade, visto ser, o mundo rural,
frequentemente associado a comportamentos politicos sintonizados com velhas mazelas da
sociedade brasileira, caracterizadas por hierarquias e concentragio do poder decisério em

beneficio de interesses nada coletivos (CREMONESE, 2006; LANNA, 1995).

Desse modo, ao se conceber a gestdo social como um processo organizacional de natureza
especifica, as relagbes entre atores e suas organizagdes apresentam-se como um dos pontos
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desafiantes para sua efetivagdo, em especial em contextos como o brasileiro. E sobre esse
aspecto que a proxima subsegio procura, brevemente, discorrer.

Relacoes Interorganizacionais e Fortalecimento da Gestao Social

Compreende-se, a partir dos apontamentos anteriores, a necessidade de considerar a gestao
como “um ato relacional que se estabelece entre pessoas, em espagos e tempos relativamente
delimitados, objetivando realiza¢des e expressando interesses de individuos, grupos e

coletividades” (FISCHER, 2002, p. 29).

Em tal perspectiva, a nogdo de organizagoes complexas, ou interorganizagdes, constituem
um conceito importante, que Fischer (2002) toma de empréstimo de Alter Hage, para se
referir a entidades “constituidas por organizagbes diferenciadas, conectadas por propésitos
comuns, isto ¢, integradas. A associa¢do se faz pela complementaridade — portanto, pela
busca do diferente que possa cooperar para se atingir um resultado” (FISCHER, 2002, p.
19). A tradugdo do conceito para a gestio do desenvolvimento seria observada, segundo a
autora, na centralidade que, nesse processo, tomariam as articulagdes entre organizag¢ées do
Estado, do mercado e da sociedade, conformando “interorganizag¢ées hibridas por natureza”,
repletas de “assimetrias, conflitos e colisdes de interesses no espago publico” (FISHER,
2002, p. 23). Mais claramente:

Governo local, empresas e organizagdes sociais articulam-se dentro de uma trama
singular de interesses, criando modelos de agdo coletivas, traduzidos em desenhos
organizativos complexos, nos quais o poder flui diferentemente conforme a
verticalizagdo ou horizontalizagdo das relagdes e a orientagdo mais competitiva ou

cooperativa adotada (FISCHER, 2002, p. 23).

A gestdo social, por conseguinte, implica a acentuagdo de “assimetrias, conflitos e colisdes
de interesses no espago publico” (FISHER, 2002, p. 23), bem como o reconhecimento da
legitimidade da participagdo de diversos atores e da necessidade de didlogo entre eles.

Ainda, ¢ possivel associar esse aspecto das relagbes interorganizacionais a4 importincia
crescente que a ideia de redes tem assumido nos estudos em gestdo. Tal ideia, especialmente
no campo da Gestao Publica,adota a pressuposi¢io de que as sociedades contemporaneas sao
caracterizadas por elevada diferencia¢do funcional e pela presenca de diversos subsistemas
societais, de modo que o relacionamento entre Estado e Sociedade é empreendido a partir
de redes, isto ¢, de “teias de relacionamentos relativamente estiveis e duradouros que
mobilizam e atraem recursos dispersos de forma que as agdes coletivas (ou paralelas) podem
ser orquestradas em direg@o a solugdo de uma politica comum” (BORZEL, 2008, p- 234).

ara Fre . o crescente emprego dessa abordagem ¢é decorrente do fato de

Para Frey (2000, p. 221), o cr t rego d bord decorrente do fato d

que redes de relacionamento entre atores ganharam “importincia nos processos decisérios
os sistemas politico-administrativos nas democracias modernas, a0 passo que 0s processos

d t lit d trat d r dernas, r

e procedimentos formais e prescritos pelas constituicées perdem a influéncia sobre a

determinagdo real dos conteudos”.
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Com esse aporte teérico-conceitual, é possivel reconhecer as articulagdes interorganizacionais
como elemento central para o desenvolvimento das experiéncias em gestio social. Os espagos
promotores de tais articulagdes, sejam entidades associativas, féruns, colegiados territoriais,
consoércios, dentre outros, sdo, de tal forma, merecedores de aten¢do nas estratégias de
fortalecimento de experiéncias gerenciais que pretendam orientar-se pelos principios da
gestao social.

Em sintonia com esse reconhecimento — sobre o lugar de destaque ocupado pelos /inks
entre organizagdes, na gestdo de demandas coletivas - alguns pesquisadores e ativistas tém
tomado o conceito de comunidades de pritica como concepg¢io orientadora na gesto social
(SCHOMMER; FRANCA FILHO, 2008; 2010; BOULLOSA ez al.,2012; CARRION,
2008). Essa associagio entre as temadticas (gestio social e comunidades de pritica), é
facilitada pelo fato de que as dimensdes dialdgica, participativa e socialmente construida,
sio elementos centrais tanto no movimento em torno da gestdo social como na abordagem

social da aprendizagem em comunidades de pritica (SCHOMMER; FRANCA FILHO,
2008).

Numa comunidade de pritica, conforme Schommer e Fran¢a Filho (2008), repertérios
préprios e habilidades sdo construidos visando o enfrentamento de desafios e a consecugio
de objetivos, num percurso no qual os papéis de mestre e de aprendiz nio sio fixos, mas
variam entre situagées. Os autores assumem a defini¢do de comunidades de pratica como
“grupos de pessoas que interagem regularmente, engajadas mutuamente em atividades
compartilhadas, orientadas por um senso de propésito comum, de empreendimento
coletivo” (KIMBLE; HILDRETH apud SCHOMMER; FRANCA FILHO, 2008, p.
74-75). Deste modo, tais comunidades seriam caracterizadas pelo desenvolvimento de
conhecimentos préprios, os quais constituiriam sua identidade, mediante processos de
autorreflexdo e autoconhecimento, fortalecendo ou transformando concepgoes prévias.

Compativel com os principios da Gestdo Social,a perspectivado aprendizado em comunidades
de prética parte da abordagem social ou sociopritica, enfatizando na aprendizagem “seu
cardter relacional, transitério, situado na prética”, portanto, coletivamente produzido, em
vez do cariter isolado, cognitivamente individualizado e tecnicamente instrumentalizado

que ¢é destacado pela abordagem cognitiva (SCHOMMER; FRANCA FILHO, 2008).

A operacionalizagdo de percursos formativos em Gestdo Social, mediante a exploragio da
concep¢do de comunidades de pritica e de aprendizagem social, tem se dado por meio
da metodologia conhecida como residéncia social ou soliddria, em muitas universidades
brasileiras (SCHOMMER; FRANCA FILHO; 2008; 2010; GONDIM; FISCHER;
MELO, 2006; CARRION, 2008; BOULLOSA ez al., 2012). Trata-se da promogio,
por parte da universidade, de vivéncias de interlocu¢do de experiéncias com potencial de
aprendizado para todos os envolvidos, de liderangas comunitirias e gestores, de modo geral,
até estudantes e professores.

Em sintese, e em consonincia com as diretrizes da extensdo universitiria no Brasil e
sua orientagdo para a transformagio social (FORPROEX, 2012; FORPROEX, 2007),
metodologias de aprendizagem em gestdo social, como a abordada acima, fundamentam-se
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em: a) articulagio de diferentes saberes (cientificos e ndocientificos, diferentes disciplinas do
conhecimento cientifico e diferentes atores e seus saberes); b) diferentes niveis de abordagem
da realidade (agdo e reflexdo, intervengio e anilise); e ¢) atividades de ensino, pesquisa e

extensio (SCHOMMER; FRANCA FILHO, 2008).

A PESQUISA EMPREENDIDA: CONTEXTO E ASPECTOS TEORICO-
METODOLOGICOS

Nas subsecbes que seguem, este artigo pretende expor o contexto de intervengio, os

) >
principios e instrumentos metodoldgicos empregados na experiéncia de pesquisa que
originou o presente trabalho.

O contexto de Intervencao

As questdes rurais destacam-se na constitui¢io da dinamica social da regido do Vale do Sao
Francisco, a qual teve grande parte de sua formagio socioeconémica atrelada as politicas
de desenvolvimento rural no Nordeste, marcadas, entre os anos 1960 e 1980, pela légica da
modernizagio da produgio agricola via tecnologias de irrigagio (SILVA, 2001; SOBEL;
ORTEGA, 2009). Os investimentos publicos federais destinados a regido, concentrando-se
no poélo urbano Juazeiro(BA)-Petrolina(PE), dotaram o Vale de uma capacidade produtiva
impar no Semidrido brasileiro, caracterizada pela atragdo e reten¢do de mio de obra de
outras partes da regido, dada a geragio de empregos oportunizada pelo setor exportador da
fruticultura irrigada (SILVA, 2001).

Apesar dessa dinimica, propalada como sinénimo de desenvolvimento rural na idealizada
“Califérnia brasileira’, o Vale do Sdo Francisco vivencia a permanéncia, e mesmo
intensificagio, de problemas sociais histéricos do Semidrido e o surgimento de problematicas
relacionadas as condig¢des socioecondmicas ali estabelecidas. Neste sentido, dentre outros
aspectos, ha que se mencionar: a) as dificuldades de sobrevivéncia das organizagdes
de pequenos produtores rurais na regido, com um histérico singular de dilui¢do de suas
entidades associativas (RIGO ez al., 2008; RIGO; CORDEIRO NETO; OLIVEIRA,
2011); b) a recorréncia dos problemas de seguranca hidrica nos periodos de estiagens
prolongadas, tipicas do Semidrido, e que continuam a justificar a conhecida industria da
seca, mesmo numa regiio rotulada pelo progresso da irrigagio com dguas do Sdo Francisco
(CORDEIRO NETO, 2012); ¢) as dificeis condi¢des de sobrevivéncia dos assalariados
rurais e de suas organiza¢des sindicais, diante das condi¢des de um mercado de trabalho
sazonal, oscilando entre admissées e demissdes durante o ano (SOUTO JIJNIOR, 2011);
d) os problemas de satide publica ocasionados pela utilizagio intensiva de produtos quimicos
como insumos nas lavouras do Vale (SIQUEIRA ez al.,2011); e €) o processo de crescente
concentragdo de renda, com elevagio de indices de desigualdades sociais e aumento da
dependéncia de alguns grupos em relagio as transferéncias governamentais (CORDEIRO

NETO, 2010).
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Tal cendrio implica a necessidade de agdes coletivas, visando superar questdes delas
decorrentes. Nio ¢ por acaso que hd um consideravel nimero de experiéncias relevantes, em
curso e no histérico da regiao, empreendidas por individuos, grupos e organizagées diversas,
no ambito do poder publico e da sociedade civil, com atuagées voltadas para muitos desses
aspectos. Nesse conjunto, estio associagcoes de pequenos produtores, ONGs, entidades
religiosas, secretarias municipais, colegiados e féruns territoriais, érgios federais como o
Incra, a Embrapa e a Codevast, organiza¢des sindicais, colonias de pescadores, grupos de
mulheres e jovens, organizac¢oes de assisténcia técnica, para citar alguns.

Apesar da presenca e atuagio dessas organizagdes na regido, pesquisas e trabalhos destacam
que, embora atuando em questdes que se apresentam interrelacionadas, e ainda que alguns
se articulem em pequenos féruns, geralmente essas experiéncias tém pouca ou nenhuma
inser¢do em redes de agdo coletiva, predominando priticas de reduzida articulagdo entre
si (CORDEIRO NETO; RIGO; CANCADO, 2009). Em alguma medida, isto pode
estar associado a observagio de Sobel e Ortega (2009) de que, enquanto a transformagio
produtiva da regido foi devida, predominantemente, as forgas e investimentos de origens
externas, a dinimica interna ainda apresenta reduzida capacidade de organizagio auténoma
ou, em suas palavras, pouco capital social.

No que respeita a sua complexidade, as questoes rurais sdo cada vez mais intrigantes, uma
vez que nio fazem referéncia apenas ao agricola ou a produgio de mercadorias. Além disso,
nio se confundem mais com um recorte espacial especifico, na medida em que o rural, hoje,
tem um cardter mais de territorialidade do que de espacialidade fisica ou setorial, isto ¢,
a ruralidade é concebida como referéncia identitiria (CARNEIRO, 2008), congregando
campo e cidade (ALENCAR; MOREIRA, 2005; VEIGA, 2002; 2006; ABRAMOVAY,
2000). Neste sentido, as discussdes de Cordeiro Neto e Alves (2009; 2010) procuram
relacionar a ruralidade no Vale do Sdo Francisco aos entrelacamentos entre atividades
econdmicas rurais e urbanas, movimento que cria conexdes entre espagos urbanos e rurais,
em especial diante da expansio do setor de servigos que ocorre no Pélo Petrolina-Juazeiro

(SILVA, 2001; CORDEIRO NETO, 2011).

Essa constatagdo, quanto a complexidade inerente a4 temdtica rural contemporinea,
em termos gerais, tem relevincia especial quando se consideram os desafios impostos a
sociedade local. Tais desafios tendem a ser resistentes quando enfrentados sob perspectivas
isoladas e mediante iniciativas com aderéncia de poucos atores. Entretanto, o paradigma
da atuagio em rede, de tanta reverbera¢io na atualidade (CASTELLS, 1999; CAPRA,
2008; MACHADO, 2007), parece encontrar dificuldades para orientar a atuagio de
algumas organizagdes em determinados contextos. Nesta perspectiva, a constitui¢do e/ou o
fortalecimento de espagos coletivos em torno da gestdo social do desenvolvimento rural no
Vale do Sio Francisco mostra-se relevante no contexto descrito, motivo pelo qual se tornou
objetivo da experiéncia de pesquisa-agio aqui descrita e refletida.
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Orientacoes Tedrico-Metodoldgicas

Em sintonia com a perspectiva de redes de relacionamento interorganizacional e a concepgao
sociopritica da aprendizagem, foi adotada a pesquisa-agdo como estratégia para a condugio
da pesquisa ora apresentada. A pesquisa-agio, como aborda Macke (2006), compreende
uma estratégia metodoldgica na qual a construgdo do conhecimento é vista como processual,
fruto do envolvimento dos participantes com processos de mudanga planejada. A associagio
com a Gestdo Social, por sua vez, fica por conta da visdo emancipatéria da pesquisa-agio
(MACKE, 2006), na medida em que esta ultima se constitui em um processo colaborativo
de transformagio social, sistematizando um conjunto de técnicas que permitam alcangar
uma solugio coletiva para uma dada situagdo-problema.

A situagdo-problema que originou a proposta do projeto é, como tratada anteriormente, a
dificuldade de atuagio conjunta das organizagdes que atuam na temdtica do desenvolvimento
rural, no Vale do Sdo Francisco. Esta situacdo incitou um processo participativo de
intervengio, no qual as alternativas de a¢o foram levantadas em conjunto com os demais
atores participantes. Desse modo, considerando ainda que a pesquisa-agio é caracterizada
por certa simultaneidade entre fases (SUSMAM; EVERED, 1978; THIOLLENT, 1997
apud MACKE, 2006), as fases exploratoria, de pesquisa aprofundada, de agdo e de avaliagio

foram contempladas desde a fase inicial do projeto.

Na fase exploratéria, com o intuito de preparar um diagndstico em torno da situagio
problema e fazer um levantamento das alternativas de agdo, foram realizados encontros de
discussdo coletiva com os docentes colaboradores do projeto e equipe de estudantes bolsistas,
além de reflexdes tedricas, visitas técnicas, eventos e conversas com os representantes das
organizagoes. E relevante destacar que parte considerével desse processo foi incorporada no
plano de disciplinas ofertadas no curso de Graduagdo em Administra¢io, na Universidade
de afiliacio dos autores, e no rol de atividades de projetos de pesquisa, como forma de
articular mais diretamente ensino, pesquisa e extensio, conforme indica a Tabela 1, a seguir.

Tabela 01 — A¢des empreendidas na fase exploratéria do projeto — 2013

PERIODO ORGANIZACAO / RESPONSAVEL TEMATICA

EVENTO DE DISCUSSAO COLETIVA

Abril Rodadas de discussdes académicas Alinhamento de estratégias de
entre docentes e discentes atuacdo no projeto
Mai I Encontro de Experiéncias em . e .
alo Gestao Social do Vale do Sio Discussdes iniciais entre equipe do
Francisco projeto e membros de organizagdes

locais

Tabela continua pag. 179
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PERIODO ORGANIZACAO / RESPONSAVEL TEMATICA
VISITAS TECNICAS
Cooperativa Agropecuaria Familiar | Gestédo de Cooperativas na
Marco de Canudos, Uaua e Curaga - Agricultura Familiar e
Coopercuc Desenvolvimento Local
Associa¢do dos Agricultores Emoreendedorismo social
Familiares Rurais do Assentamento P !
Julho empoderamento e
Mandacaru .
desenvolvimento local
Campo Experimental da Univasf T logi ..
Julho CCA ecnologias sociais para o campo,
relacdo universidade-sociedade
ONG Instituto Regional da Pequena Tecnolpglas € Dese_n_vo.lwmen_t(? Lo_cal
Julho . . na agricultura familiar: Convivéncia
Agropecuaria Apropriada - IRPAA A
com Semidrido
Distrito de Irriga¢do Nilo Coelho - Heterogestdo e autogestdo no
Julho DINC desenvolvimento rural
ONG Centro de Assessoria e Apoio Gestio Social e d Vi t
Agosto aos Trabalhadores e Instituicoes rueriaﬁo oclal € desenvolvimento
Nao Governamentais Alternativas ) . . .
(Caatinga) agroecologia e agricultura familiar
DEBATES E REFLEXOES MULTIDISCIPLINARES
Codevasf - Companhia de “A Codevasf e o Processo de
Marco Desenvolvimento do Vale do Sao Transferéncia de Gestdo nos
Francisco Perimetros Irrigados”
Debate com equipe do projeto,
Junho conduzido por docente do Empoderamento: reflexdes tedricas
Colegiado de Psicologia/Univasf
Debate com equipe do projeto,
Julho conduzido por docentes do Agroecologia e Desenvolvimento
Colegiado de Engenharia Sustentavel
Agrondmica/Univasf

Fonte: Organizagao propria.

No que tange a fase de pesquisa aprofundada, foram realizados levantamentos de dados
via fontes documentais e entrevistas semiestruturadas, em duas experiéncias em Gestdo
Social que se destacam na regido, sendo elas conduzidas pelo Instituto Regional da Pequena
Agropecudria Apropriada (IRPAA) e pelo Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores
e Institui¢des Nao Governamentais Alternativas (CAATINGA). Ainda que com focos
distintos, ambas as organizag¢des atuam na temdtica do desenvolvimento rural do Semiarido
brasileiro e tém, em suas missoes, a perspectiva de articular outras institui¢oes nas agbes que
desenvolvem, sejam elas publicas, privadas ou da sociedade civil. Com mais de vinte anos
de atuagio, as organizagdes supracitadas sio referéncias na regido, neste campo tematico.
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Nas entrevistas, houve a preocupagio de diversificar os entrevistados quanto a sua atuagio
dentro das organizagdes, seja em termos de tempo de atuagio, da fung¢do ou do papel que
representam na organizagdo. A sistematizagio de diferentes estratos, conforme apresentado
na Tabela 02, deu-se da seguinte forma: a) Estrato A: representantes da coordenagio;
b) Estrato B: membros que atuam na execugdo de projetos e programas; c) Estrato C:
Representantes das organizagbes parceiras; e d) Estrato D: Membros das familias
beneficiadas por projetos e programas das organizagdes.

Tabela 02 - Identificacdo da organizacdo e entrevistados, estrato e dura¢do das entrevistas

ORGANIZACAO ENTREVISTADO ESTRATO DURAC’?&Eﬁ.Fg;r)REVISTA
Haroldo Schistek A 54
ONG IRPAA Moacir Santos B 106
Edineusa Souza A 63
George Soares B 32
Marcio Moura A 59
ONG Caatinga [ Josivania Goncalves C 68
D.. Elza D 30
Giovani Xenofonte A 75

Fonte: Organizagao propria.

Na perspectiva de compreender a realidade das experiéncias em tela, entendeu-se como
fundamental a participagdo dos atores envolvidos, a atuagio interdisciplinar e a valorizagio
da diversidade de saberes no contexto da intervengio. Neste sentido, é preciso esclarecer que
a pesquisa-agio é,aqui,empregada como estratégia de condugio do projeto (MACKE, 2006)
e ndo como uma técnica, por si. Significa dizer que, nesta condugio, distintas técnicas foram
combinadas e utilizadas,a fim de promover o didlogo ensino-pesquisa-extensio e a interagio
Universidade-Sociedade. Como exemplos disso, tem-se a participacio de professores de
formagdes disciplinares distintas nas discussdes e no compartilhamento de suas préticas e
saberes; a aproximagio com experiéncias de pesquisa e extensdo da Universidade em que
atuam relativas ao desenvolvimento rural ligado & agricultura familiar; além do didlogo
permanente com os atores envolvidos sobre as intengdes e percursos do projeto.

Por meio da orientagio teérico-metodoldgica apresentada acima, a pesquisa em questdo
preocupou-se, em primeira instincia, em entender as demandas de organizagGes ligadas
ao desenvolvimento rural do Vale do Sdo Francisco, a partir do didlogo entre os atores
envolvidos. Neste esforco, foi possivel vislumbrar com maior clareza as principais dimensdes
do problema diagnosticado e compreender os aspectos favoraveis e os contrdrios a promogao
das agdes inicialmente planejadas. Neste sentido, na pretensio de intervir,em simultaneidade
com a reflexdo constante sobre as potencialidades e as limitagbes das ag¢es realizadas, os
direcionamentos dados na constitui¢io do projeto foram sofrendo altera¢ées, na medida em
que os atores envolvidos se deparavam com elementos distintos ou desconhecidos a priori.
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O FAZER E O REFLETIR RESULTANTES DA EXPERIENCIA DE PESQUISA-
ACAO EMPREENDIDA

As atividades realizadas na fase inicial da pesquisa, apresentadas anteriormente, mostraram-
se capazes de promover a familiariza¢do da equipe proponente com o campo empirico,
no contexto alvo da intervencio. Esta familiarizagdo, por um lado, tornou a equipe
mais conhecedora do modus operandi das organizagbes com as quais a interagido se deu,
oportunizando maior apropriagdo no conhecimento sobre o contexto da intervengdo. Por
outro lado, a aproximagio revelou a necessidade de revisar alguns pressupostos assumidos
quando da elaboragido da estratégia de intervengio.

Em sintese, a primeira fase do projeto pds a equipe em contato com diversos canais de
articulagdo interorganizacional no contexto pesquisado, revelando espagos de agio coletiva
que nio eram conhecidos até entdo. Sdo exemplos, desses /oci de interacdo, associagoes,
téruns e redes diversas, conforme listagem destacada na Tabela 3, abaixo.

Tabela 3 - Relacdo de espagos de articulacdo mapeados durante a pesquisa

Articulacdo de Politicas Publicas da Bahia

Rede de Educacdo do Semidrido Brasileiro - Resab

Comité da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco - CBHSF

Articulacdo no Semiarido Brasileiro — ASA

Rede Sabor Natural do Sertéo

Féruns do Programa Territérios da Cidadania

REDES,
FORUNS E OUTRAS | Féruns estaduais de Agricultura Familiar

FORMAS DE - -
ARTICULACAO Férum de Comunicacdo Sertdo do Sdo Francisco

Associacio Brasileira de Captacdo e Manejo da Agua da Chuva —
ABCMAC

Associacdo dos Missiondrios e Missionarias do Nordeste

Comunidades de Fundo de Pasto

Grupos Locais/Estaduais da Articulacdo Nacional de Agroecologia -
ANA

Colegiados territoriais (Sdo Francisco — BA e PE);

Fonte: Organizagao propria.

Esses /oci de interagdo, analisados a partir das informagdes proporcionadas pelas atividades
da pesquisa-agio, revelaram-se como:

a) Ambitos de uma comunidade de pritica incipiente. Eles retinem atores diversos do campo
do desenvolvimento rural em torno de pautas de interesse comum, refor¢cando a identidade
dos integrantes e manifestando a existéncia de repertérios compartilhados de saberes,
elementos fundamentais numa comunidade de pritica, conforme destacam Schommer e
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Franca Filho (2008), e que favorecem a dialogicidade entre 16gicas de atuagio distintas, nos
termos enfatizados por Tendrio (1998; 2008; 2010);

b) espagos nos quais se envidam esforgos dos participantes em prol do fortalecimento de suas
préticas de articulagdo interorganizacionais, evidenciando as dificuldades de alinhamento e
de concertagdo social, tipicas dos desafios de experiéncias de Gestdo Social. Neste particular,
ainterdependéncia é explicita e desafia os processos internos de governanga, em um ambiente
de horizontalidades decisérias (FISCHER, 2002), tornando complexa a concertagio
em prol da intervengdo nos destinos da coletividade. A dinimica desses espagos indica o
exercicio de um percurso de participagio, no qual a qualificagdo necessdria a articulagdo é
continuamente construida, visto que nio pode ser exigida como pré-condi¢io necessdria as
iniciativas, como defendem Oliveira, Cangado e Pereira (2010);

¢) campos que mesclam a participagio de organizagdes da sociedade civil com organizagdes
do Estado, facilitando, em termos potenciais, relagdes Estado-Sociedade. Embora a
configura¢do seja de reduzida presenga efetiva de organizagdes publicas, hd desenhos
organizacionais complexos, caracterizados pela hibridez em suas formagoes internas.
Esta hibridez, da qual fala Fischer (2002), é observada na composi¢do de conselhos,
téruns, associagdes, comités, dentre outros arranjos, nos quais se apresentam organizagoes
com diferentes escalas espaciais de atuac¢do (locais, municipais, regionais, nacionais etc.),
diferentes formas de atuag¢io, mesmo que junto ao mesmo campo (qual seja, o da agricultura
familiar), e diferentes vincula¢des como poder publico e privado, havendo desde érgios
publicos municipais, estaduais e federais, até empresas privadas de assisténcia técnica e
organizagdes nio governamentais diversas; e

d) ambientes de troca de informagdes sobre o campo de atuagio em comum, propiciando
a organizagio e operacionaliza¢do de agbes importantes, as quais, embora pontuais em sua
maioria, sio demonstrativas das oportunidades de agdo conjunta entre as organizagdes do
territério. Ha, neste sentido, efetiva participagio e influéncia na esfera local de determinadas
politicas publicas, como no Programa de Aquisi¢io de Alimentos, no Programa Nacional de
Alimentagio Escolar, no Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais, na Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER), dentre outras, as quais também envolvem
agoes de governos estaduais e iniciativas do poder ptblico municipal. Este ponto demonstra
clara relagdo com o papel das redes de relacionamento interorganizacional junto as politicas

publicas, como abordam Borzel (2008) e Frey (2000).

Dessa forma, a pesquisa-a¢do foi demonstrando que, embora houvesse dificuldades das
organizag¢des em articular praticas de colaboragio sistemdtica para a a¢do coletiva - como jd
indicavam pesquisas conhecidas quando da formulagio inicial do projeto de intervengio —
também havia espagos de discussdo/a¢do conjunta constituidos e esfor¢os considerdveis de
seus participantes para fortalecé-los. Revelou-se, também, que colaborar com as organizagdes
na missio de fortalecer esses espagos mostrava-se mais promissor para a intervengio, do que
a criagdo de novos mecanismos formadores de uma comunidade de pritica adicional.

sta constatagdo conduziu o principal redirecionamento da pesquisa-agdo e foi fortalecida
Est tat d pal red to d foi fortalecid
quando ndo se obteve a adesio esperada das organizagbes em eventos idealizados e
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organizados pela equipe académica do projeto. A observagio de que aquelas organizagdes
tinham um ndmero ja significativo de eventos, encontros, reunides e outras formas de
interagio, favoreceu o entendimento de que néo seria vidvel acrescentar um novo espago,
gerando esforcos adicionais de concertagdo. Também, o didlogo sobre esse entendimento,
com alguns membros de organizagdes do campo, fortaleceu a compreensio de que, de fato,
era necessario tal redirecionamento na intervengao inicialmente cogitada.

oram entdo mapeados eventos e iniciativas promovidos pelas redes e organizagoes locais e
F t d t t d las red 1 ,
também, fomentadas discussoes sobre a pertinéncia e as possiveis formas de inser¢do, em tais
espagos, da equipe académica e de suas atividades cogitadas no ambito do projeto. Nestes
idlogos, as organizagdes receberam bem, e até com significativo entusiasmo, a ideia da
diil , b bem, e at ficat t , a ideia d
participagio da Universidade naqueles seus espagos incipientes de articulagio, reforcando a
pertinéncia das agdes do projeto e o interesse em colaborar com os pesquisadores e estudantes.
E vilido ressaltar que esta receptividade, por parte dos membros das organizagdes locais
> >
aumentou na medida em que maior presenca da equipe do projeto ocorria em atividades
promovidas pelos atores envolvidos. Resultantes do redirecionamento em tela, as agdes
listadas na Tabela 4, a seguir, tém sido efetivadas a partir de entio.

Tabela 4 - A¢des realizadas pela equipe do projeto, a partir dos redirecionamentos tomados

Participa¢do ativa na Comissdo Local de Organizag¢do, colaborando
com os trabalhos do Il Encontro Nacional de Agroecologia (Il ENA),

COLABORACAO | realizado em Juazeiro-BA, em 2014;
EM ESPACOS

DE DISCUSSAO Colaboragao nas discussdes do Encontro Institucional Sinergia de
COLETIVA DAS Competéncias do Territério do Sdo Francisco — BA;
ORGANIZACOES

Oferta conjunta de Minicursos, em eventos como o Semiarido Show,
produzido conjuntamente pela Embrapa e pelo IRPAA, e em outras
atividades locais;

Producdo de ferramenta eletroénica para o mapeamento de
necessidades organizacionais no Territério do Sdo Francisco - BA

Participacdo no Projeto Cooperar — Bases de Servicos de Apoio a

APOIO A Comercializacio / UNICAFES-BA

PROJETOS

Producdo de Material didatico sobre Cooperativismo e Associativismo
para os empreendimentos sociais e produtivos da Rede Natural Sabor
do Sertado (em andamento)

Fonte: Organizagao propria.

A participagio da equipe de académicos em relagdes horizontais com nfo académicos, no
ambito de diversos espagos de articulagdo interorganizacionais, tem possibilitado o exercicio
do didlogo de saberes em prol do aperfeicoamento de processos gerenciais realizados. Ao
tempo em que saberes diversos podem se complementar nas discussoes e operacionalizagio
de atividades, os repertérios e habilidades das comunidades de pritica passam a ser
incrementados em sua diversidade e fortalecidos. O aprendizado, dessa forma, tende a ser
generalizado entre os envolvidos, e ndo univoco, como pensado tradicionalmente, bem
como ¢, simultaneamente, resultante e fator de promogdo do processo de fortalecimento da
comunidade de pritica.
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Tal cendrio vem proporcionando maior familiarizagdo da universidade com as organizagées e
vice-versa, o que favorece o objetivo do projeto em fortalecer as experiéncias em gestdo social
no desenvolvimento rural do Vale do Sdo Francisco. Ademais, os preceitos democriticos e
emancipatérios da gestdo social, aliados ao percurso metodolégico utilizado na pesquisa-
agdo, e a experimentagio da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensio, contribuiram para
as mudangas de caminhos do projeto, sem que isto representasse um distanciamento dos
seus objetivos. Coadunando com as ideias propostas por Schommer e Boullosa (2010),
buscou-se, por um lado, reconhecer a parcialidade e a incompletude de saberes, do plano
inicial e de estruturas formativas e, por outro, investir na valorizagdo e aproximagio de
conhecimentos construidos em outras realidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresenta uma experiéncia de pesquisa-agio em desenvolvimento,
empreendida enquanto abordagem de constru¢io do conhecimento que articula agdo
e reflexdo, privilegiando a horizontalidade no didlogo e articulagdo entre atores sociais,
académicos e nio académicos. Esta perspectiva exige a utilizagdo de planos de trabalho
flexiveis, permedveis a interferéncia daqueles que, em abordagens convencionais, seriam
assumidos apenas como publico-alvo, pesquisados e/ou assistidos.

No caso da pesquisa-a¢do empreendida, a adogdo destas diretrizes mostrou-se fundamental
para que a iniciativa pudesse se beneficiar da interagdo com os atores e o contexto da
intervencao.

Inicialmente pretendendo promover mecanismos de formagio de uma comunidade de
pritica em torno da gestdo social do desenvolvimento rural, a partir de novos espagos
de articulagio interorganizacional, a pesquisa demonstrou ser mais pertinente fortalecer
loci de interagdo preexistentes, reconhecidos como comunidades de prética incipientes.
O redirecionamento, resultante da reflexdo sobre as situagdes com as quais se deparou a
equipe do projeto, foi vislumbrado e submetido & apreciagdo de atores sociais do campo de
intervengio, sendo, em seguida, adotado como orientagdo para as praticas assumidas.

Nesse contexto, a pesquisa possibilitou, em termos empiricos, um mapeamento mais
abrangente, em relagio aquele que se dispunha inicialmente, referente aos espagos
interorganizacionais no dmbito estudado. A pesquisa gerou considerdvel conhecimento
sobre os integrantes desses espagos, suas pautas, repertérios e habilidades, bem como suas
assimetrias e dificuldades em potencializar as a¢des que sdo postas em discussio.

E importante destacar que as experiéncias em gestdo social no desenvolvimento rural da
regido demandam, na busca da supera¢do de seus desafios comuns, esfor¢os maiores do
que os contemplados atualmente, sobretudo em termos de maior mobilizagio e articulagio
dos atores envolvidos, a partir dos /oci de interagio identificados. E neste continuo melhor
conhecimento do campo que se tem avangado, produzindo ajustes na prética de intervengdo
apartir dos elementos que sio identificados na interlocugio com os demais atores envolvidos.
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Em termos tedricos, a experiéncia do estudo fortalece a pertinéncia da associagdo entre os
principios metodoldgicos da pesquisa-a¢do e o trabalho académico sobre Gestdo Social,
na medida em que tais principios evitam inconsisténcias eventuais com o cariter nio
prescritivo desta drea. Além disso, a pesquisa-a¢do favorece a inser¢do da Universidade e
seus académicos no préprio processo colaborativo de transformagio social, do qual a Gestao
Social pretende ser instrumento.

Em tempo, é preciso acrescentar que este trabalho oportunizou a visibilidade de distintos
matizes no processo de articula¢io interorganizacional, colaborando para a compreensio de
que as interorganizagdes podem se apresentar implicitas nos campos estudados, em virtude
da complexidade de sua composi¢io. Ainda que muitas vezes pouco expressivas , em termos
de visibilidade externa, nio significa que tais articulagdes sejam irrelevantes para a realidade
estudada, podendo mostrar-se determinantes para a adesio dos atores ao projeto de pesquisa
que se pretende desenvolver, como ocorreu no caso ora exposto.

Descrever adequadamente tais articulagdes e suas experiéncias, mais do que reconhecer a
existéncia delas, apresenta-se como um objetivo para futuros estudos, neste contexto do
desenvolvimento rural do Vale do Sdo Francisco. Este desdobramento, néo possibilitado
pelas limitagdes deste artigo, pode ser promissor na compreensido das restrigdes que
impedem espagos de articulagdo interorganizacionais de se consolidarem como dmbito
de efetivagdo de maiores potencialidades, associadas a a¢do em rede de seus participantes.
Assim, contribuir-se-ia para um maior tratamento analitico deste elemento central na
Gestido Social.

NOTA
1 Submetido 4 RIGS em: maio 2014. Aceito para publica¢do em: mar. 2015.
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