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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar a trajetoéria institucional do Ministério da Agri-
cultura (MA) durante os anos iniciais da Guerra Fria. Neste momento, registrou-se uma
maior consolidacao dos setores empresariais fazendo com que a agricultura passasse
a ser entendida como um negécio dependente de mudancas tecnocientificas para
uma melhor colocacao comercial no cenario nacional e internacional. Além disso, a
urbanizacao, o éxodo rural, a pobreza dos trabalhadores agricolas e o aumento dos
conflitos agrarios surgiram como problemas aos quais o governo deveria dar res-
postas concretas. Durante este periodo foram realizadas as primeiras tentativas do
Estado de reconhecer essas questdes e resolvé-las tanto administrativamente como
politicamente, especialmente com o estabelecimento das campanhas de extensao
rural, como a missao rural de Itaperuna e a Campanha Nacional de Educacao Rural
(CNER). Cabe ressaltar que estas transformacodes exigiram da maquina administrativa
sua adaptacao, demandando dos técnicos tanto novos mecanismos de acao, como
sua propria mutacgao, passando a incorporar a participacao de mulheres em seus
guadros profissionais.
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Introducao

ste trabalho visa compreender algumas das politicas agrarias do Brasil no periodo compreendido

entre a eleicdo do presidente Eurico Gaspar Dutra (1883-1974) em 1946, e a volta de Getulio

Vargas (1882-1954) ao poder nas elei¢cdes de 1950, até sua morte, em 1954. Apesar de haver
certa continuidade administrativa das politicas agrarias implementadas no Estado Novo, os projetos
da responsabilidade do Ministério da Agricultura (MA) entre 1946 e 1954 seriam objeto de uma
nova dindmica, impulsionados tanto pelo contexto de uma instabilidade politica interna, como pela
disputa ideoldgica inaugurada com a Guerra Fria, fatores que irdo intervir diretamente na conducao
de tais iniciativas. A partir do segundo mandato de Vargas, em 1951, é possivel afirmar que visando
manter a coeréncia politica e o apoio de sua base popular, Vargas fez esforgos claros para incluir
os trabalhadores rurais em sua politica trabalhista, bem como para transformar a realidade rural ao
iniciar o debate sobre a reforma agraria, assunto tabu na administracdo federal. Para ratificar essa
hipotese, destacam-se dois discursos de Vargas: o proferido no Dia do Trabalho e o de comemoragao

do ano novo, ambos de 1951.

O discurso de 1° de maio proferido no estadio de futebol Sao Janudrio, no Rio de Janeiro,
Vargas destacou como ponto fundamental de seu atual programa de governo a extensao dos beneficios
da legislacao trabalhista aos trabalhadores rurais, principalmente no que dizia respeito a assisténcia
médico-social, moradia, educacdo dos filhos, salario minimo, direito a indenizacdo e estabilidade
no emprego.' Por sua vez, em seu discurso de dezembro de 1951, Vargas relatou os problemas
climaticos do Sul e do Nordeste que resultaram na baixa produ¢do de produtos alimenticios € na
reducdo acentuada da producdo de carne, leite e manteiga para os mercados consumidores. Era,
portanto, necessario organizar o setor produtivo nacional, contando para isso com empréstimos feitos
junto ao Banco do Brasil para uma série de empreendimentos (como construcdo de silos, armazéns,
frigorificos, matadouros industriais etc.) e para o aumento das industrias de base, destacando a
necessidade de ampliar o acesso dos produtores rurais as maquinas agricolas. O presidente destacou
ainda a expansao das colonias e nucleos coloniais da Unido, bem como o incentivo a imigragao
europeia, destacando ainda que a nova legislacao em tramitagdo permitiria maior facilidade de acesso
a pequena propriedade, antes da realizagdo de uma reforma agraria. Este, por sua vez, seria objeto de
estudos de um 6rgao especial do governo, a Comissao Nacional de Politica Agraria, projeto que fazia

parte de um grande programa de recuperagdo nacional.?

E importante notar que a limitagio de fontes primérias para o periodo de 1946 a 1954 representou
um obstaculo. Infelizmente, ndo foram encontrados albuns referentes aos relatorios oficiais do MA
para o periodo entre os anos de 1946 e 1950, ou seja, de todo o governo Dutra, bem como apenas se
localizou apenas dois Boletins Ministeriais referentes aos anos de 1946 e 1947, espécie de revista

interna do ministério sobre a¢des dos técnicos e atividades do 6rgdo. Além disso, para a segunda

1 Maria Celina D’ Aratjo em Getulio Vargas, Getulio Vargas (1883-1954), Serie perfis parlamentares,
n.62. Maria Celina D’ Aragjo (Org). Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2011 p.675.
2 Vargas, Getulio Vargas (1883-1954), p.692.
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Era Vargas, os relatdrios ministeriais dos anos de 1951 a 1955 sdo muito curtos e carecem de maior
sistematiza¢do, assim como nao foram identificados Boletins Ministeriais do periodo, fazendo com
que a investigacdo se baseie em fontes secundarias, como a Revista do Servigo Publico (RSP), por
exemplo. A instabilidade politica ¢ evidenciada pelo facto de alguns dos relatorios oficiais ndo terem
sido redigidos pelo ministro da época, mas pelo diretor do Servigo de Informagao Agraria (SIA),
José Anastacio Vieira (para os anos de 1954 e 1955), o que revela a grande oscilagao politica vivida
pelo 6rgdo, principalmente ap6s a morte de Vargas em 1954. Entre 1946 e 1955, foram nomeados
uma série de nove ministros cuja permanéncia no cargo foi de curta duragdo (média de dez meses), o
que expressa claramente a grande alternancia de gestdo nos anos de retorno democratico. A hipdtese
defendida ¢ que a grande instabilidade politica que ganhou espaco especialmente a partir do segundo
mandato de Vargas também afetou diretamente as politicas publicas para o campo promovidas pelo
MA, fazendo com que o 6rgdo servisse como espaco de disputas ideologicas e produtivas, forcas que

fizeram fracassar grande parte dos projetos técnicos de mudanca agraria do periodo.

Quadro n.1 Ministros da Agricultura entre 1946 e 1955

Nome Origem Profissdo Periodo — Duragdo em meses

Theodureto Leite de | Sao Paulo Agronomo Novembro de 1945 a Janeiro

Almeida Camargo de 1946 (2 meses)

Manuel Neto Campelo | Pernambuco Advogado Janeiro a Outubro de 1946 (9

Junior meses)

Daniel Serapifo de Carvalho | Minas Gerais Advogado Outubro de 1946 a Abril de
1950 (6 meses)

Antonio Novais Filho Pernambuco Advogado Abril de 1950 a Janeiro de 1951
(9 meses)

Jodo Cleophas de Oliveira Pernambuco Engenheiro Civil Janeiro de 1951 a Junho de 1954
(53 meses)

Apolonio Sales Pernambuco Agrénomo Junho a Agosto de 1954 (2
meses)

José da Costa Porto Pernambuco Advogado Agosto de 1954 a Maio de 1955
(9 meses)

Bento Munhoz da Rocha | Parana Engenheiro Civil Maio a Novembro de 1955 (6

Neto meses)

Eduardo Cataldo Bahia Agrénomo Novembro de 1955 a Janeiro de
1956 (2 meses)

Fonte: elaborado pela autora.

Durante boa parte do segundo mandato Vargas, entre janeiro de 1951 e julho de 1954, Joao
Cleophas de Oliveira (1899 — 1987), um dos fundadores do partido Unido Democratica Nacional
(UDN), partido contrario a Vargas, permaneceu no cargo de ministro da Agricultura. A presenca
de Jodao Cleophas no posto contribui para a entender a origem de alguns dos obstaculos que se
interpunham no caminho das transformagdes no mundo agrario brasileiro e da falta de protagonismo
do MA como motor de partida desses direitos. Talvez isso explique por que as grandes discussoes
sobre educagdo do campo, direitos dos trabalhadores e reforma agréria, por exemplo, nao foram

conduzidas exclusivamente pelo MA na época, mas sim, foram temas debatidos no Ministério da
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Educacao e Saude (MES) ou Trabalho (MT), além de agéncias criadas para certos fins especificos,
instituicdes que seriam eventualmente ocupadas por representantes de partidos favoraveis a politica

varguista.

E valido ressaltar que houve grande continuidade dos departamentos e servigos criados no
MA durante o Estado Novo, algo que ndo impediu que a politica agricola do periodo Dutra e do
segundo governo Vargas também se caracterizassem pela criagdo de diversos 6rgdos com vistas ao
desenvolvimento agricola e a colonizacao do pais, como o Banco Nacional de Crédito Cooperativo, o
Fundo de Crédito a Pesca, a Comissao Nacional de Politica Agraria, o Instituto Nacional de Imigracdo
e Colonizagdo, o Servico Social Rural e o Subcomité de Jeeps e Tratores. Além disso, a gestdo do
periodo também foi orientada para o desenvolvimento regional, sendo criado o Instituto Brasileiro
do Café (1952), buscando atender as demandas do setor cafeeiro, o Banco de Crédito da Amazonia
(1950), a Superintendéncia do Plano de Valoracdo Econdomica do Amazonas (1953), o Instituto
Nacional do Babacu (1953) e o Banco do Nordeste (1952).

A linha de transformagdes também passou pela ampliagdo das atribuicdes e responsabilidades
do MA para lidar com o desenvolvimento das regides marginalizadas diante do crescimento urbano e
demografico da zona centro-sul do pais na primeira metade do século 20. Dessa forma, o MA também
contribuiu para viabilizar um projeto de integracdo nacional, principalmente no que diz respeito a
revitalizacao de regides econdmicas consideradas menos atuantes, como o Norte e Nordeste do pais.
Algo que se ratifica quando analisadas as origens regionais dos ministros do MA entre 1946 e 1955
nitidamente dominadas pela influéncia politica dos estados do Nordeste. Além disso, se durante os
anos da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) foi fundamental ter engenheiros agronomos como
ministros, papel técnico que se caracterizou por buscar alavancar a forca produtiva e comercial
no Brasil tanto para abastecer o mercado interno como para integrar-se ao comércio internacional
em expansdo, ¢ possivel deduzir que o conhecimento tecnocientifico no pds-guerra deixou de ser
fator fundamental para ocupar o cargo de ministro, uma vez que no ambiente da Guerra Fria outras
dindmicas assumiram importancia crucial no espago politico, como a disputa ideoldgica e a influéncia
geoecondmica. Nesse sentido, houve uma preponderancia de ministros nao vinculados a quadros
técnicos, mas com perfil politico, ou seja, ndo hd agronomos no posto mais alto do ministério, a

diferenca do que ocorreu durante boa parte do Estado Novo.?

Talvez isso explique a amplia¢do de politicas estatais voltadas para o desenvolvimento da
regido Nordeste, muitas relacionadas com o impacto social e econdmico gerado pelos periodos de
secas severas, sendo especialmente graves os de 1945 e a de 1951 a 1953. Nesse sentido, a falta
de os recursos produtivos e o grande contingente populacional em situacdo de pobreza tornaram a
regido um espago propicio para a migracdo rural e também para as demandas pela reforma agréria,
formando-se, a partir de 1945, as primeiras Ligas Camponesas. Com o aumento das tensdes sociais
na regido Nordeste, em 1946, foi aprovado no Congresso Nacional que 1% de toda a arrecadagado

tributaria federal fosse aplicada, por 20 anos, no aproveitamento das possibilidades economicas do

3 Veja-se a tese de doutorado de Carolina da Cunha Rocha, “Cultivando el Estado, sembrando el pro-
greso: el Ministerio de Agricultura y la formacion de la tecnocracia agraria de Brasil (1930-1955)”, El Cole-
gio de México, Cidade do México, 2021.
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Rio Sdo Francisco e seus afluentes. A ideia era elevar os padrdes de trabalho de seus habitantes
para evitar a migragdo, dinamizar a economia da regido e também para evitar a disseminagdo de
ideologias consideradas nocivas pelas elites politicas, como seria o caso do comunismo. Essa politica
foi antecessora da Comiss@o do Vale do Sdo Francisco, entidade autonoma criada em julho de 1951,
que passou a tratar da exploracdo e conservacao dos recursos naturais da regido, reflorestamento e
uso racional da terra, fomento a produ¢do, aumento imigragao e colonizacdo, educagdo profissional e

cuidados de saude para as populagdes rurais.*

No entanto, as solugdes politicas ndo foram suficientes para conter o avango migratorio em
diregdio ao Sul do pais. E possivel afirmar que a migragdo de nordestinos, aliada ao processo natural
de urbanizagdo no Brasil, representou o grande problema agrario no inicio da década de 1950, que
era o aumento demografico nas grandes cidades, como ja alertava o Relatorio Abbink em 1949. Se
em 1920 o Brasil tinha cerca de 31 milhdes de habitantes, em 1951, eram mais de 52 milhoes de
habitantes, um aumento de 60% em um ambiente de agricultura fragil.’ O Brasil ainda era um pais
essencialmente agricola, embora o desenvolvimento agrario tenha crescido lentamente em relagao a

produgdo industrial.

Em 1951, o relatorio do ministro Jodo Cleophas alertava para o fato de que os rendimentos
agricolas permaneciam estacionarios, a lenta mecanizac¢ao da agricultura e o método tradicional de
producdo conduziam a um rapido esgotamento dos solos tropicais, num continuo empobrecimento
das terras. Além disso, Joao Cleophas alertou que a populacdo aumentava a um ritmo superior aos
meios de subsisténcia e cada vez mais rapido nos grandes centros, fazendo com que a produgao rural
ndo acompanhasse o ritmo das compras nas areas urbanas. As concentragdes industriais cresciam
nos grandes centros urbanos ao mesmo tempo em que os campos eram abandonados, de modo que o
aumento da produc¢ao agricola deveria ser uma campanha pela propria sobrevivéncia do povo brasileiro.
Se a grande agricultura voltada para a exportacao ainda era capaz de despertar interesse, praticar a
agricultura de subsisténcia era um ato heroico, em sua opinido.® Nesse sentido, era preciso expandir

a fronteira agricola, uma vez que a urbanizacao e a industrializagcdo pressionavam a agricultura.

Educacao, extensionismo e assistencialismo rural

Diante do que foi exposto, era preciso que fixar o homem e a mulher do campo na terra, assim
como estimular uma produgao racional e cientifica nos campos brasileiros. Nesse sentido, algumas das
novas diretrizes para a educacao rural do periodo estao refletidas no relatorio ministerial de 1954-1955,

que talvez nao tenha sido formulado exclusivamente pelo novo chefe da Superintendéncia de Ensino

4 CPDOC/FGV. Entrada: Comissdo do Vale do Sdo Francisco.

5 Brasil, Biblioteca Nacional, Relatorio do Ministério da Agricultura, Ministro Jodo Cleophas Oliveira,
album 1951, p.18.

6 Brasil, Biblioteca Nacional, Relatorio do Ministério da Agricultura, Ministro Jodo Cleophas Oliveira,

album 1951, p.18.
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Agrario e Veterinario (SEAV), Newton de Castro Belleza (1899 -1982),” mas também correspondiam
a uma orienta¢do doutrinaria de forte influéncia estadounidense na administragdo federal, bem como
aos interesses da elite agraria nacional: 1) Maior desenvolvimento da educagdo extensiva, voltada
para a populacdo rural de todas as idades e ambos os sexos, em seu proprio ambiente de trabalho;
2) Prética de aprendizagem da agricultura com base em suas proprias atividades agricolas, evitando
o processo teodrico; 3) Instalacdo de um centro social rural junto a cada um dos estabelecimentos
de ensino, de forma a reunir alunos, professores, funcionarios € membros da propria comunidade;
4) Inclusdo da educacdo feminina para a vida rural; 5) Implementagdo da vocational education
(educagdo profissional); 6) Inclusdo do ensino das industrias rurais nas escolas do ministério, com
vistas ao desenvolvimento in sifu de industrias de produtos de origem vegetal e animal como ponto

basico para alcangar a melhoria da vida rural, visando o equilibrio entre ¢ campo.®

A educacio profissional e o extensionismo rural ndo era temas novos na politica educacional
em 1954, devido a grande influéncia dos Estados Unidos e seus métodos pedagdgicos para o campo
brasileiro ja utilizados tanto durante como apods a Segunda Guerra Mundial.” No entanto, no que
se refere ao vocational education é importante destacar que se tratava de uma técnica que buscava
organizar cursos profissionalizantes e pré-profissionais em conjunto com estabelecimentos de ensino
médio e fundamental, como forma de orientacdo profissional. No Brasil, o projeto era criar cursos
profissionalizantes agricolas e veterinarios em conjunto com grupos escolares e escolas primarias
localizadas no interior do pais, como forma de apoio pedagogico, identificando desde cedo o aluno
mais propenso a exercer atividades rurais. No entanto, a orienta¢do vocacional atuou, na maioria das
vezes, como um modelo de imposi¢ao cultural que buscou manter a mao de obra localizada em areas
isoladas do pais no mundo rural, evitando assim o éxodo urbano para as cidades em formagao, assim

como garantiria os bragos necessarios para a industria agricola.'

A vocational education estava ligada a ideia de extensionismo rural no Brasil porque se
entendia que, com o desenvolvimento educacional das populagdes agricolas, aumentavam-se as
oportunidades de fixa-las nas atividades rurais e, assim, apoiar o processo de desenvolvimento do
pais. Nesse sentido, a educagdo extensiva do produtor rural, portanto, deveria ocorrer paralelamente
a educacao escolar, dai a importancia da extensao rural como método de condicionamento cultural
para o setor agrario e como recurso que se traduziu, do ponto de vista sociologico, “numa aculturagao
provocada em um tipo de técnica e cultura primitiva que busca substituir ou modificar”.!" Cabe
mencionar também que a extensao rural seria fortemente incentivada pelas entidades de classe que

defendiam a difusdo tecnologica entre os pequenos proprietarios, o que contribuiria para o aumento

7 Veja-se mais sobre o papel de Belleza na agricultura brasileira na tese doutoral de Rocha, “Cultivando
el Estado, sembrando el progreso”.

8 Brasil, Biblioteca Nacional, Relatorio do Ministério da Agricultura, Diretor do Servigo de Informagao
Agricola José A. Vieira, album 1954-1955, pp.99-100.

9 Veja-se a tese doutoral de Rocha, “Cultivando el Estado, sembrando el progreso”.

10 Veja-se Sonia Regina de Mendonga, Ensino agricola e a influéncia norte-americana no Brasil (1945-
1961). Em Tempo, v.15,n.29, 2010, pp.139-165.

11 Newton de Castro Belleza, “Diretrizes para o ensino agricola ”. RSP, v.66, n.1, Janeiro -1955, pp.65-
70.
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da produtividade e consequente abastecimento do mercado interno e externo. '

Dessa forma, o desenvolvimentismo no MA se expressaria por meio de um trabalho basico
de engenharia social e moraliza¢do coletiva da populacdo rural e dos setores semiurbanos, com
o objetivo de conter o conflito social e também o avango das ideias comunistas ja em difusdo do
meio rural. Essa reforma civilizatoria pretendida pelo MA apresentou novas articulagdes dentro do
quadro de atores com quem o ministério trabalhou, que passou a incluir técnicos de outras secretarias,
ministérios, entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, € também de outras organizacgdes

(como representantes de sindicatos e da Igreja Catdlica) em seus projetos nacionais.

Nesse sentido, ¢ importante entender a influéncia das associagdes agrarias nos modelos de
extensao aplicados no pais. O fim da Era Vargas ¢ um momento de transi¢ao entre a hegemonia agrario-
exportadora para o inicio da urbano-industrial e, assim, a ideia de sindicalizacdo e associativismo
ja alcancada para os trabalhadores urbanos tentou ser aplicada ao campo. No entanto, diante da
grande oposic¢ao das elites agroindustriais, nao foi possivel construir a mesma ideia de sindicalizagao
corporativa no setor agricola tal como existia no setor industrial. Segundo Carolina Ramos, parte da
elite agraria organizada em torno da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) defendia a ideia de
que a natureza das atividades agricolas dificultava a formag¢ao de sindicatos. Nesse sentido, em 1945,
o SNA conseguiu estabelecer perante o governo a criagdo de uma Confederagdao Rural Brasileira
(CRB), cujo sistema de representagdo agropecuaria buscava abranger todos os profissionais do
campo sem divisdes de classe (representava ao mesmo tempo a interesses de latifundiarios e simples

jornaleiros, por exemplo), formados por associagdes municipais e federagdes estaduais.'®

Ramos afirma que a CRB era uma associacao vinculada ao MA, mantida por subsidios do
governo e pela contribui¢do de seus associados, de base corporativista e dedicada a representar e
defender os interesses dos produtores rurais do pais no ambito institucional estatal. '* Por esse motivo,
o CRB teve a prerrogativa de contribuir para a formulacdo de politicas publicas junto aos 6rgaos do
governo federal, de representar oficialmente a agricultura do pais como um todo, além do fato de que
todas as associa¢des poderiam se dirigir ao poder publico dando conhecimento prévio do assunto
a CRB. Dessa forma, segundo Ramos, por meio da CRB, membros das elites agrarias passaram a
ter amplo espaco na esfera estatal, ao mesmo tempo em que os trabalhadores rurais encontravam
grande dificuldade em organizar seus proprios sindicatos.”” Nesse ponto cabe destacar que a CRB,
que surgiu da SNA, e a ideia de extensdo rural a ser promovida por essas entidades deveria seguir
distintos modelos de aplicacdo, dependendo dos diferentes membros da camada rural do Brasil a que

se destinava.

12 Pedro Cassiano Farias de Oliveira, Extensdo rural e interesses patronais no Brasil: uma andlise da Associagdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) (1948-1974), dissertagdo de mestrado em Historia, Universida-
de Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2013, p.24.

13 Carolina Ramos, Capital e trabalho no sindicalismo rural brasileiro: uma analise sobre a CNA e so-
bre a CONTAG (164-1985), tese de Doutorado em Histdria, Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro,
2011, p.34.

14 Ramos, Capital e trabalho no sindicalismo rural brasileiro, p.34.

15 Ramos, Capital e trabalho no sindicalismo rural brasileiro, p.34.
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Segundo Pedro Cassiano de Oliveira, os integrantes do CRB entendiam que os segmentos
mais humildes da classe rural deveriam ser tratados de forma diferenciada pelo Estado: os pequenos
proprietarios rurais, mais integrados ao capitalismo comercial nacional e internacional, seriam
atendidos pelas agéncias de extensdo rural de modelo estadunidense; enquanto isso, os setores mais
humildes da sociedade rural, ndo integrados a nenhuma esfera produtiva em escala mercantil, seriam
objeto de assistencialismo praticado pelo Servigo Social Rural (SSR) do MA.'® Ou seja, por um lado,
para os integrantes do primeiro grupo, a estratégia era atender a demanda do mercado interno por meio
do uso intenso de tecnologia e, como seu trabalho se correlacionava com os interesses dos grandes
proprietarios rurais, a ideia era estimular seu desenvolvimento para atender também a demanda do
mercado internacional de commodities. Por outro lado, para os integrantes do segundo grupo, as
praticas assistencialistas do SSR foram uma forma de neutralizar as tensdes sociais causadas pelo

aumento dos conflitos no campo.'’

Dessa forma, a nova orientacao educacional no campo representou o inicio de um projeto mais
amplo e diversificado de atendimento aos trabalhadores rurais pelo MA, que incluiu a implantagao
de cursos de extensdo rural para formagdo de agentes da educacdo do campo, como professores e
técnicos agricolas, bem como a realizagdo de exposi¢des de produtos regionais, missdes catdlicas
rurais e semanas ruralistas. Esses diferentes métodos de acdo educativa no campo foram organizados
pelo MA e apoiados por diversos setores, como o0 MES, a A¢do Catolica Nacional e suas dioceses, 0
Instituto Social da Universidade Catdlica, o Fundagdo Getulio Vargas (FGV), Instituto de Nutri¢ao
da Universidade do Brasil, Organizagdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentaciao (FAO),
entre outros.'s E importante destacar o convénio entre o MA e a Igreja Catodlica para o trabalho
cooperativo na extensdo agricola, especialmente nas Semanas Ruralistas e também com os Clubes
Agricolas. Muitas vezes, as missdes rurais eram realizadas em festas religiosas frequentadas por um
grande numero de devotos, aproveitando essas oportunidades para oferecer instru¢do a um grande
namero de agricultores, além de exibicdo de filmes, seminarios, consultas médicas e distribuicdo
de material informativo.” Por seu lado, o Servigo de Informagdo Agraria (SIA) do MA apoiou a
organiza¢do das comunidades, a criagdo de associacdes e centros sociais rurais destinados a prestar
as populacdes locais servigos basicos como médico-sanitario, agricola e economia doméstica, bem

como fornecimento de equipamentos de educagdo audiovisual.

Nesse sentido, vale destacar a participagao do SIA e também SEAV, 6rgaos do MA, em alguns
dos mais importantes projetos de educagdo do campo iniciados e/ou promovidos no periodo, como

a missao de educagao rural de Itaperuna e a Campanha Nacional de Educagcdo do Campo (CNER).

16 Oliveira, Extensdo rural e interesses patronais no Brasil, p.42.

17 Oliveira, Extensdo rural e interesses patronais no Brasil, p.42.

18 Brasil, Biblioteca Nacional, Relatorio do Ministério da Agricultura, Ministro Jodo Cleophas Oliveira,
album 1951, p.191.

19 Brasil, Biblioteca Nacional, Relatorio do Ministério da Agricultura, Ministro Jodo Cleophas Oliveira,

album 1952, p.253. Essa relacdo seria aprofundada com a criagdo da Agéncia Brasileira de Crédito ¢ Assis-
téncia Rural (ABCAR), em 1956, devido a grande internalizagdo e lideranga exercida pela Igreja Catdlica
(posteriormente, também por igrejas protestantes) junto as comunidades mais distantes do pais, momento em
que se oferecia formagdo para religiosos devido a grande caréncia de agronomos capazes de integrar o quadro
de extensionistas da agéncia. Oliveira, Extensdo rural e interesses patronais no Brasil, p.54.

Revista de Histéria - UFBA, Anais da Jornada de Histéria da UFBA, 2022, p. 1-20



Ambos os projetos, embora voltados para a educacdo do campo, trouxeram consigo ferramentas de
um tipo especifico de extensionismo rural que mesclava praticas assistencialistas com tentativas
de modernizacdo produtiva e reforma social no campo, ainda sendo bastante diferentes do tipo de
extensionismo de perfil abertamente comercial que seria introduzido pelo Escritério Técnico de
Agricultura Brasil-Estados Unidos (ETA) com a Agéncia Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
(ACAR), fundada em 1948, em Minas Gerais, mas dinamizada a partir de 1951, e expandido com a
criagdo da Agéncia Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), em 1956.%°

A missao rural de educacao de ltaperuna (1949-1951)

Desde a década de 1940, o Brasil buscou criar servicos de educagao bésica apoiados pelos
programas da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
organismo internacional dedicado a educacdo como forma de melhorar as condi¢des de vida e
combater a pobreza, e da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), sendo a missdo experimental
de educagdo do campo em Itaperuna, em 1949, resultado do Seminério Interamericano de Educacao
de Adultos, realizado na cidade de Petropolis no mesmo ano. Participaram do evento profissionais da
Guatemala, México e Venezuela para discutir experiéncias educativas baseadas no desenvolvimento
comunitario. O manual oriundo desse seminario refor¢ou a adog¢ao desse modelo educacional no Brasil

e na América Latina, regido que contava naquela época com cerca de 70 milhdes de analfabetos.?!

Na ocasido, o MA, por meio do SIA, foi convidado pela Unido Pan-Americana e pela
UNESCO a coordenar um projeto junto ao MES, por meio de seu Departamento Nacional de
Educagao (DNE), orientado a recuperagao e desenvolvimento das comunidades rurais. O método
utilizado seria a organizagdo social da comunidade por meio de uma missao educativa rural para
adultos e sua realizagao foi entendida como uma contribui¢do experimental antes da criagdo do SSR,
ainda em debate no Congresso Nacional. A cidade de Itaperuna, localizada a 450 km do Rio de
Janeiro, foi escolhida por seus indices demograficos, sua extensao territorial, mas, sobretudo, pela

grande variedade de situagdes socioecondmicas dentro de uma mesma area geografica.”

O relatorio oficial do projeto foi elaborado pelo agronomo José Irineu Cabral (1925-2007),

diretor do SIA ¢ coordenador da missdo.”* Além de Cabral, os demais integrantes da equipe foram:

20 Veja-se a tese doutoral de Rocha, “Cultivando el Estado, sembrando el progreso”.

21 Iraide Marques de Freitas Barreiro, Politica de educag¢do no campo — para alem da alfabetiza¢do

(1952-1963). Sao Paulo: Cultura Académica, 2010, p. 31-32.

22 Brasil. Servigo de Informagao Agricola - Ministério da Agricultura (SIA/MA) Missées rurais de edu-
cagdo — a experiéncia de Itaperuna. Uma tentativa de organiza¢do da comunidade. Série Estudos Brasileiros,
n.3. Rio de Janeiro, 1952, p. 19.

23 Cabral teria grande participagdo em projetos de extensdo de maior complexidade institucional no fu-
turo: seria fundador da Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) (1956), além de um dos

idealizadores, fundadores e primeiro presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

(1973), ambas entidades destinado a um tipo de extensionismo de perfil agricola e capitalista de alto rendimen-
to.
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o agronomo Plinio Luppi; assistente social Aylda Faria da Silva Pereira; a economista doméstica
Ruth Guedes; e a enfermeira de saude Yonita Ascengo Torres. O objetivo relatado da missdo foi
obter elementos adequados para apoiar a elaboragdo de um plano nacional, oferecendo indicadores
e diretrizes técnicas para processos educativos e assistenciais para melhorar as condigdes de vida,
tanto econdmicas quanto sociais, da populagdo rural.** As técnicas de trabalho utilizadas foram
essencialmente a organiza¢do social das comunidades, através de visitas domicilidrias e contato
direto com as familias do meio rural, bem como reunides com autoridades e¢ liderancas locais ¢
reunides publicas, sendo as reunides realizadas preferencialmente em escolas ou locais publicos
de facil acesso. Para isso, foram utilizados instrumentos de ensino audiovisual como instrumentos
no trabalho educativo, como o radio (através de semindrios e esquetes educativos e os programas
criados intitulados O nosso lar ¢ O homem e a terra), e o cinema, sendo este considerado um dos
meios de educagdo mais eficazes por sua fungdo pedagodgica e recreativa. Foram realizadas cerca
de 100 exibi¢des de filmes (cujos filmes eram de origem estadunidense) com a presenca de cerca de
30.000 pessoas, assim como foram distribuidos brochuras, livros e material didatico sobre agricultura,
economia doméstica e indistria rural, saude e economia, além de material para escolas primdrias e

para cursos educagdo suplementar.?

As atividades tiveram inicio em abril de 1950 e foram divididas nos seguintes setores:
agricultura (formada por dois agronomos e um veterinario do MA); médico-saude (composto por um
médico e uma enfermeira de saude); economia doméstica (formada por especialista em economia
doméstica e industrias rurais); e um setor de servigo social (composto por um assistente social), além
de ter um operador de radio e cinema e um motorista. Todos os setores contaram com a colaboracao
das professoras primarias do sistema escolar existente. Cabia a cada um dos membros da equipe
custear sua estadia e alimentagdo na missdo e, apesar de cumprirem o tempo integral de 8 horas de
servico, o trabalho ndo se limitava a jornada de trabalho regulamentar. Devido a grande demanda
dos moradores pelos servigos e por estarem localizados nas areas mais remotas do municipio, muitas
das atividades aconteciam nos finais de semana.’® Além disso, a comissdo técnica tinha que seguir
algumas diretrizes: afastar-se das discussdes politico-partidarias das localidades visitadas, bem como
das religiosas; manter uma atitude de igualdade no tratamento pessoal (seja com as pessoas mais
influentes ou com o agricultor mais humilde); era incentivado o uso de linguagem e vestimentas mais
informais; e era proibido obter lucros ou remuneragdo de qualquer espécie pelos servicos prestados a

comunidade.?

O setor médico-sanitario teve como objetivo disseminar nogdes de higiene, defesa da satde e
educagdo alimentar, com a criagdo de dois postos de satde, além de campanhas de vacinagdo e cursos
de enfermagem. O setor de servigo social se dedicou a realizar um estudo social das populacdes
visitadas, por meio de observacao direta, visitas e entrevistas, utilizando a metodologia de organizagao

social da comunidade, atuando em conjunto com escolas, centros associativos e clubes agricolas,

24 Brasil. SIA/MA, Missées rurais de educacdo — a experiéncia de Itaperuna, p.11.
25 Brasil. SIA/MA, Missoes rurais de educagdo — a experiéncia de Itaperuna, p.45.
26 Brasil. SIA/MA, Missées rurais de educacdo — a experiéncia de Itaperuna, p.42.
27 Brasil. SIA/MA, Missées rurais de educagdo — a experiéncia de Itaperuna, p.137.
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além de promover atividades teatrais e recreativas, bem como cursos de formacgao social e atividades
de grupo. O setor de economia doméstica destinava-se a preparar as mulheres para o lar, para a
melhor execucdo de suas tarefas domésticas, para o uso de métodos praticos de trabalho, organizagao
e administragdo da familia. Os cursos foram divididos por faixa etaria: as meninas recebiam aulas
de confec¢do de roupas, trabalho com 13 e atividades manuais; enquanto as adolescentes e mulheres
adultas recebiam cursos praticos de corte e costura, puericultura, no¢des de higiene e saude, culinaria,
artesanato e outros problemas relacionados ao trabalho doméstico. E importante destacar que na
missdo de Itaperuna, a mulher surge, pela primeira vez, como elemento importante em uma politica
publica voltada a0 mundo rural e impulsionada pelo MA, potencializando seu papel no nucleo
familiar e como o centro de onde emanavam os cuidados pessoais e coletivos, seja com os deveres de
higiene de seus familiares ou nas tarefas da indistria doméstica para o fortalecimento econdmico da
comunidade, algo que impactara a propria formagao do corpo de servidores do Estado, que passou a

incluir representantes do sexo feminino nas politicas publicas para o campo, como sera visto adiante.

O trabalho do setor agropecudrio da missdo, que foi realizado pelos técnicos do MA, se
caracterizou pelo contato direto com os agricultores para conhecer as condi¢des da agricultura local
e oferecer solugdes para melhorar a produgdo. Entre os principais objetivos desse setor estavam a
promogao do conhecimento dos fatores fisicos para o exercicio da agricultura (4gua, clima e solo), o
uso racional dos recursos naturais, o estudo dos problemas de producdo (como crédito, assisténcia,
transporte, etc.), o incentivo ao associativismo e, por fim, despertar no agricultor a consciéncia da sua
importancia para a vida econdmica e social do pais.?® A este setor cabia a articulagdo com os servigos
agropecuarios oficiais, a assisténcia técnica aos agricultores e aos clubes agricolas, a orientagdo de
grupos (associagdes e cooperativas), o fornecimento de sementes e mudas, além da venda de material

agricola e também o aluguel de maquinas.”’

Nesse sentido, o setor também oferecia cursos de extensdo, que em geral tratavam de
promocao da producao de hortaligas, selecao de sementes, cuidados com rebanhos, organizagao de
clubes agricolas, além de demonstragdes praticas de conservagao de recursos naturais e controle de
pragas. Nesses encontros eram oferecidas sementes, incluindo o milho hibrido (de 1950 a 1951, a
regido de Itaperuna conseguiu aumentar a producdo do produto de 2 para 24 toneladas), além de
incentivar o melhoramento de produtos ja cultivados na comunidade, como algodao, arroz, café, e
também a pecuaria. Os técnicos também foram responsaveis pela organiza¢ao dos clubes agricolas
de educacao infantil, onde foram incentivados o plantio de hortaligas, a avicultura, a apicultura e a
formacdo de pomares. Neles, cabia aos técnicos instruir as professoras responsaveis pelos clubes, a
fim de dar continuidade aos projetos em sua auséncia. As demonstracdes praticas foram geralmente
realizadas em fazendas cujo proprietario manifestou interesse em aprender as técnicas, convidando

assim outros produtores da regido a participar dos eventos.*

A missdo sofreu limitagdes que contribuiram para seu posterior abandono em 1951. As

divergéncias politicas e religiosas dos membros das comunidades visitadas, o mau desempenho de

28 Brasil. SIA/MA, Missées rurais de educagdo — a experiéncia de Itaperuna, p. 178.
29 Brasil. SIA/MA, Missoes rurais de educagdo — a experiéncia de Itaperuna, p. 54.
30 Brasil. SIA/MA, Missées rurais de educacdo — a experiéncia de Itaperuna, p. 48-57.
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alguns representantes do corpo técnico, a falta de permanéncia dos membros da equipe, a mudancga
de instru¢do e alteragdo dos programas pelos ministérios envolvidos, causou atraso e desequilibrio na
missdo. Deve-se mencionar ainda que o principal fator foi a impossibilidade de realizar a organizagao
da comunidade em um periodo curto e pré-determinado de trabalho, pois, para encerrar a missao, nao
bastava a instalagdo de centros sociais rurais, pois era necessario garantir ao pessoal local treinado
alguma supervisdo técnica para a continuidade das atividades. Nesse sentido, o carater temporario da

missao se mostrou ineficiente.?!

Além disso, o socidlogo rural do MES José Arthur Rios (1921-2017) atribuiu o fracasso do
empreendimento ao desinteresse do DNE, passando a missdo a ser coordenada apenas pelo SIA, algo
que modificou o plano original do projeto, privilegiando apenas o aspecto produtivo na missdo.*
Em relacdo a pesquisa social realizada, concluiu-se que a divisdo politico-partidaria em periodo
eleitoral, aliada ao desconhecimento dos moradores, gerou um ambiente pouco propicio a coleta
de informagdes, dificultando a prospecgdo e andlise de indicadores sociologicos. No entanto, o
método de organizagdo comunitéria foi considerado satisfatorio e com resultados expressivos pelos
representantes ministeriais, assim como os recursos da educagdo audiovisual foram considerados
como excelente ferramenta de trabalho e motivo de atracdo permanente das populag¢des, ampliando

assim a acao educativa.

A Campanha Nacional de Educacao Rural (CNER) (1952-1963)

Em 1951, o diretor do DNE, Manoel Bergstrom Lourenco Filho (1897-1970) fez uma viagem
de estudos ao México a pedido do ministro da Educacdao e Satde, Ernesto Simdes Filho (1886-
1957), com o objetivo de conhecer o programa de educacao rural mexicano. A visita culminou em
um relatério intitulado Educagdo Rural no México, onde Lourengo Filho relatou as conquistas do
programa sociocultural que incluiu comunidades rurais e indigenas, o desenvolvimento de um sistema
de escolas e missoes rurais € suas perspectivas futuras, sendo o documento amplamente disseminado
no Brasil. O intercambio de Lourengo Filho com os responsdveis pelo programa mexicano langou
as bases para a criacdo da Campanha Nacional de Educa¢ao do Campo (CNER) em 1952, sendo

regulamentada em 1956, no governo de JK, e extinta em 1963.

Ao se analisar os anos iniciais da CNER, nota-se que ela surgiu, portanto, de uma interessante
combinac¢do de influéncias feitas entre a experiéncia de Itaperuna, o trabalho da Comissao Brasil-
Americana de Educagdao de Populagdes Rurais (CBAR) (1944) e dados de Lourengo Filho sobre
educagdo rural mexicana. Em 1951, foi realizado no Brasil um encontro sobre educacao do campo
convocado pelo nutricionista Josué de Castro (1908-1973) com a participacao de representantes da

Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO) e representantes da comissao

31 Brasil. SIA/MA, Missoes rurais de educagdo — a experiéncia de Itaperuna, p.57.
32 José Artur Rios, “A CNER”. RSP, v.71, n.2, Maio, 1956, p.301.
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de educag¢do rural da missdo Itaperuna. De acordo com os relatorios da diretoria, concluiu-se que
apenas a alfabetizagdo da populagdo rural ndo atuou como solugdo para os problemas neste setor.
Nesse sentido, a proposta de educagdo do campo apresentada no encontro buscou evitar o €xodo rural,
enraizar o camponés em sua area de origem, ao mesmo tempo em que buscava formar liderangas
entre jovens e adultos, inserindo-os no processo de desenvolvimento do pais. A solug¢do pretendida
seria a modernizacdo via capacitacdo técnica por meio de missdes educativas rurais fixas, ndo mais

temporarias como fora a missdo de Itaperuna.

Segundo Rios, a primeira equipe da campanha era formada por dois técnicos do MA, que ja
haviam trabalhado na CBAR, ocasido em que foi firmado um convénio entre o DNE, a SEAV e o SIA.
Para Rios, a discrepancia entre os 6rgaos sobre os principios e objetivos da campanha ficou evidente
muito cedo, sendo notoria a falta de compreensdo da natureza do trabalho do superintendente da
SEAV, Newton de Castro Belleza, que, segundo o socidlogo, viu no plano uma possibilidade de
aumentar o reforgo de verbas para seu 6rgao, revelando as tramas interministeriais dentro da CNER.*
A insatisfacdo de Rios era que seria dificil envolver a SEAV em um trabalho de natureza dinamica e,
segundo seu depoimento, era evidente que a relagdo entre a SEAV e o SIA era de competi¢cdo, e ndo
de colaboragdo. Além disso, apesar dos técnicos do MA ndo estarem, nessa altura, a desempenhar
qualquer fun¢do importante no ministério, ndo conseguiram dar o seu maximo na campanha, e a sua
presenca foi entendida por aquele 6rgdo como uma apropriagao indevida, assumindo o aspecto de uma
“negociacdo de reféns”. Para Rios, o problema consistia em que os departamentos do MA nao tinham
uma distingdo clara entre educacdo (técnica, processo e forma) e agricultura (contexto, conteudo,
matéria). Os técnicos agricolas ndo conseguiam compreender que a crise do fomento agricola residia,
antes de tudo, na sua incapacidade em buscar ao agricultor, em dinamizar-se, em utilizar, por tanto,

os métodos e processos educacionais.*

Por fim, se conseguiu que o MA cedesse um dos técnicos e emprestasse outro, sendo a equipe
final constituida por: um socidlogo rural, que seria o coordenador do trabalho, no caso Rios; Osvaldo
Medrado e Aberlardo Vieira Miranda, os médicos sanitaristas; Bolivar de Miranda Lima e Renato
Xavier, os agronomos; Maximiro Nogueira de Medeiros, o veterinario; o diretor de fotografia Miguel
Alves de Lima; o técnico de radio Antonio Ferreira Rebelo Neto; e dois pilotos, Agostinho Simdes
da Silva ¢ Waldir Viana.’* Também se contou com a participacdo de gedgrafos do Conselho Nacional
de Geografia para a escolha de areas preferenciais para a formagao de educadores de base. Nessa
época, foram escolhidas areas mais proximas aos centros urbanos, com pequenas propriedades e
baixa densidade populacional, ¢ com potencial econdmico. Segundo Rios, a questdo econdmica
serviu como ponto de apoio e justificativa, além do fato de a campanha ser uma agdo educativa e nao
assistencial, algo que foi destacado desde o inicio do projeto. Segundo o socidlogo, as areas menos

favorecidas ndo seriam excluidas, mas certas areas funcionariam como ponto de inser¢ao, onde os

33 Rios, “A CNER”, p.304.

34 Rios, “A CNER”, p.304.

35 Brasil. Ministério da Educacdo e Satide. Campanha Nacional de Educagdo Rural (CNER). Revista da
Campanha Nacional de Educa¢do Rural, 1959, v.8, p.5-14.
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técnicos entrariam nas areas consideradas mais asperas.*®

No final de 1951, surgiram demandas de diversas partes do Brasil para a realizagdo da
campanha, muitas delas resguardadas pelo apoio politico de deputados e senadores aos seus nucleos
eleitorais, além de clérigos, civis e militares. Nesse sentido, a agdo da CNER foi realizada por meio de
uma rede flexivel de convénios e projetos, evitando a centralizagdo, mas contando com iniciativas ja
existentes, como a da psicologa educacional Helena Antipoff (1892-1974) em Minas Gerais, visando
o aperfeicoamento de professoras estaduais, e, nos estados do Ceara e Rio Grande do Norte, a atuacao
de bispos da Igreja Catdlica que atuavam na formagdo de professoras rurais, auxiliares sociais e de
enfermagem, bem como como lideres catequistas. Posteriormente Antipoff se juntaria a campanha,
assim como os bispos Dom Eliseu Simdes Mendes (1915-2001) de Mossoro, Ceard, e Dom Eugénio
Salles (1920-2012), de Natal, Rio Grande do Norte, que seriam os coordenadores do estado nucleos e
executores de projetos CNER. A preexisténcia desses projetos contribuiu para o uso de mao de obra
e infraestrutura, bem como ilustrou para os técnicos da campanha como a educagdo do campo estava

sendo ofertada fora dos circulos oficiais do Estado.?’

Em 9 de maio de 1952, a CNER seria efetivamente implementada, estruturando-se em
missoes rurais, centros regionais de formacao de educagdo basica, centros de formagao de professores
e auxiliares rurais, centros sociais comunitarios, orientacdo de liderancas locais e centros de
treinamento cooperativo. No entanto, seria somente em 27 de margo de 1956, no governo de JK, que
a CNER seria definitivamente regulamentada e passaria a contar com recursos proprios. Segundo
Iraide Barreiro, a concentragdo das atividades do programa em determinados estados e regides onde
ocorriam conflitos fundiérios indica que a escolha das areas de atuagao estava atrelada a questdes de
posse territorial, o que para o CNER, assim como para a Igreja Catdlica, seria possivel de resolver
por meio da conciliagdo de interesses. Nesse sentido, sem influenciar as questdes centrais da reforma
agraria, a campanha fez uma grande alianca com a Igreja e, juntas, organizaram semanas educativas
em cidades onde o movimento social do campo era mais organizado, como na cidade de Vitoria de
Santo Antdo, em Pernambuco e Limoeiro, Sdo Rafael e Barreiros, no Rio Grande do Norte, cidades

com forte presenga das Ligas Camponesas.?®

No entanto, alguns problemas foram relatados na campanha, como o uso indevido de vans e
jipes, a falta de projetores, material didatico de baixa qualidade, publicidade que ndo correspondia
a realidade do projeto (muitas vezes a campanha esteve associada a difusdo de ideias comunistas),
missdes rurais e centros de educadores de base localizados em lugares irrelevantes, mas cujo uso
politico do trabalho visava o favorecimento eleitoral e, o mais preocupante, o tipo de perfil profissional
enviado pelas secretarias estaduais e municipais. Seja pela idade ou pela ocupacdo, muitos deles
jamais conseguiram se dedicar ao trabalho das missdes rurais, que, segundo Rios, “exigiam técnicos
jovens, solteiros e ndo viciados na rotina burocratica”.** Além disso, um dos principais problemas era

a transferéncia mecanica da sociologia dos Estados Unidos para a realidade rural brasileira, uma vez

36 Rios, “A CNER”, p.305.
37 Barreiro, Politica de educagdo no campo, p.34.
38 Barreiro, Politica de educagdo no campo, p.53.
39 Rios, “A CNER”, p.311.
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que os técnicos ndo tinham permissdo para fazer adaptagdes de contetido ou na forma de atuagdo do
programa americano, especialmente no que dizia respeito a assisténcia pratica, pois de acordo com a
cartilha utilizada, a ideia era evitar o paternalismo. Isso gerou muitos problemas para a aceitagdo dos
técnicos e da propria campanha em algumas areas rurais, pois ndo foi considerada a real necessidade

da populagio assistida, pois se pretendia seguir rigorosamente os lineamentos do programa.*

Apesar disso, alguns resultados foram expressivos. Entre 1952 e 1954, a CNER realizou 9
cursos, em 5 estados (Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul), formando
um total de 330 alunos. Em 1955, o CNER contava com 25 missoes rurais atuando em 10 estados, ¢
centros de formacdo de professores rurais em 8 estados, nos quais também mantinham cooperativas
e centros sociais. Até 1962, foram realizadas 17 missoes rurais, foram criados 73 centros sociais
comunitarios, 9 cooperativas agricolas, 4 centros de orientagdo de liderancas, 4 centros de formacao

de professores e auxiliares rurais ¢ 4 centros de formagao de educadores de base.*!

E importante mencionar que a formagdo de alguns dos técnicos foi também realizada
fora do pais. Segundo Barreiro, como as missdes de educagdo rural eram o pilar da campanha, a
formacdo de muitos dos técnicos foi realizada nos Estados Unidos, momento em que foram feitos
acordos financeiros, ideologicos e tecnoldgicos entre a CNER e o programa Ponto IV, além de um
convénio com a Cooperativa Americana para Remessas no Exterior (CARE). Em 1956, 6 bolsistas
foram selecionados pelo CNER e pela United States Operation Mission-Brazil, agéncia vinculada
ao programa Ponto IV, para cursar comunicacdo e técnicas audiovisuais na Indiana University-
Bloomington. Barreiro também destaca que muitos técnicos das missdes rurais foram enviados ao
Meéxico para receber formagao mais consistente sobre as missdes realizadas no Centro Regional de
Educagao Fundamental para a América Latina (CREFAL), localizado na cidade de Patzcuaro, com
as bolsas oferecidas pela Unesco (em 1952, cinco técnicos brasileiros foram formados no centro

mexicano).*

Internamente, o bom prosseguimento da CNER se sujeitava a disputas de carater inter e
intraburocraticos. Em 1952, o MA solicitou ao Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP) o corte de verbas para a CNER por tratar da questdo da educacdo do campo, alegando que a
esfera do 6rgdo atuacdo. A partir de entdo, Rios afirma que o MA comegou ostensivamente a combater
a CNER, for¢ando a retirada dos servigos agricolas federais que colaboraram com a campanha em
varias areas do pais. O DASP respondeu em sua fundamentagdo n.29, de janeiro de 1953, que a
palavra “educagdo” era um substantivo e “rural”, um adjetivo, e a disputa tornou-se tdo notoria que
culminou em veementes debates epistolares entre os ministros da Agricultura, Jodo Cleophas, e
Educacao e Saude, Simdes Filho. Rios acredita que, por trads de uma disputa de Iéxico, havia o desejo

de monopolizar os recursos em dolares, garantido pelo acordo firmado entre o governo brasileiro e

40 Por exemplo, em uma cidade do estado do Ceara, uma médica da missdo rural ndo conseguiu consul-
tar ou prestar assisténcia médica a uma regido sem hospitais e com alto indice de doengas epidémicas, pois seu
papel era apenas de educacdo em saude. Barreiro, Politica de educagdo no campo, p. 65.

41 Em 1956, a CNER passaria a possuir 45 centros sociais comunitarios, presentes em sete estados, dos
quais 16 localizados no estado do Rio Grande do Norte. Barreiro, Politica de educa¢do no campo, p.60/71.
42 Rios, “A CNER”, p.315.
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o Ponto IV para o desenvolvimento da educacdo do campo. O MA, segundo Rios, pretendia reforgar
seu fragil orcamento e fez o possivel para fazer parte da comissdo encarregada de administrar os
fundos do CNER.*

Dada a disputa interna entre os ministérios, o programa Ponto IV optou por ndo enviar os
recursos naquele momento até que a situagdo fosse resolvida. Na opinido de Rios, consequentemente,
o MA passou a desestabilizar a CNER por meio de outros mecanismos, denunciando o Presidente da
Republica ao dizer que os altos salarios da campanha significavam que os agronomos eram ““ roubados
do quadro do ministério.” Em sua visdo, o que aconteceu ¢ que os agronomos foram recrutados
diretamente nas escolas de Agronomia, nos servigos estaduais atuando em sistema de acordo com
a campanha, ou nas agéncias de crédito e assisténcia rural criadas pela Fundacao Rockefeller (FR).
Os salarios correspondiam ao tempo de servico e as responsabilidades dos técnicos nas missdes
rurais, fungdo muito diferente das atribuigdes burocraticas das divisdes do MA, resultando em uma
grande desmoraliza¢do desse ministério entre as escolas de agronomia. Ao mesmo tempo, tal situagdo
desencorajou os técnicos que trabalhavam no CNER porque foram obrigados a abandonar suas tarefas

na campanha para defender sua posicdo nas organizagdes burocraticas.

Para Rios, a grande dispersao das missdes rurais contribuiu para o fracasso final da CNER em
1963, ou seja, o que gerou o “divorcio entre a missdo ¢ o centro social”.** A grande expansdo geografica
das missOes rurais acrescentou complexidade estrutural, assim como os técnicos enfrentaram
diferentes realidades, que muitas vezes se transformaram em praticas diferenciadas do programa
original. Assim, a CNER sofreu uma paralisacdo, o crescimento de recursos para suas atividades nao
foi acompanhado de um processo de avaliagdo das politicas publicas implementadas, nem houve
controle sobre os motivos da extingdo ou transferéncia de determinadas missdes.* Segundo Rios, os
ministros que se sucederam no MES deram pouco valor ao trabalho da CNER, os recursos foram
cortados, assim como sua autonomia administrativa. Os integrantes da campanha tiveram que se
subordinar ao hordrio comum de arquivo de trabalho, totalmente inadequado para o seu tipo de
atividade. Em 1955, as missoes ficaram seis meses sem supervisao e vencimentos. Rios nao atribuiu
a culpa pelo fracasso da CNER aos jovens técnicos entusiastas e idealistas, mas a dire¢do hesitante e
incoerente do DNE e, principalmente, as disputas com o MA.* Por fim, apesar do fracasso, para Rios

a CNER apresentou um grande resultado:

Revelou a fecundidade de um encontro entre a elite técnica e a massa trabalhadora no
campo educacional. Apontou aos legisladores o caminho natural para a execu¢do de um
plano nacional de reforma agraria, onde a distribuicao de terras terd que ser acompanhada
de assisténcia agricola, educacional e médico-sanitdria aos novos proprietarios. Provou
a possibilidade de transfundir numa estrutura administrativa corrompida pelo compadrio,
solapada pela crise de autoridade e diminuida pelo baixo estaldo de seus dirigentes, o
idealismo e a capacidade criadora da gente moga. Esquecidos dos educadores do asfalto,

43 Rios, “A CNER”, p.317.
44 Rios, “A CNER”, p.316.
45 Rios, “A CNER”, p.317.
46 Rios, “A CNER”, p.317.
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sem recursos materiais, sem equipamento, as vezes sem a paga a que tém direito,
continuam pelas estradas do interior, conversando, ensinando, convencendo. Numa era
de infidelidades, mantém-se fiéis a sua vocagdo de educadores e seu exemplo ¢ uma
simples e luminosa li¢do de fraternidade humana.*’

Integracao das mulheres nos quadros burocraticos do MA

Embora os dados sobre a presenga e atuacdo das mulheres nas politicas promovidas pelo MA
caregam de maiores pesquisas, ¢ possivel afirmar que o contexto socioecondmico apresentado a partir
da década de 1940 possibilitou a inser¢do feminina no aparelho de Estado. Apesar das carreiras de
agronomia ou medicina veterindria ainda serem bastante limitadas as mulheres no periodo, devido
a uma clara oposi¢do entre o exercicio destas profissdes e a mentalidade tradicional atribuida aos
géneros naquela época, o setor agricola ainda poderia oferecer outras oportunidades de trabalho para
representantes do sexo feminino. Nesse sentido, ¢ importante notar que o Brasil ndo estaria imune
as transformacgodes sociais na questao de género e, sobretudo, as tendéncias de emancipacdo feminina
decorrentes dos esfor¢os de reconstrucdo econdomica do pds-guerra e que seriam expandidos na

Guerra Fria.

Talvez o primeiro espago de insercao laboral no meio rural, embora ndo necessariamente
vinculado ao servigo publico federal, mas, mais precisamente, aos servicos estaduais € municipais,
tenha ocorrido com a atuagao das professoras rurais nas campanhas de educag¢ao do campo, conforme
apresentado anteriormente no caso da CNER. E importante mencionar que, segundo Ribeiro, a
atuacdo das professoras rurais ndo se restringiu a sala de aula e sua atividade docente, mas também
que assumiu o papel de lideranga rural em muitas comunidades do interior do pais. No caso da CNER,
por exemplo, os cursos de formacao de professoras rurais visavam capacita-las a desenvolver, por
meio de suas escolas, atividades educativas com vistas a melhoria das condi¢des higiénicas, sociais
e econdmicas das comunidades, incluindo a escola rural como célula-mae para o estabelecimento de
novas técnicas e progresso social no campo. As professoras rurais foram responsaveis por promover
atividades como rodas de estudos, congressos, clubes agricolas, aulas de agricultura, clubes de maes,
entre outras, contribuindo para a transformagao cultural da populagdo rural sob sua orientacdo. Em
1952, cerca de 100 professoras foram formadas, enquanto em 1959 cerca de 1.500 concluiram os

cursos de formagdo da CNER.*®

Cabe ainda mencionar que algumas mulheres encontraram nos cursos de Servico Social e
Economia Doméstica o espago privilegiado para sua insercao profissional na esfera agraria em nivel
federal. O curso de Servigo Social, profissao relativamente nova no final de 1950 (nesse periodo, as

mulheres representavam 84% dos alunos, enquanto os homens apenas 16%), abrangia diferentes areas

47 Rios, “A CNER”, p.318-319.

48 Barreiro, Politica de educagdo no campo, p.51/ “Articulacdo entre desenvolvimento econémico e
educacdo aos paises latinos: educagdo rural no Brasil, anos cinquenta”. Projeto Historia, v.32, Junho, 2006,
Sédo Paulo, p.133.
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da atividade humana (industria, comércio, medicina e agricultura), e encontrou um amplo espago de
trabalho no meio rural devido ao aumento das tensdes no campo.* De acordo com o relatorio da
Agéncia Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) de 1958, a idade média dos assistentes
sociais era de 25 anos, com clara predominancia de mulheres solteiras (82%).*° Do nimero de 74
assistentes sociais que ocupavam cargos em orgaos federais em 1958, pelo menos 19 delas estavam
localizados nos quadros do MA, sendo integrados ao SSR (14), a SEAV (nimero nao informado no

relatorio) e ao Instituto Nacional de Imigragdo e Colonizagao (INIC)(5)."!

Por sua vez, o curso de Economia Doméstica estava previsto na legislagdo de 1909 do Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC), o qual tratava dos cursos profissionalizantes, mas sua
regulamentacao nos curriculos escolares s6 foi dada em 1930. Sua importancia foi retomada em a I1I
Conferéncia Interamericana de Agricultura, em 1945, em Caracas (Venezuela), na qual Newton de
Castro Belleza atuou como chefe da delegacdo brasileira. Na ocasido, foi debatido o tema “Mulheres
e desenvolvimento agricola”, momento em que se discutiu a necessidade de pessoal técnico para
orientar o agricultor e sua familia, bem como os melhores métodos de administragdo doméstica e
aproveitamento da inddstria rural.®> Em 1952, foi criada a primeira Escola Superior de Ciéncias
Domésticas, na Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterindria de Vigosa (ESAV), cujo
curriculo era baseado no modelo pedagogico de Economia Doméstica dos Estados Unidos, com énfase
no estudo de nutri¢do, higiene, administracdo doméstica e industrias rurais, além de ser orientada a
atuar junto as donas de casa, incentivando-as a participar racionalmente das tarefas domésticas, bem
como a desempenhar com eficiéncia suas responsabilidades de esposa ¢ mae.”* Dessa forma, um
espaco especifico de ocupacgdo se impos ao sexo feminino: o lar. Talvez por isso, a profissional de
economia doméstica estivesse bem integrada nas atividades de extensao e nos trabalhos de educagdo

do campo realizados pelo MA, como a CNER e a missdo de Itaperuna.

E possivel afirmar que a ideologia do American Way of Life difundida entre os paises capitalistas
no contexto da Guerra Fria estendeu-se também a organizacdo do mundo na ordem privada. Esse
estilo de vida prescreveu a esposa recatada, boa mae e com habilidades para o trabalho doméstico
como modelo feminino, ideias que foram transpostas para o meio rural.* Nesse sentido, era bastante
natural que a carreira de economista doméstica, segundo o relatorio, fosse essencialmente ocupada
por mulheres, com um perfil etario médio de 30 anos, o que indicava um inicio profissional tardio,
sendo a maioria delas solteiras.”> Diante das novas politicas de perfil socioldgico para o mundo
rural, € possivel conjecturar que a economista doméstica passou a ser considerada um elemento

importante na consecucao de politicas de intervencao social no campo, especialmente aquelas que

49 Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), Técnicos para o desenvolvimento da
agricultura — formagdo profissional e mercado de trabalho. Rio de Janeiro: ABCAR, 1961, p.321.

50 ABCAR, Técnicos para o desenvolvimento da agricultura, p.322.

51 ABCAR, Técnicos para o desenvolvimento da agricultura, p.329.

52 Brasil. Boletim do Ministério de Agricultura (BMA), album Agosto — 1945, Resolugées da 11 Confe-
réncia Interamericana de Agricultura, p.27.

53 ABCAR, Técnicos para o desenvolvimento da agricultura, p.346-347.

54 Camila Fernandes Pinheiro. Mulheres e extensdo rural no Brasil (1948-1970). Simpdsio Nacional de
Historia (XVIIIL: 2015: Florianépolis), p.6.

55 ABCAR, Técnicos para o desenvolvimento da agricultura, p.355.
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tratavam da inclusdo da mulher rural na dindmica produtiva, fazendo com que mais profissionais
fossem recrutadas para compor os quadros do ministério. Apenas para fins de ilustracdo, em 1958, 39

economistas domésticas encontraram inclusao profissional nos seguintes servigos do MA:

Quadro n.2 Numero de economistas domésticas nos diferentes departamentos do MA (1958)

Orgﬁo Numero

Superintendéncia de Ensino Agricola e Veterinario 11
(SEAV)

Universidade Rural (UR) 5
Servigo de Informa@ﬁo Agricola (SIA) 3
Campanha Nacional de Educa(;ﬁo Rural (CNER) 3
Divisdo de Fomento da Produ(;ﬁ.o Vegetal (DFPV) 1
Diferentes escolas de agronomia vinculadas a0 MA 16

Fonte: ABCAR, Técnicos para o desenvolvimento da agricultura, p.360.

Conclusao

O periodo compreendido entre 1946 ¢ 1954 ¢ um momento caracterizado pela plena transi¢ao
do fim da hegemonia agréario-exportadora para o inicio da estrutura urbano-industrial. E possivel
afirmar que o MA incentivou ostensivamente a penetragdo de capitalismo no campo, por meio de
diferentes instrumentos de gestao, seja com atuacao direta na legislacao agraria favoravel as entidades
patronais, seja com o incentivo a um tipo de educagdo rural que buscava fixar homens e mulheres
rurais nas atividades agricolas, seja com a dispersao da deliberacao das questdes do campo compartida
entre diferentes organismos, agéncias e interlocutores, servindo o ministério de forma notoria como

espaco de conciliacdo dos interesses do segmento agroindustrial do Brasil em ambito federal.

Os achados encontrados na pesquisa sobre a atuacdo dos técnicos nas politicas do MA, e
também na cooperagdo com outros orgaos federais, tanto nos primeiros projetos de extensao rural
promovidos pelo Estado, como a missao rural de Itaperuna e a CNER, surgem como evidéncia da
capacidade de adaptacdo da maquina estadual as novas demandas socioecondmicas que estavam
em ebuli¢do ¢ da ampliagdo da participagdo dos técnicos no servigo ptblico federal. E importante
mencionar que as novas demandas sociais exigiram do corpo maior capacidade de a¢do de seus

agentes, fazendo emergir novos perfis técnicos, como o extensionista rural, além de um aumento da
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participa¢do feminina (caso das professoras rurais, assistentes sociais e economistas domésticas).

As diferentes politicas publicas propostas pelo MA deixaram claro seu alinhamento com os
interesses agroindustriais e patronais, fossem nacionais ou internacionais, cujo projeto se baseava no
desenvolvimento educacional rural para aumentar a produtividade, sem uma preocupagdo real com a
melhoria da o padrao de vida das populagdes agrarias.
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