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Resumo: O proposito do presente ensaio é fazer uma resenha tedrica
acerca do processo de mudanca econdmica, resultante da interacao das tra-
jetorias tecnoldgicas e institucionais a luz da convergéncia entre as teorias
evolucionaria e neoinstitucional. Adicionalmente, ressalta-se o papel das
mudancas tecnolégicas e institucional no contexto da economia baseada
em conhecimento. Essa interacao ocorre por meio de complexos mecanis-
mos de retroalimentacao reciproca, onde o desenvolvimento tecnolégico
induz a mudancas institucionais que, por conseguinte, alteram o ambiente
sobre o qual o processo inovativo se realiza. Embora o progresso técnico
seja a principal fonte de crescimento econdémico, sua maturagao necessita
da presenca de certas qualidades de instituicoes, a saber, as instituicbes
“contratuais” e as “instituicoes protetoras do direito de propriedade”.
Portanto, estimulando a producao de novas tecnologias, os paises podem
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obter uma trajetéria econémica favoravel ao crescimento, sem prescindir
da presenca de uma matriz institucional que permita a transformacao do
conhecimento em riqueza. A inovacao sisttmica pode ser fomentada por
instrumentos de politica do governo, assim como agao de universidades
e demais instituicbes de pesquisa, propiciando a criacao de instrumentos
de coordenacao e compartilhamento de informagées entre os agentes re-
levantes e a geracao e disseminacao de conhecimento tacito e codificado.

Palavras-Chave: Inovacao. Instituicoes. Paradigmas tecnolégicos.

Abstract: The aim of this study was to discuss the process of economic
change resulting from the interaction among institutional and technologi-
cal trajectories in economic system, using evolutionary and institutional
approaches. Additionally, it emphasizes the role of technological change
and institutional on the context of knowledge-based economy. This interac-
tion occurs through complex feedback mechanisms among them, where
technological development leads to institutional changes, therefore, change
the environment on which innovation process takes place. While technical
progress is the main source of economic growth, its maturation requires
the presence of certain institutional qualities, namely “contractual” institu-
tions and “protective of property rights” institutions. Therefore, stimulating
production of new technologies, countries can achieve a favorable eco-
nomic growth trajectory, but not without the presence of an institutional
matrix that allows transformation of knowledge into wealth. A systemic
innovation can be fostered by government policy instruments, as well as
action from universities and research institutions, allowing the creation of
mechanisms for coordination and information sharing among stakeholders
and generation/dissemination of tacit and codified knowledge.

Key-words: Innovation. Institutions. knowledge-Based Economy.
Technological Paradigms.
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INTRODUCAO

A compreensao do processo de mudanca econémica4 é alvo de con-
centrados esforcos intelectuais no campo da histéria econémica, os quais

4 Entende-se por mudanga econdmica como sendo as alteracdes ocorridas na estrutura fundamental
da economia subjacente ao processo produtivo.

120 | Nexos Econémicos — CME-UFBA

Revistas Nexos 2012.indd 120 04/04/2012 12:08:53



buscam avaliar a influéncia e complexidade da mudancga cumulativa da
tecnologia e da organizacao econémica, delineando o cenéario da acao
humana ao longo dos séculos. Entretanto, entender essa dindmica constitui
um desafio, pois além de levar em conta os papéis da informacao, da for-
macao de expectativas dos agentes e a eficiéncia dos mercados, também é
preciso atencao as disparidades nos niveis de desenvolvimento regional, a
viabilidade ecolégica de longo prazo das sociedades industriais avancadas,
bem como ao conflito entre sucesso material e os valores humanos mais
fundamentais. (NELSON; WINTER, 1982)

Dessa forma, tal desafio tem demandado o rompimento com pressu-
postos tedricos artificiosos que nao aderem a realidade em questao, tais
como os postulados da racionalidade substantiva e do agente otimizador.
Assim, surge uma lacuna de arranjos tedricos que possuam poder expli-
cativo suficiente para analisar a ampla gama de fendmenos associados
a mudanga econdmica. Nesse contexto, sao desenvolvidas as correntes
tedricas de orientacao neoschumpeteriana5 e neoinstitucional.

Tanto as instituicoes como o processo de mudanca tecnolégica foram
postos a margem da analise econdmica fundada em principios neoclassicos.
Isso porque essa corrente tedrica considerava o assunto nao pertinente a
ciéncia econdmica, assumindo-o como um elemento dado ou exégeno
ao modelo. Dentro da perspectiva evolucionaria, entretanto, as inovacoes
tecnolégicas constituem o instrumento concorrencial mais pujante; tanto
pelas possibilidades de acdo como por sua abrangéncia, sendo também
qualificadas como o cerne das transformacoes capitalistas. (SCHUMPETER,
1984) As instituicoes, por sua vez, ganharam maior notoriedade a partir
da insercao do conceito de custos de transacdo,6 quando as instituicoes
passaram a ser estudadas do ponto de vista teérico, considerando-se a im-
portancia destas para garantir a estabilidade no funcionamento do sistema.
Nesse contexto, a nova economia institucional, com referéncia a Douglas
North, entra em cena para explicar o processo pelo qual as instituicoes
se desenvolvem.

As instituicoes sao formadas através de complexos processos de ne-
gociacao entre os agentes envolvidos com o objetivo de reduzir os custos
transacionais. Assim, o processo de formacao e mudancas institucionais é
modificado na medida em que a composicao de tais custos se altera. Nessa

5> Os termos neoschumpeteriano e evolucionario sao aplicados no presente estudo como analogos,
por descreverem a mesma escola de pensamento.

% Entende-se custos de transagao como sendo os custos incorridos pelos individuos quando, ao deixarem
sua autossuficiéncia econdémica, passam a depender de outros individuos para obter os bens e servicos
que necessitam. Os custos de transacao, portanto, estao relacionados aos riscos contratuais presentes
em transagoes especificas. (BUENO, 2004)
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perspectiva, é possivel afirmar que o processo de insercao de novas tec-
nologias produz impacto sobre os custos de transacao e, por conseguinte,
afeta as instituicoes vigentes. De modo analogo, o ambiente no qual se
desenvolvem novas tecnologias é afetado pelas mudancas institucionais.
Dado o processo de interacao entre as inovagoes tecnolégicas e o ambien-
te institucional, as mudancas do sistema econémico sao endogenamente
determinadas. Assim, a dinamica das transformacodes tecnolégicas e insti-
tucionais se da sob um processo coevolutivo.

North (2005) sugere que a elucidacao dos processos de transformacao
econdmica exige substancial ampliacao do enfoque analitico, nao sendo
possivel estar pautada, unicamente, no aspecto econémico. Isso porque
tal processo esta sujeito a mudancas de padroes comportamentais, niveis
de conhecimento, capacidade de intervencdo sobre a natureza e até mes-
mo transformacdes no mecanismo regulador das interacbes humanas.
Nesse sentido, o propdsito do presente estudo foi discutir o processo de
mudanca econdmica resultante da interacao das trajetorias tecnologicas e
institucionais no sistema econdmico a partir das abordagens evolucionaria
e neoinstitucional. Adicionalmente, ressalta-se o papel das mudancas tecno-
l6gica e institucional no contexto da economia baseada em conhecimento.

O presente estudo esta estruturado em cinco secoes, além da intro-
ducao. Na segunda secao, discute-se a natureza da mudanca tecnolégica
na abordagem evolucionaria. Na terceira, é apresentado o processo de
formacao e transformacao das instituicoes sob a 6tica da nova economia
institucional. Na quarta, sao analisadas possiveis convergéncias tedricas
discutidas, a interacdao entre a mudanca tecnolégica e institucional. Por
fim, as consideracoes finais apontam os principais resultados e direciona-
mentos para futuros trabalhos.

A NATUREZA DA MUDANGA TECNOLOGICA NA
ABORDAGEM EVOLUCIONARIA

O emprego do termo “teoria evolucionaria” faz mencao a iniciativa
de propor uma teoria econdmica fundamentada em conceitos basicos da
biologia, como alternativa valida para explicar fendbmenos econdmicos.
Nao se trata, contudo, de uma perseguicao obstinada a uma teoria evolu-
cionéria abstrata e holistica, que reproduza todos os elementos da biologia
no ambito econdmico. Pelo contrario, conforme Nelson e Winter (1982,
p. 26), a corrente evolucionaria busca explorar qualquer ideia da biologia
que pareca util a compreensao de problemas econémicos, sendo pron-
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tamente descartados quaisquer componentes que parecam inadequados.
Os autores ressaltam ainda:

As conotacdes mais amplas do termo ‘evolucioné-
rio’ incluem uma preocupagao com processos de
mudanca de longo prazo e progressivos. As regu-
laridades observadas na realidade presente nao sao
interpretadas como solucoes de um problema esta-
tico, mas como resultados produzidos por processos
dindmicos [...] e também como caracteristicas do
estagio a partir do qual um futuro bastante diferente
ira emergir por meio daqueles mesmos processos
dinamicos. Nesse sentido, todas as ciéncias naturais
sao atualmente evolucionarias em seus aspectos
fundamentais.

Destarte, os conceitos de busca, selecao natural e transmissao sao
empregados a fim de delinear a dinamica concorrencial de mercado e as
trajetorias emergentes da mesma. Assim, o processo de busca é entendido
como o conjunto de estratégias adotadas pelas empresas visando a obten-
cao (e manutencao) de vantagens competitivas, podendo ser entendido
como analogo ao fendbmeno da mutacao na biologia. Nesse sentido, a busca
consiste no aperfeicoamento de rotinas’” em uso e descoberta de outras
tantas, com o intuito de obter maior eficiéncia, além da adaptabilidade
ativa, isto €, a capacidade de reacao frente a eventuais mudancas. Embora
o processo de busca nao esteja totalmente isento de influéncias estocas-
ticas, o histérico de rotinas implementadas pelas empresas, juntamente
com os resultados obtidos, determinam o estagio de desenvolvimento
em que se encontram; trata-se, portanto, de um processo cumulativo de
path dependence. Cumpre também destacar que, devido ao seu carater
idiossincratico, o processo de busca nao segue uma uniformidade entre
as empresas. Sendo assim, “a maior parte do conhecimento aplicado
pelas firmas em inovagdes nao tem objetivos genéricos nem é facilmente
transmitida e reproduzida, mas sim adequada para aplicacoes especificas
e apropriadas por firmas especificas”. (PAVITT, 1984, p. 12)

7 As rotinas sao compreendidas como padroes comportamentais e previsiveis das firmas, que se
manifestam sob a forma de especificacdes de producgao, procedimentos, contratacoes, demissoes,
volume de estoque, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), diversificacao produtiva, investimento interno
ou no exterior, entre outros. Na teoria aqui exposta, as rotinas sao equivalentes aos genes da teoria
evolucionaria bioldgica. (NELSON; WINTER, 1982)
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O mecanismo de selecao natural, por sua vez, é utilizado como o
procedimento pelo qual o ambiente escolhe as técnicas e formas orga-
nizacionais e gerenciais mais eficientes, onde a concorréncia resulte na
eficiéncia seletiva. Esse processo, porém, nao implica necessariamente
em extingao das empresas menos eficientes — é possivel que estas per-
manecam em operagao reduzindo apenas sua participagdo no mercado
(market-share). Dado o carater dindmico da concorréncia, os elementos
a serem selecionados nesse processo nao permanecem estanques, o que
implica constantes alteracoes na composicao relativa de market-share
entre os concorrentes.

As sistematicas assimetrias inovativas que emergem endogenamente
da concorréncia ampliam a variedade tecnologica e comportamental. Suas
caracteristicas sao moldadas a partir dos processos de busca e de selecao.
Tais processos se relacionam sistematicamente por meio da concorréncia
dinamica, onde se delineia uma trajetéria temporal através de ciclos de
feedback entre estratégias e selecao. Assim, as empresas evoluem por meio
da acao conjunta de busca e selecao, de sorte que a situacao do ramo
de atividade no tempo presente é carregada de elementos do passado.
(NELSON; WINTER, 1982)

Na perspectiva evoluciondria, a concorréncia possui carater dinamico,
isto €, o padrao competitivo dos agentes sofre constantes alteracoes ao
longo do tempo. A busca incessante por maiores lucros e pela ampliacao
de seu market-share induz as firmas a competirem via diferenciacao de
produtos e processos produtivos. Nesse aspecto, o processo de inovacao®
tecnolégica revela-se como o principal vetor da concorréncia dinamica,
embora as variaveis preco e quantidade ainda possuam algum grau de re-
levancia. O progresso tecnologico, dessa forma, pode ser entendido como
um resultado endogenamente obtido a partir do processo competitivo, dado
que as empresas continuamente tentam melhorar seus resultados através
da inovacao de equipamentos e mecanismos de gestao. (DOSI, 1988)

Schumpeter (1984) inseriu a concepgao dinamica da concorréncia
pautada em inovacgoes. Para ele, estas possuem a capacidade de gerar
lucros potencialmente diferenciados, além de impactar as estruturas
sociais e econdémicas. A decisao de inovar de um empresario resulta de
duas situagoes alternativamente distintas: produzir empregando métodos
vigentes e amplamente conhecidos, o que implica baixa possibilidade
de lucros e incertezas despreziveis; ou adotar técnicas produtivas inova-

8 O conceito de inovacgao aqui utilizado engloba “os processo pelos quais as empresas dominam e
pdem em pratica projetos de produtos e processos produtivos novos para elas, mesmo que nio sejam
novos em termos mundiais ou nacionais. (NELSON, 1996, p. 430)

124 | Nexos Econémicos — CME-UFBA

Revistas Nexos 2012.indd 124 04/04/2012 12:08:53



doras (ndo conhecida do publico geral), cujo retorno é incerto tanto pela
viabilidade do empreendimento como pela escolha entre tecnologias
alternativas. Dado o carater path dependence do processo evolucionario,
uma vez implementada a inovacgao, seu efeito serd irreversivel, podendo,
a depender de sua magnitude, alterar o ambiente sobre o qual os agentes
atuam e formulam suas expectativas. (FERRARI, 2006)

Segundo Freeman e Soete (1997) existe um virtual consenso em tor-
no da ideia de que a inovacao técnica constitui um importante vetor de
dinamismo nas economias capitalistas. Entretanto, tal concordancia nao
deve obscurecer as distincoes no que tange as estruturas analiticas utili-
zadas pelas abordagens concorrentes. Visto posto, é necessario expor as
diferencas no tratamento dado pela abordagem evolucionaria a inovacao
e ao processo concorrencial, que, segundo Freeman e outros, sao mais
condizentes com a realidade em estudo. Ao modelar a concorréncia atra-
vés da inovacao, os economistas evolucionarios adotam o conceito de
“desequilibrio dinamico”. Segundo esse principio, o sistema pode alcan-
car um equilibrio apenas por uma fracao de tempo. Porém, ao estender o
horizonte temporal, os desequilibrios dinamicos persistem, sendo ainda
assim, analisaveis e interessantes. (NELSON, 1996)

De forma similar, a teoria evolucionéria também lanca proposicoes
sobre o comportamento das firmas e dos agentes. As firmas-modelo, na
abordagem evolucionaria, sao possuidoras de departamentos de andlise
de mercado, oficinas de pesquisa operacional e laboratérios de pesquisa
e desenvolvimento (P&D). E ainda que a firma ndo possua nenhum desses
instrumentos organizacionais, os individuos que a compoem devem refletir
periodicamente sobre os procedimentos adotados, com o interesse de re-
visar ou modificar radicalmente as agcdes em curso. Todavia, as limitagoes
cognitivas dos agentes certamente devem ser consideradas na analise, de
modo que a teoria evolucionaria assume que os individuos possuem racio-
nalidade limitada. Isto €, em funcao de suas limitagbes cognitivas e opera-
tivas para processar informacdes extraidas de ambiente caracterizado pela
incerteza, os agentes desenvolvem um padrao comportamental limitado.

Acercados dessas pressuposicoes, os tedricos evolucionarios propdem
que, ao escolherem quais inovacdes produzir ou desenvolver, as firmas nao
sejam capazes de identificar e avaliar todas as possibilidades inovacionais
indistintamente; antes, sao obrigadas a restringir suas buscas as imediacoes
do conjunto existente de conhecimentos e qualificacoes, refletindo o pro-
cesso cumulativo da mudanca tecnolégica. (PAVITT, 1984) A evolucao
tecnolégica apresenta, portanto, algumas regularidades, sendo capaz de
definir, em dado momento, a direcao das mudangas econémicas e tecno-
l6gicas dos produtos e processos. Dessa forma, a tecnologia deixa de ser
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um componente exégeno de uma funcao de producgao representada por
uma combinacao de fatores. Em contrapartida, passa a ser designada como
um jogo de pecas de conhecimentos — praticos e teéricos — desenvolvidos
através do know-how, dos métodos, dos procedimentos, das experiéncias
do passado e de equipamentos fixos. (DOSI, 1984)

Em razao do acelerado ritmo de inovacoes e da crescente comple-
xidade em torno das atividades de P&D, Dosi (1984) afirma que ciéncia
e variaveis econdmicas tém se tornado, cada vez mais, intimamente re-
lacionadas e, por esse motivo, outros aspectos relacionados ao processo
inovativo precisam ser considerados na andlise, tais como as fontes e a
direcao da mudanca tecnolégica. Segundo o autor supracitado, em alguns
setores é evidente a correlacao entre o mercado e os padroes de demanda
e, por sua vez, a producao de inovacoes. Por outro lado, um montante
expressivo das inovagoes e aperfeicoamentos técnicos tem sua origem em
melhorias de projetos e nos processos de learning-by-doing e de learning-
-by-using. (DOSI, 1988)

Cabe salientar, contudo, que os setores diferem quanto ao montante
de recursos destinados para o desenvolvimento e implementacao de novos
produtos e processos produtivos, o que Dosi (1988, p. 6) denomina como
“propensao a inovar” por parte das empresas. Segundo ele, cada setor
atribui uma importancia relativa diferente aos modos basicos de avanco
tecnolégico, classificados como: processos de busca formalizados e eco-
nomicamente custosos; processos informais de aquisicao de informacgoes
e qualificacao tecnolégica; meios de internalizacdo de externalidades
associados ao learning-by-doing e learning-by-using; e transferéncia de
inovacoes desenvolvidas por outras industrias e incorporadas em bens de
capital e insumos intermediarios.

AS FONTES DE INOVACAO: UMA TAXONOMIA

A despeito dessa variedade de fontes de inovacoes e do carater di-
fuso da importancia relativa atribuida a cada fonte, Pavit (1984) aponta
a emergéncia de algumas regularidades. Assim, o autor propée uma
taxonomia onde as firmas se enquadrariam basicamente em trés grupos:
firmas dominadas pelos fornecedores, firmas intensivas em producao e
firmas baseadas em ciéncia. As firmas dominadas por fornecedores sao,
em geral, pequenas e apresentam um fraco desenvolvimento interno de
capacitacoes de engenharia e de P&D. Em vista disso, parcela significativa
das inovacoes incorporadas por essas firmas tem sua origem na aquisicao de
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equipamentos e materiais, isto €, uma elevada proporcao das inovagoes de
processo empregadas sao produzidas por outros setores — os fornecedores.

As firmas intensivas em producao exploram os crescentes beneficios
oriundos da divisao do trabalho, da simplificacao de tarefas, da padroniza-
cao de produtos que redundam em ampliacdao de mercado, possibilidade
de substituicao de mao de obra por maquinas e rebaixamentos dos custos
de producao. Nessa categoria, as firmas inovadoras sao responsaveis por
uma expressiva parcela de suas préprias tecnologias de processo, para onde
destinam grande parte de seus préprios recursos inovativos. Os produtores
em larga escala se apropriam das vantagens tecnolégicas por meio da capa-
cidade de projetar, construir, operar e integrar processo continuo de larga
escala, a fim de obter o produto final. A lideranca dessas firmas é mantida
através de know-how, segredo industrial, patentes e defasagens técnicas.

Também estao inseridas no grupo de firmas intensivas em producao
os pequenos fornecedores especializados de equipamentos. Tais firmas
indispoem de know-how, segredos industriais e defasagens técnicas que
possam evitar a apropriacao tecnolégica na mesma medida. O sucesso
competitivo dessas empresas estd intrinsecamente relacionado as suas
habilidades de aprimoramento continuo do projeto, confiabilidade do
produto e capacidade de atender satisfatoriamente as eventuais demandas
dos usudrios.

A terceira categoria, firmas baseadas em ciéncia, apresenta um elevado
padrao inovativo, cujas fontes sao, basicamente, as atividades de P&D das
firmas, fundamentado no rapido desenvolvimento da ciéncia basica nas
universidades e outras instituicdes. As firmas inseridas nessa classificacao
produzem uma proporcao relativamente elevada de inovacgoes de processo,
implementadas por seu setor de atividade principal. Concomitantemente,
é gerado um volume expressivo (embora relativamente menor) de inova-
coes de produtos que sao incorporados por outras firmas ao adquiri-los.

O encadeamento tecnologico proposto por Pavitt (1984) sugere que
as categorias sao interligadas do seguinte modo: as firmas dominadas por
fornecedores aplicam inovagoes técnicas oriundas de firmas intensivas em
producao e de firmas baseadas em ciéncia. Semelhantemente, as firmas
baseadas em ciéncia transferem tecnologia para as firmas intensivas em
escala. Por fim, os fornecedores especializados de equipamentos tanto
recebem como fornecem nova tecnologia para as firmas intensivas em
escala e firmas baseadas em ciéncia.
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Pavitt (1984) argumenta que firmas cujas atividades principais sao
diferentes produzem trajetérias tecnologicas® diferentes. Tais diferencas,
por sua vez, podem ser entendidas a partir das particularidades setoriais
referentes as fontes de tecnologia, necessidades dos usuarios e condicoes
para apropriar-se dos beneficios. Dentro da taxonomia proposta pelo autor,
é possivel destacar, por exemplo, que a trajetéria tecnologica de firmas
dominadas por fornecedores se da sob a forma de reducédo de custos, pois
o beneficio comparado das qualificacdes profissionais, aparéncia, estética,
marca e propaganda é superior as apropriacoes baseadas em vantagens
tecnolégicas. Por outro lado, para as firmas intensivas em producao, de-
vido a escala e interdependéncia dos sistemas de producao, as trajetorias
tecnolégicas sao mais direcionadas para inovacdes de produto do que
inovacoes de processo redutoras de custo. J& as firmas baseadas em ci-
éncia apresentam uma dinamicidade tecnolégica peculiar, o que implica
constante mudanca de trajetoria.

PARADIGMAS TECNOLOGICOS E SISTEMAS DE INOVACAO

As reconhecidas intermiténcias de trajetérias tecnologicas tornam
evidente a complexidade envolvida na interagdo entre os mecanismos de
progresso técnico e a evolugao dos sistemas econdmicos. Visto posto, a
fim de explorar as propriedades do rompimento de padroes tecnolégicos,
Dosi (1982) desenvolveu o conceito de paradigmas tecnoldgicos, a partir
de uma analogia com o principio de “paradigma cientifico” de Thomas
Kuhn. Segundo ele, paradigma tecnolégico é um padrao de solucao de
problemas tecnolégicos selecionados, derivados de principios provenien-
tes das ciéncias naturais e de determinadas tecnologias materiais que,
juntamente com novas regras especificas, busca adquirir conhecimento
novo e salvaguarda-lo, sempre que possivel, da rapida difusao entre os
concorrentes. (DOSI, 1982, 1988)

Assim, Dosi (1988) assevera que um paradigma emerge da busca por
solucoes de problemas que sao tipicamente “mal estruturados”, de ma-
neira que as informagoes disponiveis nao fornecem, per si, alternativas de
correcao dos mesmos. Isto é, o desenvolvimento de solugdes inovativas
nao dispensa o uso de informagoes extraidas de experiéncias anteriores
ou da base de conhecimento (insumos informacionais, conhecimentos e
capacitagcoes), mas também lanca mao de capacitagoes especificas e nao

Dosi (1982, 1984) define trajetoria tecnolégica como o conjunto de atividades do processo tecnolégico
que ocorrem dentro de trade-offs econdmicos e tecnologicos definidos por um paradigma, isto &,
sao as possiveis direcoes tecnolégicas enveredadas com o intuito de resolver problemas ligados ao
progresso técnico pela prépria natureza do paradigma tecnolégico vigente.
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codificadas dos inventores (insights e competéncias). Em vista disso, a
superacao desses problemas técnicos envolve “descoberta” e “criacao”.
(DOSI, 1988, p. 6)

Uma vez estabelecido um paradigma tecnolégico, os esforcos na
direcao de encontrar solugoes para novos problemas tendem a limitar-se
as adjacéncias das solucoes ja conhecidas e ao aperfeicoamento de co-
nhecimentos relevantes para tais solugoes. Nesse aspecto, os paradigmas
tecnolégicos sao excludentes no sentido de selecionar tarefas especificas
para os quais serao aplicados, além de materiais e propriedades quimicas
e fisicas que exploram. Esse foco em uma atividade especifica induz os
cientistas e engenheiros a assumirem um comportamento “miope”, nao
observando outras possibilidades que nao as tecnologicas praticadas. As-
sim, o progresso tecnolégico, no contexto de um paradigma, obedece as
veredas de uma “avenida de inovacao”. (DOSI, 1988)

Assim como os paradigmas cientificos, os paradigmas tecnolégicos
tendem a ser sobrepujados por paradigmas novos e superiores. A selecao
de um novo paradigma é fundamentada em condi¢oes de conformidade a
producao cientifica e aos fatores econdémicos. Alguns questionamentos sao
feitos quanto as suas aplicabilidades praticas e comerciais, possibilitando
OU Nao sua insercao no mercado.

E importante ressaltar que a natureza do paradigma tecnolégico ja
traz implicita a nocao de “progresso” como sendo aperfeicoamento de
trade-offs relacionadas as dimensdes tecnologicas e econdmicas. Quan-
do esses avancos assumem a forma de “saltos tecnologicos”, ocorre uma
ruptura com o paradigma em vigor. Portanto, enquanto os avangos ao
longo da trajetoria tecnolégica tendem a ser impulsionados por estimulos
de mercado, os progressos “extraordinarios” sao motivados pela busca de
novas direcoes tecnologicas. Isto é, a mudanca de paradigma tecnologico
caracteriza-se pelo empreendimento de explorar novas oportunidades
proporcionadas pelos desenvolvimentos cientificos ou pela crescente
dificuldade em prosseguir em uma dada direcao tecnolégica, dadas as
condicoes tecnologicas e/ou econdmicas. (SICSU; ROSENTHAL, 2006)

A partir da abordagem de paradigma tecnolégico desenvolvida por
Dosi (1982), Freeman e Perez (1988), formou-se o conceito de paradig-
ma tecnoecondmico, o qual acrescenta ao modelo tecnolégico o aparato
institucional que lhe é subjacente. Ou seja, mudancas de paradigmas
tecnolégicos via de regra requerem diversas mudancas institucionais, tais
como normas, regulamentos, costumes etc. Esse é o processo de mudanca
social mais geral catalizado pela mudanca tecnolégica ao qual os autores
denominam mudanca de paradigma tecnoecondémico.
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Cabe apresentar aqui o conceito de sistemas de inovacgéo, o qual, em
conformidade aos demais elementos supracitados, tem sido largamente
empregado no estudo do processo inovativo. Os sistemas de inovacao
sao fendmenos completos, compostos por elementos interconectados,
que tém a finalidade de fomentar a inovacao técnica numa dada industria.
(NELSON, 1996) O padrao de relacoes desses sistemas com seu ambiente
é o que define se o sistema sera aberto, fechado ou isolado. (DALCOMU-
NI, 2001)

Ampliando esse conceito, explora-se a nocao de espaco geogréfico,
onde é apresentada a ideia de Sistemas Nacionais de Inovacao. No ambi-
to nacional, os aparatos institucional e econdmico nos quais as firmas se
inserem, e as interacoes que as mesmas estabelecem com elementos dife-
rentes de tais aparatos, sao de extrema relevancia. (DALCOMUNI, 2001)
A questao do desenvolvimento local passa a ter grande relevancia, bem
como a interacao na producao, difusao e uso do conhecimento novo e eco-
nomicamente Util. As instituicoes e organizacoes tém papel fundamental
para o desenvolvimento de P&D, entretanto, o I6cus inovativo é a firma,
formando o nucleo dos sistemas de inovacao. Os aparatos institucionais
e econdmicos sao partes do sistema.

A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E O PROCESSO DE
TRANSFORMACAO INSTITUCIONAL

A nova economia institucional (NEI) emerge do nucleo duro da eco-
nomia mainstream como uma agenda de pesquisa que ganha cada vez
mais pujanca e autonomia teérica (BUENO, 2004). Embora durante muito
tempo a economia institucional tenha sido relegada a histéria do pensa-
mento econdmico, Matthews (1996, p. 903) afirmou que “the economics
of institutions has become one of the liveliest areas in our discilpine”. Para
o autor, tal vitalidade esta relacionada as duas proposicoes fundamentais
da NEI. A primeira é que as instituicdes sao, de fato, importantes e que
sua influéncia nao pode ser ignorada. O segundo aspecto diz respeito a
ideia de que os determinantes das instituicoes sao passiveis de analise por
meio do instrumental da teoria econdmica. Este ultimo aspecto é o que
distingue a NEI da antiga economia institucional.

Dessa forma, cumpre destacar a importancia das analises especificas
desenvolvidas pela NEI. Segundo Arrow (1987) a agenda de pesquisa da
NEI ndo consiste em dar novas respostas aos problemas tradicionais, como
a alocacao de recursos e nivel de utilizacao. Antes, consiste em solucionar
novos questionamentos, como o porqué de as instituicbes emergirem do
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modo como o fizeram e ndo de modo contrario. Essa abordagem busca
trazer maior detalhamento microanalitico, a fim de produzir mais do que
tem sido visto costumeiramente. (WILLIAMSON, 2000)

O termo “instituicbes” é empregado no presente contexto denotan-
do o conjunto de incentivos e restricoes comportamentais impostas aos
individuos, com o intuito de proporcionar um ambiente favoravel as
interacoes sociais. Essas instituicoes podem ser econdémicas ou politicas
e encontram-se nos moldes formais (constituicoes, leis e direitos de pro-
priedade) e informais (sangdes, costumes, tabus, tradicoes e cédigos de
conduta). Segundo a abordagem neoinstitucional, sociedades organizadas
de modo a sustentar o dominio da lei, que estimulam investimentos em
capital fisico, humano e em novas tecnologias, apéiam as transacoes de
mercado e permitem a ampla participacao dos cidadaos nos processos
politicos e econdmicos é tendem a obter prosperidade econdmica. Con-
trariamente, as sociedades que procedem de um modo contrario tendem
a permanecer estagnadas. (ROBINSON, 2010)

Como afirma North (1991), as instituicoes sao fruto de um processo
histérico e, como tal, s6 podem ser compreendidas através de uma abor-
dagem sequencial. Assim, o processo de mudancas institucionais, de modo
geral, ndo se da por meio de rupturas; antes, por modificacbes incrementais.
As instituigoes fornecem a estrutura de incentivos de uma economia. O
modo como essa estrutura se desenvolve delineia a direcao da mudanca
no sentido de crescimento, estagnacao ou colapso. (NORTH, 1991)

As instituicoes sao formadas através de complexos processos de ne-
gociacao entre os agentes envolvidos com o objetivo de reduzir os custos
transacionais que surgem de situacoes em que os individuos, sujeitos
a racionalidade limitada e propensos a agir de forma oportunista, tém
interesse em associar-se em um empreendimento conjunto. Diante da
possibilidade de maiores beneficios, os individuos aceitam restringir seu
comportamento — normalmente oportunista — e desenvolver esquemas
de garantias de cumprimento das normas preestabelecidas (aplicando,
por exemplo, punicdes as eventuais trapacas) de forma que os demais
individuos sintam seguranca em fazer negocio com eles. (BUENO, 2004)

Sabe-se que a celebragao de acordos entre os agentes é essencial para
o pleno funcionamento de uma economia de mercado. Contudo, para o
desenvolvimento de tais acordos, é imprescindivel que haja confianca
mutua entre as partes envolvidas na negociacao. Na auséncia dessa con-
fianca pessoal, que confiem ao menos nas instituicoes que restringem o
comportamento individual, tornando viavel a cooperacao. (BUENO, 2004)

North (2005) destaca a importancia das instituicbes para permitir o
desenvolvimento de interacoes sociais. O processo de formacado e de
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mudancas institucionais facilita a interacao, pois através dessas restricoes
é possivel reduzir as incertezas no ambiente. Esse conjunto de restricbes
esta inserido no ambiente humano através da linguagem, dos artefatos
fisicos e crencas que, juntos, definem o comportamento em sociedade.

Segundo North (2005), sob uma perspectiva meramente econémica,
o conjunto de restricoes imposto pelos individuos define as regras do
jogo, isto é, se a estrutura concorrencial possui o conjunto de incentivos
necessarios para obter aumento da eficiéncia econdmica ou estagnacao da
mesma. Ressalta-se aqui o carater path dependent dessas interagoes. Uma
vez estabelecida a matriz institucional, os agentes enfrentam resisténcia
para inovar ou modificar instituicoes, ainda que essa transicao tenha o
intuito de melhorar sua posicao politica e econémica.

Os individuos processam novas informacoes advindas do meio am-
biente que os cercam através da construcao de modelos mentais, ou seja,
representacoes da realidade. Esses modelos mentais sao erigidos a partir de
estruturas genética e culturalmente dadas, sendo aperfeicoados na medida
em que se confrontam com a experiéncia. O aprendizado resultante da
experiéncia permite ao individuo reparar os erros de um modelo mental
deficiente. Essa mudanca, porém, nao se da pela substituicao de um mo-
delo mental por outro, mas ocorre através da constante reelaboracao do
modelo inicial, empregando principalmente analogias. Assim, o nivel de
sofisticacao de um modelo mental pode ser medido pelo grau de genera-
lidade de suas metaforas. (BUENO, 2004)

North (2005) destaca que a percepcao dos agentes é influenciada
pelas crencas, instituicoes e politicas. As crencas sao alteradas por ciclos
de feedback a partir de mudancas na percepcao da realidade, bem como
das politicas implementadas. Desse modo, a compreensao das mudancas
econOdmicas envolve o esclarecimento do processo de formacao de cren-
cas, a relacao entre estas e as instituicoes, bem como o modo pelo qual
as crengas individuais se reinem no sistema de crencgas.

Nesse sentido, North (2005) enfatiza a necessidade de compreender
como o conjunto de crencas influencia a percepcao dos individuos sobre
a realidade. Seu argumento vai de encontro a aceitacao critica do pres-
suposto da racionalidade. Embora este pressuposto nao seja errado, sua
aceitacao irrestrita exclui a possibilidade de compreensao mais profunda
do processo de tomada de decisao diante do complexo de incertezas que
circundam os individuos. O autor pontua que a compreensao das transfor-
macoes econdmicas exige estudo da formacgao do processo cognitivo, isto
é, como os individuos reagem as incertezas decorrentes de mudancas de
cendrio, a natureza da aprendizagem, formacao dos sistemas de crencas e
as implicacoes sobre o modo de atuacao no ambiente que vivem. Para Nor-
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th (2005), os individuos ndo assumem comportamento substantivamente
racional, uma vez que nao possuam conhecimento pleno dos resultados e
nem explorem exaustivamente sua arvore de decisoes. Fato historicamente
comprovado: decisdes equivocadas resultaram em desfechos traumaticos
como fome, mortes, estagnacao econdmica e até extingcao de civilizagoes.
Dessa forma, a natureza do processo de mudanca institucional impoe
limitacoes a visao humana. North (2005) sugere que a explicagao para
transformacoes exitosas deva ser feita por meio de uma descrigdo dinamica
da historia, explorando o processo de mudancas bem sucedidas ao longo
do tempo. Para tanto, deve-se ter em mente que a estrutura fundamental
da economia nao permanece constante, as mudancas sdo continuas, inu-
sitadas, e/ou atipicas, revelando o principio da nao ergodicidade.

DILEMAS SOCIAIS E A TEORIA DA ACAO COLETIVA

Olson (1965) e o grupo de economistas institucionais que o seguem
buscam atribuir uma dimensao politica a abordagem neoinstitucional, até
entao concentrada apenas na esfera econdmica. Em sua versao tradicional,
a NEl se propoe a explicar o processo de mudanca institucional explorando
o conceito-chave de custos de transagao. Entende-se assim que as institui-
coes tém, fundamentalmente, a finalidade de reduzir os custos transacionais
implicitos as relacoes de interacao entre agentes. Em um trabalho seminal
de 1960, Ronald Coase expds um exemplo ilustrativo dessa relacao, que
posteriormente veio a ser consagrado pela literatura como o Teorema de
Coase. A proposicao feita por Coase segue o principio de que, em um
mundo onde os custos transacionais fossem negligenciaveis, as instituicoes
nao seriam essenciais para delinear o nivel de eficiéncia da economia.

Diferentemente do que postula o Teorema de Coase, Olson (1965)
argumenta, ao desenvolver a moderna teoria da acao coletiva, que mesmo
na auséncia de custos de transacao, as instituicoes cumprem papel rele-
vante na determinacao do nivel de desenvolvimento de uma economia.
As ideias inicialmente formuladas por Olson em 1965, e posteriormente
desenvolvidas por Hardin (1982) e Bates (1995), postulam que, em mui-
tos casos, as solugdes cooperativas nao podem ser alcancadas através da
negociacao. Essas circunstancias sao caracterizadas como dilemas sociais
em que, devido a presenca de externalidades e/ou bens publicos, as
sociedades sao impossibilitadas de alcancar a eficiéncia paretiana. Isso
porque os individuos e firmas, agindo racionalmente, decidem produzir
excessivamente os bens e servicos que geram externalidades negativas,
enquanto deixarao que outros produzam bens e servicos que resultem em
externalidades positivas.
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Um dos maiores desafios de solucdes cooperativas encontra-se na
oferta de bens publicos. A existéncia destes decorre da verificacao de
circunstancias conhecidas como falhas de mercado. Os bens publicos nao
podem ser ofertados pelos mecanismos tradicionais (mercado) porque sao
distintos dos bens comuns, em dois aspectos: sao bens nao rivais e nao
excludentes, isto é, os individuos nao podem ser excluidos do consumo de
um bem publico e, quando o consomem, nao reduzem a disponibilidade
deste bem, podendo ser igualmente consumido por outros individuos sem
maiores perdas.

Dadas suas caracteristicas, os bens publicos podem estar sujeitos a
provisao insuficiente em grandes grupos: visto que os individuos estao
cientes de que nao podem ser excluidos do consumo, terao incentivos para
agir como free rider, o que acarreta a provisao sub-6tima do bem. Embora
coletivamente essa estratégia seja irracional, do ponto de vista do individuo
ndo o é, pois cada um esta buscando obter o maior beneficio em funcao de
uma decisao. Para Hardin (1982), esse problema nao se limita a grandes
grupos, podendo ocorrer também em grupos pequenos desde que nao se
verifique a presenca de um subgrupo eficaz, isto €, um subgrupo que tem
incentivos para financiar a provisao do bem, mesmo sem contribuicao dos
demais. Contudo, se em um mesmo grupo houver mais de um subgrupo
eficaz, é possivel que ambos adotem comportamento free rider.

Sobre as condicoes supracitadas, existe a necessidade de mobilizar
a acao grupal no sentido de promover maior geracao de externalidades
positivas (em detrimento as negativas), o que constitui um objetivo ainda
mais desafiador. Segundo Bueno (2004), o motivo fundamental pelo qual
as instituicoes que garantem a eficiéncia social nao sao adotadas, em geral,
é porque essas instituicdes nao interessam aos grupos de individuos politi-
camente organizados, sendo possivel aos mesmo obter beneficios oriundos
de comportamentos do tipo free rider e rent seeker. Os novos economistas
institucionais, portanto, presumem que as negociacoes, fontes do processo
de evolucao institucional, sao estruturadas dentro da arena politica.

CONVERGENCIAS TEORICAS E A INTERACAO ENTRE A
MUDANGA TECNOLOGICA E INSTITUCIONAL

A busca por convergéncias entre as abordagens evolucionaria e neoins-
titucional na explicacao do processo de mudanca econdémica envolve a
descricao do padrao de interacao entre mudanca tecnolégica e institucio-
nal. As relagoes entre mercados, instituicoes, populacao e empresas sao,
por sua prépria natureza, de endogeneidade sistémica, isto é, encontram-
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-se numa condicdo de causalidade mutua. Considerando que a natureza
do processo de evolucgao tecnolégica se desenvolve vis-a-vis a estrutura e
organizacao do sistema econémico e por meio de complexos mecanismos
de retroalimentacao reciproca. Essa evolugao afeta a configuracao e trans-
formacao desse sistema econdémico, sendo por ele influenciada. (SICSU;
ROSENTHAL, 2006).

O desenvolvimento tecnolégico se apresenta como um fator decisivo
para a promogao do crescimento da renda per capita e avanco econémico
em grande parte dos paises. Embora o progresso tecnolégico seja condicao
necessaria para crescimento econémico, nao se constitui, per si, condicao
suficiente para este. Tanto o processo inovativo quanto o progresso eco-
ndmico dependem decisivamente das instituicbes em vigor, isto é, o con-
junto de regras (formais e informais) que moldam as interacdes sociais dos
individuos. Nesse sentido, as instituicoes politicas, sociais e econémicas
delimitam a matriz de incentivos para os investimentos em capital fisico,
bem como para o processo inovativo. Desse modo, é possivel argumentar
que onde o regime juridico nao assegura os direitos de propriedade, nao
havera incentivos suficientes para os investimentos em capital fixo, dado
o longo prazo de maturacao destes. De modo analogo, instituicbes que
falham em proteger os direitos de propriedade intelectual serao pouco
favoraveis a emergéncia de novas ideias.

Nas economias em desenvolvimento é comum a presenca de defi-
ciéncias na estrutura institucional, tais como a excessiva burocracia para
fazer negocios e a morosidade do sistema judiciario. A despeito dessas
limitacbes, o crescimento econdémico ainda pode ser verificado. Basta,
para tanto, que o ambiente institucional forneca as condicoes basicas para
seu funcionamento. Para Acemoglu e Johnson (2005) algumas instituicdes
sao mais importantes do que outras para fomentar o crescimento econo-
mico. Destacam-se dois tipos fundamentais de instituicoes: as instituicoes
“contratuais”, que tém a finalidade de facilitar as negociacdes entre os
individuos por meio de contratos e reduzir os custos inerentes a transagao,
e as “instituicoes protetoras do direito de propriedade”. Segundo Bueno
(2010), a literatura recente indica que as economias podem seguir trajetéria
favoravel ao crescimento, mesmo que nao haja o pleno funcionamento
das instituicoes contratuais, porém, o mesmo nao ocorre em presenca de
risco de expropriacao por parte dos governos ou de grupos poderosos.

Dessa forma, o desenvolvimento de “aptidoes sociais” nas economias
necessita de “instituicdes capazes de conseguir a combinacao necessaria
de mudancas institucionais e econdmicas”. (FREEMAN; SOETE, 1997, p.
545) Conforme destaca Petit (2005. p. 134-135):
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As mudancas institucionais e organizacionais cor-
respondem mudancas nas regras, nos codigos e
normas de condutas caracteristico do novo regime
de crescimento. [...] Em esséncia, toda mudanca ins-
titucional relacionada com a competicao cria novas
rendas advindas da inovagao e destréi as antigas.
Nesse sentido, o regime de crescimento emergente
foi fomentado por um conjunto de mudancas ins-
titucionais objetivando ‘liberar’ as dinamicas dos
mecanismos de mercado.

Assim como as instituicoes cumprem o papel de reduzir as incertezas
no ambiente onde se desenvolve o processo inovativo, sendo favoraveis
ou nao a emergéncia do mesmo, os “saltos tecnolégicos” podem acarretar
pressoes nas bases institucionais em vigor. Em muitos casos, o surgimen-
to de um novo paradigma demanda a criacao de novas instituicoes que
atendam as necessidades dantes nao existentes e/ou extincao de antigas
instituicoes que impedem o avango no ambito desse paradigma. Freeman
e Soete (1997, p. 565) apontam que:

Nossa andlise se inicia aqui partindo do reconheci-
mento de que aglomeracdes de inovagoes técnicas
radicais também levam a grandes rupturas, nao
somente na esfera da producdo, mas também em
amplas esferas sociais, institucionais e organizacio-
nais. Em consequéncia, [...] esse processo de “apren-
dizado”, mudancas de estratégias administrativas,
assim como do ambiente institucional, influenciarao
o sucesso das empresas e das economias nacionais.

MUDANGA TECNOLOGICA E INSTITUCIONAL NO PARADIGMA DA
ECONOMIA DO CONHECIMENTO

Segundo Petit (2005), o salto quantitativo no acesso a informacao
e ao conhecimento torna possivel aos agentes econdmicos processar,
armazenar e comunicar tais informagbdes, aumentando, deste modo, o
escopo de suas estratégias. Esse volume sem precedentes insere os paises
no contexto da “economia baseada no conhecimento”, onde a geracao
e exploracao de ideias inovadoras tém grande importancia no processo
de criacao de novas riquezas. Contudo, a forma pela qual as economias
aproveitam essas novas oportunidades depende do equacionamento de
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problemas organizacionais, o que nao é igualmente distribuido entre as
nacoes. (PETIT, 2005)

Um pais inserido no padrao da economia do conhecimento apresenta
uma dindmica comandada pelas forcas da mudanca revolucionéria nas tec-
nologias de informagao e comunicagao, no avancgo cientifico e tecnolégico,
na crescente competicao global e no deslocamento estrutural da demanda
de consumo no interior da cadeia de producao. Tais forcas modelam a
estrutura de producao progressivamente direcionada para producao de
bens “sem peso” (ou intensivos em conhecimento), cujas caracteristicas
sao marcadas pela expansibilidade infinita, limitacao irredutivel de infor-
macao, nao aditividade, dentre outras. (BUENO, 2010)

Dentro do paradigma da economia do conhecimento eliminam-se
as distancias'® entre produtores e usuarios do conhecimento, de modo
que é acentuado o carater de bem publico global do conhecimento. Em
funcao das propriedades do bem publico do conhecimento, a saber, a ndo
excludibilidade e a nao rivalidade, emerge um trade-off entre os incenti-
vos ex ante e a eficiéncia social ex post para os agentes envolvidos, que
se expressa do seguinte modo: nao assegurar os direitos de propriedade,
propiciando a curto prazo a reducao de custos de producao e garantindo
maior acesso aos bens produzidos, o que a médio e longo prazo restringe
os incentivos para investimentos futuros em P&D. (BUENO, 2010) Em
vista disso, para uma economia seguir um padrao sustentado de desen-
volvimento tecnologico e econdmico, é imprescindivel a presenca dessas
instituicoes protetoras da propriedade privada.

Diante disso, faz-se necessaria a acao governamental. Nao de modo a
intervir diretamente no processo produtivo, mas no sentido de desenvolver
um sistema que proteja os direitos de propriedade dos inventores, além de
assegurar o aproveitamento das vantagens resultantes do desenvolvimento
tecnologico por parte da sociedade. Cabe ao governo também desenvolver,
entender e reconhecer as especificidades regionais, a fim de adequa-las
ao ambiente concorrencial enfrentado pelas mesmas. (BUENO, 2010)

Superado o referido trade-off , abre-se a possibilidade de emergirem os
sistemas nacionais de inovagao, que consistem no conjunto de instituicoes
cuja interacao determina o desempenho inovativo das firmas. (NELSON,
1993) Assim, um sistema nacional de inovacao eficiente precisa ser dotado
das seguintes caracteristicas: disponibilidade de capital humano e social;
sistema educacional capaz de produzir conhecimento que possa gerar
inovacoes; estreita interacao entre fornecedores, usuarios e instituicoes

19O termo “distancias” € aqui empregado como os custos de comercializacdo e disseminagao de um
bem ou servigo, além do tempo incorrido entre o processo de producdo e o consumo deste.
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de pesquisa; e capacidade de absorcao de conhecimento produzido por
agentes relevantes. (SOETE, 2007)

Como a adocao de novas tecnologias ou mesmo a busca por novos
processos contém elementos de incerteza, em tecnologias que sao de
dificil patenteamento os agentes possuem incentivos para adotarem com-
portamento free-rider, deixando que outros corram 0s riscos inerentes a
inovacgao. Por outro lado, a adocao de novas tecnologias ou processos em
dada industria frequentemente necessita de uma cadeia produtiva com
elos de interdependéncia, de modo que a inovacao se torna inviavel na
auséncia de uma das partes. Por isso ressalta-se o papel do governo em
facilitar a coordenacao dessas atividades e, assim, desencadear o processo
de desenvolvimento.

Nesse aspecto, Bueno (2010) acrescenta que processos inovativos
dentro da economia do conhecimento necessitam da interacao entre uni-
versidade, indUstria e governo. Dentro desse conceito, as fungoes basicas
e iniciais sao: a industria deve atuar na esfera produtiva, a universidade
como fonte de conhecimento e novas tecnologias e o governo como um
facilitador das relagbes contratuais, restringindo o grau de incerteza envol-
vido no negocio. Pontua-se que na medida em que avanca o paradigma do
conhecimento, cada parte assume progressivamente o papel das demais.

No contexto da economia do conhecimento, o desenvolvimento
tecnolégico é o principal vetor dinamizador do crescimento. Assim o &,
pois, ao estimular a producao de novas tecnologias, os paises emergentes
podem acelerar seu ritmo de crescimento. Porém, para que o progresso
tecnolégico seja sustentado, é necessario que haja um ambiente propicio
a transformacao do conhecimento em riqueza, de modo que os empresa-
rios percebam na introducao de novas ideias uma oportunidade lucrativa
de fazer negbcios. Assim, a inovacao sistémica pode ser fomentada por
instrumentos de politica que atuam em quatro frentes: instrumentos que
proporcionam a geracao e disseminagao de conhecimento tacito e codifi-
cado; instrumentos de coordenacao e compartilhamento de informacoes
entre os agentes relevantes.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou demonstrar processo de mudanca eco-
ndmica resultante da interacao das trajetorias tecnolégicas e institucionais
no sistema econdmico, empregando, para tanto, as teorias evolucionaria e
neoinstitucional. Essa interacao ocorre por meio de complexos mecanismos
de retroalimentacao reciproca, onde o desenvolvimento tecnolégico induz
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mudancas institucionais que, por conseguinte, alteram o ambiente no qual
0 processo inovativo se realiza. Embora o progresso técnico seja a principal
fonte de crescimento econdmico, sua maturagcao necessita da presenca de
certas qualidades de instituicoes, a saber, as instituicoes “contratuais” e as
“instituicoes protetoras do direito de propriedade”.

Assim, como as instituicdes tém a finalidade de reduzir as incertezas
no ambiente onde se desenvolve o processo inovativo (sendo favoraveis ou
nao a sua emergéncia), os “saltos tecnolégicos” podem acarretar pressoes
nas bases institucionais em vigor. O surgimento de um novo paradigma
impoe a exclusdao ou adaptacao do aparato institucional vigente. Dessa
maneira, o paradigma da economia baseada no conhecimento, onde a
dinamica econdmica é comandada pela forcas da mudanca revoluciona-
ria nas tecnologias para producao de bens intensivos em conhecimento,
criou nas ultimas décadas a necessidade de adaptacao e surgimento de
instituicoes que assegurassem sua continuidade.

Estimulando o desenvolvimento de novas tecnologias, os paises podem
superar anos de atraso econdmico, obtendo uma trajetoria econdmica fa-
voravel ao crescimento, porém é imprescindivel a presenca de uma matriz
institucional que permita a transformacao do conhecimento em riqueza.
A inovacao sistémica pode ser fomentada por instrumentos de politica do
governo, assim como a atuacao de universidades e demais instituicbes de
pesquisa, propiciando a implementacao de instrumentos de coordenacao e
compartilhamento de informacdes entre os agentes relevantes e a geracao
e disseminacao de conhecimento tacito e codificado.

As relagcoes entre mercados, instituicoes e empresas sao, em essén-
cia, de natureza sisttmica e endogenamente determinadas. Desse modo,
trabalhos futuros podem inserir a nocao de sistemas complexos a fim de
modelar as interacoes entre mudanca tecnoldgica e institucional, bem
como as convergéncias entre as abordagens evoluciondria e neoinstitucio-
nal ao explicar tais mudancas. Seria importante também desenvolver um
esquema analitico desse processo coevolutivo a partir de fatos estilizados,
evidenciando sua aplicacao pratica.
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