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Resumo: O tema da desigualdade de renda ganhou os holofotes recen-
temente com o movimento Occupy Wall Street no pés crise de 2008 e
também depois de Piketty (2014). Embora as desigualdades de renda
nos paises atraiam mais atencdo, neste trabalho procurou-se mostrar que
as desigualdades intermunicipais também merecem a atencdo dos pesqui-
sadores. Um dos aspectos da desigualdade de renda que serd tratado
neste trabalho sdo os determinantes da desigualdade entre os municipios
da Bahia. O objetivo é identificar quais caracteristicas dos municipios estdo
mais associadas a desigualdade. Para cumprir esse objetivo, foi utilizado
um modelo de regressdo linear com estimacdes via minimos quadrados
ordinérios (MQO). Os resultados sugerem que municipios mais violentos,
que mais votaram no PT na eleicao presidencial de 2010 e municipios com
populacdo maior que 50.000 habitantes foram varidveis mais associadas
com a desigualdade de renda nos municipios baianos.
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Abstract: The issue of income inequality has recently gained the spotlight
with the Occupy Wall Street movement in the aftermath of the 2008 crisis
and also after Piketty (2014). Although income inequalities in countries
attract more attention, this work sought to show that inter-municipal ine-
qualities also deserve the attention of researchers. One of the aspects of
income inequality that will be addressed in this work is the determinants
of inequality between municipalities in Bahia. The objective is to identify
which characteristics of municipalities are most associated with inequality.
To accomplish this objective, a linear regression model with estimates via
ordinary least squares (OLS) was used. The results suggest that more vi-
olent, which voted more for the PT in the 2010 presidential election, and
municipalities with a population greater than 50,000 inhabitants were the
variables most associated with income inequality in Bahia State municipa-
lities.

Keywords: Regional inequalities; Linear regression; Regional economy;
Bahia state economy.
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| Introducao

O tema da desigualdade ganhou notoriedade em épocas recentes
dado o movimento Occupy Wall Street, em que o foco eram os ameri-
canos pertencentes ao grupo dos 1% mais ricos, e também o livro de
Piketty (2014). E importante quando pensamos os efeitos da desigual-
dade além dos limites da economia e o pensamos sobre seus efeitos
sobre a sociedade em geral, como em seus efeitos sobre a democracia
e a corrosao social decorrente.

Os estudos sobre desigualdade de renda no Brasil vao desde Hoff-
mann e Kageyama (1986) e Langoni (1972) a, mais recentemente,
Medeiros, Souza e Castro (2014), Afonso (2014) e Barros, Cury e
Ulyssea (2006). Essas pesquisas se concentram na andlise empirica
da desigualdade de renda em ambito nacional. Entretanto, Glaeser,
Resseger e Tobio (2009) apontam que as desigualdades de &mbito mu-
nicipal também podem indicar insights importantes quando se pensa a
desigualdade. A nivel estadual, é mais provavel que um municipio com
salarios maiores atraia uma proporcdo maior de pessoas desse mesmo
estado, ou seja, a hipétese da mobilidade do trabalho é empiricamente
mais verificavel.

A tendéncia desde os anos 2000 indica que a desigualdade de renda
no Brasil estd diminuindo. Os principais fatores apontados para essa
queda sao os aumentos no salario minimo real e as politicas de transfe-
réncia de renda, especialmente o programa bolsa familia (HOFFMANN,

2013; TROVAO; ARAUJO, 2019).
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No tocante a desigualdade de renda dos estados brasileiros, segundo
dados dos censos demograficos (IBGE, 1991, 2000, 2010), o estado da
Bahia era o estado brasileiro mais desigual em 1991, com um indice
de 0,674. Em 2000, seu indice passou a ser 0,665, o que classificava o
estado como o quinto mais desigual. Em 2010, o indice de Gini baiano
continuou a declinar e chegou a 0,627, sendo o nono maior do Brasil.

Além do trabalho de Glaeser, Resseger e Tobio (2009), o presente
trabalho também foi baseado em Nord (1980), que tinha por objetivo
verificar a relacao entre desigualdade de renda e caracteristicas muni-
cipais. Seus resultados relativos a estrutura produtiva corroboram as
pesquisas que indicam que cidades maiores possuem maior desigual-
dade, pois algumas ocupacdes existentes em cidades grandes exigem
algumas habilidades e, quem possui essas habilidades, possui certo po-
der de monopdlio, e isso é refletido nos salarios pagos. Outras variaveis
utilizadas também sugeriram que cidades mais ricas sao mais desiguais.

O objetivo deste trabalho é identificar quais as caracteristicas as-
sociadas a desigualdade municipal na Bahia e vem a contribuir com
a literatura nacional sobre desigualdade de renda municipal. Um dos
resultados deste trabalho é de que os municipios grandes (com mais
de 50.000 habitantes) tiveram mais desigualdade medida pelo indice
de Gini. Esse resultado estd de acordo com Castells-Quintana, Royu-
ela e Veneri (2020) e Baum-Snow e Pavan (2013), que identificaram
que uma parte nao desprezivel do aumento da desigualdade aconteceu
nas grandes cidades. Isso evidencia que uma parte dos empregos gera-
dos em cidades grandes requer habilidades especificas e, consequente-
mente, pagam um prémio para atrair trabalhadores que possuem essas
habilidades.

Outro resultado deste trabalho indica que municipios mais violen-
tos estao associados com mais desigualdade de renda, assim como o
observado por Fajnzylber, Lederman e Loayza (2002), em que violéncia
relacionada as drogas e poucas oportunidades de educacdo e emprego
sao possiveis explicacoes. Uma tentativa de capturar o efeito politico
sobre a desigualdade de renda municipal foi analisar o efeito da vo-
tacao em um partido de esquerda nas eleicoes e identificar possiveis
consequéncias politicas de lugares que enfrentam mais desigualdade.
Os resultados indicam que municipios mais desiguais tiveram propor-
¢do maior de votos no Partido dos Trabalhadores (PT).

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: além da introdu-
cdo, a metodologia explica a regressdo linear utilizada para identificar
as caracteristicas associadas a desigualdade nos municipios baianos, as-
sim como as variaveis utilizadas e suas fontes. Também foi feita uma
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analise exploratéria espacial desses dados. A terceira secdo mostra os
resultados do modelo escolhido, com as consideracoes finais concluindo
este trabalho.

Il Metodologia

Para cumprir o objetivo proposto para este trabalho, foi realizada
uma regressao linear, através do método de minimos quadrados ordina-
rios (MQO), além de uma anélise estatistica espacial com indicadores
locais de associacdo espacial (LISA).

Para identificarmos a interacao que a desigualdade de renda nos
municipios baianos teve com as demais variaveis de controle seleciona-
das para essa pesquisa foi realizada uma regressdo linear pelo método
dos minimos quadrados ordinarios, sendo estimada a seguinte equacao:

Yi=a+A3+e (1)

Em que Y; representa a variavel dependente, o representa o termo de
intercepto, A\ representa o conjunto de variaveis independentes mos-
trados na Tabela 1, 5 mostra o efeito marginal de cada variavel inde-
pendente e € s3o os residuos.

Para melhorar a compreensao da desigualdade de renda na Bahia,
foi estimada também a correlacdo de Pearson entre as variaveis, através
da seguinte equacao:

(X7, X:Yi) - nXY
= 2
Py (n-1)5:S, (2)

E ainda foi estimado o indicador local de autocorrelacdo espacial
(LISA), utilizado na anélise exploratéria de dados espaciais (ANSELIN,
1995). O LISA mostra o padrdo de uma determinada variavel e o
padrdo dessa mesma variavel nos municipios vizinhos. Portanto, a
Figura 2 mostrarad em vermelho os municipios que possuem alto indice
de Gini e fazem fronteira com municipios que também possuem alto
indice de Gini, que estdo indicados na Figura como alto-alto (High-
High). No outro extremo, o mapa mostra em azul os municipios que
possuem baixo indice de Gini e fazem fronteira com municipios que
também possuem baixo indice de Gini, que estao indicados na Figura
como baixo-baixo (Low-Low). Sua equagio é:

I =2 Z W, Z; (3)
J
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Em que Z € a variavel original, }°; € o somatério de cada linha / da
matriz de pesos espaciais e W é a matriz de pesos espaciais.

Como o objetivo deste trabalho é analisar as caracteristicas que
mais estao associadas ao indice de Gini dos municipios da Bahia para
o ano de 2010, foram escolhidas variaveis sécio-economico-politicas
para a composicio do modelo. As varidveis selecionadas foram: In-
dice de Gini, PIB per capita, proporcao da receita municipal advinda
do IPTU, proporcdo do emprego formal industrial municipal (empind),
taxa de homicidios, proporcdo de votos para o partido dos trabalha-
dores (PT), proporcdo dos empregados que possuem ensino superior
completo (escol), densidade populacional, gastos com assisténcia social
(AP), proporcdo da populacdo que recebe bolsa familia (BF), propor-
cao do PIB industrial, uma varidvel dummy para municipios grandes e
a proporcdo da populacdo total residente em area urbana (urb).

A justificativa para a inclusdo do indice de Gini como variavel ex-
plicativa se deve a importancia de se entender o comportamento da
desigualdade de renda também a nivel municipal. A literatura brasi-
leira sobre o tema reside em trabalhos que o debatem a nivel nacional,
como nos trabalhos de Fishlow e Meesook (1960), e também mais re-
centes, como Afonso (2014), e pesquisas que mensuram o tamanho
da desigualdade com os dados da PNAD, como em Neri, Vaz e Souza
(2013), e que utilizam dados tributérios, como em Medeiros, Souza e
Castro (2014).

A inclusao da variavel PIB per capita servira para identificar qual a
associacdo que a renda municipal tem sobre a desigualdade de renda
medida pelo indice de Gini. A variavel IPTU sera utilizada como proxy
para riqueza patrimonial e a intencao é verificar se os municipios que
mais arrecadam esse tipo de imposto sao os que detém maior desi-
gualdade de renda. Os empregos ligados a inddstria sio comumente
associados a maiores salarios, portanto a inclusdo dessa variavel tem
como objetivo verificar se os municipios com maior proporcao de em-
pregos no setor industrial sao os que se observa mais desigualdade. A
taxa de homicidios a cada 100.000 habitantes serd usada como uma
proxy para violéncia e o intuito é verificar se locais mais violentos sao
mais desiguais.

A variavel eleitores do PT busca analisar se os municipios que mais
votaram no PT (mais especificamente, em sua candidata, Dilma Rous-
seff) na eleicdo presidencial de 2010 s3o os mais desiguais. Essa hi-
pétese foi levantada por Rodriguez-Pose (2018), em que os lugares
“deixados para tras” estariam tentando contornar essa situacdo nao
pela economia, mas pela politica (mais especificamente, a eleicdo de
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Donald Trump e o Brexit). Isso nos permitira responder a pergunta:
municipios mais desiguais tentam diminuir a desigualdade de renda
votando em partidos de esquerda? A escolaridade é um dos fatores
mais importantes no tocante a elevacdo da renda, pois empregos que
requerem mais escolaridade estao associados a salarios maiores, mas
serd que lugares com populacao mais educada também tendem a ele-
var a desigualdade? A insercdo dessa variavel busca responder essa
pergunta.

A variavel densidade populacional busca relacionar as aglomeracdes
urbanas a desigualdade. As variaveis de assisténcia social e bolsa fa-
milia buscam medir a associacdo dessas varidveis com a desigualdade.
Uma varidvel dummy de tamanho dos municipios busca identificar se
municipios com mais de 50.000 habitantes sao mais desiguais e uma
variavel de urbanizacao identifica a proporcdo da populacdo total do
municipio que reside em area urbana. As estatisticas descritivas dessas
varidveis estao na Tabela 1.

Tabela 1: Estatistica descritiva.

n Média Desv~io Minimo Maximo
Padrao

Gini1991 415 0,54 0,08 0,38 0.84

Gini2000 415 0,57 0,06 0,36 0,80

Gini2010 417 0,53 0,05 041 0,71

txhom 417 20,42 21,32 0,00 107,93
escol 417 8,95 6,78 0,22 82,63
densidade 417 58,95 241,18 0,94 3.859,44

AP 417 48,33 42,28 0,00 623,49
BF 417 14,53 2,37 4,92 22,74
eleitorpt 417 47,42 7,54 27,71 68,91
IPTU 417 0,50 4,02 0,00 80,74

empind 417 7,51 11,60 0,00 69,19
PIBind 417 25,27 37,90 4,03 331,32
PIBpercapita| 417 3.158 6.838 1.241 132.425
mungrande 417 0,10 0,30 0 1
urb 417 54,28 20,58 12,49 100

Fonte: resultados da pesquisa.

Todas as variaveis escolhidas para essa pesquisa sao para o ano de
2010 para os 417 municipios baianos e sdo providas por multiplas fon-
tes: Censo demografico (IBGE), Ministério da Fazenda (Secretaria do
Tesouro Nacional), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, Tribunal Superior Eleitoral e IPEA.

ISSN: 1516-9022 v. 15, n. 2, jul-dez. 2021 | 109



IIl  Analise empirica

Como a variavel de interesse nessa pesquisa é a desigualdade de
renda, é Util analisarmos como se deu a evolucdo do indice de Gini mu-
nicipal na Bahia. A Figura 1 mostra a distribuicao espacial do indice de
Gini baiano para os anos de 1991, 2000 e 2010. As Figuras mostram
que em 1991 a porcdo central do estado era mais desigual, juntamente
com alguns municipios da regido oeste. Em 2000, essa porcdo cen-
tral do estado comeca a diminuir essa desigualdade, concomitante ao
aumento da desigualdade no oeste e no sul do estado. Em 2010, a
regiao oeste ainda localiza a grande parte dos municipios mais desi-
guais no estado da Bahia, com a porcdo central agora concentrando
os municipios com a menor desigualdade.

Figura 1: Distribuicio espacial do Indice de Gini — 1991, 2000 e 2010.

(c) 2010

Fonte: resultados da pesquisa.
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A Figura 2 destaca um cluster alto-alto e um baixo-baixo na me-
sorregiao nordeste baiano. E interessante notar que a regido metropoli-
tana de Salvador ndo possui nenhum cluster alto-alto nem baixo-baixo.
Podemos caracterizar o extremo oeste baiano como uma regido desi-
gual, em que parte significativa dessa desigualdade vem de seu padrdo
de especializacao regional, baseado no agronegécio. Em contraste, a
regiao centro-sul possui varios municipios em azul, o que indica munici-
pios baixo-baixo, ou seja, municipios com baixa desigualdade de renda,
cercados por municipios com também baixa desigualdade.

Figura 2: Autocorrelacdo espacial local do indice de Gini — 2010.

gini2010 2
Not Significant (320) |

M High-High (34)

M Low-Low (44)

[ Low-High (9)
High-Low (10)

-

Fonte: resultados da pesquisa.

Com relacdo as variaveis utilizadas nessa pesquisa, a Figura 3 mos-
tra a correlacdo linear entre as varidveis. Destaca-se que a variavel de
interesse (Gini do ano de 2010) ndo tem correlagdo forte com nenhuma
das variaveis de controle. Entre as demais variaveis, existe uma asso-
ciacao forte e positiva entre gastos municipais com assisténcia social e
PIB per capita. A taxa de homicidios também tem uma associacao po-
sitiva com a dummy de municipios grandes e com urbanizacao, como
era de se esperar, e associacdo negativa com a proporcao de habitan-
tes que recebem bolsa familia. Essas correlacdes sugerem que os locais
com maior proporcdo de integrantes do programa bolsa familia estao
localizados nos municipios de maior pobreza e nao nos mais desiguais.

O fato de a varidvel Gini 2010 n3o possuir correlacao linear sig-
nificativa com nenhuma das demais variaveis de controle n3o indica
que as variaveis utilizadas nao possuam nenhuma relacdo com nossa
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Figura 3: Correlacdo das variaveis.

empind 0.3
pibpercapitaq 0.08 0.23
AP 069 001 0.16
urb 008 0.19 033 0.27
txhom 055 -0.03 0.12 02 0.28
Corr 5
i
mungrande| 038 038 -0.04 012 026 021 05
00
densidade 031 031 027 009 0.1 007 011 oF
&0
gini2010 019 023 016 0.1 003 005 -0.03 0.09
IPTU 002 01 006 005 003 0 002 0 002
eleitorpt -0.04 007 -0.1 -0.15 -0.32 -0.32 0.09 003 -0.12 -0.03
BF 021 -0.14 -0.2 -0.31 -0.44 -0.32 -0.41 -0.07 -0.27 -0.34 -0.31
escol| -0.01 0 0.02 007 007 0 0.01 -0.07 001 0 0.1 0.02

¢ @ Q&
v S S
& & &

N)
?

Fonte: resultados da pesquisa.

varidvel de interesse. Testaremos isso de modo mais robusto com os
parametros estimados via MQO.

Os resultados da regressdo para a desigualdade de renda, mensu-
rada pelo indice de Gini, sdo mostrados na Tabela 2. Como a amplitude
dos dados do indice de Gini para o ano de 2010 é relativamente pe-
quena (varia de 0,41 a 0,71), os coeficientes estimados também foram
pequenos, portanto, foi considerada mais pertinente a analise apenas
do sinal e da significancia estatistica das varidveis de controle. No
modelo 1, foram inseridas todas as varidveis selecionadas para essa
pesquisa. No modelo 2, foram selecionadas as variaveis que tiveram o
melhor ajuste aos dados.

Para classificarmos os resultados como confidveis, é necesséaria a
verificacdo de alguns pressupostos (WOOLDRIDGE, 2007). Foram
realizados diversos testes para verificar se os pressupostos da analise
de regressdo foram cumpridos. O teste de Durbin-Watson mostrou
ndo haver autocorrelacdo serial nos residuos. O fator de inflacdo da
variancia nao indicou problemas sérios de multicolinearidade entre as
variaveis de controle. Além do mais, o teste de Breusch-Pagan indicou
que os residuos sdo também homoscedasticos.
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A variavel taxa de homicidios sugere que municipios com mais de-
sigualdade possuem mais violéncia. Esse resultado ja foi encontrado
em outras pesquisas sobre violéncia e desigualdade (FAJNZYLBER;
LEDERMAN; LOAYZA, 2002). O elo que conduz a violéncia para ci-
dades mais desiguais pode estar relacionado a baixa perspectiva das
classes menos favorecidas de poderem vir a ter uma vida produtiva e
um emprego com salario decente, e também a um pessimismo de que
o sistema atual possa diminuir esses problemas.

Outra variavel que esta relacionada a desigualdade nos municipios
baianos é proporcdo de empregos na indistria. Os resultados da re-
gressdo sugerem que os locais com maior proporcdao de empregos na
inddstria s3o os menos desiguais. Esse resultado ndo é corroborado
pelas pesquisas existentes (GLAESER; RESSEGER; TOBIO, 2009).
Essas pesquisas mostram que locais com mais empregos na inddstria
sao mais desiguais, dado o prémio salarial existente nas atividades de
manufatura. Especificamente no caso dos municipios baianos, parece
que esse prémio salarial das atividades industriais nao é tdo superior
ao nivel salarial de outras atividades. Uma das explicacdes pode ser a
queda na produtividade industrial vista na Bahia no final da década de
2000 (BISPO; FERRAZ, 2013).

A relacdo entre desigualdade e familias atendidas pelo programa
bolsa familia foi negativa, o que indica que os municipios mais desi-
guais possuem menos familias pertencentes ao programa bolsa familia.
Como sugerem as correlacdes entre as variaveis ja analisadas na Figura
3, a distribuicdo dessas familias parece estar mais concentrada em lu-
gares mais pobres e n3o necessariamente mais desiguais. Os dados
de correlacdo corroboram esse fato ao indicar que essas familias estao
localizadas em municipios com menor densidade populacional, menos
urbanizados e com menor PIB per capita.

A variavel relativa aos municipios com mais de 50.000 habitan-
tes sugere que esses municipios possuem mais desigualdade de renda.
Essa associacao positiva entre tamanho das cidades e desigualdade
ja foi analisada em pesquisas anteriores com os mesmos resultados
(CASTELLS-QUINTANA; ROYUELA; VENERI, 2020). Os motivos
que levam maior desigualdade as cidades maiores passam pelas habi-
lidades requeridas pelas ocupacdes ofertadas nas grandes cidades. As
cidades grandes requerem uma gama de habilidades que nao sao reque-
ridas pelas cidades menores e, para atrair essas habilidades, é necessario
pagar um prémio salarial.

A variavel relativa a porcentagem de votos que o partido dos traba-
Ihadores recebeu na eleiciao presidencial de 2010 busca identificar se os
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Tabela 2: Resultados dos modelos aplicados a desigualdade de renda.

Variavel dependente: Gini2010
Varidveis (1) (2)
0,0002* 0,0003**
txhom (0,0001) (0,0001)
. —0,001*** —0,001***
empind (0,0002) (0,0002)
0,0002
escol (0,0003)
densidade ?(j(’)(())(())(())o)
0,0001
AP (6,0001)
—0,003** —0,002**
BF (0,001) (0,001)
. 0,001*** 0,001***
eleitorpt (0,0003) (0,0003)
-0,0002
IPTU (0,001)
. 0,0000
PIBind (0,0001)
PIBpercapita (88888)
0,02** 0,02**
mungrande (6,01) (0,01)
-0,00
urb (0,00)
0,49%*x 0,53%**
constante (0,04) (0,02)
Observacées 417 417
R2 0,12 0,10
R? ajustado 0,10 0,09
Erro-padrdo dos residuos ?é?i404) (()é?£410)
o 4,68%** 8,66%**
Estatistica F (gl=12; 404) (gl=6; 410)

Fonte: resultados da pesquisa. Nota: *p < 0,1; **p < 0,05; ***p < 0,01.

municipios mais desiguais votaram mais no PT. Nosso objetivo nessa
pesquisa é verificar se os lugares com mais desigualdade de renda vo-
taram mais no PT, dado que a agenda da desigualdade é comumente
um assunto de partidos da esquerda do espectro politico. Os resulta-
dos sugerem que de fato houve mais votos para o PT em lugares com
maior indice de Gini. Essa hipotese foi levantada inicialmente a partir
de Rodriguez-Pose (2018), em que o autor sugere que os lugares que
perderam renda nas Ultimas décadas estariam fazendo uma espécie de
vinganca votando em politicos mais populistas.

114 | Nexos Econémicos — PPGE/UFBA ISSN: 1516-9022



IV Consideracdes finais

O tema da desigualdade é importante e desafiador em vérios sen-
tidos, seja analisando a desigualdade de renda de individuos, seja de-
sigualdades regionais e municipais. No tocante as politicas publicas, é
importante identificar inicialmente se as desigualdades observadas no
territério necessitam de uma intervencdo. As desigualdades poderiam
apenas estar refletindo as diferentes dotacGes iniciais de recursos de
cada regiéo (recursos naturais, acesso a infraestrutura, oferta de mao
de obra qualificada).

A diferenca de renda intermunicipal também pode dar inicio a con-
flitos e acdes do tipo politicas de incentivo, como no Brasil ficaram
conhecidas também as guerras fiscais, em que esse tipo de politica
sugere a existéncia de um trade-off entre eficiéncia e equidade. Se o
objetivo do pais for otimizar a eficiéncia, ele pode atingir esse objetivo
em detrimento da equidade, ou seja, com mais desigualdade.

A equacdo estimada para essa pesquisa sugere que municipios mais
desiguais sdo mais violentos. As causas podem ser das mais variadas,
desde violéncia relacionada as drogas como poucas oportunidades de
educacao e de emprego. A hipotese da politica e sua influéncia na
desigualdade foi representada pela variavel da proporcdo de votantes
no PT na eleicdo de 2010. Essa varidvel politica tem intima relacao
com o que foi mencionado sobre politicas publicas, dado que os partidos
de esquerda geralmente possuem uma agenda que prioriza a equidade
em detrimento da eficiéncia.

Quanto as limitacdes dessa pesquisa e sugestdes de trabalhos fu-
turos, a comparacdo com as desigualdades no indice de Gini de outros
estados, para verificar se as mesmas variaveis associadas a desigualdade
na Bahia também s3o nos demais estados, pode trazer uma compre-
ens3ao maior sobre o que explica a desigualdade de renda municipal. A
utilizacao de outros indicadores para mensurar a desigualdade de renda
municipal também pode ser (til para o entendimento sobre os efeitos
da desigualdade de renda a nivel municipal.
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