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Resumo: Este trabalho objetiva examinar o processo de desindustrializa-
¢ao no Brasil a partir dos anos 2000. Para tanto, foi abordado na revisao da
literatura o processo de desindustrializagao, a partir do seu conceito, causas
e consequéncias econémicas. Em seguida, foram analisados dados secunda-
rios em fontes como IBGE, Ministério do Trabalho e Ministério da Industria,
Comércio e Servigos. O presente estudo revelou a existéncia do fenémeno
da desindustrializagdo, uma vez que a participagdo do emprego formal da
industria de transformagao no emprego total reduziu 9,9% entre 1985-2016,
bem como a industria de transformacao cujas atividades de baixa e baixa-
média tecnologia diminuiram participacdo em 8,29% no emprego total da
inddstria de transformacao entre 2000 e 2015. Além da reducao da relagao
VTI/VBPI e da participacado do valor adicionado da industria de transforma-
¢ao sobre o PIB, bem como do desempenho ruim do comércio exterior de
produtos manufaturados.

Palavras-chave: This paper aims to examine the process of deindustriali-
zation in Brazil from the 2000s. To this end, the literature review the process
of deindustrialization, from its concept, causes and economic consequences.
Secondary data were then analyzed from sources such as IBGE, Ministry of
Labor and Ministry of Industry, Commerce and Services. The present study
revealed the existence of the deindustrialization phenomenon, as the share
of formal employment of the manufacturing industry in total employment
decreased by 9.9% between 1985-2016, as well as the manufacturing indus-
try whose low and low-medium activities technology declined by 8.29% in
total manufacturing industry employment between 2000 and 2015. In addi-
tion to the reduction in the VTI/VBPI ratio and the share of manufacturing
value added in GDP, as well as the poor performance of foreign trade of
manufactured goods.
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I Introducao

A preocupagao com o desempenho do setor industrial brasileiro
anima os debates sobre o processo de desindustrializacao, uma vez
que a industria é o motor do crescimento de longo prazo de uma nacao.
Logo, uma queda nesse setor, seja na producao, emprego ou comércio
exterior, gera impactos negativos na estrutura produtiva.

Por ser uma tematica com diferentes interpretacoes, sua analise
se expande conforme as distintas correntes de pensamento ortodoxa
e heterodoxa. Nesta pesquisa, de acordo com a revisao da literatura,
foram analisados os aspectos da desindustrializacao de forma geral,
segundo ocorre tanto em paises desenvolvidos como em subdesenvol-
vidos. Ademais, sua trajetdria no Brasil foi pesquisada a partir de 1985.

Este estudo buscou visualizar a desindustrializacdo a partir de al-
guns indicadores sob o prisma do emprego, do valor adicionado e do
comércio exterior. O emprego total foi analisado para fins de compa-
racao com a industria de transformacao, bem como a taxa de cresci-
mento de emprego por grupamento tecnoldgico. Foram examinados
dados referentes a producao, como a relagao VTI/PBI, valor adicio-
nado da industria de transformagao sobre o PIB e principais agrega-
dos economicos, além de dados do comércio exterior, a exemplo da
participagao brasileira nas exportacdes mundiais de produtos manu-
faturados em relagao aos paises parceiros comerciais, o desempenho
das exportacgoes, importacoes e saldo comercial de manufaturados.

Inicialmente, este trabalho apresenta uma pesquisa bibliografica
sobre o processo de desindustrializagao, levando em consideragao sua
definicao, causas e implicacoes. Em seguida, mensura-se a desindus-
trializacdao no pais durante os anos 2000. Foram utilizadas fontes se-
cundarias com o objetivo de mostrar a trajetoria da desindustrializa-
¢ao no Brasil a partir de 1985. Para tanto, foram levantados dados da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Traba-
Ilho, das Contas Nacionais e da Pesquisa da Inddstria Anual do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Confederacao
Nacional das Industrias (CNC) e do Ministério da Industria, Comércio
e Servicos (MDIC).
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Em sintese, este trabalho esta dividido em quatro secoes, além
desta introdugdo. A segunda secdo apresenta a revisao da literatura
sobre a definicao do termo “desindustrializagao”, suas causas e impli-
cacdes para a economia brasileira. Em seguida, na terceira se¢ao sao
analisados os dados que ilustram o processo de desindustrializagcao no
Brasil a partir de 1985. Por fim, a quarta secdo contém as considera-
coes finais deste trabalho.

I Analise do processo de desindustrializacao no Brasil

Ao analisar como se deu o processo de desindustrializacao no Bra-
sil é relevante contextualizar seu conceito, além das causas e as con-
sequéncias que o mesmo desencadeou. Portanto, nesta se¢ao sao ob-
servados esses trés aspectos para um melhor entendimento do tema
abordado.

Il.I Definicao de desindustrializacao

Para Cano (2014), a analise da desindustrializagao requer o conhe-
cimento dos conceitos do processo de desenvolvimento e subdesen-
volvimento. Visto isso, desenvolvimento reflete um intenso periodo de
crescimento economico, com grande expansao da produtividade mé-
dia. Esse processo torna a industrializacao mais potente, assim como
a urbanizacao, de modo a alterar todo um pais em termos politicos e
sociais. No que se refere ao subdesenvolvimento, o autor discorre:

O subdesenvolvimento, como bem mostrou Fur-
tado (2000), nao representa uma etapa do desen-
volvimento ou um “desenvolvimento em grau in-
ferior”. Trata-se de um processo que se iniciou
com a insercao dos demais paises no mercado in-
ternacional capitalista, notadamente a partir do
século XIX, e decorreu das relacoes capitalistas de
producao que neles se internalizaram, mantendo
contudo, promiscua convivéncia com antigas e pre-
dominantes relacdes pré-capitalistas pré-existentes
nos paises periféricos, sem, no entanto, extinguir
a maioria delas. Entao, conforme Pinto (1979),
decorre uma dindmica de acumulacdo perversa,
incapaz de promover a homogeneizagao econo-
mica e social, mantendo tracos econémicos e so-
ciais desse processo como a heterogeneidade es-
trutural, a debilidade das contas externas, finan-
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ciamento de longo prazo, fiscalidade e inflagao la-
tente (CANO, 2014, p. 2).

A questao industrial engloba uma vasta literatura com diferentes ide-
ologias. Quanto a definicao do conceito de industrializacao as diver-
géncias refletem também na indecisdo sobre o que é a desindustriali-
zacao. Emrelacdo as obras internacionais referentes a conceituacao da
mesma, o enfoque central perpassa em trés eixos: queda do emprego,
queda da producao, deterioracao do balango de pagamentos, em des-
taque, o agravamento do saldo comercial da industria de transforma-
¢ao. A maioria dos autores possui um maior foco apenas na questao
do emprego (MORCEIRO, 2012).

Nesse contexto, de acordo com o conceito classico, a desindustriali-
zacdo ocorre quando ha uma diminuigao do nivel de emprego no setor
industrial em um pais ou determinada localidade. Esse conceito foi
redefinido por (TREGENNA, apud OREIRO; FEIJO, 2010) para: “uma
situacao na qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado
da industria se reduzem como proporcao do emprego total e do PIB,
respectivamente”.

E importante levar em consideracio que a identificacdo de uma
economia em desindustrializagao acontece quando a produgao no se-
tor passa a ndo ser mais relevante como provedora de empregos e/ou
seu valor adicionado na economia em questao. Percebe-se, entao, que
um aumento na producao industrial nao significa auséncia de desin-
dustrializacao (OREIRO; FEIJO, 2010).

Outro destaque em relagdo ao conceito abordado, refere-se a nao
associacao da desindustrializagdo com uma “reprimarizacao da pauta
de exportagao”. Surge com isso, a classificacao positiva e negativa
desse fendmeno. A positiva ocorre, por sua vez, quando a mesma vem
acompanhada por um aumento de produtos com elevada tecnologia e
maior valor adicionado na questao das exportagoes. Isso pode aconte-
cer quando atividades manufatureiras sao transferidas para o exterior
e o emprego na industria reduz (BRESSER PEREIRA, apud OREIRO;
FEIJO, 2010).

O desenvolvimento econémico € inerente a desindustrializacao. Sob
essa perspectiva, esse processo esta dividido em trés etapas de modo
que cada uma delas possui um setor em destaque. Na primeira etapa,
na medida em que a produtividade do setor primario cresce o setor in-
dustrial se torna relevante com aumento de sua participacao na renda
e, assim, passa a caracterizar a segunda fase. Ou seja, a produtividade
elevada do setor primario contribui para que a industria se desenvolva
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na fase seguinte, a segunda, a qual é o momento de destaque do se-
tor industrial. Na terceira etapa, por sua vez, o setor terciario lidera
auxiliando a inddstria de forma a aumentar sua atuacao na renda e a
caminhar para superar a participagao industrial no PIB. Entretanto, é
importante que nao haja problemas na balanca de pagamentos. Esse
processo é chamado de desindustrializagcao natural e é reconhecido
como positivo, ja que esta relacionado com o desenvolvimento do pais
(SILVA, 2014).

Jaadesindustrializacao negativa, ocorre quando vem acompanhada
por uma “reprimarizacio da pauta de exportacoes”, sendo direcionada
a commodities, produtos primarios ou com baixa tecnologia (BRESSER
PEREIRA, apud OREIRO; FEIJO, 2010).

Esse tipo de desindustrializacao ocorre em um estagio anterior a
modernizac3o e a diversificacao da producao. Nesse processo, a renda
per capita nao alcanca um nivel semelhante aos de paises desenvolvi-
dos, entdo essa desindustrializagao é identificada como precoce (SILVA,
2014).

Essas classificagoes (positiva e negativa) da desindustrializagao sao
verificadas em diferentes paises conforme sua atuagao. No caso da po-
sitiva sua ocorréncia se da em paises tidos como altamente desenvol-
vidos. A negativa, em contraposicao, ocorre em paises que estao em
qualquer estagio de desenvolvimento, por exemplo, pais desenvolvido
que tenha renda per capita alta (MORCEIRO, 2012).

Segundo Nassif (2008), a desindustrializacdo nao é considerada um
acontecimento necessariamente negativo. Nesse contexto, sua defini-
¢ao é "um fendmeno caracterizado principalmente pela retracao rela-
tivamente expressiva do emprego no setor manufatureiro vis-a-vis os
demais setores, notadamente o de servigos" (ROWTHORN; WELLS,
apud NASSIF, 2008, p. 75).

Em suma, na desindustrializacao positiva a industria permanece
como um setor importante para o crescimento da economia. No en-
tanto, o ritmo do crescimento passa a ser ditado pelo setor de servicos.
Morceiro (2012) trata dos outros dois tipos de desindustrializagao, ne-
gativa e prematura, com consequéncias parecidas, ja que nesse caso
nenhum outro setor substituiu de forma dinamica a manufatura. Suas
diferencas estao no estagio de desenvolvimento em que a desindustri-
alizacao ocorre. No caso da negativa, o fendmeno surge em qualquer
fase do desenvolvimento, enquanto a precoce ocorre em paises nao
desenvolvidos.
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ILIl  Causas da desindustrializacao

O processo da desindustrializagdao possui onze principais causas
que sao expostas na literatura. Com base em Morceiro (2012), segue
uma breve explicagao abaixo de cada causa da desindustrializagao:

1. diferencial de produtividade: os chamados ganhos de produtivi-
dade causam desindustrializacao pela 6tica do emprego, quando
os trabalhadores sao destinados para outros setores econémicos,
e pela visao do produto medido em moeda corrente, quando os
ganhos de produtividade, ao reduzir custos, sao em partes re-
passados para os precos (inferiores) dos produtos;

2. elasticidade-renda da demanda pelos produtos: ao passo que a
renda per capita se eleva, reduz a propor¢ao da renda gasta em
produtos basicos e aumenta nos outros grupos, o que é visto em
consumidores de renda elevada que destinam maior parte de sua
renda em servigos. Isso mostra que a desindustrializacdo esta
totalmente ligada ao processo de desenvolvimento econémico;

Y

3. precos relativos e a “doenca dos custos ”: a desindustrializacao
acontece quando é medida em precos correntes, isso em relagao
a producao ou PIB da indastria. Quando sao considerados os
precos relativos, a desindustrializacao deve-se ao fato de que os
precos dos produtos industriais podem ter subido menos que os
dos servigos durante uma série de anos, gracgas aos seguintes
motivos:

(a) referente aos ganhos de produtividade do setor manufa-
tureiro, assim como o agropecuario sao maiores que os de
produtividade do setor de servicos;

(b) outro motivo para uma alteragao dos precos relativos favo-
ravel ao setor de servicos diz respeito a doenca dos custos;

4. terceirizagao e especializagao: ocorreram quando determinadas
atividades passaram a ser realizadas fora da industria, por meio
da contratagao de prestadores de servigos externos. Destarte,
ocorreu uma reclassificagao das atividades, o que explica parte
da desindustrializacao, que é considerada uma ilusao estatistica;

3A “doenca dos custos” é um termo atribuido quando se explica, porque os salarios sao diferentes de
atividades que exercem praticamente iguais produtividades, um exemplo disso sao dois motoristas de
taxi ou de 6nibus em paises distintos, tais como os Estados Unidos e Brasil (MORCEIRO, 2012).
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5. outras formas de “ilusao estatistica” seriam as mudancas de ati-
vidade principal das empresas ou efeito reclassificagao. Essas
mudancas afetam a uniformidade de séries historicas, embora
apresentem avangos nos procedimentos metodolégicos e cum-
pram com as recomendagdes de 6rgaos internacionais de esta-
tisticas;

6. comércio internacional e a divisao internacional do trabalho re-
cente: tém impactos significativos no emprego e no valor adicio-
nado manufatureiro. A desindustrializacio resultaria de obten-
coes de eficiéncia alocativa;

7. adoenca holandesa® ou apreciacio intensa e sustentada da taxa
de cambio: com a valorizagao do cambio provocada pela refe-
rida doenca, a competitividade da manufatura se reduz interna-
mente, assim como o saldo comercial de manufaturados. Nesse
contexto, se nao houver reducao e neutralizacdao ocorrera desin-
dustrializacao;

8. investimentos: quando ocorre a industrializacdo a taxa de inves-
timento fica acima da fase de maturidade, que é a pds-industrial.
Enquanto com a queda dos investimentos, a atividade industrial
acompanha o mesmo ritmo decrescente, justificando, assim, a
ocorréncia de desindustrializacao;

9. politica macroecondmica restritiva ao crescimento e as politi-
cas de cunho liberal: sua adogao por paises em desenvolvimento
provoca apreciagao cambial com essa liberalizagao do comércio
implicando destruicao de parte das industrias existentes;

10. os custos sistémicos: a exemplo da tributacao, infraestrutura de
transporte e logistica, cuja existéncia em economias abertas tém
impactos no custo dos produtos e podem afetar de maneira ne-
gativa a competitividade da manufatura doméstica e resultar no
aumento da demanda por bens importados;

11. ciclo de negdcios (recessao): quando ha recessao econdomica a
manufatura reduz sua participacdo no emprego ou no valor adi-
cionado na economia total.

4Desindustrializacdo que tem como causa a apreciacio da taxa real de cambio decorrente da explora-
¢do de recursos naturais abundantes em algum local (OREIRO; FEIJO, 2010).
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Dentre os onze fatores expostos, as principais causas de desindustriali-
zacdo se diferenciam conforme o nivel de desenvolvimento dos paises.
“Nos mais desenvolvidos as causas da desindustrializacao estao relaci-
onadas a uma mudanca na estrutura que foi bem-sucedida com predo-
minancia de fatores internos frente aos externos.” (MORCEIRO, 2012,
p. 44). Ja os paises em desenvolvimento tém suas principais causas re-
lacionadas com a adesao de politicas macroeconémicas restritivas ao
crescimento.

A desindustrializagdo tratada em paises desenvolvidos tem como
caracteristica a alteragao de preferéncia entre manufaturas e servicos,
do veloz aumento da produtividade no setor da indudstria em compa-
racao ao de servicos, e da reducao de preco das manufaturas ligadas
a esse processo. Outro fator que pode ser considerado nessa causa
¢é a diminuicao dos investimentos frente ao PIB (MONTEIRO; LIMA,
2014).

De acordo com as possiveis causas para a desindustrializacao ex-
postas por Rowthorn e Ramaswany (apud OREIRO; FEIJO, 2010), tém-
se os fatores internos e externos a uma economia. O desenvolvimento
econdmico seria promotor da desindustrializacao a partir de um de-
terminado nivel de renda per capita. Com isso, o setor de servicos
cresceria e, por sua vez, a participagao industrial no PIB cairia. Ade-
mais, a produtividade do trabalho aumenta mais rapido na industria
do que nos servicos. Por isso, o emprego industrial devera reduzir sua
participagao antes da diminuicao da participacao da industria no valor
adicionado.

Os fatores externos se relacionam com o processo de globalizacao.
Isso mostra como os comércios nas economias estao integrados, assim
como suas ligacdes produtivas. Por conseguinte, a “doenca holandesa”
pode afetar a relacao do emprego industrial e renda per capita. Sua
desindustrializagao reflete déficit comercial na industria e superavit
no setor nao industrial. O termo “desindustrializacao precoce” esta
associado a essa “doenca”, jA que a mesma comecaria em um nivel
de renda per capita abaixo do visto em paises desenvolvidos quando
eles comecaram seu processo de desindustrializacao (OREIRO; FEIJO,
2010).

Hiratuka e Sarti (2015) mostram diferentes visdes em relacao a ava-
liacao do processo de desindustrializagao, de forma que cada uma de-
las apresenta o que foi importante para a evolugao da industria no
sentido de crescimento da economia. O primeiro grupo de autores
carrega uma ideia préxima ao tradicionalismo do mainstream, em que
o crescimento econdmico nao teria a interferéncia da especializagao
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setorial®.

Nesse contexto, os autores enfatizam o trabalho de (BONELLI; PES-
SOA; MATOS, 2013), que em sua analise apresentou resultados que
mostram que foi detectada no Brasil uma situacdo chamada de “do-
enca soviética”. Esta “doenca” significa que o pais tinha uma parti-
cipacao na industria superior aos demais paises por volta de 1970 e
1980. Enquanto entre 1988 e 1993, o pais voltou ao normal em ter-
mos de participagao industrial e com um PIB inferior as expectativas
do periodo. Essa diminuicio do PIB foi somente para reverter o “exa-
gero” industrial engendrado pela substituicao das importagoes. Desse
modo, o movimento em direcdo a uma “doenca holandesa” moderada,
foi causado pela escassez da poupancga interna (HIRATUKA; SARTI,
2015).

Outro grupo de autores® possue uma visao Kaldoriana’ diferente
do primeiro grupo que se aproxima dos ideais mainstream. Este grupo
considera que o crescimento industrial merece destaque. Também ¢é
caracteristico dos autores deste grupo focar no estudo das variaveis
macroeconoémicas.

Ja o terceiro grupo®, em maior parte compartilha as ideias kaldori-
anas como o segundo grupo, a fim de explicar a importancia da ativi-
dade industrial, acrescido de fatores estruturalistas e neoschumpete-
rianos. Sobre esse grupo, considera que “parte-se do reconhecimento
de que existem padroes setoriais de mudanca técnica, que, por sua vez
dependem nao apenas da base técnica, mas também das formas de
aprendizado e dos diferentes graus de cumulatividade e apropriabili-
dade das trajetorias tecnologicas” (HIRATUKA; SARTI, 2015, p. 6).

ILHI  Implicacoes da desindustrializacao

Conforme as diferentes abordagens sobre as consequéncias da de-
sindustrializacao, tem-se a dos Neoclassicos e suas variantes contem-
poraneas. Para eles, esse fendmeno nao apresenta relevancia no sen-
tido do crescimento econdmico’, apenas se o emprego liberado da ma-
nufatura nao for alocado em outros setores. O crescimento de longo

5Alguns exemplos de trabalhos que podem fazer parte deste primeiro grupo foram citados por Hira-
tuka e Sarti (2015) e Bonelli, Pessoa e Matos (2013).

®Nesse grupo, conforme Hiratuka e Sarti (2015), destaca-se o trabalho de Oreiro e Feij6 (2010).

7Em modelos de origem kaldoriana e estruturalista, o dinamismo da industria de transformagao tem
uma funcao distinta, por apresentar um destaque para o crescimento de longo prazo da economia (LA-
MONICA; FEIJO, 2013).

8Hiratuka e Sarti (2015) assinalam os seguintes autores desse grupo: Nassif (2008) e Morceiro (2012).

9Crescimento econdmico é tido como indiferente a atividade e indiferente ao setor na visao neoclas-
sica.
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prazo nao depende da composicdo setorial da producao, sendo entao
irrelevante esse acontecimento (MORCEIRO, 2012).

Contudo, as correntes de pensamento heterodoxo, “acreditam que
a industria é o motor do crescimento de longo prazo das economias
capitalistas” (THIRWALL, apud OREIRO; FEIJO, 2010, p. 223). Isso
por conta de algumas observacdes, como a questao tecnologica que é
mais disseminada na industria e também os efeitos de encadeamento
para tras e para frente na cadeia de producao sao mais resistentes na
industria do que nos outros setores econémicos.

Nessa abordagem, a industria tem funcao especial por gerar re-
tornos crescentes de escala, além de proporcionar a difusao tecnolo-
gica. Dessa forma, o fendmeno da desindustrializacdo impacta nega-
tivamente o crescimento, pois age em oposicao aos beneficios trazidos
pela industrializacio como os citados anteriormente (OREIRO; FEIJO,
2010).

Entao, para os autores heterodoxos, a desindustrializagao reduz, li-
mita, restringe e dificulta o potencial de crescimento socioeconémico
de uma nacdo. Ademais, as formas da mesma podem ser mais ou me-
nos prejudiciais, mesmo havendo redugao do crescimento econémico.

Em outra abordagem' de autores dos novos modelos de cresci-
mento econémico, a maneira como a desindustrializacao ocorre nos
paises é incerta quanto aos efeitos no crescimento de acordo com a
especializacao. Visto isso, se houver maior especializagao progressiva
acompanhada da desindustrializacdo, o impacto é positivo. Isso ge-
ralmente é caracteristica de paises desenvolvidos. Caso contrario, se
a desindustrializacao vier acompanhada de especializacao regressiva,
sua impressao no crescimento sera negativa (MORCEIRO, 2012).

Em sintese, com o auxilio do conceito, causas e implicagoes, € pos-
sivel verificar como se deu o processo de desindustrializacao no Brasil.
O conceito desse fendbmeno ainda é motivo de discussao entre os au-
tores, uma vez que os mesmos nao chegam a um consenso. Quanto
as causas, elas estao basicamente relacionadas ao grau de desenvol-
vimento do pais, e isso repercute em fatores que associados tém im-
pactos na economia. Ja as implicacoes, mantém relacdoes com as dife-
rentes ideologias em questao. Para os heterodoxos, por exemplo, esse
processo diminui o crescimento econoémico.

A partir disso, é necessario um estudo mais profundo sobre esse
fendmeno, sendo necessario recorrer aos dados que mostram de fato
0 que ocorre no setor. Dessa forma, é possivel associar a teoria com a

1905 autores dos novos modelos do crescimento econémico sao: Romer, Aguion e Howitt (apud MOR-
CEIRO, 2012).
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realidade de forma mais precisa, a fim de uma melhor analise. Nesse
sentido, a evolucao da desindustrializagao no Brasil sera investigada
na proxima segao.

Il A evolucao da desindustrializacao no Brasil

Nesta secao sao apresentados dados referentes ao emprego, produ-
¢ao e comércio exterior no setor industrial brasileiro durante o periodo
compreendido entre 1985 e os anos 2000. Especificamente, analisa-se
a evolucao anual do emprego formal da industria de transformacgao
brasileira, a evolucao do emprego total da industria de transformacgao
brasileira, taxa de crescimento do emprego (ocupacdes) da industria
de transformacgao brasileira e participacao da inddstria no emprego
por paises. Foram examinados, também, dados referentes a producao
industrial, tais como a relacao VTI/PBI, valor adicionado da industria
de transformacao sobre o PIB, principais agregados econdmicos, além
do comércio internacional, a exemplo da participacao brasileira nas ex-
portacdes mundiais de produtos manufaturados em relacdo aos paises
parceiros comerciais, bem como dados que mostram o desempenho
das exportagoes, importacoes e saldo comercial de manufaturados.

LI A desindustrializacdo sob o prisma do emprego

A trajetdria da evolucao do emprego formal da industria de trans-
formacao permite verificar o quanto de trabalhadores apresentou re-
gistro na Carteira de Trabalho. A participacao no emprego formal to-
tal (em porcentagem) é representada pela divisao entre o numero de
trabalhadores no emprego formal da industria de transformacao e o
namero total de emprego formal.

Conforme o Figura 1, ao analisar a evolucao do emprego formal da
industria de transformacao, verifica-se que houve pequenas oscilacoes
no total até meados de 2005. Com o advento do Plano Real em 1993, o
emprego industrial teve leve recuperagao seguida de queda expressiva
em 1998 (crise mundial com fuga de capitais). O impulso quantita-
tivo no nimero de empregos formais no setor industrial se reiniciou
em 2002, com uma trajetéria ascendente nos anos posteriores em que
ocorreu uma ascensao nesse nimero e uma pequena queda nos anos
de 2013 a 2016. Em relagao a trajetéria da porcentagem da partici-
pacao no emprego formal total, também houve pequenas oscilagoes,
porém em ritmo decrescente. Observa-se que o ponto em que essas
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Figura 1: Brasil, evolucdo do emprego formal da industria de transforma-
cao (milhGes) e sua participagao (%) no emprego formal total
(1985-2015).
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Fonte: autores, elaboracao propria com dados do Ministério do Trabalho, RAIS.

trajetorias dispares convergem foi o ano de 2003, quando se inicia o
Primeiro Governo Lula.

Dessa forma, os poucos momentos de crescimento do nimero de
empregos formais na industria de transformagao no final século XX
podem ter relacao com o periodo de pos-redemocratizacao do pais
(1985) e pos-aprovacao da Nova Constituicao (1988/1999). Alguns fa-
tores como a criagcao de novos postos de trabalho ou a formalizagao
de alguns pés-nova Constituicao com novas regras contribuiram para
aumento no emprego formal nesse ramo da industria. No entanto, os
insucessos dos Planos Econdmicos Collor I e Il trouxeram consequén-
cias no quesito instabilidade monetaria e incerteza para a industria no
periodo. Isso pode ter causado a diminuicao do emprego formal nos
anos posteriores (de 1990 a 1993). Outro ponto a ser considerado foi a
inseguranca vivenciada no periodo de impeachment para a atracao de
investimento.

Ademais, nota-se que o Figura 1 apresenta alteracao nas trajeto-
rias. As assimetrias podem ser vistas tanto antes como depois de 2003.
Nos anos 1985-2003, que antecedem o percentual da participagao do
emprego na industria de transformacao em relacdo ao global era su-
perior e havia relativo quantitativo de empregos formais. Ja nos anos
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Figura 2: Brasil, evolugdo do emprego total da industria de transformagao
(milhdes) e sua participagao (%) no emprego total (2000-2015).
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Fonte: autores, elaboracao prépria com dados do IBGE, Contas Nacionais.

posteriores (2004-2016), o numero de empregos formais aumenta, mas
o emprego industrial perde participacao no geral, chegando a declinar
9,9 pontos percentuais (p.p.) entre os anos 1985 e 2016, o que ratifica
a ocorréncia de desindustrializacao no Brasil.

No Figura 2, a analise é voltada para o periodo de 2000 a 2015, em
que ilustra a evolucao do emprego total da industria de transforma-
¢ao, levando em consideracao os trabalhadores empregados de modo
formal e informal. Também é analisada a participacao dos mesmos
no emprego total em porcentagem, na qual é dividido o nimero de
emprego total da industria de transformacao pelo nimero de empre-
gados.

Dessa forma, observa-se que a evolug¢ao do emprego total da indus-
tria de transformacao cresceu no periodo datado e atingiu cerca de dez
milhdes de empregados em 2015. Quanto a participagao no emprego
total, verificou-se oscilagao que variou de 10,53% no inicio da observa-
¢ao (ano 2010) a 11% no final (ano de 2015). O maior percentual visto
foi de 2010 a 2013, com taxa de 11,82%.

Observa-se a trajetdria crescente do quantitativo de empregos, seja
formal ou informal, gerados pela industria de transformagao. Porém,
a participacao desse nimero em relacao a todo mercado de trabalho
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teve alteracdes. Mudangas em questdes sindicais e modernizacgao de
parques industriais podem ter relagdes com as migragdes de empregos
para o setor de servicos, contribuindo para variacdes nos momentos
restritivos.

Ja para os periodos de 2003 até 2005, em que se percebe o au-
mento em percentual (emprego total da industria de transformacgao
por emprego total) de toda trajetdria analisada, relembram-se os re-
flexos das politicas industriais inclinadas para setores peculiares (in-
centivos, isencoes, etc.). Para Suzigan e Furtado (2006, p. 174), “O
lancamento da PITCE" em fins de 2003 representa, por si s6, um fato
positivo na medida em que demonstra ter sido superado o viés anti-
PI'> que prevalecera por tanto tempo”. A PITCE foi importante gragas
a proposta de inovagao, metas e avancos no setor industrial.

A partir de 2004, a atracao de capitais, investimentos novos e ado-
¢ao de novas tecnologias contribuiram também para impulsionar esse
crescimento atingido em 2003. Os demais periodos posteriores a 2005
foram marcados por oscilacoes até atingir niveis constantes de 2010
até 2013, em torno de 11,8%. Porém, em 2014, a conjuntura politico-
econémica desfavoravel passou a influenciar na diminuicao dos in-
vestimentos industriais, causando reducao no numero de postos de
trabalho, chegando a reduzir 0,8 p.p.

Vale ressaltar que o advento tecnolégico contribui para que a in-
dastria de maneira geral e nao apenas a industria de transformacéo
perca participacao no mundo do trabalho para setores como o de ser-
vicos, que tende a absorver boa quantidade de trabalhadores.

No Brasil, durante os anos 2000 e 2015, é possivel observar no Fi-
gura 3 que a taxa de crescimento do emprego da industria de transfor-
macao, segundo atividades de baixa e média-baixa tecnologia, foi po-
sitiva em todos os produtos analisados, exceto os produtos de madeira,
exclusive moveis. A industria de transformagao do alcool apresentou
maior porcentagem em relacao aos demais produtos analisados.

E possivel observar que as atividades com menores tecnologias em-
pregadas foram as que tiveram um menor crescimento do emprego em
comparagao com as de tecnologia superior. Isso mostra que quanto
mais uma determinada atividade cresce, maior é sua tendéncia a con-
tratar mais trabalhadores. E a tecnologia, nesse sentido, cria novas
oportunidades para o mercado de trabalho, o que promove um im-
pulso no setor industrial.

De acordo com o Figura 4, constata-se que no mesmo periodo com-

PITCE - Politica Industrial e de Comércio Exterior.
2 Anti-Politica Industrial.
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Figura 3: Brasil, taxa de crescimento do emprego da industria de transfor-
magao, segundo atividades de baixa e média-baixa tecnologia
(2000 e 2015).
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Fonte: autores, elaboracao préopria com dados do IBGE, Contas Nacionais.

preendido entre 2000-2015, a taxa de crescimento do emprego da in-
dustria de transformagao, por atividades de alta e alta-média tecnolo-
gia foi crescente. Das industrias analisadas, a taxa de emprego de au-
tomoveis, camionetas, caminhdes e 6nibus apresentou a menor taxa
(30,24%). A maior taxa foi a de outros equipamentos de transporte
(152,28%).

As atividades de alta e alta-média tecnologia e as de baixa e média-
baixa tecnologia tiveram taxas semelhantes de variagdes em relagao
ao crescimento do emprego da industria de transformacgao. Porém,
ao analisar a maior taxa (alcool 123,78%) para atividades de baixa e
média-baixa tecnologia e outros equipamentos de transporte (152,28%)
para alta e alta-média tecnologia), o crescimento superior de emprego
foi visto nas atividades de alta e alta-média tecnologia.

Com base nos dados apresentados no Figura 5, a taxa de cresci-
mento do emprego da induUstria de transformagao, por grupamentos
tecnologicos, mostra que a industria que possui atividades de alta e
alta média tecnologia apresentou maiores porcentagens frente a de
baixa e baixa-média tecnologia entre 2000-2015. Observa-se, destarte,
que o incremento da tecnologia na industria de transformacao contri-
buiu para elevar os niveis de emprego no setor, cujo crescimento foi de
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Figura 4: Brasil, taxa de crescimento do emprego da industria de trans-
formacao, segundo atividades de alta e alta-média tecnologia
(2000 e 2015).
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Fonte: autores, elaboracao prépria com dados do IBGE, Contas Nacionais.

35,29% entre 2000 e 2015.

Vale assinalar que a industria com atividades de alta e alta-média
tecnologia tem demandado uma quantidade maior de empregados, o
que nao significa uma redugao desse nimero na industria com ativida-
des de baixa e baixa-média tecnologia, seu crescimento embora esteja
abaixo ao de alta e alta-média, foi de 29,89%.

O Figura 6 representa o ganho ou perda de participagao no nu-
mero de emprego total da inddstria de transformacao entre os anos
2000 e 2015. A indUstria com atividades de baixa e baixa-média tecno-
logia apresentou uma perda de 3,28%, enquanto a de alta e alta-média
tecnologia um ganho de 3,78%.

A industria de alta e alta-média tecnologia apresentou saldo posi-
tivo devido as baixas perdas de participacao no niimero de emprego,
cerca de 0,13% no total. Em contraposicao a inddstria que possui ativi-
dades de baixa e baixa-média tecnologia apresentou um total de 8,29%
em perdas. Apesar dos ganhos terem sido maiores na industria de
baixa e baixa-média tecnologia (5,01%), seu saldo final foi negativo,
apresentando perdas expressivas no nimero de empregados.

ISSN: 1516-9022 v. 13, n. 2, jun-dez. 2019 | 115



Figura 5: Brasil, taxa de crescimento do emprego da industria de trans-
formagao, segundo grupamentos tecnoldgicos (2000 e 2015).
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Figura 6: Brasil, ganho ou perda de participagdo no nimero de emprego
total da industria de transformacao (2000 e 2015).
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Figura 7: Brasil, relacdo VTI/BPI da industria de transformacao (1996-
2015).
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Fonte: autores, elaboracao propria com dados do IBGE, PIA.

HLII A desindustrializacao sob o prisma da producao

A relagdo VTI/BPI"™ (1996-2015) exposta no Figura 7 mostra o nivel
da densidade da cadeia produtiva, quando o percentual reduz significa
que diminuiu a densidade da cadeia produtiva e, por conseguinte, me-
nor sera a agregacao de valor do setor analisado. Durante o periodo
estudado, verificou-se que na maioria das vezes a trajetoria apresentou
pequenas quedas percentuais, em que o maior percentual encontrado
foi no inicio da observacao (1996), desde entdao os demais anos nao ul-
trapassaram os 46,92%. O menor percentual visto durante os anos de
analise foi em 2007 com 41,98 %.

A queda da relacao VTI/BPI desde o ano de 1997 pode ser con-
siderado um indicador de desindustrializacao. Isso implica dizer que
embora em alguns anos houvesse pequeno aumento percentual desta
relagao, de modo geral, ocorreu reducao de 4,33 p.p (pontos percentu-
ais) quando se comparam o primeiro ano (1996) e o ultimo (2015).

O Figura 8 mostra a evolugao do valor adicionado da industria de

3Valor da Transformagao Industrial/Valor Bruto da Produgao Industrial.
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Figura 8: Brasil, evolugao do valor adicionado da industria de transforma-
¢ao sobre o PIB (1996-2017).
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Fonte: autores, elaboracao prépria com dados do IBGE, Contas Nacionais Trimestrais. Série
ajustada por encadeamento. Nota: Encadeados a precos de 1995 com ajuste sazonal.

transformacao sobre o PIB entre 1996-2017. A queda verificada na re-
lacdo entre o valor adicionado da industria de transformacao e o PIB
ilustra uma forma de desindustrializacao. A trajetdria desse indica-
dor foi marcada por constantes diminui¢des percentuais. Nos tltimos
anos, apos os percentuais constantes de 2012 e 2013 (11,34%), foram os
que apresentaram comparados aos demais menores percentuais che-
gando a 10,05% em 2017.

A evolugao do valor adicionado dos principais agregados economi-
cos por trimestre (1996-2017), conforme ilustra o Figura 9, mostra que
a Industria de Transformacao em comparacao com as demais, foi a
que apresentou menor evolugao do valor adicionado. Em poucos anos
verificou-se a Induastria de Transformacao com valor superior a qual-
quer outro agregado econdmico. Apenas entre 2003-2008, a Industria
de Transformagao foi superior ao setor de Construcao Civil. Nesse
curto periodo de tempo, a mesma teve trajetoria semelhante ao setor
de Servicos Total, atingindo valores bastante proximos.

Entre os demais agregados econdmicos, os que mais cresceram du-
rante os anos da analise foram as InduUstrias Extrativas e Mineral, com
o maior valor adicionado (229,2) e o setor Agropecuario (218,6) em
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Figura 9: Brasil, evolugao do valor adicionado dos principais agregados
econdmicos por trimestre (1996-2017).
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2017. A Indastria de Transformacao ficou bem abaixo e alcancou no
final do periodo analisado o valor 116,1.

ILII A desindustrializacao sob o prisma do comércio exterior

Com base na Tabela 1, percebe-se que na participagao nas expor-
tacdes mundiais de produtos manufaturados, dentre os doze paises
observados, o Brasil foi o pais com a menor taxa. O pais fica na frente
apenas da Argentina, que apesar de baixas, de acordo com a trajetéria
dos anos selecionados apresentou pequeno crescimento em relacao ao
primeiro ano (2004). O Brasil, em contrapartida, teve quedas durante
os anos estudados. Isso significa que a industria brasileira tem perdido
espaco na economia mundial.

Os paises com maior destaque foram a Alemanha, Estados Unidos
e China. Esta ultima, em especial, teve um salto consideravel entre
2004 (7,94%) para os anos de 2013 (16,98%) e 2014 (17,42%), enquanto
os outros dois paises sempre apresentaram indices elevados, porém
nos anos 2013 e 2014 tiveram baixas quedas em comparagao a 2004.

A Tabela 2 mostra as exportagdes, importagoes e saldo comercial
do Brasil entre 1998-2017. Durante a maior parte dos anos observa-
dos, o saldo comercial de manufaturas foi negativo. Isso significa que
o pais importa mais esses produtos do que exporta. Evidentemente,
essa situacdo nao é favoravel ao crescimento do pais e contribui para
ratificar o processo de desindustrializacao no pais. Quanto aos demais
produtos, o saldo comercial verificado foi sempre positivo durante a
trajetoria analisada.

IV Consideracoes Finais

Esta pesquisa voltou seu estudo para a desindustrializacao no Bra-
sil a partir de 1985, analisando diferentes aspectos (emprego, producao
e comércio internacional) que permitiram a constatagdo da ocorréncia
desse processo.

A analise da trajetéria do emprego formal da industria total e a
sua porcentagem no emprego formal total revelou, apesar das recor-
rentes oscilagdes nas duas trajetorias, o ritmo decrescente da partici-
pacao no emprego formal total em contraposicao do nimero total. A
essa questao, agregaram-se os fatores politicos e econdmicos do Bra-
sil, que contribuiram para maiores registros em carteira. Um pais com
maiores taxas de trabalhadores registrados ilustra niveis desejados de
planejamento, que refletem melhorias em toda economia. No caso do
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Tabela 2: Brasil, exportagdes, importacoes e saldo comercial: 1998 a 2017 (milhdes de US$ FOB).

Ano Exportagoes Importagoes Saldo
Total ~ Manufat. Dem. prod. Total Manuf.  Dem. prod.  Total Manuf.  Dem. prod.

1998 | 51.140 29.387 21.753 57.763 48.681 9.082 -6.624 -19.295 12.671
1999 | 48.013 27.331 20.682 49.302 41.633 7.668 -1.289 -14.302 13.014
2000 | 55.119 32.559 22.560 55.851 46.354 9.497 -732 -13.795 13.063
2001 | 58.287 32.957 25.329 55.602 46.719 8.882 2.685 -13.762 16.447
2002 | 60.439 33.068 27.370 47.243 38.358 8.884 13.196 -5.290 18.486
2003 | 73.203 39.764 33.440 48.326 37.790 10.535 24.878 1.973 22.904
2004 | 96.677 53.137 43.540 62.836 47.717 15.118 33.842 5.420 28.422
2005 | 118.529 65.361 53.169 73.600 56.756 16.844 44.929 8.604 36.324
2006 | 137.807 75.023 62.785 91.351 69.882 21.469 46.457 5.141 41.316
2007 | 160.649 83.943 76.706 120.617 93.184 27.433 40.032 -9.241 49.273
2008 | 197.942 92.683 105.260 172.985 132.494 40.491 24.958 -39.811 64.769
2009 | 152.995 67.349 85.646 127.722 103.831 23.891 25.272 -36.482 61.754
2010 | 201.915 79.563 122.353 181.768 150.774 30.995 20.147 -71.211 91.358
2011 | 256.040 92.291 163.749 226.247 184.785 41.462 29.793 -92.494 122.287
2012 | 242.578 90.707 151.871 223.183 184.871 38.312 19.395 -94.164 113.559
2013 | 242.034 92.945 149.088 239.748 198.128 41.619 2.286 -105.183 107.469
2014 | 225.101 80.211 144.890 229.154 189.765 39.389 -4.054 -109.554 105.501
2015 | 191.134 72.791 118.344 171.449 144.720 26.729 19.685 -71.930 91.615
2016 | 185.235 73.921 111.315 137.552 117.636 19.916 47.683 -43.715 91.399
2017 | 217.739 80.253 137.486 150.749 127.988 22.762 66.990 -47.734 114.724

Fonte: autores, elaboracao prépria com dados do MDIC (2018).
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Brasil, os periodos de pds-redemocratizacao (1985) e p6s-nova Cons-
tituicao (1988/1999) possibilitaram esse aumento formal na indudstria
de transformacao, como exposto anteriormente.

O vinculo formal e informal de empregados na industria de trans-
formacgao analisado permitiu visualizar uma trajetdria crescente no
periodo analisado (2000 a 2015). A participacao da industria de trans-
formacao no emprego total também foi analisada. O crescimento ve-
rificado deveu-se a fatores econdomicos que ajudaram a impulsionar
a producao interna e intensificar o mercado brasileiro. Politicas vol-
tadas para atrair capitais, assim como novos investimentos e incor-
poracao de novas tecnologias foram fundamentais para acelerar esse
crescimento que culminou em alteragoes significativas nos mercado
de trabalho brasileiro.

Constatou-se, também, que a tecnologia é um fator condicionante
a maiores taxas do pessoal empregado. O impulso promovido no setor
industrial gragas a tecnologia auxilia na abertura de novas oportuni-
dades para desenvolvimento de certas atividades, o que repercute em
uma absor¢cao maior de pessoas no mercado de trabalho. E isso no
setor industrial se da da mesma forma, ou seja, conforme as taxas ob-
tidas das atividades com menores tecnologias e as de tecnologia supe-
rior, verificou-se que a primeira teve um menor crescimento em niveis
de empregos.

E valido destacar que na analise feita em relacdo ao ganho ou perda
de emprego total da industria de transformacao constatou-se que na
industria com atividades de baixa e baixa-média tecnologia houve uma
perda de 3,28%, enquanto a de alta e alta-média tecnologia apresentou
um ganho de 3,78%.

Os dados referentes a 6tica da producao, no que tange a relacao
VTI/BPI, a evolugdo do valor adicionado na industria de transformacao
sobre o PIB, mostraram recorrentes quedas o que significa uma forte
indicacao de que ha desindustrializagao no pais. Quanto ao comércio
exterior, a participacdo nas exportacdes mundiais de produtos manu-
faturados em relagao aos paises parceiros comerciais e as informagoes
sobre as exportagoes, importacoes e o saldo comercial de manufatura-
dos também contribuiram para agregar indicativos sobre a ocorréncia
da desindustrializacao brasileira.
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