Agricultura familiar no estado de Sao
Paulo:caracterizacao e problemas

Del Fiori

Resumo: A agricultura familiar € uma modalidade de agricultura que
presta grande contribuicao para a oferta de alimentos para consumo,
como o milho, amendoim, mandioca, arroz e feijao, sendo ponto chave
no combate a pobreza. Ao mesmo tempo, essa modalidade de agricultura
vem sofrendo revés no estado de Sao Paulo, em virtude da dificuldade
de obtencao de crédito via Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), bancos federais e estaduais e bancos comerciais, ao
mesmo tempo em que vem sofrendo com a falta de apoio no tocante a
assisténcia técnica via 6rgaos governamentais e nao governamentais. Este
trabalho se propds a analisar as regides agricolas que formam o estado de
Sao Paulo, averiguando como os agricultores familiares obtém renda por
meio do trabalho dos membros da familia dentro ou fora das propriedades,
averiguando os tipos de trabalhos nao agricolas e o rendimento em relacao
ao rendimento da agricultura familiar. O trabalho tentara mostrar como os
recursos provenientes do Pronaf e dos bancos devem ser investidos, em que
parte do estado de Sao Paulo devem se concentrar, o mesmo ocorrendo
com a assisténcia técnica via 6rgaos governamentais e nao governamentais.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Sao Paulo. Pronaf.
Abstract: Familiar agriculture is an agriculture modality that gives great
contribution for offers of foods for consumption, as the maize, peanut, cas-

sava, rice and beans, being point key in the combat to the poverty. At the
same time, this modality of agriculture comes suffering revés in the State
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from Sao Paulo, in virtue of the difficulty of credit attainment saw federal
and state Pronaf, banks and commercial banks, at the same time where
it comes suffering with the lack from support in regards to the assistance
technique it saw and not governmental governmental bodies. This work
if considered to analyze the agricultural regions that form the State of Sao
Paulo, being inquired as the familiar agriculturists get income by means
of the work of the members of the family inside or are of the properties,
inquiring the types of works not agriculturists and the income in relation
to the income of familiar agriculture and a fast summary of the insertion
of the familiar agriculturists in cooperatives. The work will try to show as
the resources proceeding from the Pronaf and of the banks they must be
invested, where part of the State of Sao Paulo must be concentrated, the
same occurring with the assistance technique it saw and not governmental
governmental bodies.

Word-key: Familiar agriculture. Sao Paulo. Pronaf.

| Introducao

A importancia da agricultura familiar no Brasil pode ser evidenciada
pelo fato de aproximadamente 85 % do total de propriedades rurais no pais
pertencerem a grupos familiares. De acordo com a Secretaria de Agricultura
Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario sdao 13,8 milhoes
de pessoas em cerca de 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, o
que corresponde a 77% da populacao ocupada na agricultura. Cerca de
60% dos alimentos consumidos pela populacdo brasileira e 37,8% do
valor bruto da producao agropecuaria sao produzidos por agricultores
familiares (FAO, INCRA). A agricultura familiar tem grande participacao
na producao dos produtos que formam os componentes fundamentais da
cesta de alimentacao, tais como milho, feijao, arroz, hortalicas e frutas. Por
isso, é objetivo deste trabalho estudar essa modalidade de agricultura. Em
Sao Paulo, constata-se a importancia do padrao de producao familiar na
oferta de importantes produtos agricolas. Com base em dados do Censo
Agropecuario de 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a Tabela abaixo ilustra a producao medida em toneladas, dos
seguintes produtos de destaque da agricultura familiar de Sao Paulo. De
acordo com as informacdes da Tabela 1, a producao da agricultura familiar
tem importancia nos seguintes produtos e suas respectivas percentagens:
arroz em casca, com 12.184.510 toneladas/ano 33,12% do total produzido
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no Estado; feijao-preto, com 970.730 toneladas/ano (15,00%); feijao de
cor, com 22.456.507 toneladas/ano (19,28%); feijao-fradinho, caupi, de
corda ou macacar, em grao, com 10.330.079 toneladas/ano; feijao em
graos (30,18%); mandioca com 243.324.042 toneladas/ano (38,48%);
milho em grao com 648.353.621 toneladas/ano (28,30%); soja 13.632.613
com toneladas/ano (13,29%); trigo com 1.851.160 toneladas/ano (2,52%);
café arabica em grao (verde) com 68.232.445 toneladas (25,48%); e café
canephora (robusta, conilon) em grao verde com 5.596.484 (38,58%).

Tabela 1 - Sao Paulo - Relagdo da producao e porcentagens das culturas produzidas
pela agricultura familiar - % - 2006

PRODUTOS PRODUCAO (ton) %
Arroz em casca 33,12
Feijao-preto 970.730 15,00
Feijao de cor 22.456.507 19,28
Feijao-fradinho, caupi, d~e corda 10.330.079 30,18

ou macacar, em grao

Mandioca 243.324.042 38,48
Milho em grao 648.353.621 28,30
Soja 13.632.613 13,29
Trigo 1.851.160 2,52
Café ardbica em grao (verde) 68.232.445 25,48
Café canephora (robusta, conilon) 5 506.484 38,58

em grao (verde)

Fonte: Elaborado a partir do Censo Agropecuario (IBGE, 2006).

Outro problema fundamental para a agricultura familiar é o desequi-
librio entre os rendimentos auferidos dentro da propriedade agricola e
os salarios pagos no mercado de trabalho fora da propriedade agricola,
fendbmeno muito presente entre os agricultores familiares. Os salarios pagos
pelo mercado de trabalho acompanham a produtividade e o retorno nas
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propriedades familiares. Quanto menor a produtividade nas propriedades
agricolas, menores os salarios pagos no mercado de trabalho. Logo, depen-
dendo do patamar baixo de salario, os trabalhadores preferem trabalhar fora
da propriedade agricola, gerando o subemprego. Segundo levantamento
de Kageyama (1997), 35,3 % das pessoas ocupadas em atividades agricolas
(aproximadamente 6,7 milhoes de pessoas) estavam subempregadas em
1995. O maior valor percentual foi observado na regiao Nordeste (40,6%),
tendo em Sao Paulo atingido 18,6%, indicando que o subemprego, apesar
de presente em todas as regides brasileiras, é mais agudo nas regides de
agricultura mais atrasada ou de predominio da agricultura dita familiar.

Este artigo estd estruturado em cinco secbes, sendo esta Introducao
a primeira delas. A secao 2 apresenta uma revisao bibliografica sobre a
Agricultura Familiar no estado de Sao Paulo, a secao 3 abrange a meto-
dologia utilizada no presente estudo: o modelo econométrico de minimo
quadrado ordinario; a secao 4 contém os resultados e, por fim, sao apre-
sentadas algumas conclusoes.

2 Revisao Bibliografica

2.1 Agricultura familiar: algumas visdes conceituais

Para definir agricultura familiar, devem-se observar alguns requisitos
basicos envolvidos na sua caracterizagao. Primeiramente, a agricultura
familiar é uma empresa que se identifica com uma familia ha pelo menos
duas geracoes e quando essa ligacdo resulta numa influéncia reciproca.
A Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagao
(FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra)
definem a agricultura familiar em termos técnicos com base em trés carac-
teristicas: a geréncia da propriedade rural é feita pela familia, o trabalho
é desempenhado na sua maior parte pela familia, os fatores de producao
(excetuando-se muitas vezes a terra) lhe pertencem e sdo passiveis de
sucessao em caso de falecimento ou aposentadoria, ocupando, em tese,
uma area de no maximo, 100ha, podendo contratar trabalho assalariado
temporariamente.

O estudo de Kageyama (2003) tem por objetivo analisar a relagao
entre o meio rural e o urbano. De inicio, ela desenvolve uma abordagem
por meso-regiao do estado de Sao Paulo, que sao15, segundo o IBGE. A
fim de facilitar a andlise de dados de uma forma homogénea, o trabalho
da autora agrega essas regioes em apenas cinco grupos, a saber:
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I.  Presidente Prudente, Itapetininga, Litoral Sul Paulista;
Il. Ribeirdo Preto, Araraquara, Piracicaba, Campinas;

Ill. Sao José do Rio Preto, Aragatuba, Bauru, Marilia, Assis;
IV. Macrometropolitana e Vale do Paraiba e;

V. Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Definidos os cinco grupos, é preciso caracterizar economicamente a
agropecuaria presente em cada um deles.

O grupo um é caracterizado por pecudria e agricultura com carac-
teristicas muito pobres, na regiao de Presidente Prudente. A tecnologia
empregada na agricultura nessa regiao é de baixo padrao técnico, embora
também haja localidades com emprego de tecnologia mais avancada. Nessa
regiao, ha combinacéo de pastos e agricultura. Na regiao de Itapetininga e
litoral sul paulista, predomina padrao agricola médio, com culturas de chg,
banana, pastos e reflorestamento e parte das areas ocupadas por florestas
de protecao e reserva. As regioes de Itapetininga e litoral sul paulista sao
caracterizadas pela populacao residente na area rural em propor¢cao maior
e por grau de pobreza também maior que a média do estado. Ao longo
deste trabalho sera mostrado que, em outras regides, muitos agricultores
paulistas residem na area urbana.

O grupo dois é caracterizado como sendo urbanizado, mais rico
em relacdo a média do estado, com infraestrutura mais avangada. Nessa
regiao predominam grandes propriedades, com nivel tecnolégico elevado
e agricultura mecanizada. Os produtos agricolas de maior destaque sao a
soja, a cana-de-acucar e a laranja.

O grupo trés abrange um agregado de municipios heterogéneos. Nessa
regiao, combinam-se caracteristicas econémicas descritas nos dois grupos
anteriores. Metade da regido tem caracteristicas econémicas semelhantes
a regiao um e a outra metade tem caracteristicas econdmicas iguais as da
regiao dois, apresenta uma agricultura mista que combina pastos com a
producao de cana, café, culturas anuais e producao de laranja.

No grupo quatro, a area é considerada urbana, com predominio de
pequenas propriedades e atividade hortifruticola, com irrigacao e producao
leiteira. Essa agricultura é caracteristica de areas proximas a capital. Em
mais areas mais distantes predominam culturas anuais, pastos, refloresta-
mento e matas naturais. Vale lembrar que a regiao macro-metropolitana
paulista apresenta maior indice de urbanizacao, maior nivel de tecnologia
empregada na agricultura e maior renda do que a regiao do Vale do Paraiba
paulista.
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No grupo cinco, a agricultura é residual, destacando-se apenas as cul-
turas tipicas de cinturao verde e as areas de floresta de protecao e reserva.
Essaregiao tem 51,8% da populacgao residente no estado. A Tabela abaixo
resume o que foi exposto sobre as caracteristicas de cada regiao, mostrando
as principais atividades agricolas, tamanho da populacao rural e urbana.

2.2 O Pronaf, outras linhas de financiamentos e o seu impacto na
agricultura familiar paulista

As informacoes referentes ao Pronaf estao baseadas no trabalho de
Carvalho e Kuhn (1999). O objetivo do Pronaf é buscar fortalecer as con-
dicoes técnicas e econdmicas da insercao da agricultura familiar no desen-
volvimento local, atendendo as reivindicacdes regionais com o objetivo
de contribuir para a superacao dos gargalos identificados. Mas o programa
do Pronaf enfrenta restricbes financeiras no momento atual, padecendo
também de corporativismo, que busca adequar o programa a linhas de
atuacao de partidos politicos locais, de clientelismo na distribuicao de
verbas do poder legislativo federal e do oportunismo dos 6rgaos estaduais
e municipais para receberem o dinheiro, que nao se comprometem efeti-
vamente com os agricultores familiares.

O Pronaf tem quatro linhas de acdo para superar os pontos de estrangu-
lamento identificados para o desenvolvimento econdmico do publico bene-
ficiario. Sao elas: negociacao de politicas publicas com 6rgaos setoriais,
financiamento de infraestrutura e servicos nos municipios, financiamento
da producao da agricultura familiar e capacitacao e profissionalizacao
de agricultores familiares. Essa ultima destina seus recursos aos 6rgaos
publicos de pesquisa e extensao rural.

O objetivo da linha de financiamento de infraestrutura e servicos nos
municipios € dar recursos para a implantacao, ampliacao, modernizacao,
racionalizacao e relocalizacao da infraestrutura necessaria ao fortaleci-
mento da agricultura familiar, de forma a dinamizar o setor produtivo
e assegurar sustentacao ao desenvolvimento rural. Para a obtencao de
recursos do Pronaf, é necessario que o municipio tenha sido selecionado e
aprovado pelo Conselho Nacional do Pronaf, haja um Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural (CMDR) e que tenha um Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural (PMDR), aprovado pelo CMDR. Os recursos sao
negociados ano a ano pelos 6rgaos e entidades parceiras.

O PMDR é entendido como o documento oficial do municipio para
orientar sua estratégia de busca de recursos para a implementacao do pro-
grama de desenvolvimento, voltado para o fortalecimento da agricultura
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familiar. Deve ser elaborado com a participacao efetiva dos agricultores
familiares, mas o problema é que os PMDR no pais apresentam baixa qua-
lidade técnica e pouco envolvimento dos interessados na sua elaboracao,
por culpa do baixo preparo dos técnicos pertencentes as associacoes e
da falta de informacao dos agricultores familiares, que acabam ficando a
mercé de experientes politicos.

Para o estado de Sao Paulo, os critérios para a selecao do municipio
para a concessao de crédito levam em consideracao principalmente a
concentracao de agricultores familiares e a presenca de técnicos na Casa
de Agricultura municipal, a organizagao social e a presenca de outros pro-
gramas federais ou estaduais de desenvolvimento, entre eles o Programa
Comunidade Solidaria.
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De acordo com a Tabela acima, a participacao da poupanca rural na
concessao de crédito apresentou aumento de 2007 a 2012, com cresci-
mento de 19,39% para 32,79% em 2012. A poupanca rural é formada por
sobras de recursos das cooperativas associadas e de empréstimos junto
aos bancos publicos e privados feito pelas cooperativas. Os recursos do
tesouro, recursos obrigatorios, fundos constitucionais, fundo de amparo
ao trabalhador, recursos Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social/Agéncia Especial de Financiamento Industrial (BNDES/Finame),
recursos Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA)/Banco da Terra,
recursos do Governo Estadual e recursos do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira (Funcafé) que sao créditos da Caixa Econémica, Banco do Brasil,
recursos externos e recursos livres, que sao recursos provenientes de bancos
privado é a outra fonte de recursos financeiros destinado aos agricultores
familiares. Na Tabela acima, observa-se que a participacao dos recursos
do BNDES/Finame aumentou, de 2007 a 2012, de 4,62% para 12,95%.

As cooperativas de crédito sao estratégicas para captar crédito via
banco, como foi descrito e, por intermédio do Pronaf, as chances de os
agricultores familiares nao pagarem o empréstimo perante a cooperativa é
menor, pois os agricultores familiares prezam muito a reputagdo para nao
serem excluidos da cooperativa da qual fazem parte e perderem beneficios
técnicos e, dado que a taxa de inadimpléncia é menor na relacao agricultor
familiar e cooperativa, a taxa de juros é menor. Assim, as cooperativas
acabam sendo o elo entre o Pronaf, bancos e os agricultores familiares, via
cooperativa de crédito, reduzindo riscos de ndo pagamento de empréstimos
pelos agricultores familiares.

No caso do estado de Sao Paulo, é facil observar que o volume de
crédito oferecido para o estado em relacao ao total oferecido para o Brasil
é muito baixo, com apenas 0,9% dos contratos de custeio e 1,6% dos
contratos de investimento. O apoio governamental e nao governamental e
mesmo a concessao de crédito via Pronaf ndo atendem a todas as regioes
agricolas, dado que em todas as regioes agricolas que formam o estado de
Sao Paulo, existe a agricultura familiar. Logo, para que a agricultura familiar
no estado de Sao Paulo alcance maiores patamares de desenvolvimento,
seria necessario que as politicas de concessao de crédito e apoio gover-
namental atinjam todas as regioes do estado de Sao Paulo e nao fiquem
restritas a apenas algumas.
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2.3 Estudos que analisaram a agricultura familiar no estado
de Sao Paulo

Varios trabalhos tém sido publicados sobre agricultura familiar, mas
falta ainda uma visao geral dessa forma de agricultura num estado que se
caracteriza por uma producao agricola de larga escala, moderna.

Kageyama (2003) desenvolve uma analise econométrica para averiguar
o impacto do Pronaf na agricultura familiar. A 4rea de abrangéncia sao
alguns estados brasileiros do Nordeste (Maranhao, Cear4, Bahia e Alagoas),
do Sudeste (Minas Gerais e Espirito Santo) e do Sul (Santa Catarina e Rio
Grande do Sul). A variavel “regiao” visa testar o efeito da presenca de
infraestrutura (escolas, estradas, equipamentos urbanos, mercados em
geral), servicos e nivel geral de desenvolvimento sobre as variaveis depen-
dentes. Outras variaveis independentes é a proporcao da renda dos mem-
bros inativos, a proporcao das rendas de “outras fontes”, a proporc¢ao das
rendas das ocupacdes nao agricolas, a area explorada do estabelecimento
agricola, o valor bruto da producao do estabelecimento por hectare de
area explorada e a proporcgao dos financiamentos recebidos do Pronaf em
relacao ao valor bruto da producao agropecuaria do estabelecimento, a
existéncia de pluriatividade, sendo considerado pluriativo o domicilio em
que, pelo menos, uma pessoa tivesse uma ocupacao nao agricola, entre
todas as suas ocupacgoes. Outros tipos de variaveis independentes consi-
deradas sao a erosao, matéria organica, recuperacao de areas, eletricidade
e o bloco social (escolaridade média, situagao do domicilio, pobreza, pro-
porcao de idosos). Nos resultados alcancados, nao se verifica associacao
significativa entre pobreza e presenca do Pronaf nos domicilios da amostra.
Nao ha associacao também entre a pluriatividade (atividades agricolas e
nao agricolas) e o Pronaf, apesar de o objetivo do programa ser apoiar
atividades nao agricolas. Os itens tecnolégicos basicos da “agricultura
moderna” mostram associacoes positivas e significativas com a presenca
do crédito do Pronaf. Também nao foi constatada associacao entre o Pronaf
e as agoes de recuperacao de areas degradadas. Nao foram observadas
em duas das variaveis testadas diferencas significativas de média entre os
dois grupos de produtores, a taxa de ocupacao da familia e a renda per
capita, nem ocorreu associacao positiva entre renda, ocupacgao e Pronaf.

O trabalho de Alves e Souza (2006) analisa 447 estabelecimentos
enquadraveis no Pronaf e pertencentes a amostra de 1.806 estabeleci-
mentos da Fundacao Getulio Vargas. Para os resultados, foi constatado que
a renda bruta do grupo de estabelecimentos com renda liquida maior que
zero é significantemente maior do que a do grupo de estabelecimentos
com renda liquida menor que zero. O estudo testa a hipotese de que erros
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de administracao e bloqueio a difusao de tecnologia explicam porque os
dois grupos sao tao diferentes quanto a Renda Liquida (RL). Os dois grupos
diferem estatisticamente em relacdo ao custo variavel-patriménio. Em
relacdo ao custo de producao, foi dito que os dois grupos nao apresentam
diferencas estatisticas significantes, logo a diferenca de renda se deve ao
maior nivel tecnolégico empregado pelo grupo de renda liquida positiva.
Os insumos utilizados e que fazem a produtividade da terra crescer é que
fazem a diferenca na geracao de renda entre os dois grupos (dispéndios
em insumos poupa-terra). Para a utilizacdo dos dispéndios em insumos
poupa-terra, os dois grupos apresentaram diferencas estatisticamente
significantes. Outro indicio de erro de administracdo é que a diferenca
de tamanho é estatisticamente significante em ambos os grupos, tendo o
grupo de renda liquida negativa maior area, logo deveria ter maior custo
variavel, o que na realidade nao ocorre.

Analisando os fatores que influenciam o cultivo de amendoim, o tra-
balho desenvolvido por Freitas e Margarido (2003) destacam a mudanca
pela qual passou a producao de amendoim na década de 1970, em que
os produtores com grande area e producao tecnificada migraram da pro-
ducao do amendoim e algodao para a producao de soja, cultura essa com
mais acesso ao mercado internacional, deixando para médios e pequenos
agricultores, com tecnologia mais atrasada, a incumbéncia da produgéao
do amendoim. Os resultados apontam que as areas destinadas ao plantio
do amendoim e cana de actcar sao complementares. Nesse estudo, a area
destinada ao plantio de amendoim é a variavel dependente. Outro resul-
tado importante do trabalho para o curto prazo e o longo prazo refere-se a
relagdo das outras variaveis independentes, além da variavel independente
area destinada para cana de actcar, no curto prazo e no longo prazo. Essa
relacao foi medida por meio da elasticidade das variaveis independentes
em ordem decrescente de importancia em relacdo a variavel dependente.
No curto prazo, em médulo e em ordem decrescente aparecem as elastici-
dades estimadas para preco médio recebido pelo produtor de amendoim,
area plantada com amendoim das dguas no ano anterior, volume de crédito
para custeio, area plantada com amendoim da seca, preco médio recebido
pelo produtor de soja e area plantada com cana-de-agticar. No longo
prazo, em moédulo e em ordem decrescente de importancia, aparece area
plantada com cana-de-agtcar, preco médio recebido pelo produtor de soja,
volume de crédito disponivel para o custeio da producao de amendoim,
area plantada com amendoim da seca.

O trabalho de Feijé (2003) avaliou se o impacto na produtividade da
agricultura familiar é devido ao Pronaf. No trabalho, a mudanca de produti-
vidade foi captada pelo indice Tornqvist-Theil de produtividade multi-fator.
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A conclusao do trabalho, segundo Feijo, é que a taxa de crescimento da
produtividade das culturas beneficiadas pelo Pronaf nao é muito diferente
das culturas nao beneficiadas pelo Pronaf, levando o autor a concluir que
nao ha impacto significativo do Programa. Feijé (2003) argumenta que
mais crédito nao iria melhorar a situacao do agricultor familiar, pois nao
é 0 aumento apenas de capital que determina melhoria na produtividade,
mas deve vir acompanhado de outros fatores, tais quais aumento da pro-
priedade, incorporacao de mais mao de obra ou melhoria tecnolégica. No
trabalho, foi utilizada técnica de pareamento para distinguir dois grupos,
o grupo de agricultores familiares que recebem crédito do Pronaf e os
agricultores familiares que nao recebem crédito do Pronaf.

As conclusoes obtidas por Feijo (2003), para o ano de 1997, mostram
que o grupo que recebeu crédito do Pronaf teve baixo crescimento anual
médio de produtividade na ordem de 2,03%), enquanto o grupo que nao
recebeu crédito do Pronaf teve desempenho superior, da ordem de 3,61%.
Para o periodo de 2000 a 2001, o grupo que recebeu crédito do Pronaf
teve crescimento da produtividade da ordem de 20% acima do grupo que
nao recebeu crédito do Pronaf, evidenciando que levou um certo tempo
para o programa gerar resultados. Mas o estudo mostra que o crescimento
da produtividade do grupo que recebeu crédito do Pronaf nao foi muito
superior ao grupo que nao recebeu crédito do Pronaf. Tal observacao indica
auséncia de impacto produtivo significativo do programa.

Conhecendo a realidade da agricultura familiar, pretende-se apontar
os gargalos que impedem o desenvolvimento dessa modalidade de agri-
cultura. Foi feita analise de dados empiricos sobre a agricultura familiar,
aplicando ferramentas estatisticas e econométricas para correlacionar
variaveis a respeito do modo de producao para mostrar o grau de contri-
buicdo de cada variavel para a geragcdo de renda. Em relacao ao acesso aos
dados, foram coletadas informagoes junto ao site do Instituto de Economia
Agricola (IEA), bem como lida a literatura publicada e especialmente junto
a base de dados do Incra, o que permitiu correlacionar variaveis sobre a
agricultura familiar. O trabalho foi desenvolvido em nivel regional, abran-
gendo todo o estado de Sao Paulo.

O estudo de Pereira e Lourenzani (2014) descreve o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) que faz parte do Programa Fome Zero,
com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar, atendendo os agentes
gue nao possuissem aquisicao de alimentos com regularidade, qualidade
e quantidade necessarios no municipio de Tupa/SP. Os resultados desse
estudo mostram que o PAA ocasiona elevagdo da renda no municipio
de Tupa, tendo em vista que o agricultor familiar escoa o excedente que
seria considerado uma perda. Tal resultado demonstra um fortalecimento
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para o agricultor familiar, pois por meio do crescimento da renda, é pos-
sivel diversificar sua producdo e investir, com o intuito de se obter uma
elevacao da sua protecao e eficiéncia contra os impactos negativos das
falhas de mercado.

No trabalho de Saron e Hespanhol (2012), discute-se os resultados
oriundos da crise da lavoura tradicional e cafeicultura no municipio de
Urania, que se localiza no estado de Sao Paulo, analisando-se os impactos
da substituicao da lavoura tradicional e setor cafeeiro por cultivos de
frutas, destacando-se laranja e uva, bem como por olericolas no ambito
da agricultura familiar ao longo da década de 1990. Dentro do ambito da
agricultura familiar como um todo, a fruticultura é o setor mais importante,
pois, 73,6% dos agricultores familiares cultivam algum tipo de frutifera,
50,8% dos agricultores desenvolvam a viticultura e 28,5% deles cultivam
laranja. Focando-se somente os produtores fruticultores, o cultivo da uva
é feita por 69,6% desses agricultores e com relacao a laranja, por 39,1%
deles. Outras culturas, como caju, limao, tangerina, atemdia e a pinha
foram cultivadas com menor intensidade. O cultivo da pecuaria leiteira e
de corte e as olericolas embora ndo sdo tao importantes com relagdo aos
outros produtos mencionados, sdo atividades imprescindiveis entre os
agricultores familiares. De acordo com as conclusoes deste artigo, o pro-
cesso de substituicao das lavouras tradicionais e cafeicultura pela pecuaria
leiteira, em intensidade menor, olericultura, horticultura e a fruticultura,
acarretou em grandes alteracoes da agricultura familiar no municipio de
Urania. As grandes mudancas que englobaram a agricultura familiar se
referem a sua maior integracao com o mercado. A pecudria leiteira, ole-
ricultura, fruticultura e a horticultura possibilitaram a permanéncia dos
agricultores familiares no campo, embora com uma maior dependéncia
aos capitais financeiro, comercial e industrial.

Foi mensurado os impactos econdmicos de trés cultivares de amen-
doim do Instituto Agronémico de Campinas (IAC) no trabalho de Vicente
e Sampaio (2013), por meio do emprego de métodos que possuem por
base a razao incremental no valor da producao e no excedente econdmico.
Os resultados mostram uma taxa interna de retorno entre 38,0%, a 39,7%
para os trés cultivares, sendo que para as cultivares de forma individual,
as taxas calculadas foram: IAC Runner 886, 48,2% a 52,9% a.a.; IAC
Tatu-ST, 37,3% a.a. a 40,7%.; e IAC Caiap9, 20,6% a.a. a 22,2% para 0s
investimentos com o objetivo de gerar melhora genética do amendoim
em Sao Paulo. As novas variedades proporcionaram a outras tecnologias
serem inseridas, tanto no beneficiamento quanto na producao agricola,
ajudando no aumento da produtividade da producao. Esses resultados sdo
atribuidos a coordenacao e articulagcao entre as instituicbes de pesquisas
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e os agentes da cadeia de producdo, o que ocasionou o crescimento da
atividade, ocasionando elevacgao da produtividade e colocagdo do produto
oriundo de Sao Paulo no mercado externo, que aconteceu em virtude da
qualidade do grao de amendoim. Esse desempenho é fruto do uso das novas
culturas e também de outras tecnologias, como inovagdes institucionais
relacionadas a qualidade sanitéaria do produto, novas técnicas de manejo,
secagem artificial e colheita mecanizada.

No trabalho de Agapto e colaboradores (2012) realizou um estudo
sobre o PAA de Campina do Monte Alegre, no estado de Sao Paulo. Esse
programa possui o objetivo tornar mais forte a agricultura familiar por meio
da cobranca de precos mais justos no ato da comercializacao dos seus pro-
dutos garantindo pagamento, formacao de estoques, dando as populagoes
uma maior seguranca alimentar frente a um cendario onde existe escassez
nutricional. As cestas direcionadas para as familias sem recursos e para
as entidades ocorrem toda a semana. Assim sendo, o PAA contribui de
forma contundente para que o aspecto nutricional fique melhor para os
individuos que recebem o beneficio. Esse programa também ocasiona a
queda do custo com alimentagao. Foi constatado um ganho de qualidade
na entrega pelos produtores de verduras, legumes, frutas e raizes. Outra
constatacao desse estudo é que a participacao na PAA esta acarretando
alteracoes no sistema de producao dos agricultores familiares, tendo em
vista que muitos desses agricultores produziam graos, como o milho e
feijao e, posteriormente, comecaram a produzir outros produtos, como
hortalicas e legumes, haja vista que o PAA passou a conceder garantia de
precos e mercado para esses produtos.

3 Metodologia

Como gargalos econdmicos estao presentes na agricultura familiar,
principalmente nas regides Norte e Nordeste, mas também no estado
de Sao Paulo, foco do trabalho, o trabalho tem por propésito fazer um
levantamento das variaveis da base de dados do Incra, tais quais niimero
total de estabelecimentos, area total, valor total da producao, renda total,
renda monetaria, renda nao monetaria, receita agropecuaria total, despesa
total, financiamento total, nimero de estabelecimentos proprietarios, area
total, nimero de estabelecimentos arrendatarios, area total, nimero de
estabelecimentos em forma de parcerias, nimero de estabelecimentos
por ocupagao, empregados permanentes, empregados temporarios, par-
ceiros, numero de estabelecimentos com assisténcia técnica, niimero de
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estabelecimentos com energia elétrica, nimero de estabelecimentos com
forca s6 animal, nimero de estabelecimentos com forca mecanica e meca-
nica mais animal, nimero de estabelecimentos com irrigacao, nimero de
estabelecimentos com adubos corretivos, niimero de estabelecimentos com
controle de pragas, nimero de estabelecimentos com controle de pragas,
namero de estabelecimentos com conservacao de solo.

Para tanto, serdo utilizados métodos estatisticos e econométricos e
para estimar a relacdo entre variaveis, sera utilizado estimacao em Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) por cross section, pois os dados nao sao
séries de tempo, com o seguinte modelo de equacao de regressao:

Y= ﬁl} + }91X+u (1)

De acordo com Wooldridge (2006), na equacao simples de regressao
acima, ¥ é a variavel dependente, X é a variavel independente, £o é o
parametro de intercepto, ff; é o parametro de inclinagido e u é o erro
ou pode ser chamado de variaveis nao observadas. Logo, para estimar
a relacao renda-tamanho da propriedade, renda-quantidade de mao de
obra, renda-quantidade produzida, renda-técnicas empregadas, tamanho
da propriedade-quantidade da mao de obra, tamanho da propriedade-
-quantidade produzida, tamanho da propriedade e técnicas empregadas,
quantidade produzida-técnicas empregadas, utilizando para essas correla-
coes de variaveis a equacao de regressao acima, por meio do coeficiente
1 mede-se o efeito de uma variavel sobre a outra variavel. Ao rodar a
regressao, outros procedimentos devem ser avaliados.Um deles é o R?
, que é a fracao da variacao amostral em y que é explicada por x, onde
nesse caso, esse método é aplicado a equagoes com mais de uma variavel
independente. Devem-se seguir certos pressupostos, onde é necessario
verificar a variancia do erro Var(u), para verificar se esta ¢ homocedastico
ou heterocedastico. F necessario na equacao de regressao verificar se ocorre
ou nao viés nos estimadores de MQO (B¢, 51, - -, Bx), nesse caso ha
mais de uma variavel independente a equacgao de regressao, segue abaixo:

Y= B+ Xy + X, + - BpXy (2)

A auséncia de viés é que torna os testes t viaveis, pois na presenca de
heterocedasticidade, as estatisticas t nao tém distribuicao t na presenca de
heterocedasticidade. WOOLDRIDGE, 2006)

Na analise econométrica a ser empregada para analisar as correlacoes
na pergunta de investigacao e nas hipoteses, a ferramenta econométrica
apresentada sera utilizada, para ser feito o levantamento para identificar
possiveis heterocedasticidade do erro u e, caso haja, sera utilizado teste t
robusto para testar o grau de significancia de cada variavel independente
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ou serd aplicado o procedimento de correcdo de heterocedasticidade
para aplicacao do teste t normal, juntamente com a verificacao das cinco
hip6teses apresentadas, que é fator determinante para os estimadores B
de cada variavel nao serem viesados. (WOOLDRIDGE, 2006)

4 Resultados

O presente capitulo tem por objetivo fazer uma analise empirica
das variaveis envolvidas no processo produtivo da agricultura familiar
no estado de Sdo Paulo. Para o modelo econométrico, foram nomeadas
duas variaveis dependentes, a renda agricola e o valor produzido, ambas
medidas em escala logaritmica para facilitar a interpretacao dos resultados.

A diferenca basica entre elas é que a primeira desconta as despesas
realizadas para a realizacao da atividade agricola. As variaveis indepen-
dentes' escolhidas foram: tamanho médio, cooperativas, assisténcia téc-
nica, financiamentos, energia elétrica, forca animal, mecanica e animal,
irrigacao, adubos e corretivos, controle de pragas, conservagao do solo,
empregados permanentes, empregados temporarios, parceiros 1, outras
condicbes 1, arrendatarios 1, parceiros 2, ocupante 1, proprietarios 1,
Mao de obra familiar1. As varidveis independentes das regressoes estao
em forma continua e em forma dummy.

As variaveis dummy sao: empregados permanentes, empregados
temporarios, mao de obra familiar 1, parceiros 1, outras condicoes 1,
parceiros 2, ocupante 1, arrendatarios 1, proprietarios. Para o regime de
contratacao de mao de obra, tem-se empregados permanentes, que sao
pessoas contratadas para execucao de tarefas permanentes ou de longa
duracao, mediante remuneracao em dinheiro ou em quantia fixa de pro-
duto, empregados temporarios sdo pessoas contratadas para execucao de
tarefas eventuais ou de curta duracao mediante remuneracao em dinheiro
ou sua equivaléncia em produtos, mao de obra familiar 1 é o emprego
da mao de obra familiar ocupada, que possui mais e menos de quatorze
anos, parceiros 1 sao pessoas diretamente subordinadas ao responsavel,
que executavam tarefas mediante recebimento de uma quota parte da
producao obtida e outras condicoes sao todas as pessoas cujo regime de
trabalho diferia do pessoal dos grupos anteriores e empregados tempo-
rarios sao pessoas contratadas para execucao de tarefas eventuais ou de

1 O dicionario das variaveis e a definicdo das variaveis de estudo do modelo econométrico se
encontram nos Apéndices A e B.
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curta duragao, mediante remuneracao em dinheiro ou sua equivaléncia
em produtos. Para o regime de posse da terra, tem-se arrendatarios 1, que
é o numero total de estabelecimentos ocupados pelo arrendatarios, pro-
prietarios, que é o total de estabelecimentos ocupado pelo proprietario,
ocupante 1 é o nimero total de estabelecimentos explorado pelo ocupante
e parceiros 2, que é a propriedade ocupada pelo regime de parceria, sendo
comum grandes proprietarios de terras concederem vérios pequenos lotes
para parceiros, que ficam obrigados a pagar uma cota parte da producao
para terem permissao para explorar a terra. A diferenca entre parceiro 1 e
parceiro 2 é que o primeiro entra como empregado, com salario garantido,
e o segundo ndo entra como empregado, mas com obrigacoes perante o
dono da terra em virtude de ter o direito de explorar a terra. As variaveis
continuas sao o tamanho médio, cooperativas 1, assisténcia técnica, finan-
ciamentos, energia elétrica, forca animal, mecanica e animal, irrigacao,
adubos e corretivos, controle de pragas e conservagao do solo.

O tamanho médio é a relacao entre a area total das propriedades
agricolas e o niimero total de propriedades, tem como meta averiguar se
ocorre ganho de escala ao aumentar a area destinada para cultivo, as coo-
perativas 1 sao os nimeros de estabelecimentos associados a cooperativas
de comercializacao da producao, de crédito, de eletrificacao e a outros
tipos de cooperativas, a variavel independente assisténcia técnica sao os
numeros de estabelecimentos que recebem assisténcia técnica, a variavel
financiamentos é a soma de todo financiamento obtido pelas propriedades
agricolas junto aos bancos, cooperativas e créditos governamentais, a
variavel energia elétrica é o nimero de estabelecimentos que utilizam
energia elétrica, forca animal sao os estabelecimentos que utilizam somente
forca animal, forca mecanica e mecanica e animal sao estabelecimentos
que utilizam simultaneamente forca animal e mecanica nos trabalhos
agrarios, irrigacao sao estabelecimentos que utilizam irrigacao, adubos e
corretivos sao o nimero de estabelecimentos que utilizam adubos e cor-
retivos, controle de pragas sao o ndmero de estabelecimentos que aplicam
habitualmente produtos para prevencao ou controle de pragas e doencas,
conservacao do solo sdo estabelecimentos que praticam o controle da
erosdo ou o seu desgaste. Para maiores detalhes consultar o dicionario de
variaveis no Apéndice A e B.

O método utilizado foi o MQO com base de microdados da agricultura
familiar do Incra. Foram elaborados seis modelos, tendo sido utilizado para
a selecao do “melhor” modelo o R?, que é uma medida do grau de ajuste
da regressao. Para efeitos da andlise da significancia dos parametros das
variaveis, foi utilizado o teste t robusto, pois foi constatada a presenca de
heterocedasticidade, por meio do teste de White, em todas as estimativas
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de interesse. Abaixo seguem as tabelas com os modelos propostos, com
o valor dos parametros acompanhado do valor do desvio padrao abaixo
do valor de cada parametro, o nimero de observacoes e o valor do R? nas
duas ultimas linhas de cada tabela respectivamente. Os parametros com *
sao estatisticamente significantes ao nivel de 1%, 5% e 10%.

Tabela 3a —Regressao da variavel dependente log producao

Variaveis 1° Modelo 2° Modelo
] 0,0014* 0,0019*
Tamanho médio
374,3600 374,36
, 1,27% 0,73*
Cooperativas 1
0,321 0,321
. . . 0,0042 1,034*
Assisténcia Técnica 1
0,3396 0,34
0* 0*
Financiamentos
89665,02 89665,02
) ) -0,62* -0,301*
Energia Elétrica
0,256 0,256
, -0,65* -0,324%*
Forca Animal
0,2176 0,217
. , 2,46* 2,212%
Mecénica e Animal
0,3 0,3
) -1,473%* -1,16%*
Irrigacao
0,259 0,259
. -0,142* -0,245*
Adubos e Corretivos
0,2 0,266
-0,655* -0,93*
Controle de Pragas
0,219 0,219
0,490* 0,125*
Conservagao do Solo
0,338 0,338
0,54*
Empregados Permanentes
0,173
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Tabela 3b — Regressao da variavel dependente log producao
*Regressao da variavel dependente logproducao

Variaveis 1° Modelo 2° Modelo
Empregados Temporarios -3,25%*
0,135
Mao de obra familiar 1 0,488*
0,246
Parceiros 1 4,163*
0,0505
Outras Condigoes 1 -1,627*
0,103
Parceiros 2 -2,078*
0,089
Ocupante 1 0,368*
0,114
Arrendatarios 1 -0,431*
0,203
Proprietarios 1 0,593*
0,0505
R2 0,7288 0,7288
N° de obs 23698 23698

Fonte: Resultado de Pesquisa.

De acordo com a Tabela 3, algumas variaveis devem ser destacadas.
Primeiramente, é importante observar a variavel independente energia
elétrica, que apresenta impacto negativo na producao, ao contrario do
que seria esperado, um impacto positivo. Porém, propriedades agricolas
utilizam energia elétrica na producao animal e nao vegetal, utilizando-se
na producao vegetal bastante tratores e outros equipamentos (plantadeiras,
semeadoras, adubadoras) que nao utilizam diretamente energia elétrica
(usam petréleo). Esse pode ser o motivo do sinal negativo na energia
elétrica, quando analisada a producdo. Outra variavel independente
interessante a ser observada é a forca animal, que tem sinal negativo no
parametro, mas isso ja era esperado por uma Unica razao: essa técnica é
empregada pelos agricultores familiares mais pobres, que nao possuem

v. 10, n. 2, jul.- dez. 2016 | 101

revistanexos-v10-n2-book.indb 101 13/12/17 10:06



ganhos de produgdo em suas respectivas propriedades. Outro resultado
interessante é o emprego da irrigacao e controle de pragas, que apresentam
parametros negativos. Era de se esperarem parametros positivos, dado que
sao insumos empregados na producdo, mas esse € um caso de variaveis
enddbgenas, que sao insumos empregados em regides com alto indice de
seca, caso da irrigacao e em regides com alto indice de pragas e outros
tipos de predadores, caso do controle de pragas.

Logo, conclui-se que esses dois insumos sao aplicados na agricultura
familiar com baixo nivel de produtividade. Outra variavel de interesse a
ser observada sdo o parceiro 2 e o arrendatario, que estao relacionados
com o tipo de posse da terra. No caso da variavel independente arrenda-
tarios e parceiros 2, observa-se ganho de renda e queda de producao. A
explicacao mais plausivel é que os contratos feitos entre os proprietarios
e os parceiros e arrendatarios sao de curta duracao, nao possibilitando aos
agricultores arrendatérios e parceiros condicdes para investir em tecno-
logias, além de dificultar ainda mais o acesso ao crédito e aos canais de
comercializacao mais estaveis. O ganho de renda é em decorréncia de
empréstimos dos proprietarios das terras para os parceiros e arrendatarios
com a contrapartida de pagarem em forma de produto e nao em forma
de dinheiro. Na Tabela seguinte segue explicacdo dos parametros com
logrenda como variavel dependente.

Tabela 4 — Regressao da variavel dependente logrenda

variaveis 1° Modelo 2° Modelo
Tamanho médio 0,0016* 0,0014*
374,3600 374,3600
Cooperativas 1 -0,908* -1,022%*
0,3210 0,3210
Assisténcia Técnica 1 1,33* 1,938*
0,34 0,34
Financiamentos 0,0000 0,0000
89665,02 89665,02
Energia Elétrica 0,485* 0,648*
0,259 0,259
Forca Animal 2,93* 3,00%*
0,218 0,218
Mecéanica e Animal 2,5800* 2,096*
0,294 0,294
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Irrigacao -2,52%* -2,76*
0,2587 0,2587
Adubos e 0,280* 0,215*
Corretivos 0,2661 0,2661
Controle de Pragas -0,437* 0,0309
0,219 0,219
Conservagao do Solo 1,24* 0,606*
0,339 0,339
Empregados Permanentes 2,089*
0,1733
Empregados Temporarios -4,717*
0,1353
- -0,618*
Mao de obra familiar 1 0,247
Parceiros 1 2,62*
0,0505
Outras Condigoes 1 0,937*
0,103
Parceiros 2 2,078*
0,0896
Ocupante 1 0,68*
0,114
Arrendatarios 1 1,152*
0,203
Proprietarios 1 - -1,034*
0,0505
R2 0,729 0,729
N° de obs 23698 23698

Na Tabela 4, observa-se que a forca animal agrega impacto positivo
na renda. A variavel independente proprietarios 1 acarreta queda de
renda, apesar de ganhar em producao, dado que, ao contrario do que
ocorre com parceiros 2e arrendatarios, os proprietarios tém mais grau de
liberdade para investir e conseguir crédito, dado que nao ocorre o pro-
blema do contrato de curta duracao. Dado que o proprietario é dono da
terra, ele tem essa garantia perante o banco para a obtencao de crédito,
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porém os altos custos dos investimentos na propriedade para aumentar a
producao acarretam queda da renda, visto que renda é a soma dos valores
de producao agropecudria direta e indiretamente gerados (para venda,
beneficiamento ou autoconsumo) menos despesa total e a despesa total
sao os custos de investimento. A mao de obra familiar 1 acarreta perda
de renda e ganho de producao pelo seguinte motivo: em relacao a renda,
isso se deve pelo fato da mao de obra familiar empregada dentro da pro-
priedade ter menor remuneracao em relagdo a remuneracao das cidades
proximas, conforme apresentado neste trabalho, o que acarreta perda
de renda por nao estarem ganhando maiores remuneracoes trabalhando
na cidade e o ganho de producado é justamente o esforco de producao
dessa mao de obra para arcar com os compromissos da propriedade e da
familia. No caso da Tabela 26, parceiros 2 e arrendatarios t¢ém ganho de
renda, apesar de terem perda de producéo. Esse fato pode ser explicado
pelo ganho de renda poder ser interpretado, ndo pela venda da producao
no mercado, mas pelos empréstimos dos proprietarios adiantados para
os arrendatarios e parceiros, na forma de alimentos e remédios e outros
bens de consumo, por meio dos armazéns ou “barracoes” da fazenda. Em
contrapartida, exigem que o pagamento seja efetuado apenas em termos
da cultura comercial, ndao em dinheiro.

Outro resultado a ser destacado é o impacto nulo do financiamento
tanto para a renda quanto para a producao. A explicacao mais plausivel
para esse resultado é o baixo nivel de financiamento via Pronaf, conforme
foi visto neste trabalho, ao mesmo tempo em que os empréstimos via
Pronaf ndo sao acompanhados de suporte na administragao eficiente dos
recursos via empréstimo. Observando a variavel independente coopera-
tivas, é interessante ver que ocorre ganho de producao e queda da renda.
Esse resultado é simplesmente fruto das atribuicbes das cooperativas,
que tém diversas fungoes diversas, como fornecer insumos e assisténcia
técnica, oferecer crédito e comprar a produgao. O ganho de producao é
consequéncia dessa assisténcia técnica e do fornecimento de insumos e a
perda de renda é decorréncia da falta do poder de barganha dos agricultores
familiares, que vendem a producao para as cooperativas por baixos precos.

Conclui-se que alguns parametros relacionados a renda e a producao
tém impacto positivo na renda e na producao, como € o caso de conser-
vacao do solo, que é investimento em uma técnica de producdao mais
moderna, o mesmo ocorrendo com a forca mecanica e animal. Outras
técnicas que poderiam impactar positivamente na renda e na producao,
como € o caso da energia elétrica, irrigacao e controle de pragas, acabam
nao tendo os resultados esperados. Obviamente a situagcao e as caracte-
risticas da agricultura familiar contribuem para isso. No caso da variavel
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energia elétrica, dadas as caracteristicas da agricultura familiar, que nao
utiliza com muita énfase essa técnica, fica dificil saber o impacto real na
producao, se essa técnica fosse utilizada na producao no lugar dos tratores
e dos outros equipamentos a base de petroleo.

Também para a irrigacao e controle de pragas, seria necessario fazer
um estudo mais profundo para averiguar um eventual ganho em compa-
racdo com a nao utilizacao dessas duas técnicas, dado que, no estudo,
os parametros sao reflexo da baixa produtividade das propriedades que
utilizam essas técnicas.

O estudo apontou perda de renda quando empregados trabalhadores
temporarios. E facil ver que, caso haja aumento de salarios, o trabalhador
aumenta sua produtividade e consequentemente ocorre ganho de pro-
ducao, outro fator que deve ser levado em conta nas politicas de fomento
ao desenvolvimento da agricultura familiar. Finalizando, em relacdao ao
regime de posse da terra, percebe-se que arrendatarios e parceiros tém
perda de producao por falta de flexibilidade no planejamento dos inves-
timentos, dado que os contratos feitos junto aos grandes proprietarios de
terra sao de curta duragao e o acesso as linhas de crédito sofrem fortes
barreiras, em virtude da grande burocracia de acesso ao crédito junto aos
bancos, por nao terem nenhuma garantia de pagamento, por nao terem a
propriedade como garantia. Caso a flexibilidade nos investimentos fosse
maior e o acesso ao crédito fosse mais facil, a agricultura familiar como
um todo no Estado teria uma evolucao positiva.

5 Conclusao

Este trabalho fez um mapeamento da agricultura familiar no estado de
Sao Paulo, abordando os aspectos econémicos e sociais que caracterizam
esse universo. O objetivo foi fazer, juntamente com a caracterizacao eco-
ndmica e social e um estudo empirico. Em relacdo ao estudo empirico,
este teve por objetivo descobrir que variaveis relacionadas ao sistema
produtivo agregam aumento de renda e produgdo e quais nao agregam
aumento de renda e producao.

Outros resultados interessantes a serem analisados sdo o fato de o finan-
ciamento agregar resultados negativos para a geracao de renda e produgao
e as cooperativas, que agregam renda negativa, porém, agregam produgao
de forma positiva. Outro ponto interessante dos modelos empiricos € o fato
da perda de renda e producdao com a utilizacao de mao de obra familiar.
Em relacao aos insumos utilizados, alguns agregam aumento de renda e
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producao e outros insumos apresentam parametros negativos, conforme
descrito nas tabelas de regressao, mostrando quais os insumos devem ser
destinadas a agricultura familiar. A variavel energia elétrica agrega ganho
de renda e queda da producao.

Observa-se que a variavel independente empregados temporarios
acarreta impactos negativos na renda e na producao. Essa variavel tem
esse comportamento em virtude dos baixos salarios pagos no universo da
agricultura familiar. Para a variavel independente arrendatarios e parceiros
2, observa-se ganho de renda e queda de producao.

Por outro lado, o risco da desapropriacao faz com que a maioria dos
proprietarios seja avessa a estabelecer contratos formais com pequenos
agricultores, dando preferéncia ao arrendamento de terras para empre-
sarios e agricultores patronais. O ganho de renda pode ser interpretado
nao pela venda da produgdo no mercado, mas dos empréstimos dos
proprietarios adiantados para os arrendatarios e parceiros, na forma de
alimentos e remédios e outros bens de consumo, por meio dos armazéns
ou “barracoes” da fazenda. Em contrapartida, exigem que o pagamento seja
efetuado apenas em termos da cultura comercial, ndao em dinheiro. Para
a variavel independente proprietarios, o ganho de producao é o oposto
para arrendatarios e parceiros, a possibilidade de efetuar investimentos da
propriedade, mas, em contrapartida, o impacto negativo na renda desvia
dos altos custos desse investimento. Para a variavel independente forca
animal, essa técnica é empregado dentre os agricultores mais pobres,
logo reflete no impacto negativo da producao. O ganho da renda pode
ser interpretado ndo como renda auferida com a comercializacao dos pro-
dutos agricolas, mas da pouca producao destinada para o autoconsumo.
A variavel independente adubos e corretivos acarreta ganho de produgéao
por impactar positivamente na producao, como sendo um insumo mais
sofisticado e com impacto positivo na producdo. O impacto negativo na
renda é simplesmente o alto custo desse insumo. O controle de pragas e
airrigacao tém impactos negativos na renda e na producdo, dado que sdo
variaveis endogenas e sio aplicados nas propriedades com baixa produ-
tividade decorrente do clima quente e seco e alta incidéncia de insetos e
pragas respectivamente.

O tema agricultura familiar ainda precisa ser mais explorado no meio
académico. E necessario fazer um estudo econométrico mais detalhado
sobre o impacto do Pronaf por regiao no estado de Sao Paulo, para ave-
riguar em quais regides os recursos do Pronaf tém impacto do Pronaf e
em quais nao tém, para balizar uma politica de apoio nas aplicagoes dos
recursos desta instituicao. Obviamente também é necessario aumentar a
participacao do estado de Sao Paulo na obtencao do crédito do Pronaf,
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visto que essa participagcao é muito baixa. Tendo em vista que o agricultor
familiar muitas vezes produz mais de um tipo de cultura, é importante
fazer um estudo de mercado para saber em qual momento oportuno o
agricultor familiar deve fazer os investimentos adequados para atender ao
periodo certo para vender o produto a um preco bom. Esse estudo pode
ser feito via regressoes em séries de tempo para estimar o tempo certo de
venda com o melhor tempo para cada produto. Outro estudo economé-
trico importante sobre o desenvolvimento da agricultura familiar seria um
estudo mais profundo do que foi realizado neste trabalho para averiguar
a alocacao eficiente dos insumos empregados na producao.
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Apéndice A

Dicionario das Varidveis

Ne° total de Estabelecimentos- Estabelecimentos agropecuérios, que sao
todo o terreno de area continua, independente do tamanho ou situagcao
(urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um
Gnico produtor, onde se processasse uma exploracao agropecuaria.

Renda— Soma dos valores de producao agropecuariadireta e indireta
gerados (para venda, beneficiamento ou autoconsumo) menos despesa
total.

Producao — Soma dos valores da producao colhida/ obtida de todos os
produtos vegetais e animais.

Energia Elétrica — NUmero de estabelecimentos que utilizam energia
elétrica

Forca s6 Animal — Estabelecimentos que utilizam somente forca animal.

Forca Mecénica e Mecédnica Animal- Estabelecimentos que utilizam simul-
taneamente forca animal e mecanica nos trabalhos agrérios.

Irrigacdo — Estabelecimentos que utilizam irrigacao
Adubos e Corretivos — Estabelecimentos que utilizam adubos e corretivos

Controle de Pragas — Estabelecimentos que aplicam habitualmente pro-
dutos para prevencao ou controle de pragas e doencas.

Conservacao do solo — Estabelecimentos que praticaram o controle
da erosao ou o seu desgaste, causado pelos ventos ou pela dgua das
chuvas, e os processos utilizados, tais como: cultivo em curvas de nivel,
terraceamento.

Proprietarios — total de estabelecimentos ocupado pelo proprietario
Arrendatdrios — total de estabelecimentos ocupado pelo arrendatario
Parceiros 2— Total de estabelecimentos ocupados pelos parceiros.
Ocupantes — Numero de estabelecimentos explorados pelo ocupante

Financiamentos - Soma de todo financiamento obtido junto a bancos,
cooperativas e créditos governamentais (Pronaf).

Mao de Obra Familiar 1- Soma da Mao de Obra familiar ocupada com
mais e menos de 14 anos.
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Permanentes — Pessoas contratadas para execucao de tarefas permanentes
ou de longa duracao, mediante remuneracao em dinheiro ou em quantia
fixa de produto, inclusive os membros da familia dos empregados perma-
nentes que efetivamente os auxiliavam na execucao de suas respectivas
tarefas.

Tempordrios — Pessoas contratadas para execugao de tarefas eventuais ou
de curta duracao, mediante remuneracao em dinheiro ou sua equivaléncia
em produtos, inclusive os membros da familia desses empregados que os
auxiliavam na execucao de suas respectivas tarefas.

Parceiros 1— Pessoas diretamentesubordinadas ao responsavel, que exe-
cutavam tarefas mediante recebimento de uma quota parte da producao
obtida com seu trabalho (meia, terca, quarta, etc.), e os seus familiares que
o ajudavam na execucao das suas tarefas.

Outra Condicdao — Consideraram-se todas as pessoas cujo regime de
trabalho diferia do pessoal dos grupos anteriores, tais como: agregados,
moradores, etc. Pesquisou-se ainda, do total de pessoas ocupadas, as que
residiam nos estabelecimentos agropecudrios.

Assisténcia Técnica - Nimero de estabelecimentos com assisténcia técnica.
Foi considerada, segundo a finalidade e a origem, a habitualmente prestada
no estabelecimento por profissionais habilitados, tais como: Engenheiro
Agronomo e Florestais, Veterinarios, Zootecnistas e Técnicos Agricolas ou
Rurais. Nao se considerou as demonstracoes de uso de produtos agricolas,
efetuadas por vendedores ou demonstradores das fabricas, nem a partici-
pacao em palestras, reunides, seminarios, dias de campo, etc.

Cooperativas — Numero de estabelecimentos associados a cooperativas.
Investigou-se a filiacdo ou a associacao de produtores a cooperativas de
acordo com a seguinte discriminagdo: cooperativa de comercializagao da
producao, de crédito, de eletrificacao, e a outros tipos de cooperativas.

Area das Propriedades Agricolas — Area total dos estabelecimentos explo-
rada pelo ocupante, que equivale a soma das areas das propriedades por
segmento de tamanho.

Pessoal Ocupado Total — Mao de obra familiar + Mao de Obra Permanente
+ Mao de Obra Temporéria + Mao de Obra Parceiro + Outras Condicoes

Numero total de Propriedades — Proprietarios + Arrendatarios + Parceiros
+ Ocupante
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Apéndice B

Definicao das variaveis de estudo do modelo econométrico

Variaveis do modelo

‘. Definicao Fonte
empirico
Logrenda Renda Incra
Logproducao Producao Incra
e N° de propriedades com energia
Energia Elétrica elétrica/ N° total de propriedades Incra
. Ne°de propriedades com forca
Forca Animal animal/ N° total de propriedades Incra
Mecanica e Animal Ne°de propriedades com mecanica Incra
e animal/ N° total de propriedades
Irrisacio Ne°de propriedades com irrigacao/ Incra
8a¢ N° total de propriedades
N° total de propriedades com
Adubos corretivos adubos e corretivos/ N° total de Incra
propriedades
N° total de propriedades com
Controle de pragas controle de pragas/ N° total de Incra
propriedades
Netotal de propriedades com
Conservagao do solo conservacao do solo/ N° total de Incra
proriedades
Proprietarios 1 N® de proprlhetarlos/ N® de Incra
propriedades
- N° de arrendatarios/ N° de
Arrendatarios 1 . Incra
propriedades
. N° de parceiros/ N° de
Parceiros 2 . Incra
propriedades
o o
Ocupantes 1 N° de ocupantes/ N° de Incra

propriedades
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Area total das Propriedades

Tamanho Médio Agricolas/Numero total de Incra
propriedades
Mo de Obra Familiar 1 Mao de Obra Familiar/Pessoal Incra
Ocupado Total
Mao de Obra Permanente/ Pessoal
Permanente Incra
Ocupado Total
Temporario Mao de obra temporario/ Pessoal Incra
P Ocupado Total
. Mao de obra parceiro/ pessoal
Parceiros 1 Incra
ocupado total
- Mao de obra outras condicoes/
Outras Condigoes 1 Pessoal Ocupado Total Incra
Ne° total de propriedades associado
Cooperativas 1 a cooperativas / N° total de Incra
propriedades
Numero total de propriedades
Assisténcia Técnica 1 com assisténcia técnica/N° total Incra

de propriedades
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