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Resumo: O debate contemporaneo na academia tem incorporado
cada vez mais questoes relacionadas a pobreza na investigacao de suas
causas e consequéncias. Contudo, boa parte das analises tem dado atencao
especial ao fendbmeno de forma unidimensional, em que se considera
a insuficiéncia de renda dos individuos. Entretanto, mais recentemente
muitos pesquisadores tem abordado a pobreza do ponto de vista mul-
tidimensional, considerando outros aspectos além da renda. Com base
nesta abordagem, este artigo tem por objetivo investigar a pobreza multi-
dimensional do estado da Bahia e, em especial, a sua tendéncia no meio
rural baiano no periodo compreendido entre 2006 e 2013. Para tanto,
utilizou-se a recente metodologia proposta por Bourguignon e Chakravarty
(2003), considerando a abordagem das necessidades basicas e a teoria
das capacitagoes. Assim, para o calculo dos indicadores de privacao por
dimensao, seus gaps e os respectivos indices de pobreza, foram utilizados
dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domiciliar (PNAD). Os
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resultados apontam uma queda de 4,41 % da pobreza multidimensional no
estado da Bahia como um todo, enquanto que na érea rural, a proporgao
de pobres em suas multidimensoes recuou 5,61%, passando de 37,18%
em 2006 para 31,57% no ano de 2013. Por outro lado, na area urbana a
retracao da pobreza multidimensional foi de 4,39% inferior a observada
no campo, mas o suficiente para que ainda se observe a permanéncia de
diferenciais de pobreza relativa entre a duas areas geograficas.

Palavras-chave: Pobreza Multidimensional. Privacao. Area Rural.

Abstract: The contemporary debate in academia has built increasingly
poverty issues in the investigation of its causes and consequences. However,
much of the analysis has given special attention to the one-dimensional
phenomenon, is deemed insufficient income of individuals. However, more
recently many researchers have addressed the multidimensional poverty
perspective, considering other aspects beyond income. Based on this
approach, this article aims to investigate the multidimensional poverty of
Bahia and in particular its tendency in Bahia’s rural areas during the period
between 2006 and 2013. To this end, we used the recent methodology
proposed by Bourguignon and Chakravarty (2003), considering the basic
needs approach and theory training. Thus, for the calculation of the size
deprivation indicators, their Gap if their poverty rates, we used data from
the National Survey by Household Sample (PNAD) .The results show a fall
of 4.41% of multidimensional poverty in state of Bahia as a whole, while in
rural areas, the proportion of poor in its multiple dimensions, fell 5.61%,
from 37.18% in 2006 to 31.57% in the year 2013. On the other hand, in
the area urban retraction of multidimensional poverty was 4.39% lower
than that observed in the field, but enough to still observe the permanence
of relative poverty differentials between the two geographic areas.

Key-words: Poverty Multidimensional. Privation. Rural Area.

| Introdugao

O debate sobre os problemas sociais no Brasil ligados a pobreza, suas
causas e consequéncias tém ganhado importancia irrestrita no meio acadé-
mico no periodo recente. Contudo, as politicas de combate ao problema
tém focado os niveis de pobreza correlacionando-o, sobretudo, as restricoes
monetaria ou unidimensional sem levar em consideracao a pobreza em
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suas multiplas dimensoes. Para Silva e Barros (2006), dois fatores explicam
esta tendéncia. O primeiro estaria relacionado a ideia da natureza escalar
das medidas de pobreza pautadas na insuficiéncia de renda. Um segundo
aspecto importante é a relacdo existente entre renda e bem estar, visto que
a insuficiéncia de renda dos individuos restringe o acesso ao mercado de
bens. Neste caso, de forma especifica, a deficiéncia de rendimentos torna-
-se um escalar importante na medicao do grau de pobreza.

Assim, podem-se destacar como formas de observacao da pobreza
as vertentes unidimensional e multidimensional. A primeira relaciona-se
fortemente a ideia de insuficiéncia de renda necessaria a manutencao fisica
do individuo. Essa visao recebe criticas em funcao da consideracao de que
os individuos sao apenas consumidores, postergando a importancia de
suas participagcoes na forca de trabalho total e no emaranhado social como
um todo. A segunda enfatiza a complexidade do fendmeno, destacando
que a pobreza ndo se limita aos elementos materiais e individuais. Dessa
forma, a pobreza multidimensional implicitamente releva questoes mais
amplas, como os problemas de satide, educacgao, o baixo padrao de vida,
a insuficiéncia de renda, a baixa qualidade do trabalho e a suscetibilidade
avioléncia. Portanto, a perspectiva multidimensional apresenta elementos
mais consistentes com a realidade dos individuos, no que tange a mensu-
racao da pobreza, do que a vertente unidimensional.

Do ponto de vista metodolégico, o indicador proposto por Anand e Sen
(1997) ainda permanece como principal referéncia de estratégia empirica
na investigacao da pobreza multidimensional. Contudo, nesta pesquisa
utilizou-se da metodologia proposta por Bourguignon e Chakravarty
(2003) a partir de uma medida que explicite a pobreza e sua intensidade a
depender dos diversos indicadores de renda e nao rendimento. Por outro
lado, espera-se que as evidéncias empiricas aqui apontadas a partir de tal
método, possam subsidiar a formulacao de politicas publicas em direcao
a reducao dos niveis de pobreza, sobretudo nas areas rurais.

Neste sentido, o objetivo central deste trabalho foi identificar e ana-
lisar a evolugao dos principais indicadores de pobreza multidimensional
no estado da Bahia, sobretudo no meio rural, visto que historicamente
este espaco geografico tem apresentado as maiores adversidades quanto
aos indices de pobreza e desigualdade. Uma das explicagoes para este
fendbmeno tem sido a restricao de recursos e postergacao de politicas
publicas em direcao ao campo, o que contribui a ampliacao do abismo
das desigualdades e pobreza entre as areas urbanas e rurais.

Destarte, além da introducao e conclusao, este trabalho esta dividido
em mais trés secoes. Na primeira serao apresentadas as principais discussoes
dentro da literatura especializada enfocando a pobreza multidimensional
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em seus varios aspectos. Na secao posterior sera discutida a metodologia
e estratégia empirica adotada na pesquisa proposta por Bourguignon e
Chakravarty. Por fim, na ultima secao serao expostos os resultados divi-
didos em andlise de incidéncia de privacao de cada dimensao e seus
correspondentes gaps, além dos indices de pobreza multidimensional,
dando atencao especial ao comportamento do indicador no meio rural
do estado da Babhia.

2 Revisao da literatura

Essa secao apresenta uma revisao dos principais estudos da literatura
sobre pobreza multidimensional e definicoes de medidas e dimensoes.
Além disso, serao abordadas algumas evidéncias da pobreza multidimen-
sional no estado do Bahia.

2.1 Pobreza Multidimensional e suas Principais Abordagens

Conforme Alkire e Foster (2011), a perspectiva unidimensional baseada
na insuficiéncia de renda e disseminada desde a década de 1970, assumiu
protagonismo diante das investigacoes acerca dos niveis de pobreza.
No entanto, estudos recentes ganharam forca na assertiva de considerar
a pobreza um fendmeno multidimensional, o que levou alguns autores
a buscarem formas alternativas de analisa-la. De acordo com Salama e
Destremau (1999), a ideia era a de incorporar a pobreza e a seus meios
de medidas, dimensdes ndo monetérias e particularmente sociais e poli-
ticas. Neste contexto, no arcabouco multidimensional destacam-se duas
abordagens: a das necessidades basicas e a abordagem das capacitagoes.

Na perspectiva das necessidades basicas, algumas variaveis sao
consenso dentre os especialistas. Nesse sentido, destaca-se o acesso a
agua potavel, a rede de esgoto, a coleta de lixo, ao transporte publico e
a educacao como bens imprescindiveis para os individuos usufruirem de
uma vida saudavel e com chances de insercao social. Por sua vez, Rocha
(2006) incorpora uma nocao mais ampla das necessidades humanas, por
entender que a de pobreza abrange outros aspectos da vida cotidiana dos
individuos. Assim, é importante considerar o fato de que os individuos
nao apenas se alimentam, mas se relacionam, trabalham, enfim, tem uma
vida social. Portanto, a abordagem das necessidades basicas ultrapassa
as definicoes concernentes as questdoes alimentares ou nutricionais,
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incorporando elementos como lazer, transporte, educacao, saneamento,
habitacao, entre outros.

No que tange a abordagem das capacidades, Thorbecke (2008) admite
que o ponto de inflexdao na formulacdao dessa teoria é o programa de
pesquisa desenvolvido pelo o economista Amartya Sen. Portanto, a partir
de entao, acresce ao debate os suposto de que a visao da pobreza como
privacdao de renda é limitada e pode ser danosa ao seu enfrentamento
por ofuscar as perspectivas mais complexas e delicadas da condicao
humana. Além do avanco conceitual, atualmente observa-se um conjunto
de ferramentas empiricas que identificam e localizam os pobres, além de
descrever suas caracteristicas e medir o grau de pobreza em diferentes
niveis de agregacao. No entanto, apesar de todo o avanco metodolégico
na analise da pobreza, um niimero conceitual de pontos continua ainda
a ser abordados ou esclarecidos.

De acordo com Sen (1997), a pobreza além de relacionar-se com a
falta das condi¢coes materiais, necessarias ao bem-estar, deve ser entendida,
sobretudo, como a negacao de oportunidades para se ter uma vida digna.
Nesse sentido, a vida pode ser prematuramente interrompida, pode ser
dificil, dolorida, perigosa, sem acesso ao conhecimento e a comunicagao.
Estes elementos contribuem para uma vida sem perspectivas, onde a autoes-
tima e a confianca sao diretamente afetadas dentro do contexto social. Sao
aspectos que nao podem ser desconsiderados para a compreensao mais
ampla da pobreza e na definicao de politicas para o seu enfrentamento.
No entanto, pelo fato de os individuos exercerem ou nao as capacidades,
ela nao pode ser medida diretamente. Portanto, a abordagem das capaci-
dades concilia as nocdes de pobreza relativa e absoluta, uma vez que a
privacao relativa de renda e de bens pode levar a uma privagao absoluta
nas capacidades minimas.

Conforme Kuklys (2005), a abordagem das capacidades opera clara-
mente em dois niveis. O primeiro refere-se a realizacao de bem-estar que
é mensurado em termos de “funcionamentos”. Entende-se que funciona-
mentos refletem varios acontecimentos ou bens que um individuo pode
considerar valioso fazer ou ter. O segundo diz respeito ao potencial de bem-
-estar que é estimado em termos de “capacidades”. Em que um individuo
consiste nas diversas combinacdes de funcionamentos cuja realizacao é
possivel para ele. Assim, a capacidade é um tipo de liberdade, a liberdade
provavel de realizar combinagoes alternativas de funcionamentos.

Bourguignon e Chakravarty (2003) propoem uma medida que capte
consistentemente a pobreza e sua intensidade a depender de indicadores
de renda e de nao rendimento. Tais indicadores podem ajudar na identi-
ficacao de aspectos de bem-estar nao capturado pela renda. Portanto, ha
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inadequacdo na utilizagdo da renda como Unico indicador de bem-estar.
Dessa maneira, para incorrer em medidas mais completas, outros atributos
ou variaveis devem compor o processo de construcao dos indicadores
(moradia, alfabetizacdo, expectativa de vida, provisao de bens publicos,
etc.). O bem-estar é intrinsecamente multidimensional sobre o ponto de
vista das capacitagoes e funcionamentos. Com efeito, funcionamentos
sao minuciosamente motivados por atributos como capacidade de ler e
escrever, expectativa de vida, entre outros e nao apenas pela renda.

A renda per capita, portanto, limita a compreensao de aspectos subja-
centes ao bem-estar. Dessa maneira, quando se toma o indicador de renda
como Unico mecanismo de verificacao da prosperidade de uma nacao,
inviabiliza-se a analise dos demais indicadores de bem-estar da populacao.
Pois, um pais com alta renda per capita, mas com acesso restrito aos ser-
vicos de sauide e educacao basica, pode ter menor expectativa de vida e
maiores taxas de mortalidade. (SEN, 1993)

Segundo Anand e Sen (1997), a auséncia de oportunidades para se
viver uma vida suportavel aponta para a necessidade do aspecto multidi-
mensional para observacao do fendmeno da pobreza. Entretanto, ha criticas
que salientam que a estimativa empirica da pobreza multidimensional é
dificultada pela necessidade de ponderacao de multiplos conceitos de
pobreza em um unico indicador. Além disso, do ponto de vista qualitativo,
a abordagem multidimensional da pobreza pode criar um conflito entre
as suas causas e a real pobreza, referente a renda, o que pode levar a uma
subestimacao do papel da renda sobre esse fendbmeno.

Cabe destacar que a opcao pelo enfoque da pobreza multidimensional
ndo significa o abandono da renda como uma dimensao da pobreza,
embora alguns trabalhos nao incluam essa variavel. Sen (2000) observa
gue o comum € a inclusao da insuficiéncia monetaria e indicadores nao
monetarios. Portanto, destaca-se que a renda é uma importante dimensao
da pobreza, mas nao pode ser considerada a tnica. Dessa forma, a pobreza
baseada na privacao da renda é de grande valia na compreensao do feno-
meno, ja que a insuficiéncia de renda é limitadora dos atos dos individuos
e a principal causa da fome individual e coletiva. Conforme Silva e Neder
(2010), uma renda inadequada é, com efeito, uma forte condicao de uma
vida pobre.

Destarte, os niveis de renda sao relevantes, pois permitem que as
pessoas adquiram bens e servicos e que usufruam de um determinado
padrao de vida. Dessa forma, verifica-se a presenca da dimensao renda na
maioria dos estudos multidimensionais. Essa opc¢ao é incluida em diversos
estudos com a abordagem das necessidades basicas e das capacidades.
Nesse sentido, o enfoque nesse estudo abarca o método que trata a pobreza
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pela l6gica multidimensional, associando a renda a diversos indicadores,
referenciados na literatura nacional e internacional sobre o tema.

2.2 A determinacao da pobreza multidimensional: indicadores e
dimensoes

Bourguignon e Chakravarty (2003) ressaltam que nas Gltimas décadas,
os programas de pesquisas voltados ao entendimento e enfrentamento da
pobreza avancaram significativamente. O debate no campo unidimensional
e multidimensional tem possibilitado proposicoes importantes tanto de
cunho monetario quanto nao monetario para a elaboracao de politicas
publicas de enfrentamento ao fendbmeno. A reducao da pobreza ou a
mitigacao de suas consequéncias permanece, portanto, com um grande
problema para a maioria dos paises.

Para Sen (1976), a medicao da pobreza multidimensional pode ser divi-
dida conceitualmente em duas etapas distintas: identificacao e agregacao.
A etapa da identificacao pressupoe o estabelecimento de um parametro,
chamado de linha de pobreza que, quando confrontado a um indicador de
bem-estar, permite a classificacao da populacao em dois grupos: pobres e
nao pobres. Dessa forma identificam-se os pobres entre a populacao total.
Enquanto a agregacao consiste na selecao de uma medida ou um indice
de pobreza especifico que agregue as informacgoes sobre pessoas pobres
em um indicador global de pobreza. Consiste, portanto, na construcao de
uma medida numérica da pobreza.

Mesmo com avancos recentes na literatura sobre a construgao de
indicadores escalares de pobreza multidimensional, ainda ha relativa
dominancia dos estudos que utilizam o mecanismo unidimensional. Nesse
sentido, a construcao de indicadores escalar que abarquem multiplas
dimensodes é de grande valia para a continuidade dos avancos alcancados.
Dessa maneira, Barros, Carvalho e Franco (2006) frisam a importancia de
indicadores escalares de pobreza multidimensional, elencando alguns
passos necessarios a construcao desse tipo de medidas. Sao eles: (1) selecio-
nando dimensodes e indicadores; (2) a opcao por um escalar; (3) agregando
indicadores e dimensoes; (4) agregacoes e sequéncias das agregacoes; (5)
agregando a pobreza dos agentes; (6) linhas de pobreza; e (7) medindo o
grau de pobreza.

Ha na literatura nacional e internacional métodos diversos de cons-
trucao de indicadores multidimensional da pobreza. A definicao do método
varia conforme a corrente, condicoes e acesso aos dados e pretensdes do
pesquisador. No Brasil, Barros, Carvalho e Franco (2006) apontam alguns
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problemas metodolégicos para o desenvolvimento do indicador multidi-
mensional. Por exemplo, consideram que na comparacao entre dois indices
distintos, mesmo que construidos com dimensoes ou variaveis idénticas,
pode haver distincao entre os pesos de cada variavel. Portanto, deve-se
proceder com cautela na escolha do método e na construcao dos indica-
dores e, sobretudo, nas analises que se tece a partir desses indicadores.

Destaca-se ainda que, em uma abordagem multidimensional, a ana-
lise é contextual. Assim, é importante acentuar que sao equivocadas as
comparagoes de dimensoes de estudos diferentes entre paises distintos.
Portanto, a especificidade local gera informacoes relevantes para a tomada
de decisoes e politicas publicas pertinentes a cada regiao ou pais. Nessa
linha, o processo de selecao das dimensoes deve considerar fortemente as
caracteristicas intrinsecas ao contexto ao qual se pretende compreender,
interpretar e propor politicas de correcao e/ou mitigacao da pobreza. Ainda
no que tange a selecao das variaveis das dimensoes, deve-se associar
as especificidades locais com os “achados” na literatura especializada.
Segundo Mideros (2012), as variaveis podem ser identificadas tanto na
abordagem das necessidades basicas quanto na abordagem das capaci-
tacoes. Sao elas: educacao, salde, seguranca alimentar, moradia, acesso
aos servicos publicos basicos de infraestrutura e trabalho. Além disso, o
mecanismo precisa associar-se a metas de desenvolvimento factiveis com
a realidade local.

2.3 Pobreza multidimensional no estado da Bahia: algumas evidéncias

De acordo com o IBGE (2010), o estado da Bahia tem uma populacao
estimada em pouco mais de 15 milhoes de habitantes. Esta populacao esta
distribuida em 417 municipios, dos quais 64% se encontram na regidao do
semiarido. O rendimento nominal domiciliar per capita é de R$ 697,00.
No ano de 2014, estavam inscritos no Cadastro Unico (CadUnico)® 9,4
milhoes de baianos, dos quais 2,7 milhoes de pessoas eram beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia. No geral, os indicadores sociais e econdmicos
da Bahia figuram entre os piores do Brasil, fruto de um processo hist6-
rico de desenvolvimento desigual engendrado por séculos. Ao longo das

5 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um instrumento que identifica e
caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém renda mensal de até meio
salario minimo por pessoa ou renda mensal total de até trés salarios minimos. O Programa Bolsa
Familia atendera as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, caracterizadas pela renda
familiar mensal per capita de até R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) e R$ 77,00 (setenta e
sete reais), respectivamente (http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico;).
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Gltimas décadas houve alguns avancos inegaveis no que tange a melhoria
das condicoes de vida e acesso ao bem publico, mas ainda ha muito que
se progredir, sobretudo no que concerne as necessidades basicas.

Alguns estudos foram realizados nos ultimos anos para tentar captar
a pobreza na Bahia para além da abordagem predominante, qual seja a
da privacao de renda. Assim, Lacerda e Neder (2010), desenvolveram um
trabalho sobre pobreza multidimensional, definindo os anos de 1995, 2001
e 2006 como periodo de analise, utilizando a abordagem das necessidades
humanas basicas e das capacidades como fundamentacao teérica para
desenvolver o Indicador Multidimensional de Pobreza (IMP). Os autores
destacam que o indicador multidimensional estabelecido para a Bahia nao
pode ser considerado como aquele que mede as capacidades, pois se trata
apenas da interacao entre as necessidades basicas e functionings (estados
— 0 que se é), salientando, portanto, que o conceito das capacidades foi
eleito como fundamento de analise. Além disso, ressalta-se que apesar
do esforco, o trabalho contém limitacoes impostas pela fonte de dados
utilizada e pela dificuldade de mensurar as diversas dimensoes da pobreza.

Os principais resultados obtidos por Lacerda e Neder (2010), quando
analisado separadamente a regiao metropolitana, rural e urbana, aponta a
area rural como aquela em que os niveis de pobreza sao mais agudos. Esse
resultado é observado nos trés indices calculado para o estudo, descre-
vendo que a pobreza nessa area “era maior, mais intensa e mais severa”.
No entanto, o estudo verificou que a pobreza rural, conforme metodologia
utilizada diminuiu no recorte temporal estabelecido. Por outro lado, houve
crescimento da pobreza entre o periodo 1995-2006 na regiao metropoli-
tana. No que tange a comparacao do mecanismo multidimensional com
o unidimensional (renda), a pobreza do ponto de vista multidimensional
aflige um percentual maior do que o apontado pelo recorte de renda.

Outro trabalho que considera a abordagem multidimensional da
pobreza é o da Superintendéncia Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(2014). O estudo utiliza o censo de 2010 para a analise de fatores além
da insuficiéncia de renda. O objetivo foi observar, por meio da analise
fatorial e de clusters, o comportamento da pobreza de forma espacial no
estado da Bahia. Assim, delineou espacos denominados de “manchas”,
onde a pobreza se manifesta em seu carater multidimensional. Além disso,
a partir da proposta de clusters, foram identificados grupos de municipios
com caracteristicas aproximadas em relacao as dimensoes selecionadas. O
enfoque no procedimento estatistico de definicao de grupamentos muni-
cipal possibilitou visualizar as caracteristicas demograficas e econdmicas
conjunta desses municipios.

62 | Nexos Econdmicos — CME-UFBA



Portanto, os trabalhos apresentados para a Bahia partem do principio
que a insuficiéncia de renda é um parametro importante para a investigacao
da pobreza, mas que ha uma necessidade de se ampliar a perspectiva
desta abordagem. Nesse sentido, coadunando com os programas de pes-
quisa desenvolvidos, nacional e internacionalmente, nas tltimas décadas,
preconiza o uso de outras variaveis nao monetarias para retratar melhor
a realidade da pobreza e, diante disso, se estabelecer politicas especificas
para o seu enfrentamento. Entretanto, observam-se poucos estudos direcio-
nados a analise multidimensional da pobreza para a Bahia. Nesse sentido,
torna-se pertinente o estudo aqui desenvolvido, visando contribuir com o
debate e oferecer proposicoes de enfrentamento da pobreza de maneira
a mitigar este fendbmeno no estado.

3 Metodologia

3.1 Base de dados e construcao das dimensoes

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) foi utilizada
para a construcao dos indicadores multidimensional de pobreza para este
trabalho. Os periodos selecionados sao os anos de 2006, 2007, 2008, 2009,
2011,2012 e 2013. As dimensodes e suas respectivas variaveis encontram-se
detalhadas na Tabela 1. Sao 6 dimensoes e 22 variaveis derivadas a partir
das variaveis originais extraidas das PNADs. A escolha das dimensoes e
variaveis seguiu o referencial teérico supracitado, tanto sob o enfoque das
necessidades basicas quanto das capacidades.

Tabela 1 - Dimensoes e indicadores da pobreza multidimensional

Dimensodes Variaveis Derivadas Indicadores
. < ‘ X XL = 1,se sim
Alimentos e Agua Agua na Moradia 1= [0,se nio
. X2
Capacidade de compra de b1 .
R . renda per capitaj; ¢;
alimentos = mm{l,,—}
linha de pobreza
Comunicagdo e 1 1,se sim
N Telefone Xip = { x
Informacéo ’ 0, se ndo
Televisa X2 _[1,sesim
elevisdo i2 =10, se ndo
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1,se sim
Computador Xiz = {O,se nio
1, i
Internet Xt = {0 zz ;gz
Xls
- . L. 1,se tiver 1 a 5 anos de estudo
Educacdo Ensino Primario - { na idade adequada
0, se nao
, Xis
Ensino Fundamental 1, se tiver 4 a 9 anos de estudo
incompleto = { na idade adequada
0, se nao
X2
. 1, se tiver 8 a 14 anos de estudc
Ensino Fundamental completo _ I na idade adequada
0, se nao
X
. P 1, se tiver 12 a 15 anos de estua
Ensino Médio incompleto ={ na idade adequada
0, se nao
Xis
. L. 1, se tiver acima de 15 anos
Ensino Médio completo = Ide estudo na idade adequada
0, se ndao
= . 1,se proporgao > 1
Proporcao de criancas na escola X8 = { po SIZ ngo
Xla
Condigoes da ) . 1,se a casa é propria
Moradia Tipo de Moradia = {0,5 se a casa propria pagando
0, se outros
i . 1,se adequado
lluminacao X%, ={ 0 Serféo
Material da parede X3, = {1'5‘3 adequado
L4 0,se nio
. 1, d d
Material do teto Xt = { SS ‘;ee:;(]a °
. 1,se<3
N.° de pessoas por dormitério Xis = {0 zz o
. o 1 1, se adequado
Saude Esgotamento sanitario Xls =

0, se nao
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1, se adequado
Xiz,s = { 1

Condicao Sanitaria -~
0, se ndo

Eliminacao do lixo X3 = {1‘56 adequado

0, se ndo

Trabalho e
Demografia

1,se nao

Trabalho precéario Xie= {0 se sim

Razéo de dependéncia por

X2 = {l,se propor¢do < 1
domicilio ve

0,se ndo

Fonte: Elaboracdo pelos proprios autores a partir dos dados da PNADs.

Os indicadores estao definidos como X/., sendo i o nimero de pes-
soas que variam de 1 a n, j o nimero de domicilios que variamde 1Tah e
k as dimensoes que variam de 1 a m. Os indicadores apresentam o valor
maximo de 1, situacao de sem privacao, e um valor minimo de 0, situacao
de privacao total. A defini¢ao da variacao dos indicadores entre 0 e 1 visa
reduzir os problemas de descontinuidade, mas sao limitado pela informacao
disponivel. A agregacao das dimensoes para a formacgao de cada indicador
obedece a funcao X, = gr (x},,..,x% ) para as variaveis /= {1, ..., p};
gk(.) € uma fungao especifica para cada dimensao k. Por sua vez, define-se
o nivel de privagao como X, = 1-X,, . Isso implica que ha um gap rela-
tivo entre o nivel individual X, e o limiar da privacao z, =1. A privagao
total ocorre no valor maximo de 1 (um) e o status sem privacao no valor
minimo de O (zero).

Quadro 1 — Descricao das dimensoes

Dimenséao Descricao Observacao

Alimentacao: captura a capacidade de

) . Capacidade de compra relaciona
compra de alimentos; agua: mede se

Alimentos e dgua

ha abastecimento de dgua apropriada
na moradia.

renda per capita do individuo com a
linha de pobreza utilizada.

Comunicacao e

Individuos privados: ndo possuem
meios de informacdo para a vivéncia

As variaveis adotadas no estudo sao:
telefone, televisdo, computador e

informacao na sociedade atual. internet.
Sem privacdo: nivel de escolaridade A Lei de Diretrizes e Bases da

maior do que o requerido para a Educacdo (Lei 9.394/1996) afirma que
Educacédo idade; com privacdo: individuos de ha um nivel de escolaridade minima

18 anos ou mais sem o ensino médio requerida para uma determinada

concluido faixa etaria.
Varidveis: tipo de moradia,

Condigdes de Auséncia de condi¢des adequadas de iluminagao, material de parede,

Moradia moradia com privacao material do teto, e n.° de pessoas por

dormitério.

v. 10, n. 1, jan~jun. 2016 | 65



Falta de acesso/acesso inapropriado
a qualquer uma das variaveis

Utilizacdo de proxies por falta de

instituto de previdéncia; Razao de
Dependéncia (RD)

Saude e . varidveis especifica disponiveis. A
esgotamento sanitario, condi¢ao . o
ol R . saude é afetada por estas variaveis.
sanitdria e eliminagao do lixo
RD: trata da relagao entre pessoas
Trabalho precério: trabalhador néo em idade potencialmente inativa e
Trabalho e segurado pela previdéncia social e pessoas em idade potencialmente
que nao contribui a nenhum outro ativa; recorte: idade inferior a 14
demografia

anos ou igual ou superior a 60 anos
foram definidas como dependentes;

Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003)

Fonte: Elaboragao pelos préprios autores.

Salienta-se que as linhas de pobreza utilizadas para travar relacao entre
a capacidade de aquisicao de alimentos e a renda per capita do individuo,
foram as definidas pelo Instituto de Estudo do Trabalho e Sociedade (IETS),
elaboradas com base na Pesquisa de Orcamento Familiar (POF). Definidas
as dimensoes, variaveis e as formulacoes basicas de cada indicado, a pré-
xima secao abordara a metodologia de célculo utilizada.

3.2 O Método de Bourguignon e Chakravarty

Os procedimentos adotados para medir a pobreza influenciam na
forma de entendé-la, analisa-la e, consequentemente, impactam nas deci-
soes sobre politicas de enfrentamento do fenémeno. Dentre as diversas
definicdes de pobreza e formas de mensuracao, considerar as possibilidades
de ser pobre em qualquer dimensao da pobreza apresenta-se como a forma
mais simples desse procedimento. Isso implica na possibilidade de agre-
gacao de varios atributos de um mesmo individuo em um indicie cardinal
simples. Assim, de acordo com Bourguignon e Chakravarty (2003), dentro
da abordagem multidimensional, a pobreza é definida considerando um
vetor de caracteristicas particulares. Dessa forma, a partir desse processo
define-se o indicador de pobreza, para entao classificar o individuo como
pobre ou nao pobre.

Para o desenvolvimento do indicador multidimensional de pobreza,
denota-se, aqui, a fungdo P (X, z): Mxz —R' como a forma geral de sua
apresentacao. Nessa funcao X € M, é uma matriz de atributos, de dimen-
soes (nxm), parai={l,2, .., m}pessoasek= {1, 2, .., m} dimensodes. Os
tipos de atributos variam conforme o referencial do pesquisador, podendo
considerar renda, educacao, saude entre outros. Por sua vez, para diferentes
atributos selecionados, usa-se um vetor de limites ou “niveis minimamente
aceitaveis”, z € Z.

66 | Nexos Econdmicos — CME-UFBA



Seguindo o método adotado por Bourguignon e Chakravarty (2003),
o indicador multidimensional de pobreza é definido como,

E n max {Oi(l _le_ll)}
P(X,2) = ;;f oo {0; (1= 51))

(1

Na forma geral tem-se,

1 n
P(x,z):;;f(xm,...,xﬁm) o

O passo seguinte é definir f (-) na forma geral. Considerando a abor-
dagem vinculativa e uma variacao no indice de Foster, Greer e Thorbecke
(1984) para capturar a intensidade da pobreza, denota-se a medida mul-
tidimensional de pobreza adotada nesse trabalho como:

n n
1 1
P(X,z) =;Zf szi,kz
=1 i=1

Parte-se do suposto de que as dimensdes nao sao substituiveis, mas se
inter-relacionam com o nivel geral de pobreza na equacao (2). Essa con-
sideracao é consistente com uma abordagem baseada em dimensoes de
bem estar. Além disso, a reparticao dos pesos foi hierarquizada para o nivel
individual para que o indicador seja sensivel a distribuicao de pobreza.
Dessa maneira, dar-se maior peso as dimensoes que apresentam um maior
gap de privacao e, em seguida, maior peso as pessoas com maiores niveis
de privagdo. O nivel individual de pobreza é definido como P—-3%, X,z
onde a pobreza total é verificada quando o valor maximo é 1 (um) e a con-
dicao sem pobreza é identificada quando o valor minimo de 0 é atingido.

A metodologia adotada estima o indice de incidéncia de cada
dimensao (proporcao de pobres) e os niveis de privacao para diferentes
regides e grupos demograficos. Esse procedimento possibilita verificar
a pobreza de forma mais qualitativa. Pode-se, assim, verificar se a inci-
déncia de pobreza ocorre mais na zona rural ou zona urbana e em qual
faixa etaria ela é mais intensa. Sao perspectivas importantes para qualquer
formulacao de politicas de enfrentamento do problema por especificar as
condicoes de pobre por grupo. Dessa forma, em termos de calculo do
indice de incidéncia, considera-se que todas as pessoas que estao abaixo
do limite em pelo menos uma variavel sofrem privacao (enforque de
uniao). A formalizacao é;

(2)
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Sim; se X;, >0

Sofre Privagdo = {Néo;se Xy =0

(3)

O nivel de privagado para cada individuo em cada indicador é medido
diretamente por x/,. Mas o nivel de privacdo individual em cada dimensao
¢é determinado pelo processo de agregacao correspondente a uma funcao
gk(.). Dessa forma, os indicadores sdo agregados a nivel para cada dimensao
obedecendo a relagdo definida em X, = g, (X}, ... x%), com [={1,..p}.
A funcao gkl(.) é especifica de cada dimensao k. Todos os indicadores tém
o valor maximo de 1 (nivel alcangado) e um valor minimos de O (privacao
total), sendo essa definicao utilizada para reduzir os problemas de descon-
tinuidade. A definicao de x, é dada pela equacao (4).

P
1
Xie= =) Xl
2 )

Considerando todos os pontos supracitados, pode-se, a partir desse

momento, estabelecer o nivel de privacao global. A decomposicdo para

cada dimensao é denotada por:

= (5)

Portanto, utiliza-se a equacao (4) para mensurar o nivel de privacao
global. Assim, computa-se (x;,) para cada dimensdo e se determina o nivel
de privagao médio entre as variaveis. Por sua vez, utiliza-se (x,,) = 1- X,
para identificar o nivel de privacao de cada dimensao. Conceitualmente,
tem-se que o nivel de privacao — (x,,)— é a diferenga relativa entre o nivel
individual de x,,e o limite da privacdo zk=1. A privacao total ocorre
quando o resultado € 1 (valor maximo) e a nao privacao ocorre quando o
valor encontrado é 0 (valor minimo).

Com base na equacao (5), decompde-se o nivel de privacao por regiao
e grupo demografico conforme equacao (6). Em que S é o conjunto de

grupos {1,...,q}, € X = - S0 Xk

q
ng
T K

s=1
Portanto, utilizando os procedlmentos acima descritos, tm-se os meca-
nismos para medir a pobreza na perspectiva multidimensional. Pode-se, a
partir da selecao de dimensoes e variaveis construidas e retiradas a partir
dos microdados da PNAD, definir se um individuo se encontra ou nao
em condicoes de pobreza. Além disso, pode-se observa essa condicao por
nivel de intensidade, por condicao demografica e regiao. Por outro lado,
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cabe ressaltar que a perspectiva conceitual adotada para definir pobreza
debruga-se na abordagem das privagoes e das capacidades. Dessa maneira,
a secao seguinte traz a analise das condi¢oes de pobreza multidimensional
no estado da Bahia e, em especial, ao seu meio rural com base nessa
perspectiva tedrica e metodologica.

4 Resultados

Nesta secao os resultados serao apresentados e analisados seguindo
um ordenamento, o que nao necessariamente define o grau de importancia
em relacao aos indicadores utilizados no estudo. Inicialmente, procedeu-
-se a analise da incidéncia de privagao agregativa para todo o estado da
Bahia considerando as seguintes dimensbes: agua e alimentagcao; comu-
nicacao e informacao; educacao; condigoes de moradia; satde, trabalho
e demografia. No segundo momento os gaps de privacao e os indicadores
de pobreza multidimensional serao avaliados por grupos e area, onde o
foco sera o procedimento de andlise de sua evolugdo no meio rural.

4.1 Incidéncia de privacao e suas dimensoes

Ao analisarmos a pobreza como privacao de fins, podemos consi-
derar duas frentes mais importantes, ou seja, a que trata das necessidades
basicas e outra referente as capacidades. Na primeira, o grau de pobreza
é identificado pelos indicadores de acesso observados na Tabela 1. Por
outro lado, a segunda consideracao com base em Sen (1985), admite a
importancia da heterogeneidade dos individuos.

Considerando a dimensao agua e alimentos, observa-se significativa
evolucao deste indicador no estado da Bahia. No ano de 2013 a porcen-
tagem de domicilios nao atendidos pelo abastecimento de agua potavel
era de 9,81% contra 16,34% no ano de 2006. Quando se considera a
capacidade de compra de alimentos caiu de 14,57% para um nivel de
6,47% no mesmo periodo. Tal fato pode esta associado a fatores como o
crescimento da renda média individual e melhora no poder aquisitivo e
per capita das familias, visto que a capacidade de compra de alimentos
esta relacionada a privacao monetaria.

No que tange a dimensao de comunicacao e informacao estruturada
conforme o acesso a telefone, televisao, computador e internet. Entre os
anos de 2006 e 2013, todas as variaveis sofreram retracao quanto a privacao
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o que contribuiu para a reducao da pobreza nesta dimensao. Podem-se
destacar os itens telefone e televisao como os que apresentam as maiores
quedas relativas nos indices de privacao no periodo, se comparados as
variaveis computador e acesso a internet. Em 2006 os indices de privacao
de telefone e televisao eram respectivamente de 43,74% e 11,65%. Por
outro lado, no ano de 2013 atingiu um nivel de 9,89 e 3,68%, respectiva-
mente. Entretanto, quando se trata da privacao de computadores e internet,
embora os graus de ambos tenham apresentado queda no periodo, ainda
assim, permanecem consideravelmente elevados. No ano de 2006 o nivel
de privacao era de 88,09% para computadores e de 91,66% para internet
e, em 2013, respectivamente, de 61,89% e 67,08%. Portanto, é possivel
que a reducao da privacao esteja correlacionada a difusao tecnologica
ocorrida nos ultimos anos que proporcionou uma maior facilidade ao
acesso as novas tecnologias de comunicacao.

Tabela 2: Incidéncia de privagcao no estado da Bahia, 2006-2013 (%)

Dimensodes/Variaveis 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Dimensao 1: Agua e Alimentos 27.44 23.61 21.45 19.64 17.25 15,27 | 15.35
Agua na Moradia 16.34 13.07 12.65 11.50 9.95 9.86 9.81

Capacidade de compra de

. 14.57 13.09 10.88 9.99 8.61 6.70 6.47
alimentos

Dimensdo 2: Comunicacdo e 9181 | 8890 | 8519 | 8172 | 7281 | 69.86 | 67.41

Informacao
Telefone 43.74 37.39 30.08 26.64 12.95 11.47 9.89
Televisao 11.65 8.42 6.95 5.63 3.95 3.80 3.68
Computador 88.09 84.64 80.78 76.89 | 67.96 | 64.89 | 61.89
Internet 91.66 88.75 85.00 81.36 7250 | 69.46 | 67.08
Dimensao 3: Educagéo 96.96 96.76 96.95 95.88 | 95.29 | 95.20 | 94.49
Ensino Primario 85.06 85.18 85.27 84.71 84.27 | 84.66 | 84.19

Ensino Fundamental incompleto 94.77 94.73 94.36 93.78 | 9333 | 93.13 | 92.48

Ensino Fundamental completo 96.09 95.90 95.58 9498 | 94.29 | 94,28 | 93.53

Ensino Médio incompleto 96.88 96.65 96.40 95.77 | 95.11 | 95.05 | 94.35

Ensino Médio Completo 96.96 96.76 96.45 95.87 95.28 | 95.20 | 94.49

Proporcéo de criangas na escola 4.00 4.24 2.46 2.72 2.06 1.59 1.82

Dimensao 4: Condices da 31,31 | 2900 | 2834 | 2011 | 27.11 | 2592 | 26.96

Moradia
Tipo de Moradia 20.90 20.47 20.08 20.99 20.46 | 20.36 | 21.53
lluminagao 3.00 2.16 1.99 1.58 1.25 0.94 0.69
Material da Parede 2.08 1.94 1.86 2.10 1.66 1.36 1.56
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Material do Teto 0.81 0.59 0.92 1.01 0.85 0.50 1.09

N.° de pessoas por dormitério 8.67 7.67 7.04 7.40 5.76 4.82 4,24
Dimenséo 5: Saude 53.02 52.18 50.78 52.00 49.58 | 47.36 | 47.08
Esgotamento Sanitario 51.65 51.36 49.88 5144 | 48.73 | 46.36 | 46.38
Condicdo Sanitaria 20.56 20.57 19.56 18.98 | 17.37 | 19.79 | 18.00
Eliminacao do lixo 1.18 0.98 1.07 0.78 0.47 0.34 0.59

Dimensao 6: Trabalho e

72.49 73.04 72.61 71.62 69.37 | 69.34 | 69.41
Demografia

Trabalho Precario 67.37 67.75 67.61 65.87 64.42 | 64.16 | 64.54

Razdo de dependéncia por

A 18.45 18.74 17.59 18.50 17.95 18.48 18.42
domicilio

Fonte: Elaboragdo pelos préprios autores a partir dos dados da PNADs.

Ainda com relacao a Tabela 1, a dimensao educagao é correspon-
dente aos niveis educacionais estratificados, desde o Ensino Primario até
o Ensino Médio completo. Ademais, se considera na andlise a propor¢ao
de criangas na escola referente ao total em cada domicilio. Neste aspecto
esta proporcao diminui de forma acentuada entre 2006 e 2013, onde o
grau de privacao passou de 4,0% para 1,82% no periodo, refletindo o
processo de universalizacao do acesso ao ensino basico. De uma forma
geral a retracdo da privacao educacional em todos os niveis de ensino
foi muito pequena, passando de 96,96% em 2006 para 94,49% no ano
de 2013. Mesmo assim, pode-se destacar a queda da privacao do Ensino
Fundamental completo de 96,09% para 93,53 % entre os anos analisados.

Em se tratando das condigoes de moradia, esta dimensao engloba os
seguintes indicadores: tipo de moradia, iluminacao, condicao sanitaria
e material do teto. Entre os anos 2006 e 2013 observa-se consideravel
queda do indice de privacao de 31,31% para 26,96%. Os indicadores de
privacao de iluminacao, qualidade da parede e material do teto acompa-
nham esta tendéncia. Por outro lado, em 2006 a populacao baiana que
vivia em domicilios com mais de trés pessoas por quarto era de 8,67%
contra 4,42% no ano de 2013.

Quando se analisa questoes relacionadas a saude, geralmente esta é
associada as condigcoes de saneamento basico, cujo acesso apresenta forte
correlacao com os niveis de bem estar da satide da populacao. Assim, neste
item da pesquisa utilizou-se como proxy da dimensao saude as condicoes
sanitarias e de esgotamento, além da forma de eliminacao do lixo. Espera-se
gue na medida em que tais condicionantes sejam adequados e apresentem
um menor grau privacao, menor sera a probabilidade da manifestacdo de
doencas. Como observado todos os indicadores apresentaram queda ao
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longo dos anos a reducao da privagao da dimensao satde que em 2006
era 53,02% passando a 47,08% no ano de 2013.

Por fim, a dimensao trabalho e demografia refletem respectivamente
as condigoes de trabalho associado a sua precariedade (trabalhador nao
segurado por instituto de previdéncia) e a proporcao de pessoas depen-
dentes por domicilio, menores de 14 e maiores de 60 anos de idade. Ambos
indicadores de privacao apresentam queda ao longo tempo, embora se
observe instabilidade do indice quanto a proporcao de pessoas depen-
dentes por domicilio que em 2006 era de 18,45% passando a 18,42%
no ano de 2013. Quando se trata das condi¢oes de trabalho, no mesmo
periodo a privagao ao trabalho digno caiu de 67,37% para 64,54%, um
indice ainda bastante consideravel em comparacao aos padroes interna-
cionais. Entretanto, de forma geral, a dimensao trabalho e demografia
sinalizam avancos na medida em que sua privacao retrocede de 72,49%
para 69,41% entre 2006 e 2013.

4.2 O comportamento dos gaps de privagao

Como discutido na metodologia, os gaps ou lacuna de privacao repre-
sentam a distancia entre os individuos pobres e um determinado limite
de pobreza total, variando entre 0 e 1, calculados para cada dimensao.
Tal indicador sera analisado por grupos considerando género, raca e faixa
etaria, bem como o espaco geogréafico, ou seja, a regiao metropolitana de
Salvador e as areas urbana e rural do estado da Bahia entre os anos de
2006 e 2013.

Assim, quando se analisa o espaco geografico em todas as dimensoes,
observa-se um predominio dos niveis de privacao de forma mais acen-
tuada no meio rural baiano comparativamente as areas urbanas e a regiao
metropolitana de Salvador conforme aponta a Tabela 2. Corroborando esse
processo, Lacerda e Neder (2010), mostram que entre os anos de 1995
e 2006 o gap médio da pobreza no estado da Bahia diminuiu de forma
significativa. Entretanto, foi exatamente no meio rural que se identificou o
gap médio mais elevado, o que indica um grau de pobreza mais intenso.
Este mesmo sentido é evidenciado no trabalho de Silva et al (2014) para
o Brasil em que os gaps de privacao sao mais acentuados nas areas rurais,
comparativamente ao espago urbano e metropolitano.

O primeiro gap de privacao analisado se refere a dimensao agua e
alimentacao, onde as evidéncias sinalizam a maior discrepancia relevando
todas as dimensoes consideradas de privacao entre as zonas urbana, metro-
politana e rural. O indicador deixa claro que possivelmente os niveis de
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insuficiéncia alimentar e sua correlacao com a desnutricao sao mais graves
nas areas rurais do estado da Bahia. Conforme a Tabela 2, a lacuna de
privagao nestas areas era de 26,25% em 2006 retraindo para 15,62% em
2013. Embora se observe avancos no indicador, a lacuna de privagao ao
acesso a agua e alimentos ainda permanece em niveis consideravelmente
elevados e com expressiva diferenca em relacao as areas urbanas e metro-
politana. Contudo, a variacao do gap agregado para a Bahia apresentou
uma variacao de 4,85% no periodo, o que de uma forma geral explicita
uma melhoria ao acesso a agua e alimentacao em todo o estado.

No quesito comunicacgao e informagao o meio rural apresentou um gap
de privacao muito superior em comparagao aos meios urbano e rural. Tal
processo aponta o quanto ainda é deficiente o acesso aos meios globais de
comunicagao aos quais se incluem a televisao, telefonia, computadores e a
rede mundial de computadores. De acordo com a Tabela 2, a area urbana
foi aquela em se evidenciou os maiores avangos proporcionais, onde a
lacuna de privacao diminuiu de 43,71% para 22,11% entre 2006 e 2013.
Ademais, neste mesmo periodo, a retracao na regiao metropolitana foi de
43,71% para 22,11% e no campo de 76,82% para 55,41%.

Tabela 3 - Bahia: gap da privacao por dimensao, 2006 e 2013 (%)

Area Agua e Alimentos C(::;g:r:;gsg € Educacao
2006 2013 2006 2013 2006 2013
Bahia 11.60 6.75 58.78 35.63 86.54 85.09
Metropolitano 5.18 3.04 43.71 22.11 83.88 81.48
Urbano 8.17 4.79 58.63 34.01 86.78 85.37
Rural 26.25 15.62 76.82 55.41 89.17 88.76
3 Condi¢des da Moradia Saude Trabalho e Demografia

Area 2013 2006 2013 2006 2013
Bahia 6.93 24.46 4291 41.47
Metropolitano 6.64 6.84 36.98 33.34
Urbano 6.70 18.47 46.77 44.81
Rural 7.75 57.57 41.86 40.60

Fonte: Elaboracdo pelos préprios autores a partir dos dados da PNADs.

No que tange a dimensao educacao, o gap de privacao sinalizou um
timido avango com pequena variacao em todos os espacos geograficos.
Contudo, é exatamente no meio rural que se observa o maior gap com
pequena variacao de 89,17% para 88,76%. Neste mesmo sentido, Lacerda
e Neder (2010) observam que apesar dos avangos no grau de instrucao
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educacional da populagao baiana, em decorréncia da expansao dos anos
de escolaridade no periodo recente, vé-se claramente que a magnitude
deste processo ainda é bastante insignificante e tem ocorrido de forma
muita lenta ao longo dos anos. Diante deste cendrio de adversidade, poli-
ticas de acesso a educacao de qualidade, em especial nas areas rurais, sao
de fundamental importancia a reducao das desigualdades de educacao e
renda e, consequentemente dos niveis de pobreza.

Quanto aos gaps relacionados as dimensoes de condigoes de moradia,
saude, trabalho e demografia, esses corroboram a analise anterior corres-
pondente aos indicadores de privacao. Conforme a Tabela 2, em todos eles
a variacao foi muito pequena entre os anos de 2006 e 2013. Em relagao
as condigcoes de moradia, a lacuna de privacao na zona rural passou de
7,75% em 2006 para um nivel de 7,18% em 2013. Neste mesmo periodo,
0 gap de privacao diminuiu mais fortemente na area metropolitana do
estado de um nivel de 6,64% para 5,80%.

Em se tratando da dimensao saide, observa-se uma melhora e ao,
mesmo tempo, um predominio do acesso a este meio nas cidades (zona
urbana e regiao metropolitana) comparativamente a area rural. Neste sen-
tido, a lacuna de privacao nas areas urbanas caiu de 18,47% para 15,03%
contra apenas 57,57% e 56,60% no meio rural baiano entre 2006 e 2013,
o que indica necessidades de politicas e ajustes na resolucao deste abismo.

Ademais, o gap de privacao da dimensao trabalho e demografia expli-
citou leve recuo em todas as areas. Entretanto, mais uma vez o meio rural
se destacou por apresentar um indicador de menor variacao entre 2006 e
2013, embora a lacuna de privagao tenha se mostrado aquém da apontada
no meio urbano. Neste ultimo, o gap de privacao recuou de 46,77% para
44,81%, enquanto que na zona rural o mesmo indicador seguiu a mesma
tendéncia, passando de 41,86% para 40,60% no mesmo espaco temporal.

4.3 Andlises da pobreza multidimensional

Em contraposicao as analises baseadas no enfoque unidimensional, a
abordagem multidimensional, parte do principio de que o grau de pobreza
em regides com menor dinamismo econdémico e social nao poderia estar
restrita apenas a variavel renda, mas a um conjunto de aspectos e caracte-
risticas sociais mais abrangentes. De acordo com Lacerda e Neder (2010),
este critério de avaliacao do grau de pobreza desmistifica a ideia que o
crescimento econdmico e o nivel de renda sdao condigcoes necessarias e
suficientes para a resolucao dos entraves associados a maximizacao do
bem estar social.
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A andlise anterior baseada nas dimensoes e gaps de privacao sugerem
uma evolucdao em relacdo a reducao da pobreza multidimensional,
especialmente nas areas rurais entre os anos de 2006 e 2013. Contudo,
ressalta-se que em comparacao as areas urbanas o acesso as variaveis que
compoe todas as dimensdes no estudo e o grau de privagao aos mesmos,
ainda reflete significativas diferencas dos niveis de pobreza entre estes
dois espacos geograficos.

A Tabela 3 confirma o que foi apontado pelos os indicadores anterior-
mente, sinalizando uma queda da pobreza multidimensional no estado
da Bahia em todas as areas geogréficas e grupos que foram incluidos na
pesquisa do ano de 2006 até 2013.

Como observado, a variacao da pobreza multidimensional no estado
como um todo foi de aproximadamente -4,41%, o que sugere a retracao
do indice de pobreza de 28,0% em 2006 para 23,59% no ano de 2013.
Tal comportamento reflete a dinamica para o Brasil e a regiao Nordeste.
Neste sentido, Silva (2013), mostram que entre os anos de 2006 e 2012 a
variacao observada sobre a pobreza multidimensional foi respectivamente
de -3,01% e -3,60%, para o Brasil e o Nordeste.

Tabela 4: Pobreza multidimensional por dreas e grupos na Bahia, 2006-2013 (%)

Pobreza Multidimensional o

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 Variacao
Bahia 28.00 2713 | 2625 | 25.64 | 24.08 | 23.93 | 23.59 -4.41
Metropolitano 21.85 21.21 20.58 | 20.38 | 1941 19.00 | 18.66 -3.19
Urbano 27.06 | 26.09 | 2519 | 2438 | 2322 | 22.85 | 2267 -4.39
Rural 37.18 3570 | 3419 | 3397 | 3232 | 3233 | 31.57 -5.61
Homens 28.24 27.36 | 2645 | 2592 | 24.38 | 24.24 | 23.86 -4.38
Mulheres 27.77 | 2692 | 26.06 | 2537 | 23.81 | 23.65 |23.35 -4.42
Criancas 27.76 26.71 2548 | 24.82 | 2330 | 2253 | 22.29 -5.47
Adolescentes 27.50 27.00 | 26.25 | 25.22 | 2340 | 23.31 | 22.85 -4.65
Jovens 28.07 | 2693 | 2594 | 2553 | 2372 | 23.72 | 23.38 -4.69
Adultos 26.82 26.18 | 2544 | 24.69 | 23.23 | 23.03 | 22,58 -4.24
Idosos 35.60 3450 | 3395 | 3359 | 31.17 | 32.79 | 3250 -3.10
Branca 26.63 | 2575 | 2541 | 2449 | 23.08 | 23.10 | 2230 -4.33
Nao Branca 28.37 27.51 2648 | 26.00 | 2436 | 24.15 | 23.94 -4.46

Fonte: Elaboracdo pelos proprios autores a partir dos dados da PNADs.

Por outro lado, ao avaliar a pobreza multidimensional por grupos no
estado da Bahia, consideram-se nesses a inclusdao de homens e mulheres,
criangas, jovens, adultos e idosos e, individuos que se declaram na
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amostra serem da raca branca ou nao. Como mostra a Tabela 3, o grau de
pobreza diminuiu para todos os componentes que correspondem a fracao
grupo. Destaca-se a queda da pobreza para o género feminino e criancas,
cujas variacoes foram respectivamente de -4,42% e -5,47%. Ademais, ao
comparamos a pobreza relacionada aos aspectos raciais, as evidéncias
apontam que os individuos nao brancos foram aqueles em que o nivel de
pobreza sofreu maior retracdo com uma variacao -4,46% contra -4,33%
entre 2006 e 2013, o que possivelmente sinaliza uma maior equidade ao
acesso as dimensoes, entre os individuos que compée o indice de pobreza
multidimensional.

Entretanto, o foco desta pesquisa centrou-se sobre o comporta-
mento da pobreza multidimensional no meio rural do estado da Bahia.
Historicamente, o nivel de pobreza e extrema pobreza no Brasil, sobretudo
no Nordeste tem se concentrado principalmente nesse meio tornando os
individuos presos a esse processo. De acordo com Rocha (2006), aproxi-
madamente metade da populacao rural nordestina era considerada pobre.
A explicagao para isto decorreria principalmente de dois fatores: auséncia
de uma fonte de renda permanente e a precariedade das ocupagcoes com
impactos diretos sobre o processo de inseguranca alimentar.

Neste sentido, quando se observa a dinamica da pobreza multidimen-
sional nas areas rurais da Bahia, essa apresentou uma queda de 5,61%,
portanto, superior aos niveis observados nas areas urbana e metropoli-
tana cujas respectivas variacoes de pobreza foram de -4,39% e -3,19%.
Assim, no ano de 2006 o indice de pobreza no meio rural que era de
37,18% retrocedeu para 31,57% no ano de 2013. Esta tendéncia sugere
que a populacao residente neste meio melhorou os niveis de bem estar
associado as multidimensoes que reflete o nivel de pobreza. Ademais, o
direcionamento de uma série de politicas publicas ao campo, como as
transferéncias de renda e a expansao do crédito foi fundamental a este
processo. Por outro lado, mesmo com a melhoria das condicoes de vida, as
disparidades ainda resistem entre as areas, embora em menor magnitude,
visto que a dinamica de distribuicao dos efeitos sobre a pobreza ocorreu
de forma heterogénea no espaco.

5. Consideracdes finais

O presente artigo buscou analisar a pobreza multidimensional no
estado da Bahia, entre o ano de 2006 e 2013, observando a dinamica e
tendéncia deste processo, principalmente no meio rural. Assim, espera-se
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que as evidéncias empiricas apontadas, seja um instrumento fundamental
de auxilio a formulacao e execucéo de politicas publicas de enfrentamento
a pobreza.

Destarte, os resultados sinalizam queda nos indicadores de incidéncia
de privacao por dimensao, gaps de privacao e de pobreza multidimen-
sional, explicitando avancos em relacao a reducao da pobreza em suas
varias dimensoes. Contudo, discrepancias ainda sao observadas nos
espacos geograficos analisados, ou seja, entre a pobreza do meio rural e
as areas urbanas.

Quando se refere ao meio rural, observa-se retragcao dos indicadores de
privacao e maior acessibilidade dos individuos as dimensbes consideradas
no estudo, refletidos através dos gaps de privacao. Neste sentido, pode-se
destacar o indice de privacao de agua e alimentos que diminuiu de forma
significativa, indicando maior acessibilidade as condigcoes minimas de
sobrevivéncia ligadas a alimentacao. Ademais, as familias no meio rural
passaram a ter maior acesso aos meios de comunicacao e informacao,
fundamentais a insercao e inclusao social.

Tratando-se especificamente do indicador de pobreza multidimen-
sional, este apresentou expressiva retracao para o estado da Bahia durante
o periodo analisado. Seguindo a mesma tendéncia, o indicador para as
areas rurais apontou reducao da proporcao de pobres com uma variagao
superior as evidenciadas para as areas urbanas. Mesmo assim, o abismo
da pobreza em relacao as duas areas avaliadas ainda é bastante relevante
e reflete em parte a deficiéncia de politicas publicas de ajuste e correcao
do problema.
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