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RESUMO

O presente trabalho se insere em vertentes de estudos sobre o processo de criagio de
movimentos sociais, procurando compreender quais os caminhos que o movimento
ambientalista tomou em Sergipe apds a redemocratizagio. A problemdtica em que se
assenta este texto insere-se no debate a respeito da relagdo entre conjuntura politica e
social — observada nas décadas de 1980 e 1990 — e criagdo e funcionamento de movimen-
tos sociais. O trabalho analisou as questdes acima identificadas a partir da analise da
criagdo do Movimento Popular Ecoldgico (Mopec) em Sergipe. A metodologia utilizada
partiu de entrevistas e questiondrios, através de um mapeamento prévio dos agentes
envolvidos no movimento ambientalista entre as décadas de 1980 e 1990.
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1INTRODUCAO

Os estudos que tratam da temdtica ambientalista obtiveram ascensio a
partir de grandes movimentos sociais (Maio de 68 e a Conferéncia de Estocol-
mo, mais especificamente), os quais refletiram sobremaneira nas questoes am-
bientais no cendrio mundial, principalmente nos Estados Unidos e na Europa.
Apesar de ndo estar imune aos efeitos dessas mudangas, a estrutura politica da
época — me refiro aqui aos 21 anos do periodo militar? — impedia maiores envol-
vimentos da sociedade civil com qualquer que fosse 0 movimento social.?

! Doutorando em Sociologia pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Membro do Laboratério de
Estudos do Poder e da Politica (LEPP); bolsista da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). E-mail: bergsonvieira@hotmail.com.

2 O periodo militar no Brasil foi instaurado em 1° de abril de 1964 e durou até 15 de margo de 1985. De
carater autoritario e nacionalista, teve inicio com o golpe militar que derrubou o governo de Jodo Goulart,
o entdo presidente democraticamente eleito. Apesar das promessas iniciais de uma intervencdo breve, a
ditadura militar durou 21 anos. Esse regime teve fim quando José Sarney assumiu a presidéncia, dando
inicio ao periodo conhecido redemocratizagdo. (DITADURA..., [201-])

3 Estamos apontando para uma forma de mobilizagdo atrelada a lutas de cunho pacifista, por direitos civis,
estilos de vida, igualdade étnica e de género, e caracterizado por motivagdes racionais. (ALONSO, 2009)
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O trabalho ora exposto resulta da tentativa inicial durante o mestrado
de investigar a possibilidade de existéncia de rela¢ao entre movimento ambien-
talista e a formagao do Partido Verde (PV) seccional Sergipe. Esse pressuposto
foi influenciado por parte da literatura que tem demonstrado casos de parti-
dos politicos que nascem de sindicatos e mesmo movimentos sociais, caracte-
rizando o que alguns autores chamariam de militincias maltiplas (COMBES,
2009; SIMEANT, 2003), e de trabalhos que lidam particularmente com o caso
do PV e que demonstram a existéncia de uma relagao muito estreita entre mo-
vimentos ambientalistas e a criagdo desse partido em outros estados brasileiros.
(SANTOS, 2008) Entretanto, a realidade empirica na qual ocorreu a pesquisa
mostrou o quao diminuta foi a relag3o entre eles (movimentos ambientalistas e
PV), o que gerou outro questionamento (entende-se curiosidade investigativa)
que naquele momento nao poderia ser mais investigado: quais caminhos foram
tomados pelo movimento ambientalista em Sergipe apds a redemocratizagao?

Para dar conta disso, o trabalho ora exposto analisou as circunstancias
que conduziram a criagao do Movimento Popular Ecolégico (Mopec), na década
de 1990. O texto estd divido em duas partes, além das consideragoes finais. Num
primeiro momento o debate terd como foco demonstrar as mudangas ocorridas
na dindmica de ac¢ao dos movimentos sociais, das criticas feitas as correntes
marxistas e funcionalistas a respeito das motivagoes da agao coletiva, as quais
nao estavam mais ligadas as lutas pelo poder ou contra o Estado, mas ao que os
autores comumente passariam a chamar de “movimentos dos sem” cujas estra-
tégias estavam alinhadas as lutas de cunho pacifistas, por direitos civis, estilos
devida, igualdade étnica e de género, e caracterizado por motivagdes racionais.
Além disso, nesse primeiro momento também serd feita uma reflexdo acerca
da conjuntura politica e social do Brasil naquele momento, cujas caracteristicas
proprias de um Estado autoritirio que, apesar de impedir maiores mobilizag¢oes
da sociedade civil, a dindmica de agao pouco agressiva do movimento ambien-
talista na época lhe permitia uma interessante articulagio com o aparelho do
Estado.

Uma vez feito esse debate mais introdutério acerca da dindmica de a¢ao
dos movimentos sociais, bem como dos efeitos das conjunturas politicas e so-
ciais da época, o texto ird se debrugar nas especificagcoes do Mopec, demons-
trando como esse movimento se comportou frente as condigbes exdgenas e
enddgenas a respeito da relagao entre movimento social e Estado. Quais suas
estratégias de acao e como tais estratégias foram se modificando ao longo das
duas décadas da qual trata o texto. A hipdtese da qual se vale o presente artigo
é a de que, a criacao do Mopec estd relacionada a expansao do ambientalismo
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para outras partes do pais, dentre as quais o Nordeste. Ou seja, 0 movimento
ambientalista, presente com maior intensidade nas regides Sul e Sudeste, passa
a partir das décadas de 1980 e 1990 a se expandir para outras regides do Brasil,
causando um crescimento exponencial de entidades ecoldgicas e de manifes-
tagdes ambientais. (DOMINGUES, 2010; FELIZOLA; COSTA, 2012b; FREITAS,
2006; SENA; OLIVEIRA; CHACON, 2007)

A metodologia utilizada partiu de entrevistas e questionarios, através de
um mapeamento prévio dos agentes envolvidos no movimento ambientalista
local durante as décadas de 1980 e 1990. Além dos dados primdrios colhidos nes-
sas entrevistas, também lancamos mao de dados secundarios advindos, princi-
palmente, de pesquisas académicas (dissertagao de mestrado e teses), artigos de
jornais e revistas e entre outras fontes.

2 DINAMICA DE ACAO DO MOVIMENTO AMBIENTALISTA NO BRA-
SILE EM SERGIPE

Desde o final da década de 1960 surgem novos modelos de a¢ao coletiva,
que estariam em grande medida desvinculados das lutas pelo poder e contra o
Estado. (ALONSO, 2009) Esses movimentos demonstravam outras estratégias
de mobilizagao, outros ingredientes, bem como novas formas de contestagao.
Tais estratégias representavam uma forma de mobilizagdo atrelada a lutas de
cunho pacifista, por direitos civis, estilos de vida, igualdade étnica e de género,
e caracterizado por motivagdes racionais. Ou seja, é possivel dizer que o aumen-
to dos movimentos sociais durante esse periodo ndo atingiu todos os tipos de
militincia, privilegiou-se causas globais ligadas a militincia moral e altruista
(PASSY, 1998), que caracterizaria “os movimentos de defesa dos ‘sem’, o ‘alter-
mundialismo’, as associag¢des de prote¢ao ao meio ambiente, ou as associagoes
que atuam no setor humanitirio em sentido amplo, polarizou mais a atengao
do que a militincia partidaria, sindical ou profissional”. (SAWICKI; SIMEANT,
2011, p. 201)

O periodo militar vivido no Brasil vinculado 2 ideia ufanista do “Brasil
Grande”, e do “Ame-o ou deixe-0”, cujo modelo progressista de construgdes fara-
Onicas agredia o meio ambiente, ndo demorou em entrar na agenda de diversos
grupos ambientalistas no pais, caracterizando uma tensao entre democracia e
a ecologia. Segundo Viola (1987), essa tensao refletiu direto no movimento eco-
logista através de clivagem existente no seu interior entre os fundamentalistas
e os realistas. De um lado, os realistas, mais preocupados com a extensdo do
movimento verde, a formacao de um programa econémico de transicao viavel

e, do outro lado, os fundamentalistas que enfatizavam a pureza do movimento,
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com tendéncias a bloquear o didlogo entre o movimento e sociedade. Em sen-
tido parecido Jacobi (2003, p. 4), aponta que essa configuragao do movimento
ecologista criou uma “dindmica bissetorial, entre agéncias ambientais estatais
e algumas entidades ambientalistas, caracterizando [...] uma relac¢ao dialética
entre as agéncias ambientais e as entidades ambientalistas baseada no conflito
e na cooperagao”.

Além das demandas préprias daquele periodo, as mobilizagoes ambien-
talistas e as organizagOes criadas até o inicio da década de 1970 ainda estavam
voltadas para problematicas relativamente antigas, algumas das quais remon-
tam ao final do século XIX. (OLIVEIRA, 2008b) E possivel dizer que essa carac-
teristica do movimento ecologista repercutiu na manuten¢ao das dindmicas de
ac¢ao do movimento, na medida em que nao se notou grandes diferengas de con-
tinuidade entre esse “novo momento” do ambientalismo e o momento anterior.
No entanto, “esse periodo se caracterizou pela modificacao das reivindicagdes
e do potencial de mobiliza¢ao de defesa de causas ambientais, no qual a década
de 1970 constituiu um marco importante do processo de configuragao do am-
bientalismo no Brasil como uma esfera de politizac¢ao de diferentes espagos”.
(OLIVEIRA, 2008b, p. 757)

Ainda segundo Loureiro e Pacheco (1995), é somente nos anos 1970 que a
questdo ambiental emerge como uma “questao politica” no Brasil, pois é a partir
dai que ela passa a ser integrada na “agenda dos problemas nacionais”, e os pro-
blemas ambientais comegam a ocupar espago crescente nos meios de comuni-
cagao e na opinido publica, mobilizando grupos em torno da defesa ambiental e
formando o que se pode denominar de consciéncia ambiental no pais. O mesmo
é percebido por Antuniassi, Magdalena e Giansanti (1989) que, a0 analisar o mo-
vimento ambientalista em S3o Paulo, identifica que a partir de meados da déca-
da de 1970 0 movimento passou a ganhar for¢a na medida em que os problemas
ambientais ganhavam espago nos meios de comunicagao, levando a uma maior
visibilidade da sociedade civil e do poder publico.

O fato é que o movimento ambientalista permitia a articula¢ao de con-
sensos e aliangas entre os atores, grupos de interesse e conflitos existentes den-
tro deste cendrio de disputas. (LOUREIRO; PACHECO, 1995; OLIVEIRA, 2008b;
NASCIMENTO, 2012) Dito de outro modo, o movimento ambientalista estabe-
lecia uma dinimica de ag3o pouco agressiva ao Estado autoritario e esse carater
pouco ofensivo permitiu a0 movimento uma maior articulagao entre esses mo-
vimentos e o proprio aparato do Estado. Ainda segundo Jacobi (2003), essas ini-
ciativas, antes de significar um comprometimento efetivo do governo brasileiro
com a luta para a prote¢ao ambiental, serviram como uma tentativa de atenuar a
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imagem negativa que o governo deixou no cenario externo devido a sua atuagao
na Conferéncia de Estocolmo.

No tocante ao posicionamento do movimento ambientalista, é apenas
em meados de 1980 que estes passam a entender a importdncia de se relacio-
narem com outros movimentos sociais. A relagdo entre diferentes movimentos
sociais causaria o que Tarrow (1994) chamou de “ciclo de protestos”, ou seja,
quando um grupo se vale das oportunidades politicas postas, mobiliza-se atra-
vés de reivindicagdes proprias (por exemplo, o movimento negro que reivindica
igualdade racial, movimento feminista que reivindica igualdade de género etc.),
e se torna exemplo para outros grupos, passando a ser seguido por diversos mo-
vimentos sociais, ampliando as oportunidades politicas e somando forgas con-
tra um agente inimigo comum: neste caso e em outros o proprio Estado.

Essa questdo elucida, em alguma medida, os fatores condicionantes a
explosiao de movimentos sociais e a onda de mobiliza¢ao no Brasil na década de
1980 que, a0 que parece, estavam também relacionadas ao declinio da capacida-
de do Estado em coibir protestos. Com efeito, observou-se novas configuragoes
no tocante repertério de acio do movimento ambientalista, que passou a incluir
acoes coletivas e de dentincia de mobilizagao da opinido puablica, organizag¢ao de
manifestag¢oes de rua e de campanhas de politizagao de diversos temas, entre
outras.

A efervescéncia de diversos movimentos sociais permitiu uma nova re-
lagao entre movimentos, agéncias publicas e partidos politicos, o que segundo
Dagnino (2004, p. 83), permitiu com que “cria-se uma nova rela¢ao entre os movi-
mentos e os partidos politicos, por um lado, e entre os movimentos e as agencias
publicas em geral, por outro”. Iniciando um processo que foi muitas vezes cha-
mado de cooptagao, articulando uma nova forma de “participagao que leva es-
ses movimentos a se relacionarem mais diretamente com as agencias publicas”.
(DAGNINO, 2004, p. 83)

Apesar das circunstincias apontarem para uma correlagao maior entre
movimentos e partidos politicos, o movimento ambientalista se comportou de
forma diferente, tal como é enfatizado por Antuniassi, Magdalena e Giansanti
(1989), que demonstra como no caso de Sao Paulo, o Partido Verde tenha sur-
gido a revelia do movimento ambientalista. Fato este também observado em
Sergipe. Tais consideragdes se revelam como um importante “fio condutor” do
trabalho ora exposto, que busca entender, entre outras coisas, quais os cami-
nhos os movimentos ambientalistas tomaram apds a abertura politica no Brasil.
Sobre isso, creio que Viola (1987) nos fornece importantes argumentos quanto
ao comportamento do movimento ambientalista em face do processo de rede-
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mocratizag¢do. Para o autor, apesar das circunstancias advindas do processo de
redemocratizag¢ao parecerem favoraveis a institucionaliza¢ao de partidos poli-
ticos, tal como ocorrido com outros movimentos, o movimento ambientalista se
disseminou progressiva pelo menos para outros cinco setores: 1. ONG ambien-
talistas; 2. agéncias estatais de meio ambiente; 3. movimentos sociais; 4. insti-
tuigdes cientificas que pesquisam a problematica ambiental; 5. empresariado.
(SANTOS, 2008, p. 135)

Assim, embora tomemos os “agrupamentos associativos como uma for-
ma de participag¢do na vida politica” em fung¢ao da “necessidade que toda orga-
nizagao tem, por menos estruturada ou limitada que seja em seus objetivos, de
situar-se em relacio aos poderes ptiblicos” (BARTHELEMY, 1994, p. 91), parte-se
do pressuposto de que as diferentes defini¢des em torno do “politico” e do “nao-
-politico”, com todos os matizes intermedidrios, s3o parte de um processo de
redefini¢des das formas do politico.

Albgica da questao ambiental em Sergipe nao foi muito diferente disso,
com destaque para a baixa concentragao de manifestagoes e movimentos em
defesa da causa ambiental no estado. A esse respeito, Felizola (2012), apresenta
algumas tipologias do movimento ambientalista em Sergipe, para o autor ha
uma profunda rela¢do entre o ambientalismo das ONG, o ambientalismo go-
vernamental e o ambientalismo empresarial, demonstrando que no estado esse
movimento funcionou com grande influéncia de pactos politicos e agéncias pi-
blicas. Somados a essa influéncia marcante hd também uma presenca do que o
autor chama de “ambientalismo cientifico”,* utilizado com mais for¢a na criagao
de projetos de ONG ambientais no Estado.

Ainda para Felizola (2012), é possivel identificar duas dindmicas de agao
do ambientalismo local, de um lado, um ambientalismo que estabelece uma
postura mais radical e critica ao formato de Estado estabelecido e das politicas
ambientais que o mesmo adota e, de outro lado, movimentos que se vinculam a
empresas privadas e ONG como alternativa de sobrevivéncia. Apesar de o movi-
mento ambientalista em Sergipe ter contribuido para formagao liderangas im-
portantes, inclusive, com participagao em eventos regionais e nacionais sobre a
tematica, “existe um problema de diminui¢ao do préprio espaco de discussoes
publicas”. (FELIZOLA, 2012, p. 174) Em outras palavras, o movimento ambienta-

4 Algunstrabalhos tém salientado a importancia da expertise (formagao técnica e cientifica) no recrutamento
e na selegio dos dirigentes ambientalistas, resultando o que Oliveira (2008a) identificou como
constitui¢ao de uma categoria social que tem como um dos tragos principais o fato de ser fortemente
dotada em capitais cultural, escolar, profissional e social: alta representagao de diplomados, forte
presenca de categorias intelectuais de universitdrios ou de pesquisadores. Para saber mais sobre esse
assunto, sugiro alguns trabalhos nacionais, como o de Oliveira (2008a), e de alguns autores estrangeiros:
Lochard e Simonet (2009), Ollitrault (1996), Gallet (2002), Sainteny (1999).
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lista em Sergipe funcionava em carater esporadico, s6 se reuniam para reivindi-
car questdes pontuais, tendo sucesso ou nao nessas reivindicagdes o movimento
se dissipava, voltando a se reunir apenas quando surgissem outras demandas.
Esse carater esporadico é uma tendéncia do movimento ambientalista
estadual e isso se deve, segundo Felizola (2012), a conflitos de diferentes grupos
ligados a causa ambiental. Isto é, enquanto uma organizagao ficava responsavel
pela “defesa” do Rio S3o Francisco ou do Rio Sergipe, acabava que por limitar a
acao de outras figuras publicas, gerando uma apatia das agéncias e dos préprios
cidad3os. Ainda para o autor, o ambientalismo local, enquanto sujeito social dos
novos movimentos sociais, “acaba sendo extremamente complexo e perpassa
pela luta por espacos de cidadania, relacionados com o processo econdmico e da
tomada do poder politico” (FELIZOLA, 2012, p. 174), levando os agentes ambien-
talistas (ligados a ONG, movimentos sociais, grupos de interesse) a atuar em
diversos cosmos de luta, partindo para discussoes de etnia, ambiente, género,
renda e, posteriormente, outros temas, nao focando apenas o movimento am-

biental como a sua “luta”.

3 CRIACAO DO MOPEC E DINAMICA DE AGAO DO MOVIMENTO AM-
BIENTALISTA EM SERGIPE

A primeira forma institucionalizada de defesa do meio ambiente inicia-
-se com a criagdo da Administragdo Estadual do Meio Ambiente (Adema), em
1978. Objetivando a elaboragdo e execucao de politicas publicas, foi caracteri-
zada como uma Autarquia Estadual criada pela Lei n° 2.181, de 12 de outubro de
1978, que veio ser alterada pela Lei 5.057, de 07 de novembro de 2003, viabilizan-
do a execugao de politicas publicas relativas ao meio ambiente. Esse 6rgao de-
tém a responsabilidade de operacionalizar, junto a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, a politica governamental relativa ao meio ambiente, com melhoria
da qualidade ambiental pelo gerenciamento dos recursos naturais do estado de
Sergipe e combate 2 polui¢io de qualquer natureza.

Segundo Guimaraes (2008 apud NASCIMENTO, 2012), o surgimento da
Adema como institui¢ao, foi criada em consequéncia das discussoes e delibe-
ragdes do primeiro evento mundial sobre o meio ambiente — a Conferéncia de
Estocolmo —, e se assemelha ao processo de cria¢ao de organismos responsaveis
pela formulag¢ao e implementagao de politicas de meio ambiente em diversos
paises. A partir de 1991, a Adema passou a integrar a Secretaria da Induastria, do
Comércio e da Ciéncia e Tecnologia. No ano de 1995 vinculou-se a Secretaria de

Estado do Meio Ambiente (SEMA). Esta vinculagdo permaneceu até o ano de
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1998, quando a SEMA foi extinta pelo mesmo governo que a criou, ato ratificado
pela Lei n°. 4.063, de 30 de dezembro de 1998. (NASCIMENTO, 2012)

Chama atengao a intensificagdo de movimentos sociais e de ONG re-
lacionadas a questao ambiental em Sergipe a partir da década de 1990, alguns
autores apontam que essa ampliagao se deve ao desencadeamento das politi-
cas neoliberais observadas naquele periodo no pais (GOHN, 2003), bem como o
deslocamento dos eixos Sul e Sudeste de grupos preocupados com as questdes
ambientais. O fato é que esses movimentos surgem a partir de novas identida-
des sociais, ultrapassando o quadro institucional vigente, e exigindo o reconhe-
cimento de categorias excluidas do jogo politico e sao, portanto, instrumentos
de modificagao deste jogo.

Segundo Felizola e Costa (2010), a partir dos anos de 1990 observou-se
uma intensificacdo do movimento ambientalista em Sergipe, emergindo deze-
nas de organizagdes, algumas focadas em uma pratica mais denunciativa, como
foi o caso da Agua é Vida, fundada em 1998 em Estancia, litoral sul sergipano. E
outras ONG mais “técnicas” e menos “corajosas” como a Sociedade de Estudos
Mdltiplos, Ecoldgica e de Artes (Sociedade Semear), fundada em 2001 em Ara-
caju. Segundo esses autores, essas institui¢des permitem entender um pouco
do ambientalismo sergipano, por terem adotado dois formatos de a¢ao bastante
diferentes.

Em Sergipe, no tocante 2 esfera civil, destaca-se a Associagao de Mo-
radores e Amigos do Bairro América (Amaba), fundada em 14 de abril de 1983,
como uma das mais importantes associacoes de bairro e defesa da questao am-
biental. Em matéria veiculada no Jornal da Cidade, cujo titulo, “Os movimentos
ambientalistas em Sergipe”, enfatizava a importancia daquele movimento fren-
te a contestagdes locais, segundo o mesmo, na tentativa de resolver os proble-
mas ambientais gerados por uma fabrica de cimento instalada em 1967 nas pro-
ximidades do bairro, a Amaba foi de fundamental importancia, e em conjunto
com a paréquia S3o Judas Tadeu, passou a denunciar os problemas que a fabrica
trazia para a populagio de seu entorno. (OLIVEIRA, 2011)

Em 08 de agosto de 1967 foi fundada a Associagao Sergipana de Prote-
¢3o Ambiental (Aspam),® a primeira ONG estritamente ambientalista de Ser-
gipe (extinta em 2002). Seu fundador, Genival Nunes Silva, possui formagao

5 Otermo aqui empregado é originalmente utilizado pelos autores em seu texto, e o sentido manifesto é de
salientar a baixa agressividade dessas ONG em relagio ao estado.

¢ Segundo Felizola e Costa (2010, 2012a, 2012b), a Aspam foi a primeira ONG ambientalista de Sergipe
fundada em 1983, no inicio essa organiza¢do contava com a participagdo de professores da Universidade
Federal de Sergipe (UFS) e estudantes do curso de Biologia. Trouxe um carater cientifico para o movimento
no estado. A organizagao deixou de funcionar em 1998.
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académica em Biologia e Psicologia, tendo dirigido a Adema e a SEMARH. Em
outubro de 2010, no mandato do entdo governador Marcelo Déda’ e, parte do
mandato de seu vice, assumiu a presidéncia da Secretaria do Meio Ambiente,
permanecendo até fevereiro de 2014. E possivel dizer que a indicacio de Ge-
nival Nunes para um posto de comando na Secretaria do Meio Ambiente esta
relacionada, em alguma medida, a chegada do PT ao poder anos atrds, tanto na
esfera nacional quanto na estadual, que criou uma nova relagao entre movimen-
tos sociais e esfera ptblica. Como dito, na esfera estadual, Marcelo Déda (PT),
estabeleceu uma relacao de proximidade com os movimentos sociais, trazendo
para a esfera do governo varias liderangas desses movimentos. Fato este que
nos permite refutar a propria nogao de cooptagao tal como é definida por alguns
pesquisadores, a exemplo de Dagnino (2004, p. 83), que muitas vezes é colocado
como uma forma de participagdao que leva os “movimentos a se relacionarem
mais diretamente com as agéncias publicas”. Em outros termos, a cooptagao
é apresentada por parte da literatura como uma “desvirtuac¢ao” dos principios
associativos e militantes. Contrario ao que é demonstrado na situagao em tela,
na medida em que a ocupagao de lideres de movimentos sociais a postos de co-
mando na esfera estatal ndo parece uma ruptura, mas parte de um processo de
mudangas das conjunturas do mercado politico apds a chegada do PT ao poder.
Esse argumento ganha for¢a na fala de Marcelo Déda no momento da posse de
Genival Nunes:

Como deputado constituinte, em 1989, o projeto que fizemos na area am-
biental foi desenvolvido por Genival, que era meu assessor na época. No
nosso governo, ele assumiu a ADEMA e fez uma revolug¢ao. Agora, Genival
sai da ADEMA e assume a Secretaria do Meio Ambiente sem choque. Nao
tenho davidas que dara continuidade 2 politica da pasta com muita com-
peténcia e conhecimento de causa. (LIMA, 2010)

Duas questdes perpassam o discurso acima, a primeira tem a ver com
um tipo de reconhecimento dos saberes adquiridos na passagem por institui-
¢Oes militantes tal como defendido em alguns trabalhos (FRETEL, 2011); a se-
gunda questao destaca a importancia da militincia de Genival Nunes em movi-
mentos ambientalistas durante periodos anteriores. Mais adiante nesse mesmo
discurso Marcelo Déda assevera que “Genival Nunes é um dos nomes mais re-
presentativos da drea ambiental no Estado de Sergipe. Desde os anos 80, quan-

7 Marcelo Déda Chagas nasceu em Simao Dias, interior de Sergipe, em 11 de margo de 1960, e faleceu
vitimado por cancer em S3o Paulo, em 2 de dezembro de 2013. Foi um advogado e politico brasileiro,
durante sua carreira politica foi filiado ao PT. Desenvolvendo toda sua carreira politica em Sergipe, ele foi
deputado estadual e federal. Em 2000 foi eleito prefeito de Aracaju, cargo que ocupou de 2001 até 2006,
quando renunciou para disputar o governo estadual. Elegeu-se governador de Sergipe naquele ano e foi
reeleito em 2010, cargo que ocupou até sua morte. (MARCELO..., [201-])
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do 0 meio ambiente nao estava na moda, ‘Geni’ ja estava na luta em defesa do
meio ambiente mobilizando a sociedade e militando em defesa da preservagao
ambiental”. (LIMA, 2010)

Se no caso da Adema, a rede de relagdes criadas desde a década de 1980
permitiu a chegada a postos de comando na esfera estadual, 0 mesmo nao se
deve ao caso do Mopec. A criagio deste movimento teve forte influéncia do Pri-
meiro Encontro de Agentes de Projetos II, da Coordenadoria Ecuménica de Ser-
vigos (CESE), realizado entre 18 e 22 de setembro de 1989, em Salvador (BA),
cujo eixo norteador foi a questao ambiental e sua relagao com a sociedade civil
brasileira. Estiveram presentes no mencionado encontro dois representantes
do ambientalismo estadual, que passaram a disseminar as mesmas ideias en-
tre populares, assim formou-se uma articulagao de pessoas interessadas no as-
sunto entre fins de 1989 e inicio de 1990, até que foi organizada a proposta de
realiza¢ao do 1° Seminario sobre o mesmo tema do encontro da CESE: Meio
Ambiente e Organizacao Popular, dentro da Realidade de Sergipe. Apesar de
ter realizado agbes populares no final da década de 1980, sua criagao oficial foi
somente em 1991, esse movimento se configuraria como o primeiro movimento
popular ambiental do Estado.®

O Mopec teria surgido, entdo, da vinculagao entre grupos que participa-
ram do Primeiro Encontro de Agentes de Projetos 11, da Coordenadoria Ecumé-
nica de Servigos (CESE) e de lideres comunitdrios. Nas palavras de Lisaldo Viei-
ra, um dos fundadores do movimento: “apés essa reunido, surgiu uma coordenagio
que foi composta principalmente por liderangas de comunidades de bairros, destacando-se
representantes dos bairros Sao Conrado, Bairro América, Coroa do Meio, Augusto Fran-
co, entre outros”.? A presenca de liderangas comunitarias no movimento deveu-se
a prépria proposta de inter-relacionar a questao social com a defesa do meio
ambiente que foi estabelecida como principio basico do Mopec. Outra questao
destacada pelo entrevistado foi sua participagao na luta pelo fechamento da fa-
brica de cimento Portland pela Amaba.

O trabalho do Mopec no bairro Sao Conrado, mais precisamente em es-
colas e comunidades, comegou a partir da articulagao de um grupo de ambien-
talistas do local, denominado “SOS - Sao Conrado”, que ja desenvolvia desde o
inicio do ano de 1990, uma intensiva oposi¢ao a polui¢ao atmosférica oriunda

de uma lagoa de estabilizag¢ao existente no Distrito Industrial de Aracaju (DIA),

®  Emmatéria publicada noJornal de Sergipe, no dia 22 de dezembro de 1990, 0 Mopec fez uma manifestagao
em uma escola pablica do estado para lembrar a morte do ambientalista Chico Mendes, assassinado em
22 de dezembro de 1988. Essa foi a Ginica manifestagdo registrada em jornais propostas por ONG em
Sergipe.

> Essaentrevista foi realizada entre pesquisador e o agente citado em novembro de 2012.
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localizada nas imediagdes do bairro. Além disso, havia também um transborda-
mento dos residuos da referida lagoa que poluia grande extensiao de mangues
e do Rio Poxim, que serve a inimeras familias de pescadores da regido. Outro
ponto de contestagao foi a especulagao imobilidria presente no bairro que, entre
outras coisas, agredia o manguezal.

Varias agbes foram desenvolvidas pelo Mopec junto ao grupo de base do
bairro, era comum o uso de abaixo-assinado e de dentincias na imprensa local,
isso pode ser observado no caso do SOS Sao Conrado, por exemplo, que entre-
gou um abaixo-assinado para a Companhia de Desenvolvimento Econémico
de Sergipe (Codise), em 22 de abril de 1990 (Dia da Terra) e, no ano seguinte,
através do ato em defesa dos manguezais. Atos que trouxe visibilidade para o
movimento. Além disso, varias foram as dendncias na imprensa sobre a polui-
¢do no Rio Poxim e da lagoa de Estabilizagao, e reivindicagdes junto a prefeitura
municipal de Aracaju para melhorias nos servigos basicos no bairro, como sane-
amento basico e calcamento das ruas,® caracterizaram algumas das estratégias
de a¢ao do movimento.

O movimento era mais ou menos assim, a gente se reunido pra reivindicar alguma
coisa, passavamos a distribuir panfleto, fazer barulho, e tentar conscientizar a po-
pulagdo de algum problema ambiental que aparecesse, quando resolviamos aquele
problema o movimento acabava, e sé nos reuniamos novamente a partir de outra
questdo.”

Felizola e Costa (2012b, p. 327) apontam que os principais projetos de-
senvolvidos pelo MOPEC foram a “Defesa da Serra de Itabaiana, Manifestacdes
contra a Orla de Atalaia, Manifestagao contra a rodovia do Coco, Manifestagao
contra a destrui¢ao do mangue da Treze de Julho — Aracaju”. Ainda para esses
autores, no periodo da década de 1990 era possivel vislumbrar dois tipos de
ONGs ambientalistas em Sergipe, “de um lado se teria as ONGs que atuavam di-
retamente em movimentos populares, associagdes comunitarias, como é o caso
da AMABA em Sergipe, de outro lado seria possivel identificar as ONG que bus-
cavam criar uma identidade prépria e buscar uma nova drea de atuagao” (FELI-
ZOLA; COSTA, 2012b, p. 327-328), dentro dessas duas tipologias apresentadas
pelos autores citados é possivel dizer que o Mopec se insere mais no segundo
caso.

A principal lideranca do Mopec, desde a fundagao até os dias atuais, é

Lisaldo Vieira, funciondrio pablico federal e exerce suas atividades laborais na

©  Alguns dados referentes a histéria do Mopec em Sergipe foram retirados do sitio eletrénico: <http://
mopec.no.sapo.pt/historico.htm>, visualizado em s de agosto de 2014.

. Entrevista com Lisaldo Vieira, realizada em novembro de 2012.
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Universidade Federal de Sergipe (UFS). Tem 58 anos, e nas tltimas duas décadas
e meia estd engajado em movimentos sociais de cunho ambientalista. Dentre os
movimentos que participou estd o SOS S3o Conrado, através do qual se colocou
frente as questdes ambientais de carater local, levando-o a, juntamente com um
grupo de pessoas ligados a causa, fundar o MOPEC. Neste grupo, Lisaldo Vieira
desempenhou vérias funcdes. (SILVA JUNIOR, 2007)

Lisaldo Vieira possui ensino médio, segundo o mesmo, sua gestao bus-
cou dar um cardter menos académico e mais pratico para o movimento, na in-
terpretacao dele isso foi conseguido através de passeatas, palestras em escolas
locais, participagao em debates ptiblicos na Cimara de Vereadores dentre outras
manifestagdes publicas. Essa caracteristica fez com que o Mopec se tornasse um
movimento peculiar, pois ao contrario do que é visto em outros movimentos
ambientalistas, em que se observa um peso muito grande da expertise enquan-
to recurso para o recrutamento e selecio de dirigentes (OLIVEIRA, 2008a;
OLLITRAULT, 1996; GALLET, 2002), no Mopec esse fator n3o parece ter muita
importancia. Sendo possivel dizer que o tempo de dedicagiao nas questdes de-
fendidas pelo movimento, a entrega as causas ambientais, e o reconhecimento
social como “um bom ambientalista” acabam se tornando recursos mais valori-
zados entre aqueles que fazem parte do grupo.

Outro ponto importante diz respeito a estrutura organizacional do
movimento. Embora encontremos um conjunto de trabalhos que dao um peso
muito grande aos recursos econdémicos para o bom desempenho dos movimen-
tos sociais (MCCARTHY; ZALD, 1977; MCCARTHY, 1996; OLSON, 1999), e de a
década de 1990 ter se configurado como um momento no qual varias ONG se
estruturaram com recursos oriundos das mais diversas fontes, como é o caso
das ONG “multinacionais” como o WWF e o Greenpeace, observou-se que as
ONG ambientais de Sergipe (dentre as quais o Mopec), funcionavam a partir de
estruturas organizacionais e/ou mesmo financeiras precarias, cujos funciona-
rios eram todos voluntdrios, inexistindo também um corpo técnico-burocratico
responsavel pela gestao ou mesmo organizagao das demandas do movimento,
conforme pode ser visto no quadro abaixo:

Quadro 1 - Organizagao dos movimentos sociais em Sergipe

. Numero de L Divisao de Fonte de
Nome Registro | Sede - Funcionarios
voluntarios setores recursos
Aspam Sim Sim 30 Nenhum Trés Doagoes e
setores projetos
Mopec Sim Nao 30 Nenhum Trés Doagao de
setores projetos

Fonte: Felizola e Costa (2012a).
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Embora o Mopec tenha realizado importantes articulagdes politicas, se
inserindo em comités, conselhos e sindicatos e trabalhado em questoes impor-
tantes, tais como o forum em Defesa da Grande Aracaju, Conselho Estadual do
Meio Ambiente, Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Membro do Conselho
Costa do Coqueirais, chama atenc¢ao a baixa relagio desse movimento com a
iniciativa privada e com o estado. A atuagao dessa organizagao foi mais focada
na agitagao da sociedade civil, ficando mais perto das demandas reais da popu-
lagao, na medida em que nesse primeiro momento era claro que a fung¢ao das
organizagdes ndo estava como substitutas ou concorrentes das a¢oes do estado,
mas como entidades capazes de criticar os caminhos (in)sustentaveis, dando
novas contribui¢Oes através de propostas reais para a politica governamental
e que possibilitariam mudangas sociais para a popula¢gio mais humildes. Com
efeito, a baixa vinculagao com agéncias financiadoras e mesmo com o estado
se configurou como um obstaculo para o avango de projetos mais “ambiciosos”
ligados a drea ambiental no estado. (FELIZOLA; COSTA, 2012b)

Outra caracteristica marcante em grande parte dos movimentos am-
bientalistas e ONG em Sergipe é uma constante vinculagao das liderancas des-
ses movimentos com partidos politicos. Quanto a essa questao, observou-se que
hd uma inclinagao das principais liderangas do Mopec e de outras organizagoes
ambientais para a militdncia no Partido dos Trabalhadores (PT), conforme pode
ser observado no quadro abaixo:

Quadro 2 - Arranjos politicos de algumas institui¢gdes ambientais em Sergipe

Nome da instituicdo Arranjos politicos

Aspam Ligagdo com o PT

Mopec Eell:rfll_mpagao da fundagéo do PV depois forte ligagdo com
Pensar Verde Participagao fundamental na criagdo do PV

Agua E Vida PTE PV

Sociedade Semear PT

Instituto Arvore PT, DEM e PV

onte: Felizola e Costa (2012a).

Apesar da riqueza de suas interagdes, poucos trabalhos académicos se
propuseram a tratar da relacao entre movimentos sociais e partidos politicos.
Para Combes (2009), esta falta de analise global ocorre em fun¢ao do que o autor
vai chamar de “compartimentaliza¢do das disciplinas”, que colocam os partidos
politicos enquanto objetos canénicos de ciéncia politica, enquanto que os mo-
vimentos sociais cairam exclusivamente dentro das analises préprias da socio-
logia. Dito de outra forma, partidos politicos e movimentos sociais foram estu-
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dados durante muito tempo como sendo parte de espacos diferentes de atuagao
militante, e enquanto os primeiros eram identificados como um tipo de mili-
tancia institucionalizada, no segundo caso a literatura definia como um tipo de
militdncia ndo institucionalizada.

Dito isto, a articulagdo entre o Mopec e outros movimentos ambientais
e partidos politicos se insere em vertentes de estudos que conjugam a relagao
entre os movimentos sociais e os partidos politicos, numa conjuntura analiti-
ca que permite compreender como essas rela¢des de formam e interferem nas
organizagoes, tanto dos movimentos quanto dos partidos. (COMBES, 2009)
Em entrevista, quando questionado sobre sua relagio com o PT, Lisaldo Vieira
afirmou que “eu sempre gostei do PT, fui e ainda sou militante, mas ndo houve nunca
oportunidade politica para mim, ja me candidatei sim para vereador, mas ndo consegui
me eleger. Mas nunca usei da minha participagdo no MOPEC para poder ter vantagem
politica, nunca”.

Apesar de haver uma tendéncia de liderangas dos movimentos sociais
tentarem ter acesso a postos eletivos, é o caso de Lisaldo Vieira e Genival Nunes

(lider as Aspam), que tentaram na década de 1990 cargos de vereador na ci-
dade de Aracaju, a falta de éxito desse objetivo levou todos os voluntirios e
diretores dos movimentos ambientalistas locais a continuarem exercendo
as mesmas carreiras profissionais que exerciam antes da atuagao nas ONG.
(FELIZOLA; COSTA, 2012b)

Esse conjunto de informagdes ajuda no entendimento da posigao do
ambientalismo em Sergipe frente ao espaco politico estadual, se, por um lado, a
relagdo entre movimento e politica partidaria seja uma tendéncia (ver Quadro
2), 0 mesmo nao se pode dizer da rela¢ao entre movimento e politica eleitoral.
Ao que parece, a politica eleitoral e o envolvimento das liderangas do movi-
mento com a mesma “soa” como cooptagao e, portanto, como desvirtuag¢ao dos
principios defendidos pelo movimento. De modo que esse afastamento forgado
(ja que as tentativas de se eleger aconteceram) acabou servindo de discurso de
“resisténcia” as pressoes do aparelho estatal bem como das empresas de cons-
trugao civil (grande financiadora de campanhas e um dos principais desafetos
do movimento ambientalista estadual) de varios dirigentes de movimentos am-
bientalistas do estado.

E importante destacar que, a partir do aumento da pressio ambiental,
diversos atores sociais em outros estados, e de forma mais timida em Sergipe,
comegaram a ganhar espaco na midia com seus discursos sensibilizantes das

2 Entrevista com Lisaldo Vieira, realizada em novembro de 2012.
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causas socioambientais. For¢ando governos e institui¢des a aplicar medidas
mais contundentes no tocante a preserva¢ao do meio ambiente. No ambito lo-
cal, mais recentemente foi implantada na UFS o projeto de Coleta Seletiva, que
faz parte do Programa “UFS Ambiental”. Projeto que objetiva maior tratamento
ao lixo da universidade, que uma vez separado é encaminhado a Cooperativa de
Catadores do Bairro Coqueiral. Defende que a comunidade universitaria é “de-
tentora de responsabilidade social e ambiental”. (NASCIMENTO, 2012)

4 CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se mostrar aqui a relagao entre movimento social, redemocra-
tizagdo e crescimento da causa ambiental. Para tanto, buscou-se compreender
quais os caminhos que o movimento ambientalista tomou em Sergipe apds o
periodo da redemocratizagao do pais. Esse questionamento serviu de “fio con-
dutor” e inseriu o trabalho em uma problematica que conjugou, de um lado, as
conjunturas politicas e sociais observadas nas décadas de 1980 e 1990 que per-
mitiu o surgimento de partidos politicos, ONG e de movimentos sociais em todo
o Brasil e, de outro lado, a expansiao do movimento ambientalista para outras
regides do pais, entre as quais, o Nordeste.

Como visto apesar de nossa hipétese parecer sensata e condizente com
boa parte da literatura (DOMINGUES, 2010; FELIZOLA; COSTA, 2012b; FREI-
TAS, 2006; SENA; OLIVEIRA; CHACON, 2007), tivemos que agregar novos ele-
mentos que tornasse possivel a explicagao dos fatores que levaram a criagao do
Mopec, entre os quais o argumento segundo o qual a criagao desse movimento
s6 foi possivel mediante a existéncia de grupos ligados a questao ambiental no
ambito local.

Apesar de nao fazer parte dos objetivos iniciais, na medida em que se
gestava a pesquisa outras questdes foram surgindo, o que nos levou a apresen-
tar argumentos que permitissem refutar questdes jd candnicas nos estudos so-
bre movimentos sociais, a saber, a prépria nogao de cooptagao. O presente texto
mostrou que a ocupagao de cargos comissionados (por indica¢ao) de algumas
liderangas ambientalistas no ambito local esta mais relacionada a conjunturas
advindas das mudangas observadas no mercado politico pés-chegada do PT ao
poder, tanto na esfera nacional quanto na estadual, do que a uma dindmica mais
particular em que os lideres desvirtuariam seus principios associativos e mili-
tantes se cooptando para a esfera do estado. Colabora com esse argumento o
fato de que, na década de 1990, quando o governo federal era exercido pelo Par-
tido da Social Democracia Brasileira (PSDB), inexistia a indicagao de lideres ou
militantes de qualquer movimento social para ocupagio de postos de comando
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na esfera estadual. E apesar da quantidade de ONG ambientais no estado, pouca
ou nenhuma relagao foi observada com o governo. Enquanto que, a chegada no
poder do PT, no estado através de uma pessoa ligada a movimentos sociais, o ex-
-governador, Marcelo Déda, criou uma nova relagio entre movimentos sociais e
governo. Empiricamente, o texto mostrou isso através da indicagao de Genival
Nunes, ex-lider da Aspam, para o posto de secretirio do Meio Ambiente.

Se, por um lado, as oportunidades advindas do mercado politico per-
mitiram a inser¢ao de atores ligados ao movimento ambientalista no estado,
favorecido por redes de relagdes criadas em periodos anteriores, por outro lado,
chama atengao um relativo peso da formacao técnica (adquirida pela passagem
por universidades) no tocante acesso a esses espacos. Isso permite entender os
motivos que levaram Genival Nunes a ocupagao de postos de comando na Ade-
ma e posteriormente na Secretaria do Meio Ambiente, enquanto Lisaldo Viei-
ra, lider do Mopec e uma pessoa bastante conhecida no meio pelo seu compro-
metimento com as causas ambientais, nao ter tido iguais oportunidades. Em
outras palavras, ainda que a passagem por universidades nao parega um fator
preponderante para ocupagao de postos de comando no Mopec, ela se mostra
imprescindivel quanto a reconversio do capital militante em oportunidade de
ocupagao de postos na esfera governamental.

Outra questao diz respeito a importancia da estrutura organizacional e
financeira para o sucesso das a¢des do movimento ambientalista local. Obser-
vou-se que as ONG ambientais de Sergipe possuiam uma forma de agao prépria,
na qual tendem a nao se articular com agéncias mantenedoras. O que reverbera
na auséncia de recursos financeiros e de estrutura organizacional em boa parte
das ONG, a exemplo do Mopec, 2 Aspam e a ONG Agua é Vida. Esse fator fez com
que boa parte dos recursos acessados pelas institui¢des aqui citadas provenha
de doagdo de pessoas fisicas. Com a Ginica exce¢ao da Sociedade Semear.

O estudo de caso a partir do Mopec nos permitiu identificar bem a re-
alidade do movimento ambientalista em Sergipe. Essa ONG nao possui sede
propria e normalmente os encontros sao realizados nas casas de seus membros,
ou em lugares publicos, o que nos permite entender o objetivo manifesto no
titulo do texto de Nascimento (2012) “Meu papagaio nao tem asas nao tem bico”,
em analogia a musica de Chiko Queiroga e Antonio Rogério, “Meu papagaio”.
Observamos um movimento bastante incipiente, com claras dificuldades para
continuar existindo, e cuja existéncia depende basicamente da agdo e doagao
dos préprios membros do movimento.

Todavia, isso ndo significa dizer que o movimento nao funcione, o tex-
to procurou mostrar que a légica de funcionamento do movimento ambienta-
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lista de Sergipe é bastante préprio, ligada a um carater esporadico, no sentido
de se reunirem para reivindicar questdes pontuais e, tendo sucesso ou nao, o
movimento se dissipava, voltando a se reunir apenas com surgimento de novas
demandas. Um bom exemplo disso é a campanha feita, no inicio da década de
1990, pela Amaba contra a fabrica de cimentos Portland, que teve fundamental
participagao de pessoas ligadas a0 Mopec, na medida em que as reivindicagdes
surtiam efeitos e a possibilidade da retirada da fabrica da regido se tornava cada
vez mais eminente, o movimento foi se dissipando, numa caracteristica que nos
faz entender o motivo da inexisténcia de uma estrutura organizacional ou buro-
cratica nesses movimentos, simplesmente nao havia necessidade de tal.

Por fim, a partir dos dados apresentados, nota-se que a mobiliza¢ao
ambiental e a institucionaliza¢ao do movimento em Sergipe por meio de ONG
seguem a logica nacional, porém sem a efetividade e o grande quantitativo de
mobiliza¢des que marcam o cendrio brasileiro. S20 movimentos esporadicos e
as ONG ambientalistas quando vinculadas ao aparato estatal deixam de operar
de modo incisivo, mas em contrapartida, as ONG que nao se envolvem dire-
tamente com a esfera governamental estao fadadas ao ostracismo, a perda de
forga e a periferia dos movimentos sociais.

FUNCTIONING OF THE ENVIRONMENTAL MOVEMENT IN SERGIPE IN THE 19808
AND 1990S: A CASE STUDY FROM MOPEC

Resumo

O presente trabalho se insere em vertentes de estudos sobre o processo de criagao de
movimentos sociais, procurando compreender quais os caminhos que o movimento
ambientalista tomou em Sergipe apds a redemocratizagio. A problemdtica em que se
assenta este texto insere-se no debate a respeito da relagdo entre conjuntura politica e
social - observada nas décadas de 1980 e 1990 — e criagdo e funcionamento de movimen-
tos sociais. O trabalho analisou as questdes acima identificadas a partir da analise da
criagao do Movimento Popular Ecolégico (Mopec) em Sergipe. A metodologia utilizada
partiu de entrevistas e questiondrios, através de um mapeamento prévio dos agentes
envolvidos no movimento ambientalista entre as décadas de 1980 e 1990.

Palavras-chave: Redemocratizac¢ao. Ambientalismo. Dindmica de A¢do. ONG. Mopec.
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